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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: m J‘J
El suscrito Diputado José Luis Guillén Lopez, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 33
primer parrafo, 36, y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, tengo a bien someter a su consideracion, el siguiente documento

legislativo, basado en las siguientes:
CONSIDERACIONES

Como es de conocimiento publico, el pasado 5 de junio del presente afio la Policia
Municipal de Puerto Morelos llevé acabo la detencién de cinco personas que
participaban en una protesta por la demolicion del quiosco del parque del caso
antiguo en esta ciudad, con el propdsito de salvaguardar la integridad fisica de los
manifestantes por estar ubicados dentro de una zona que se utilizaba maquinaria
pesada para la citada demolicidn, lo cual origind diversas denuncias ciudadanas
ante la Comision de los Derechos Humanos por la obstruccion de vias generales de

comunicacion y la violacion al derecho de transito.

Derivado de ello, la Presidenta Municipal la Lic. Laura Lynn Fernandez Pifa
mediante comunicado de esa misma fecha, expreso su total rechazo al uso excesivo
de la fuerza policial en dichas detenciones y reconocié excesos y errores en tacticas

de contencioén policiaca en el manejo de esta situacion.
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Para tal efecto la Presidencia Municipal manifesté la suspension inmediata de
elementos de la policia que hicieron un uso excesivo de la fuerza con el propédsito
de ser investigadas para el deslinde de responsabilidad que corresponda, asi como
la liberacién de los cinco detenidos con la supervision de un visitador de la Comision

de los Derechos Humanos que sefald, dio constancia de la ausencia de lesiones.

No obstante, si bien es cierto la Presidencia municipal ha realizado acciones
inmediatas para velar por la seguridad de las personas en este caso en particular,
ello deja prueba fehaciente de que el servicio de seguridad pablica de este Municipio
sufre deficiencias en sus tacticas de contencion y que su actuacion no fue apegada

a los principios de racionalidad, necesidad y proporcionalidad.

Sefiala la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante tesis
aislada' que el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regula el derecho fundamental de toda persona a no recibir mal trato
durante las aprehensiones o detenciones y que el articulo 7 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos consagra el derecho de toda persona a la
libertad y seguridad personales, protegiendo el derecho a no ser privado de la
libertad de manera ilegal o arbitraria y que, en base a estas principios el uso de la
fuerza publica debe ser limitado y cefiirse al cumplimiento estricto de los siguientes

parametros:

1 Detenciones mediante el uso de la fuerza publica. parametros esenciales que las autoridades
deben observar para estimar que aquéllas son acordes al régimen constitucional. Nimero: 2010093.
Epoca: Décima.
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1. Legitimidad, que se refiere a la facultad de quien la realiza y la finalidad de la
medida, es decir, que la misma sea inherente a las actividades de ciertos
funcionarios para preservar el orden y la seguridad publica, pero Unicamente puede
ser utilizada en casos muy especificos y cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen el logro del resultado;

2. Necesidad, que supone el que la fuerza publica debe ser utilizada solamente
cuando sea absolutamente necesaria, pero deben agotarse previamente los medios
no violentos que existan para lograr el objetivo que se busca, de manera que solo
opere cuando las alternativas menos restrictivas ya fueron agotadas y no dieron
resultados, en funcién de las respuestas que el agente o corporacion deba ir dando
a los estimulos que reciba, por lo que es preciso verificar si la persona que se
pretende detener representa una amenaza o un peligro real o inminente para los
agentes o terceros;

3. Idoneidad, que implica su uso como el medio adecuado para lograr |la detencion,
y

4. Proporcionalidad, que exige la existencia de una correlacion entre la usada y el
motivo que la detona, pues el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel

de resistencia ofrecido.

Es decir, el uso de la fuerza publica es un acto de autoridad condicionado a la
facultad otorgada en ley, a la necesidad de ante la eminente amenaza o peligro d

utilizar este medio de tal forma que no sea forzosa ni violenta.

En ese mismo sentido, dispone el articulo 68 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo, que siempre que se use la fuerza publica se hara de
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manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos, de
acuerdo a las leyes y reglamentos expedidos para ello, siendo competencia de los
Presidente Municipales establecer las medidas necesarias para la debida
observancia y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de seguridad

publica.

Por ello, considero necesario exhortar atenta y respetuosamente por una parte a la
Presidencia del Municipio de Puerto Morelos a dar cumplimiento a los articulos 21,
68y 276 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, para asegurar,
mantener o restablecer el orden y la tranquilidad publicos protegiendo los intereses
y derechos de las personas, y en lo futuro se prevenga la incorrecta actuacion de
las autoridades policiales en estricto respeto a la libertad de expresion.

Asimismo, exhortar a la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, investigue sobre la presunta violaciéon de derechos humanos por
parte de las autoridades de seguridad publica del Municipio de Puerto Morelos e
informe a esta Soberania Popular el resultado de su actuacién para que en caso de
observar alguna deficiencia legislativa este Poder Legislativo promueva de forma

inmediata la expedicion de las reformas legales que correspondan.

De conformidad al articulo 65 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, la informacion que genera éste érgano autonomo y
que de manera formal se presenta ante la Legislatura cada afio, respecto a las
recomendaciones, acuerdos de no responsabilidad y resultados obtenidos, entre

otra informacién estadistica, se encuentran las proposiciones que puede
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proporcionar esta Comisién o que pueden observar las autoridades, dando
oportunidad de perfeccionar las practicas administrativas en pro de la tutela efectiva
de los derechos humanos y lograr una mayor eficiencia en la actuacién de los
servidores publicos, siendo en este caso necesario conocer a fondo las
circunstancias y las oportunidades de mejora a nuestro marco legal para evitar

futuras violaciones a los derechos humanos.

Es nuestro deber vigilar por el cumplimiento de las leyes que se han expedido para
garantizar los derechos de los quintanarroenses, y en consecuencia someto a la

consideracién de este Pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Presidencia del Municipio de Puerto Morelos determinar las
medidas y sanciones que correspondan, en virtud de las detenciones realizadas por
autoridades de seguridad publica de ese municipio por la protesta en contra de la
demolicion del quiosco del Parque del casco antiguo, asi como prevenir en lo futuro
las faltas por parte de la policia municipal en apego a los articulos 21, 68 y 276 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Comisién de los Derechos Humanos para que en ejercicio de
las facultades previstas en los articulos 2 y 11 en las fracciones |, Ii, I, IVy Vil de
la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
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investigue sobre la presunta violacion de derechos humanos por parte de las
autoridades de seguridad publica del Municipio de Puerto Morelos, en virtud de las
detenciones realizadas por la protesta en contra de la demolicién del quiosco del
Parque del casco antiguo de este municipio, procurando la conciliacién y mediacion
entre los presuntos agraviados y las autoridades municipales, asi como la inmediata

solucién del conflicto.

Y en caso de dictaminarse acuerdo de no responsabilidad o emitir una
recomendacion, informarlo a esta Soberania Popular para que en términos del
articulo 65 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo se promueva de forma inmediata la expedicion de reformas legales
con el objeto de tutelar de manera mas efectiva los derechos humanos de los
quintanarroenses y lograr una mayor eficiencia en la actuacion de los servidores

publicos.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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