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H. XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL Y Js“j
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: Juifd

El suscrito Diputado JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ, presidente de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, de conformidad con el articulo 71 fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 75 fraccién Ill de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo
30 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
me permito someter a su consideracion, el Acuerdo por el que la XVI Legislatura
del Estado de Quintana Roo presenta a la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union la iniciativa de decreto por el que se reforma el ultimo
parrafo del articulo 141 y el Gltimo parrafo del articulo 144, y se adiciona el

articulo 137 Bis a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Nacional de Seguridad informe que en 2019 se han cometido 38 mil 357
delitos sexuales, y 12 mil 905 violaciones entre simple y equiparada; y la Fiscalia
Especializada en Delitos Contra La Libertad Sexual, el Libre Desarrollo de la
Personalidad y Trata de Personas de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, considera que del 2017 al 2019, se han incrementado el nimero de personas
detenidas por cometer abusos sexuales y violacion en contra de mujeres y menores
de edad, principalmente en los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Othon P.
Blanco y Felipe Carrillo Puerto; registrdndose 97 detenciones por violacion y 134
por abusos sexuales.

La Fiscalia Especializada reporta las siguientes detenciones en Quintana Roo:
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Delito/aio 2017 2018 2019 Total
Violacion 30 37 30 97
Abusos sexuales 32 43 59 134

Datos del INEGI reportan que en México, la tasa de violacidn de nifias y nifios es de
mil 764 por cada 100 mil; mientras que cinco mil nifas y nifios de cada 100 mil

sufren tocamientos.

Es evidente, que en nuestro Estado y pais las estadisticas por la comision de estos
delitos se han incrementado de forma preocupante, por lo que es necesario estudiar
penas alternativas qué, sin violar los derechos humanos de las personas, inhiban
de forma eficaz la comisién y reincidencia de los delitos de violacion, abusos

sexuales y estupro que tanto lastiman a nuestra sociedad.

La comision de estos delitos no solo origina secuelas fisicas y estrés postraumatico
de la victima directa, que conllevan al aislamiento y hostilidad social, a cambios de
personalidad relacionados con emociones de culpa, fracaso, desconfianza, entre
otras consecuencias, sino que trastoca la vida de todas las victimas indirectas como
lo son la familia o aquellas personas fisicas que tengan una relacion inmediata con
ella, lo cual deviene en alteraciones de los vinculos afectivos, ingestion de drogas,
depresion, intentos de suicidio y por supuesto la comisién de otros delitos por parte
de todos los involucrados, por lo que es preciso buscar otras penas alternativas que
salvaguarden el derecho humano que tienen todas las personas a su libertad y

seguridad sexual.
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Actualmente la supresion del deseo sexual empleando métodos farmaceuticos se
encuentra vigente en diversos paises del mundo, por ejemplo, en Francia, Italia,
Dinamarca, Suecia, Polonia, Noruega, Alemania, Canada, Espafa (Cataluia),
Rusia, Israel y Estados Unidos (California, Florida, Georgia, Texas, Luisiana y
Montana, entre otros Estados), y se aplica a personas que cometieron los delitos de

pedofilia y violacion.

En paises como Estados Unidos y Polonia es una pena obligatoria para los
imputados por violacion; en Corea del Sur se encuentra a criterio del juzgador en
los casos de agresiones sexuales a menores de 16 afios; y en Reino Unido se
pondera el consentimiento de las personas sentenciadas para someterse al

tratamiento.

Cabe destacar la opinion del Defensor de Menores ruso, Pavel Astajov, basado en
los resultados obtenidos en E.U. y el Reino Unido en los ultimos 20 afos, que cita:
“la reincidencia de los peddfilos sin la castracion quimica es de 98%, mientras

que si se practica es de 3%".

Por otra parte, la ONU, en palabras de Yury Fedotov, Director Ejecutivo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, considera “para reducir los
traumas psicolégicos, facilitar la curacion de las victimas de la violencia e
impedir que vuelvan a participar en actos violentos es importante
proporcionarles atencién y apoyo. Pese a la solidez de los datos que vinculan las
experiencias de violencia con los problemas de salud mental, menos de la mitad de
los paises disponen de servicios de salud mental para atender las necesidades de

las victimas, y en Africa solo un 15% de los paises proporcionan esos servicios. Mas
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de dos tercios de los paises facilitan servicios de proteccién de los nifios y servicios

meédico-forenses para las victimas de violencia sexual.”

En este orden de ideas, la iniciativa de la representacion legislativa de MAS en
la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, propone reformar la Ley Nacional
de Ejecucién Penal, para prever la obtencién de un beneficio de libertad a las
personas sentenciadas por delitos de violacion, abusos sexuales y estupro, siempre
que éstos opten libremente a un tratamiento farmacéutico de inhibicion hormonal

del deseo sexual.

Aunado a lo anterior, para que se garantice la efectividad de la medida y la
reinsercion social de la persona sentenciada, se plantea un tratamiento de atencion
integral para la salud mental, tanto de psiquiatria, psicologia y trabajo social, en
términos ‘de la propia ley nacional; cubriendo asi, los estandares internacionales
recomendables en la materia, con la finalidad de disminuir y erradicar los casos de

reincidencia de estos delitos.

Ahora bien, la Ley Nacional de Ejecucidn Penal vigente en Quintana Roo’ establece
que sus disposiciones son de observancia general en la Federacion y las entidades
federativas, respecto del internamiento por prisién preventiva, asi como en la
ejecucion de penas y medidas de seguridad por delitos que sean competencia de
los tribunales tanto de fuero federal y local, incluyendo los beneficios

preliberacionales, como lo es el beneficio que se pretende regular.

! Articulos primero, segundo, tercero y cuarto transitorios del decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de junio de
2016.
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El Titulo Quinto denominado Beneficios Preliberacionales y Sanciones no Privativas
de la Libertad, establece diversas modalidades como lo son la libertad condicionada,
la libertad anticipada, la sustitucion y suspension temporal de las penas, permisos
humanitarios, la preliberacion por criterios de politica penitenciaria, las sanciones y
medidas penales no privativas de la libertad, medidas de seguridad y la justicia

terapéutica.

En ese sentido, siendo analizados estos beneficios preliberacionales, se considera
conveniente regular esta medida como un beneficio de libertad condicionada, en
virtud de que el tratamiento no debe considerarse como una forma de extinguir o
conmutar la pena otorgada por la comision de estos delitos, sino una forma de
cumplir la pena en libertad, de completar la pena fijada por el érgano jurisdiccional,

sin incorporar una pena adicional o una extension del plazo a la pena ya impuesta.

Lo anterior, a condicion de la inhibicion del deseo sexual, asi como recibir atencion
integral para la salud mental, elementos indispensables para garantizar la no
reincidencia de los delitos de violacién, abusos sexuales y estupro, y al mismo
tiempo la adecuada reinsercion social de las personas sentenciadas, las cuales
seran atendidas de forma especializada para la atencion de un comportamiento que

pone en riesgo a la sociedad y a la libertad de si mismo.

Afos atras, los beneficios preliberacionales eran otorgados de forma discrecional,
no obstante, la ley vigente establece bases objetivas para su obtencion, regidas en
gran medida por el buen comportamiento de las personas sentenciadas y el
porcentaje de cumplimiento de la pena, de acuerdo a la modalidad del beneficio,

como se detalla a continuacion.
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El articulo 137 de la ley en cita, relativo a los requisitos de la libertad condicionada,
exige que la persona sentenciada no se le haya dictado diversa sentencia
condenatoria firme; que no represente un riesgo en su externamiento para la
victima, ofendido, los testigos y para la sociedad; de haber tenido buena conducta
durante su internamiento; de haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de
Actividades?; no estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por
delito que amerite prision preventiva; que se haya cumplido con la mitad de la pena
tratandose de delitos dolosos, como lo es el caso de los delitos de violacion, abusos
sexuales y estupro, y algo de suma importancia haber cubierto la reparacion del
dafo y la multa, en las modalidades y con las excepciones establecidas en la propia
ley nacional, derecho incorporado a favor de las victimas en nuestra Carta Magna

mediante la reforma de 2008 y la Ley General de Victimas.

Por ello, la iniciativa propone la adicion de un articulo 137 Bis como un requisito
adicional para la obtencion de la libertad en el caso de los delitos de violacion,
abusos sexuales y estupro, consistente en la manifestacion de la voluntad
debidamente informada para que la persona sentenciada se someta a un
tratamiento farmacoldgico de inhibicion hormonal del deseo sexual, asi como recibir
atencion integral para la salud mental, previendo que este tratamiento debera
iniciarse 8 meses antes de que la persona sentenciada obtenga la libertad hasta |la
extincion de la pena en su totalidad, pues como se sefiald con anterioridad se trata

de una condicion para compurgar la pena en su totalidad.

* Articulo 3 fraccion XX de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Plan de Actividades: A la organizacion
de los tiempos y espacios en que cada persona privada de la libertad realizara sus actividades
laborales, educativas, culturales, de proteccion a la salud, deportivas, personales y de justicia
restaurativa, de conformidad con el regimen y organizacion de cada Centro.
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Cabe sefalar que esta medida debe regirse por los principios de voluntariedad,
dignidad, informacion y confidencialidad, y precisamente al establecerse como un
beneficio de libertad condicionada le son aplicables diversas disposiciones que
velan por los derechos de la persona sentenciada como lo es el articulo 12 de la ley

que se transcribe para su mejor compresion:

Articulo 12. Derechos de las personas sentenciadas que gocen de
libertad condicionada
Las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada, tendran los

siguientes derechos:

I. Ser informadas de su situacion juridica cuando lo soliciten o cuando ésta se

modifique;

Ill. Solicitar modificaciones a sus obligaciones, conforme a situaciones

supervinientes debidamente justificadas;

lll. Solicitar la intervencion del Juez de Ejecucién cuando exista una
irregularidad por parte del supervisor de libertad en el desarrollo o

cumplimiento a las obligaciones derivadas de la medida otorgada, y

IV. Los demas que esta Ley u otros ordenamientos establezcan.

Lo mas importante a considerar, es que la presente iniciativa busca fortalecer la
reinsercion social, respetando la voluntad de la persona sentenciada para

someterse al tratamiento, pues a diferencia de la castracion quimica forzada que es

7



a%%2

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS.

“2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancun”.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

calificada por Amnistia Internacional como un “tratamiento inhumano”, la propuesta
del Partido Movimiento Auténtico Social, ofrece una opcion voluntaria para que
la persona pueda elegir entre permanecer en prision el total de la pena impuesta o
salir en libertad condicionada al someterse al procedimiento hormonal de inhibicion

sexual y tratamiento integral de salud mental.

Evitando asi la contravencioén de los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, como la Convencion Americana y la Convencion contra la Tortura
de Naciones Unidas, que prohiben el uso de penas crueles, inhumanos o
degradantes contra la persona, y al mismo tiempo ofreciendo una respuesta
legal efectiva a la ciudadania que exige justicia cuando se vulneran sus
derechos humanos de libertad y seguridad sexual, los cuales en muchos de los
casos no puede ser restituidos a plenitud, aun con la intervencién del Estado, dada
la incertidumbre que prevalece para las victimas cuando liberan a sus agresores sin

adoptar medidas que aseguren la no reincidencia.

Por otra parte, esta iniciativa prevé que el supervisor de libertad condicionada en
coordinacién con la Secretaria de Salud y sus equivalentes en las entidades
federativas, deben realizaran las acciones necesarias para la correcta aplicacion del
tratamiento, el cual se sugiere sea sin costo alguno para la persona sentenciada,

con el animo de incentivar la solicitud de este beneficio.

Asimismo, para la adecuada concesion de este beneficio debe precisarse que la
persona sentenciada no podra ser sujeta a otros beneficios como lo son la libertad

anticipada o la sustitucion de la pena por lo que se propone también la reforma de
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los ultimos parrafos de los articulos 141 y 144 de la Ley Nacional de Ejecucion

Penal.

Finalmente, en cuanto a las disposiciones transitorias es de suma importancia
prever que las entidades federativas adecuen su legislaciéon penal a efecto de no
contravenir las disposiciones expedidas y dar certeza de la aplicacion de estas
medidas, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de

la entrada en vigor del mismo.

La situacién legal que impera actualmente en Quintana Roo y en nuestro pais no
puede sostenerse, las victimas y la sociedad en si misma no tolera la libertad de las
personas sentenciadas por los delitos de violacion, abusos sexuales y estupro sin
las medidas adecuadas, por lo es preciso observar ejemplos, hacer nuestras las
experiencias de otros paises, adoptando los aciertos, buscando alternativas en
equilibrio de derechos humanos, y por ello me permito presentar a consideracion de

esta soberania los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 75 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y el articulo 30 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, presenta a la H. Camara de Diputados del Congreso

de la Uniodn la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 141 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
144, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 137 BIS A LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL:

Articulo 137 Bis. Requisitos para la obtencion de la libertad
condicionada en los delitos de violacion, abusos sexuales y estupro.

Ademas de cumplir con los requisitos previstos en el articulo anterior, en el
caso de los delitos de violacién, abusos sexuales y estupro, la persona
sentenciada debe manifestar su voluntad informada para someterse al
tratamiento farmacologico de inhibicién hormonal del deseo sexual, asi como

recibir atencion integral para la salud mental.

Dicho tratamiento debera iniciarse ocho meses antes de que la persona
sentenciada obtenga la libertad condicionada hasta la extincion de la pena

en su totalidad.

La asignacion de esta medida de libertad debera regirse por los principios de

voluntariedad, dignidad, informacion y confidencialidad.

El supervisor de libertad condicionada en coordinacion con la Secretaria de
Salud y sus equivalentes en las entidades federativas, realizaran las acciones
necesarias para la correcta aplicacion del tratamiento, sin costo alguno para

la persona sentenciada.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada.
10
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l.aVvi. ...

No gozaran de la libertad anticipada las personas sentenciadas por delitos
en materia de delincuencia organizada, secuestro, trata de personas,

violacion, abusos sexuales y estupro.

Articulo 144. Sustitucién de la pena

l.alv. ...

No procedera la sustitucion de pena por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro, trata de personas, violacién, abusos sexuales y

estupro.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. Las entidades federativas deberan adecuar su legislacion penal
a efecto de no contravenir las disposiciones de este decreto, en un plazo no

mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del mismo.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el

presente decreto.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la H. Camara de Diputados del

Congreso de la Unién, para el tramite y proceso legislativo correspondiente.

TERCERO. Remitase el presente acuerdo a las Legislaturas de los Estados de la

Republica para que en caso de asi considerarlo se adhieran al mismo.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VIENTIUN DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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