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H. XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO 8 S
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A*‘)
PRESENTE. il

El suscrito, Diputado Luis Fernando Chavez Zepeda,
Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil, del grupo legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional de la Honorable XVI Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68
Fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, todos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a la
consideraciéon de esta Soberania Popular, la siguiente
proposicion con punto de ACUERDO POR EL QUE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ,
PARA QUE DENTRO DE SUS FACULTADES EXPROPIE POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EL BIEN INMUEBLE DE 18 MIL
844.31 METROS CUADRADOS IDENTICADO COMO LOTE 52-
1 DE LA MANZANA 53 UBICADO A UN COSTADO DE PLAYA
DELFINES DE LA ZONA HOTELERA DE CANCUN, PROPIEDAD
DE VILLAS SOLARIS S. DER.L. DE C.V. conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Federal en sus articulos 4, 14, 16 y 27,
reconocen como derecho fundamental de todo mexicano el de la
propiedad privada y vivienda digna y decorosa ; sin embargo, lo
delimita a su funcién social, a fin de garantizar otros bienes o
valores constitucionales, como el bien comun, el respeto al
ejercicio de los derechos de los demas integrantes de la sociedad,
como la habitabilidad, la seguridad del patrimonio, y hasta la
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integridad y la propia vida de quienes habitan las viviendas y
terceros, todo esto a partir de una interpretacién que favorezca
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El Estado puede imponer modalidades a la propiedad
privada por causas de interés publico o bien, podra ser objeto de
exproplacion por causas de utilidad publica y, por tanto, es
nuestra Carta Magna la que delimita el derecho de propiedad en
aras del interés colectivo, privilegiando a este Gltimo sobre el
derecho de propiedad privada del individuo.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal consagran
como un derecho subjetivo publico de todo gobernado la
inviolabilidad de la propiedad privada. Sin embargo, la misma
Carta Magna previene en su articulo 27 una excepcion a este
principio: la expropiacién por causa de utilidad publica. La
expropiacion, entendida entonces como el sacrificio del derecho
a la propiedad privada, encuentra su justificacion en forma
general, en la exigencia imperiosa de adquirir determinado bien
que, a pesar de formar parte de un patrimonio particular, por sus
caracteristicas pero también por sus condiciones o ubicacion, es
indispensable para la satisfaccion de un interés social que puede
ser para la construccion de bienes de uso publico como parques,
escuelas, hospitales, areas verdes, como hipotesis genéricas, y
también para salvaguardar la tranquilidad, la paz y la seguridad
social. La facultad expropiatoria, precisamente por su naturaleza
excepcional, no puede ejercerse en forma absolutamente libre o
arbitraria, porque eso significaria quebrantar los principios que
inspiraron su consagracion.

Por el contrario, la expropiacion esta sujeta a la condicion
de que exista un caso de utilidad publica, condiciéon que frente al
particular se traduce en un conjunto de garantias inscritas bajo
el rubro de seguridad juridica. Para que el Estado pueda
expropiar un bien no basta que sea notoria una necesidad
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colectiva, sino que se debe demostrar primero que ese bien en
particular y no cualquier otro, es capaz de satisfacer la necesidad
colectiva de que se trata.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al
concepto de utilidad publica, ha sustentado diversos criterios, en
los que inicialmente sefialé que las causas que la originan no
podrian sustentarse en dar a otro particular la propiedad del bien
expropiado, sino que debia ser el Estado, en cualquiera de sus
tres ordenes, quien se sustituyera como propietario del bien a fin
de conseguir un beneficio colectivo a través de la prestacion de
un servicio o realizacion de una obra publicos.

Posteriormente ampliéo el concepto comprendiendo a los
casos en que los particulares, mediante la autorizacion del
Estado, fuesen los encargados de alcanzar los objetivos en
beneficio de la colectividad. Asi, la Suprema Corte reitera el
criterio de que el concepto de utilidad publica es mas amplio, al
comprender no sélo los casos en que el Estado se sustituye en el
uso y goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad,
sino ademas aquellos en que autoriza a un particular para lograr
ese fin. De ahi que la nocién de utilidad publica ya no soélo se
limita a que el Estado deba construir una obra publica o prestar
un servicio publico, sino que también comprende aquellas
necesidades econéomicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas
y de orden funcional urbano, que pueden requerirse en
determinada poblaciéon, tales como empresas para beneficio
colectivo, hospitales, escuelas, unidades habitacionales,
parques, zonas ecologicas, entre otros, dado que el derecho a la
propiedad privada esta delimitado en la Constitucion Federal en
razon de su funcion social. Por ello, atendiendo a esa funcion y a
las necesidades socioeconomicas que se presenten, es evidente
que no siempre el Estado por si mismo podra satisfacerlas, sino
que debera recurrir a otros medios, como autorizar a un
particular para que preste un servicio publico o realice una obra
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en beneficio inmediato de un sector social y mediato de toda la
sociedad.

Por otro lado, en la Ley de Expropiacion del Estado de
Quintana Roo, establece en su articulo SEGUNDO que son
causas de utilidad publica:

I. La fundacioén, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién;

II. La planeacién y ejecucion de obras de infraestructura, de
equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos, asi como el
impulso de aquéllas destinadas para el espacio ptublico y para la
movilidad;

III. El cumplimiento y la ejecucion de los programas de
ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano, a que se
refiere este ordenamiento y las dreas definidas como de suelo
estratégico;

IV. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda;

V. La regularizacion territorial en los centros de poblacion;

VI. La ejecucioén de acciones, obras o servicios tendientes a la
seguridad de los asentamientos humanos, la delimitacion de
zonas de riesgo, la reubicacion de poblacién en riesgo y el
establecimiento de poligonos de salvaguarda;

VII. La creacidn, recuperacion, mantenimiento y defensa del
espacio publico para uso comunitario y para la movilidad,

VIII. La conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio
cultural y natural de los centros de poblacion,

IX. La edificacién o mejoramiento de vivienda de interés social y
popular y el apoyo a la produccién social de vivienda;

X. La preservaciéon del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacién, y

XI. La atencién de situaciones de emergencia debidas al cambio
climdtico y fenémenos naturales.
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En términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo, las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

Asi como también establece en el articulo TERCERO de la
citada ley, que a pedimento de este H. Congreso, previo estudio
del caso, el Ejecutivo del Estado hara la Declaracion de Utilidad
Publica, o Decretara la expropiacion, la ocupacion temporal o
definitiva, total, o parcial, o de la simple limitacién de derechos
de dominio para beneficio del Estado o de un Municipio, de la
colectividad, de una clase en particular y la anotacion preventiva
en el Registro Pablico de la Propiedad.

Los bienes nacionales de uso publico o bienes publicos, son
aquellos bienes cuyo uso pertenece a todos los habitantes de la
nacion, como calles, plazas, puentes, caminos, el mar adyacente
y sus playas.

Por el contrario, los bienes fiscales o del Estado, pertenecen
a todas las tierras que carecen de dueno y que estén situadas en
territorio nacional.

En el caso de los bienes nacionales de uso publico, estan
regulados por los mismos cuerpos normativos reguladores de los
bienes fiscales. Pero, aun asi la ley les da un tratamiento distinto
que el de estos ultimos, basandose en el uso colectivo de estos
inmuebles, ejercido por todos los habitantes de la nacion.

Respecto a las construcciones que involucran la ocupacion
de bienes nacionales, nuestra ley senala:

La ley establece que nadie puede construir ninguna obra
sobre calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales y demas
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lugares de propiedad nacional, a excepcién de que cuente con un
permiso especial de autoridad competente.

Cualquier construcciéon que sirva para la comodidad u
ornato de los edificios, o hagan parte de ellos, no puede ocupar
ningin espacio, por pequeno que sea, de la superficie de las
calles, plazas, puentes, caminos y demas lugares de propiedad
nacional.

Para obras que, con permiso de la autoridad competente, se
hayan construido en sitios de propiedad nacional, Ilos
particulares que han obtenido esos permisos solo tienen el uso y
goce de las obras, y no la propiedad del suelo.

Recordemos que la playa es definida como la franja de
20mts que se comunica con el mar de acuerdo al Art.119 de la
Ley General de Bienes Nacionales y conforme al Art.4 del
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial.

La firma Hoteles Solaris de México inicid tramites desde
noviembre del 2016 para construir un nuevo hotel de 449
habitaciones en el kilometro 17 de la zona hotelera de Cancun.
La autorizacion de impacto ambiental le fue otorgada en junio del
2017 por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

El proyecto consiste en un edificio de 14 niveles, planta baja
y dos sotanos, asi como las areas exteriores que constan de
albercas, restaurante grill, asoleaderos, areas verdes, area para
bodas, cancha deportiva multiusos, entre otras amenidades.

Después de un proceso de investigacion en el que la
empresa hotelera se negd a comparecer, se revoco este permiso;
sin embargo, antes de concluir su gestion, la administracion de
Remberto Estrada Barba le otorgd un nuevo permiso, idéntico al
anterior, salvo por la fecha de emision.
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Con ese permiso, se reiniciaron los trabajos en la zona en
2019, aunque al extraerse arena del predio, los trabajos fueron
frenados parcialmente por la Profepa.

Ante esto y fundamentado en el Plan Municipal de
Desarrollo, en el Eje 3 de Desarrollo Sostenible, la Presidente
Municipal de Benito Juarez, Mara Lezama, el area técnica y el
cabildo municipal se abocaron a la revision exhaustiva, de del
expediente administrativo correspondiente al proyecto hotelero
denominado Gran Solaris Cancun.

La autoridades municipales aclararon que la presente
administracion del Ayuntamiento de Benito Juarez 2018-2021 no
emiti6 la Licencia de Construccion del proyecto hotelero
denominado Gran Solaris Cancliin; tampoco participo en la venta
del terreno, cuya operacion correspondié a FONATUR hace casi
16 anos y no expidié la respectiva Manifestacion de Impacto
Ambiental que Gnicamente es potestad de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como también cabe sefialar
que el predio NO es playa publica sino propiedad privada.

Por considerar que existen irregularidades en el
otorgamiento de la licencia de construccion, el ayuntamiento de
Benito Juarez suspendié la construccion del hotel Gran Solaris,
el cual se edificaba a un costado de la emblematica playa El
Mirador de la zona hotelera de Cancun.

La alcaldesa Mara Lezama asegur6 que hay una politica de
defensa de las playas publicas de Canclin y esa sera la tonica
durante su trienio con apoyo del gobierno federal.

El secretario de Ecologia y Desarrollo Urbano, Armando
Lara De Nigris, informé que una de las irregularidades
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encontradas fue la no vigencia de documentos entregados por la
empresa promovente para tramitar la licencia de construccion
durante el trienio del hoy ex alcalde Remberto Estrada Barba.

Los permisos fueron expedidos por la administracion
anterior sin tomar en cuenta la vigencia de ciertos documentos
administrativos, los cuales estaban vencidos al momento de la
expedicion de la licencia, contraviniendo lo dispuesto por el art.
56 fraccion 1 del reglamento de construccién para el municipio
de Benito Juarez Quintana Roo. Algunos detalles de esta cuestion
administrativa se encuentran como informacion reservada en
virtud de que existen diversos procedimientos legales y por ende
el actual procedimiento administrativo, explicé Lara De Nigris.

Anadi6é que la suspension tiene que ver Unicamente con
este hecho, por lo que no dio garantias de que el proyecto se
suspenda definitivamente como lo han solicitado ciudadanos y
organizaciones civiles que ven perdida una de las ultimas
ventanas al mar de acceso publico en la zona hotelera de Cancun
con la construccién de centro de hospedaje.

Y ahi es donde se hace necesario la revision del caso y que
esta ventana al mar pueda preservarse para disfrute y uso de los
habitantes del municipio de Benito Juarez y de las personas que
nos vistan.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) y el
Ayuntamiento de Benito Juarez, anunciaron que constituiran un
fideicomiso en Playa Delfines para la construccion de un parque
publico de mas de 11 hectareas, cuyo candado principal sera la
prohibicion de privatizar la zona en el futuro.
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Por lo anterior esta fundamentado que el Gobierno del
Estado de Quintana Roo es competente para declarar las causas
de wutilidad publica para la expropiacion y determinar la
ocupacion de la propiedad como consecuencia de ella, ademas
del pago de una indemnizacién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 27, parrafo segundo y fraccion VI, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal; y en los articulos primero, segundo y
tercero de la Ley de Expropiaciéon del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo antes expuesto y fundado, y en ejercicio del
derecho que me atribuye la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, tengo a bien someter a la
consideracion de esta honorable soberania popular el siguiente
punto de:

ACUERDO

UNICO. - LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, PARA QUE DENTRO DE SUS
FACULTADES EXPROPIE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EL
BIEN INMUEBLE DE 18 MIL 844.31 METROS CUADRADOS,
IDENTICADO COMO LOTE 52-1 DE LA MANZANA 53 UBICADO A
UN COSTADO DE PLAYA DELFINES DE LA ZONA HOTELERA DE
CANCUN, PROPIEDAD DE VILLAS SOLARIS S. DE R.L. DE C.V.
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Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de
Quintana Roo, a los treinta y un dias del mes de mayo del ano
dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA
PRESIDENTE DE LA COMISIC)I\[ DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL
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