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“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

S
H. XVI LEGISLATURA DEL PODER 142~
LEGISLATIVO ESTADO  DE ,
QUINTANA ROO. J YL”J
Myl

La suscrita, REYNA ARELLY DURA'N, OVANDO, presidenta de la JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA y de la COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, tengo a bien
someter a consideracion, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITA A LOS TITULARES DE:
1.- PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

2.-LA SECRETARi'A DE ECOLOGIAY MEDIO AMBIENTE.

3.- PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE.

4.- SECRETARIA DE TURISMO.

ESTAS ULTIMAS ENTIDADES DEL EJECUTIVO DEL ESTADO.

4.- SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

5.- COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

AMBAS DEPENDENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS SE ABSTENGAN DE
REALIZAR, ESTUDIOS, TRABAJOS, CONSULTAS O CUALQUIER OTRO
ACTO TENDIENTE A LA CERACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
BACALAR; documento que se sustenta en lo que se expone a continuacion:

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

En gran parte del mundo, las areas protegidas (ANP) se han convertido en el
principal instrumento de politica publica para la conservacion de la biodiversidad.
Aunque las motivaciones para crear estas areas han sido de diversa indole, en
términos generales, las ANP se han presentado como una herramienta para frenar
la degradacion de los ecosistemas causada por la actividad econémica de las
sociedades modernas. Es por ello que los primeros esfuerzos conservacionistas a
nivel mundial, basados en el modelo de parques nacionales de los Estados Unidos
de América, buscaron excluir de estas areas a las poblaciones humanas y sus
actividades econdmicas. Sin embargo, las politicas de conservacion tanto en
México como en el mundo se han transformado, pasando de dar énfasis a la
proteccion aislada de paisajes a un acercamiento mas amplio e integrador, en el
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que las ANP son vistas como un instrumento tanto para conservar la biodiversidad
como para potenciar el desarrollo socioecondmico de las poblaciones locales.

El aprovechamiento de los recursos naturales en dichas areas ha dado origen a
conflictos sociales. Dichos conflictos de conservacion o conflictos
socioambientales se pueden definir como situaciones que ocurren cuando dos o
mas actores con percepciones, opiniones, emociones, o intereses opuestos sobre
un objetivo determinado se enfrentan, y cuando se percibe que para aicanzar sus
intereses, una de las partes lo hace a expensas de la otra. Esta definicion
reconoce que los conflictos ocurren necesariamente entre seres humanos y que,
en el contexto de las ANP, los conflictos surgen cuando los intereses de
conservacion de una de las partes se ven amenazados por la postura de aquellos
con una vision distinta, o bien, cuando los objetivos de conservacion son
impuestos a una de las partes. Aunque no puede haber un conflicto sin sujetos
sociales, el término conflicto socioambiental enfatiza la dimension social de los
problemas ambientales que muchas veces se deja de lado. De esta manera, el
término conflicto socioambiental reconoce la necesidad de caracterizar otros
aspectos de la situacion de conflicto, como la distribucion, acceso y propiedad de
los recursos naturales tales como la propia tierra, el agua, los bosques o sistemas
acuaticos como lagunas o ecosistemas marinos.

Generalmente, las causas de los conflictos socioambientales van mas alla de
simples diferencias entre actores, sino que estan fuertemente ligadas a las
relaciones de poder y a los valores afines a la historia socio-cultural de un
territorio. Por ejemplo, los conflictos de conservacién pueden ocurrir porque se
restringen las actividades productivas o se limitan los medios de vida tradicionales
de las comunidades locales. Es por ello que para comprender a profundidad las
causas y los procesos detras de los conflictos, es necesario identificar y
conceptualizar a los actores involucrados ya sean comunidades locales,
organizaciones de la sociedad civil, funcionarios de gobierno, empresarios y
academicos, pero siempre dilucidando sus intereses, motivos y estrategias sobre
los recursos.

Uno de los principales elementos para el manejo de los conflictos es que las
partes logren percibir la situacion como un problema compartido, en el que la
cooperacion puede ayudar a identificar estrategias de manejo con resultados
favorables para las partes y asi sentar bases para su resolucion. De esta manera,
el entendimiento compartido contribuye a que actores con diferentes valores, ideas
e intereses perciban que son mutuamente dependientes en la resolucion de los
problemas que los aquejan. El manejo de los conflictos de conservacion requiere
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del dialogo entre las partes, mismo que puede verse favorecido por la intervencion
de otros actores que provean una interpretacion externa.

Se considera que un conflicto es manejado de manera exitosa o efectiva cuando el
resultado es aceptable para las partes, y ninguna de ellas percibe que la otra esta
satisfaciendo sus intereses a costa de la otra. Cabe mencionar que mejores
resultados del manejo de conflictos pueden no implicar mejores resultados de
conservacion de la biodiversidad.

Por ello, estudiar y evaluar los procesos de manejo de conflictos de conservacién
se ha reconocido como un elemento central para mejorar la gobernanza ambiental
de las ANP. El manejo de los conflictos de conservacion pone de manifiesto la
necesidad de enfatizar el involucramiento de los actores locales, reconocido como
elemento fundamental para el éxito de las estrategias de conservacién. En el
mismo sentido, se ha afirmado que las ANP no seran realmente efectivas en tanto
no aborden las necesidades de las poblaciones locales y aspectos de equidad
asociados a las restricciones impuestas por las AP lo que refuerza el abordaje de
la dimension social de los conflictos de conservacion.

Al generar y dar a conocer informacién sobre las percepciones de los conflictos
socioambientales que tienen cada uno de los actores involucrados en la gestion de
las AP, se estara haciendo visibles a cada uno de los actores, con sus intereses,
valores y prioridades, en cuanto a los objetivos de conservacion. No todos los
actores perciben los mismos conflictos ni su nivel de intensidad, por lo que hacer
accesible esta informacion a todos los participantes es una forma de garantizar
una gobernanza mas efectiva. Este aspecto es trascendental para generar
esquemas mas participativos de gestion, en donde se involucren de manera
equitativa a cada uno de los actores, y se fomente asi el reconocimiento y la
legitimidad del otro.

En el mes de agosto de 2017, miembros de la asociacién civil amigos de Sian Kaan
A.C. como despacho consultor contratado por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas y con el aval de la Secretaria Estatal de Ecologia y Medio
Ambiente, realizaron reuniones informales con algunos ejidos del sur de Quintana
Roo, con el objetivo de presentar y dar a conocer un estudio previo justificativo para la
expedicion de un decreto por parte del Ejecutivo Federal, mediante el cual se pretende
declarar como area natural protegida con el caracter de area de proteccion de flora y
fauna denominada bacalar en un poligono de 219,818.68 hectareas que abarca todo
el cuerpo lagunar de Bacalar, la zona arqueologica de Ichkabal y una porcién terrestre
de los ejidos de Bacalar, Aaron Merino Fernandez, Buenavista, Pedro Antonio Santos,
Juan Sarabia, Santa Elena, La Peninsula, Laguna Guerrero y Ursulo Galvan,
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colindante con el area natural protegida santuario del manati y la bahia de Chetumal,
el area de desarrollo metropolitano de la ciudad de Chetumal y que comprende dentro
de su area de influencia a 12 ejidos y 18 localidades de los municipios de Bacalar y
Othén P. Blanco.

En este tenor, es evidente el interés de la autoridad ambiental del estado de Quintana
Roo, en someter a la Jurisdiccién Federal mediante el decreto de un Area Natural
Protegida la laguna de Bacalar, estamos ciertos que el uso turistico de la laguna de
Bacalar debera regularse de manera coordinada por todos los involucrados,
ejidatarios, propietarios colindantes, usuarios y prestadores de servicio, autoridades
federales, estatales y municipales, e instituciones de investigacién.

En este sentido, la Ley General de Equilibrio Ecoloégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) menciona en su articulo 57 que las areas naturales protegidas se
estableceran mediante declaratoria que expida el titular del ejecutivo federal en base a
esta y demas leyes aplicables, y en su articulo 58 menciona que previamente a las
declaratorias para el establecimiento de las Areas Naturales Protegidas a que se
refiere el articulo anterior, se deberan realizar los estudios que lo justifiquen en los
términos establecidos, los cuales deberan ser puestos a disposicion del publico y la
secretaria en esta caso SEMARNAT debera solicitar la opinion de:

Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones locales se localice el area natural de
gue se trate.

Las dependencias de la administracion publica federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones.

Las Organizaciones Sociales; publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas
personas fisicas o morales interesadas y,

Las universidades centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia
de areas naturales protegidas.

El estado de Quintana Roo cuenta con 25 areas naturales protegidas de orden federal,
estatal y municipal, con una superficie de mas de 1,000,000 de has. Por lo que,
considero que un AREA NATURAL PROTEGIDA es un instrumento de control
territorial para la preservacion ambiental, experiencias vividas en otras areas naturales
protegidas de orden federal, estatal o municipal como la reserva de la biosfera de Sian
Kaan, area de proteccién de flora y fauna Yum Balam, reserva de la biosfera Banco
Chinchorro, o el parque nacional Arrecifes de Xcalac, entre otros dan claro ejemplo de
lo que no se debe hacer, imponer con el objetivo de conservar.
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En el caso de las areas naturales protegidas el objetivo es la preservacion del area y
para lograrlo se requiere de un programa que ordene y regule las actividades que se
llevan a cabo en esa area. Sin embargo, la planeacion o programacioén tienen un serio
riesgo y es que, si es impuesta, la politica como el programa fracasaran. También se
sabe de experiencias respecto a la imposiciéon de programas en zonas donde los
destinatarios de propuestas que les eran ajenas, tengan un marcado rechazo, se
deberia profundizar en la planeacién a partir del conocimiento de la zona o regiéon con
un verdadero diagnostico que sea difundido ampliamente, y en conjunto se tomen las
medidas necesarias, sin afectar a los que en ella viven y realizan sus actividades. Con
la creacion de un area protegida en Bacalar se pretende que la federacion sea quien
administre y regule toda actividad en esta area que abarca toda la laguna de Bacalar
con una superficie de 6365 hectareas, de las cuales 2852 hectareas corresponden al
municipio de Bacalar y 3512 hectareas al municipio de Othén P. Blanco.

Es por lo que, observo con preocupacion como se estan tomando acciones aisladas
por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo a través de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, asi como la Secretaria de Turismo de Quintana Roo,
elaborando estudios como el PROTUR que justifiquen la creaciéon de un ANP de
jurisdiccion federal, acciones impositivas y sin consenso social, altamente contrarias a
la politica ambiental del Estado de Quintana Roo y con una clara intencién de controlar
los recursos naturales, que es el atractivo focal del sur del estado de Quintana Roo, y
que tiene un alto potencial de explotacién econémica.

El gobierno del estado ha manifestado en su plan de gobierno y en sus informes, el
interés y compromiso por detonar en lo econémico el sur del estado, principalmente el
sector agroindustrial y el turismo sustentable, argumentos que deben de considerarse
de gran relevancia para los quienes habitamos en esta region. Se sefala que hay que
preservar la riqueza natural y cultural del estado, y establece como fundamental para
la entidad el disefio de estrategias de conservacion, preservacion, y mitigacién en su
caso de los desequilibrios ambientales.

La politica ambiental del Gobierno del Estado de Quintana Roo, precisa la alineacién
de la normatividad con los tres niveles de gobierno, pero en ningin momento habla de
imponer esquemas de proteccion como son las ANP, se busca el desarrollo
sustentable y armoénico, fortalecer a las instituciones para que vigilen y apliquen el
marco normativo existente, no el control territorial con modelos de proteccion
altamente restrictivos y administrado por unos cuantos, que mas que proteger crean
descontento social, anarquia y corrupcion, con ello se privilegia a entes econémicos
aislados, y el desarrollo esperado no llega.

Con lo expuesto anteriormente es importante aclarar que el origen del deterioro
ambiental en la laguna de Bacalar los constituye principalmente:
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e El escurrimiento de los flujos de agua que llegan de los campos de cultivo como el
ingenio azucarero, y de estados vecinos, de la actividad agropecuaria en el medio
rural y de la existencia de empresas agricolas establecidas, sobre todo, en el vecino
pais de Belice.

e De la carencia de infraestructura urbana como son el drenaje de aguas negras y
pluviales en Bacalar y las comunidades aledarias, y la reubicacién del carcamo de
rebombeo en bacalar.

o La falta de manejo e infraestructura sanitaria en los predios costeros.

o La carencia de rellenos sanitarios adecuados en Bacalar y las comunidades.

o El uso de agroquimicos y fertilizantes en las actividades agropecuarias, y el manejo
adecuado de los residuos peligrosos.

e La actualizacion e implementacion del programa de ordenamiento ecolégico local
de Bacalar y su Plan de desarrollo Urbano.

Es el sur de Quintana Roo donde se concentra territorialmente gran parte de la riqueza
biolégica e hidrolégica, razén por la cual gran parte de su poblaciéon depende
econémicamente de la explotacion de sus recursos, en actividades agropecuarias,
silvicolas, pesqueras y acuicolas, y en los ultimos afios el turismo y los servicios.

Es mi intencion como representante popular, mediante el trabajo en conjunto con los
consejos ciudadanos y con todos los actores involucrados en este tema, crear las
condiciones para que los gobiernos municipal, estatal y federal, las instituciones y
organismos gubernamentales, participemos en el disefio de las estrategias que
permitan alinear los programas y recursos, con el objetivo de lograr el desarrollo
sustentable en Bacalar y el sur de Quintana Roo.

Es por todo lo anterior, que debo resaltar que mi interés no lo es el de evitar la
proteccion del medio ambiente, sino exclusivamente el evitar se puedan generar
problemas de indole social, que traigan como consecuencia sumir en la pobreza a
esta zona del estado, como todos podemos apreciar cuando visitamos la hermosa
Laguna de Bacalar, en su zona costera y alrededores no existen construcciones
colosales, como las que se han desarrollado en la zona Norte del Estado, esto sin
duda, habla de que las autoridades han logrado evitar el deterioro de este cuerpo
hidroloégico y que la creacion del area natural protegida que se pretende, no
generaria de ningun modo el evitar que la laguna sufra ciertos embates, puesto
que las personas tanto fisicas como morales que han logrado asentar sus
pequeiios negocios en las inmediaciones de la misma, seguirian operando, como
hasta la fecha lo vienen haciendo, puesto que ellos, han adquirido derechos, los
cuales no podrian ser vulnerados.

También debemos tomar en cuenta el impacto slbito y generalizado de la
pandemia del coronavirus y las medidas de suspensién de las actividades que se
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adoptaron para contenerla han ocasionado una drastica contraccién de la
economia mundial, segun las previsiones del banco mundial, se reducira un 5.2%

este afo

A raiz de las graves distorsiones a la oferta y la demanda internas, el comercio y
las finanzas, se prevé que la actividad econémica de las economias avanzadas se
contraera un 7 % en 2020. Se espera que los mercados emergentes y las
economias en desarrollo (MEED) se contraigan un 2,5 % este afio, su primera
contraccion como grupo en al menos 60 afios. La disminucion prevista en los
ingresos per céapita, de un 3.6% empujara a millones de personas a la pobreza
extrema este afo.

Los efectos estan siendo particularmente profundos en los paises mas afectados
por la pandemia y en aquellos que dependen en gran medida del comercio
internacional, el turismo, las exportaciones de productos béasicos y el
financiamiento externo. Si bien la magnitud de las perturbaciones variara en
funcién de la region, todos los MEED acusan vulnerabilidades que se ven
agravadas por las crisis externas. Asimismo, la suspension de las clases y las
dificultades de acceso a los servicios primarios de atencion de salud
probablemente tengan repercusiones a largo plazo sobre el desarrollo del capital
humano.

Segun las previsiones de referencia de conformidad con las cuales la remision de
la pandemia permitird levantar las medidas nacionales de mitigacién a mediados
de afo en las economias avanzadas y un poco mas tarde en los MEED, las
repercusiones negativas a nivel mundial perderan intensidad durante la segunda
mitad del afio y las perturbaciones a los mercados financieros no se prolongaran
en el tiempo, el crecimiento mundial repuntaria un 4,2 % en 2021, a saber, un
3,9 % para las economias avanzadas y un 4,6 % para los MEED. Sin embargo,
las perspectivas son sumamente inciertas y predominan los riesgos de que la
situacion empeore, por ejemplo, la posibilidad de que la pandemia se prolongue
por mas tiempo, de que ocurran agitaciones financieras o de que se produzca un
repliegue del comercio internacional y las relaciones de suministro. En esa
hipotesis, la economia mundial podria contraerse hasta un 8 % este afo, para
recuperarse apenas por encima de un 1 % en 2021, en tanto que el producto de
los MEED disminuiria casi un 5 % este afio.

La pandemia pone de relieve la necesidad acuciante de impulsar medidas de
politica en los ambitos sanitario y econémico, incluidas iniciativas de cooperacion
internacional, a fin de mitigar sus efectos, proteger a las poblaciones vulnerables y
fortalecer la capacidad de los paises de prevenir situaciones similares en el futuro
y enfrentarse a ellas. En vista de su particular vulnerabilidad, es fundamental que
los MEED fortalezcan sus sistemas publicos de salud, que enfrenten los desafios
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que entrafan la informalidad y las carencias en las redes de seguridad y que
impulsen reformas que promuevan un crecimiento firme y sostenible tras la crisis,
por lo que, resulta imprescindible llevar a cabo una solicitud a los titulares de los
poderes y dependencias enlistados al inicio del presente, para que se concienticen
y dejen de realizar cualquier acto tendiente a la creacién del area nacional
protegida de Bacalar, ya que de consolidarse la misma, el mediano desarrollo
turistico y econémico que se ha venido dando en los ultimos arfos, se desplomaria
en unos cuantos meses, lo que dejaria en la zozobra e inopia a la inmensa
mayoria de los pobladores de las Zonas que se verian afectadas, seamos
empaticos, seamos humanos y luchemos en conjunto por el desarrollo equilibrado

Con base en lo anteriormente fundado y motivado, la suscrita, en mi caracter de
presidenta de la JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA vy de la
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, someto a su distinguida
consideracion, la siguiente proposicioén con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITA A LOS TITULARES DE:

1.- PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

2.- LA SECRETARIA DE ECOLOGIAY MEDIO AMBIENTE.

3.- PROCURAQURiA DE PROTECCION AL AMBIENTE.

4.- SECRETARIA DE TURISMO.

ESTAS ULTIMAS ENTIDADES DEL EJECUTIVO DEL ESTADO.

4.- SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

5.- COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

AMBASA DEPENDENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, SE ABSTENGAN DE
REALIZAR, ESTUDIOS, TRABAJOS, CONSULTAS O CUALQUIER OTRO
ACTO TENDIENTE A LA CERACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
BACALAR.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo a los 09 dias
del mes de julio del afio 2020.
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