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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

El suscrito, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi cardcter de
Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la
Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo,
con fundamento en el articulo 148 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, tengo a bien someter a consideracién, la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITA A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION (SEGOB) Y LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) DEL GOBIERNO FEDERAL, LLEVEN
A CABO UNA REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS REGLAS GENERALES DEL
FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) Y DE LOS LINEAMIENTOS DEL
FONDO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS FONDEN, ASi COMO
CONSIDEREN EN DICHOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS LA INCLUSION DE
MECANISMOS SUBSIDIARIOS DEL FONDEN PARA AFECTACIONES A ZONAS
RURALES EN MATERIA AGROPECUARIA Y CAMINOS RURALES. Lo Que

sustento basado en lo que se expone a confinuacién:
CONSIDERACIONES

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento financiero
que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para
mitigar los efectos que produzca un fendmeno natural perturbador, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccidon Civil. Entre sus principales fines

tiene:
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I. Canalizar recursos para la reconstruccion de los danos sufridos por un
fendmeno natural perturbador en los sectores de competencia federal,

estatal o municipal.

Il. Transferir recursos al Fondo Revolvente FONDEN el cual tiene por objeto
proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de
emergencia y de desastre, para responder de manera inmediata y
oportuna a las necesidades urgentes para la proteccién de la vida y la
salud de la poblacidn, generadas ante lainminencia, la alta probabilidad

U ocurrencia de un fendmeno natural perturbador;

lll. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal para la adquisicidon de equipo especializado destinado a

la atencidn de emergencias y desastres naturales;

IV. Constituir mediante subcuentas especificas en el Fideicomiso Fopdo

de Desastres Naturales, fondos y reservas financieras con el propdsito §e

asegurar la oportuna asignacion y aplicacion de los recursos a proyecto
preventivos y a solventar aspectos prioritarios y urgentes relacionados o

derivados de fendmenos naturales perturbadores;

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue creado por la constante
exposicion a los fendmenos naturales perturbadores, asi como un
aumento de la vulnerabilidad fisica y social en nuestro pais. Ademdas, de
la ocurrencia cada vez mas frecuente de desastres naturales provocados

por el cambio climdtico, lo que ha significado, danos considerables en la
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infraestructura de comunicaciones y transportes, hidrdulica, eléctrica,

educativa, de salud, urbana, de vivienda, e incluso turistica.

La Ley General de Proteccién Civil establece la obligatoriedad de contar
con instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, como lo es el
FONDEN, dado que dichos instrumentos del gobierno federal apoyan a
las instancias publicas federales y entidades federativas, en la ejecucion
de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para
la prevencion y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de
origen natural; la existencia de este FONDO es de vital importancia pues
coadyuva en la atencién inmediata y reconstruccion de dafos causados

a consecuencia de contingencias climatoldgicas.

El FONDEN opera bajo reglas y lineamientos especificos que han sido
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y la Secretaria
de Gobernacién de la Federacion, las cuales son las autoridades
encargadas de velar por el correcto funcionamiento del FONDEN, asi
como llevar a cabo la emision de la normativa correspondiente par

dicho fin.

De esa manerq, el 3 de diciembre del ano 2010, fueron publicadas las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, las cuales tuvieron
como objeto regular el acceso a los recursos del Fondo de Desastres
Naturales, de acuerdo con los principios de complementariedad,
oportunidad y transparencia, de conformidad con los parGmetros y

procesos definidos en los Lineamientos de Operacién especificos.



En fecha 3 de julio de 2012, de igual manera fueron publicados los
Lineamientos del Fondo para la Atencion de Emergencias FONDEN, que
tienen por objeto regular la emisién y cierre de las declaratorias de
Emergencia, asi como la administracién, control y ejercicio del Fondo
para la Atencién de Emergencias FONDEN, que se desprenden de la Ley
General de Proteccién Civil, y de las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales. Estos lineamientos estdn a cargo de la Secretaria de
Gobernacioén, el cual tiene por objeto proporcionar suministros de auxilio
y asistencia ante situaciones de Emergencia y de desastre, para
responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades urgentes
para la proteccién de la vida y la salud de la poblacién, generadas ante

la inminencia, la alta probabilidad u ocurrencia de un fendmeno natural

perturbador.

Ahora bien, como se ha referido, las reglas generales y los lineamientos
son documentos normativos que regulan el funcionamiento vy
operatividad en los recursos del FONDEN y datan de los anos 2010 y 2012,
respectivamente, lo que genera dudas e incertidumbre respecto a su
aplicabilidad en el presente y su correcto funcionamiento, pues desde
esas fechas, muchas situaciones sociales, juridicas, administrativas

econdmicas han cambiado.

Por poner un ejempilo, los articulos 23 y 24 de las Reglas Generales, hace
alusién a la otrora Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) ahora Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) y a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
ahora Secretaria del Bienestar, en cuanto al papel subsidiario de |os
recursos del FONDEN cuando el “"Programa de Contingencias” y el



“Programa HABITAT, en su componente de Apoyo a Enseres Domesticos”,

se encuentren ejercidos en su totalidad o resulten insuficientes.

Por otro lado, vemos también la referencia en el articulo 25 de las Reglas
Generales, a una de las vertientes del FONDEN como lo es el Programa
de Empleo en el que destinaban recursos del FONDEN para cubrir fuentes
transitorias de ingresos cuando por causa de una emergencia o Desastre
Natural, se tenga como finalidad: I. La limpieza, desazolve y remocion de
escombros para la rehabilitaciéon inmediata de las viviendas y accesos; Il.
La reparaciéon o reconstruccion de la infraestructura social bdasica,
caminos rurales, carreteras y accesos; lll. La limpieza y desazolve de
escombros y derrumbes en caminos rurales, carreteras y accesos; V. La
limpieza, desazolve, restauracion y reforestacion de terrenos forestales
dafados o dreas naturales protegidas, y V. Cualquier actividad que
contribuya a restablecer las condiciones de nommalidad. Dicho
programa, ha sido eliminado desde el 2019' por parte de la federacion,
lo que ha ocasionado que los recursos del FONDEN ya no atiendan los
puntos antes mencionados en su totalidad, dejando en un estado d

abandono a las zonas rurales, en cuanto a la rehabilitacion de sus

CamMinos y accesos.

Las referencias de aplicacion del FONDEN en cuanto a estos programas
resultan totalmente desactualizados e incluso disfuncionales y no
cumplen a cabalidad con todos los objetivos para los cuales fue creado
el FONDEN, pues primeramente, como es de conocimiento publico Ias

secretarias de despacho ya referidas no existen y en segundo lugar, los

1

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2020/estructura_programatica/1_EstructurasP
rogramaticas_paraPPEF2020.pdf
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programas en los que subsidiariomente entraba el FONDEN y que han
sido aludidos, han desaparecido, por lo que solicitar la subsidiariedad del
FONDEN para apoyos al campo, en enseres domesticos o de
rehabilitacién en zonas, caminos © accesos rurales, actualimente no
procede en lo absoluto, lo que se considera grave ante la presencia de
desastres naturales que afectan de manera inimaginable a las zonas
agricolas y rurales de riesgo, méximo cuando tampoco existen |os
programas para la atenciéon en esos rubros, es decir, ni programas o

fondos, ni apoyos por parte de FONDEN,

Es por ello, que a través del presente documento legisiativo, se solicita a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Secretaria de
Gobierno de la Federacién, lleve a cabo una revision exhaustiva del
objeto, fines, procedimientos y aplicacién subsidiaria del FONDEN, con la
finalidad que se actualice a las necesidades de nuestros tiempos y
contemple las aplicaciéon de fondos en aquellos sectores vulnerables,
como lo son las zonas rurales y agricolas, que ante la inexistencia de
programas, fondos o instrumentos financieros de riesgos climatoldgicos,
han quedado en un estado de abandono e indefensidn, cuando s

victimas de desastres naturales.

La anterior solicitud, va ligada con la inminente propuesta de ley para la
desaparicién del FONDEN presentada ante el Congreso Federal, misma
que tiene como argumento toral, la falta de tfransparencia en la
ejecucion de los recursos, lo que a la luz de la légica no resulta
convincente, sino por el contrario, tal y como lo propongo en este
documento, lo correcto seria hacer una revision exhaustiva de las reglas

de operaciéon del FONDEN, con independencia de que se puede
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vdlidamente legislar en materia de transparencia y rendicion de cuentas

de fondos y fideicomisos, lo que resultaria mas factible.

Resulta totalmente necesario contar con la existencia del FONDEN, pero
también es importante dotarlo de mayores herramientas para su correcta
funcionalidad y efectividad en su objeto. No se puede negar de manera
l6gica que desaparecer el FONDEN tendria consecuencias mucho mas

graves.

Quintana Roo es un Estado gue se encuentra ano con ano ante el riesgo
de ser victma de los efectos que causan los fendmenos
hidrometereoldgicos, por lo que no podemos pensar en la posibilidad de
extincidn o desaparicion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el
cual ha servido para apoyar actividades de emergencia, recuperacion
y reconstruccion después de la presencia de un desastre natural; lo que
si resulta necesario es realizar un andlisis a detalle de las normas que
regulan su aplicacién y ejecucién, y poder adaptarias a la realida

social, econdmica, administrativa y juridica para poder fortalecerlo.

Si bien, actualmente el FONDEN ha servido en su doble vertiente para la
atencion de las zonas de desastre, tanto para emergencia como en
reconstruccién como ya se ha mencionado, también se debe recalcar
que actualmente este Fondo no aplica subsidiariomente para la
atencién de afectaciones a zonas rurales agropecuarias, ni para
rehabilitacién de caminos rurales; sectores, que deben ser atendidos por
el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran ante el dano que
sufren cuando se presentan desastres naturales ocasionados por

fendmenos hidrometereoldgicos, por lo que resulta de gran importancia,



que en el andlisis y actualizaciéon de las reglas generales y lineamientos
especificos, se busque el mecanismo legal subsidiario que resulte
eficiente para la atencion de este sector primario, ante la inexistencia de

programas o fondos para su apoyo.

Lo anterior, dado que, aunque en las actuales reglas se hace referencia
a la aplicacién de recursos de FONDEN ante la falta presupuestaria de
programas para la atencién de la poblacion rural, es un hecho que estos
han sido suprimidos y han dejado de operar desde hace varios anos
dejando en estado de abandono al medio rural agropecuario, sector
con gran importancia social, pues de éste depende el abasto alimentario
de la poblacién y que ha sido rotundamente olvidado. Por ello, resulta
igual de importante que se garantice en las reglas generales vy
lineamientos de FONDEN mecanismos legales subsidiarios que atiendan
a la poblacién rural, tanto en las afectaciones agropecuaria como en la
rehabilitacién y atencidén de caminos y accesos rurales que se ven
afectadas por contingencias climatolégicas, tal y como lo recomiendan

los organismos internacionales.

Por todo lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracion del Pleno

Legislativo, la siguiente proposicion con puntos de:
ACUERDO

PRIMERO: LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITA A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION (SEGOB) Y LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO (SHCP) DEL GOBIERNO FEDERAL, LLEVEN A CABO UNA
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REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS REGLAS GENERALES DEL FONDO DE
DESASTRES NATURALES (FONDEN) Y DE LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO
PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS FONDEN, AS[ COMO CONSIDEREN
EN DICHOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS LA INCLUSION DE MECANISMOS
SUBSIDIARIOS DEL FONDEN PARA AFECTACIONES A ZONAS RURALES EN
MATERIA AGROPECUARIA'Y CAMINOS RURALES.

SEGUNDO: REMITASE EL PRESENTE DOCUMENTO A LAS LEGISLATURAS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE, DE CONSIDERARLO, SE ADHIERAN
AL SENTIDO DE LA PROPOSICION.

E MARIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA
S DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

EN EL MUNICIPIO DE
ROO, A LOS DIEZ DiAS DEL

E PEREZ DiAZ

DIPUTADO PEDRO ENR

QUINTANA ROO
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