H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

PRESENTE.

El suscrito Diputado José Luis Toledo Medina en mi cardcter de integrante
de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y Representante Legislativo de Movimiento Ciudadano, en uso de las
facultades y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 88 fraccion
Ill, 148 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo asi como lo dispuesto por
los articulos 38 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,
ambos del Estado de Quintana Roo me permito presentar a la
consideracién y trémite legislativo de este Congreso del Estado la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR A LA
BREVEDAD POSIBLE UN INGRESO VITAL ANTE SITUACIONES ESPECIALES, ASI
COMO AL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN USO DE SUS FACULTADES
CONSIDEREN LA APROBACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MINIMO VITAL PARA SITUACIONES
ESPECIALES, lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actuadlidad el estado de Quintana Roo y México en cada uno de 1os

estados atraviesan por una emergencia sanitaria provocada por la
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pandemia del virus SARS-CoV-2, que provoca la enfermedad de COVID-19,
misma que ha obligado no sdlo en México sino alrededor del mundo, a la
suspension de actividades no esenciales en el dmbito publico, privado y
social, orillando a millones de personas a no salir a trabajar o realizar sus
actividades productivas. Esta emergencia hace mas visible las
caracteristicas de la desigualdad en México, dado que millones de
personas que frabajan tanto en el sector formal como en el informal de la
economia han visto disminuidos sus ingresos y en muchos casos han

perdido su trabajo o su fuente de ingresos.

Situaciones como las actuales permiten observar el gran impacto
econdmico mundialmente, en los paises, en los estados, municipios,
ciudades y comunidades, pues ante la emergencia sanitaria que vivimos
desde hace cinco meses la situacion de pobreza aumenta, los desempleos
cada vez son mas frecuentes y miles de familias se ven afectadas en sus
ingresos al nivel de no tener para poder mantener rentas, pagos, y

alimentos.

No obstante y aunado a lo anterior, es evidente que hace décadas,
Meéxico vive inmerso en una espiral de desigualdad social que de acuerdo
con los datos mds recientes del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2018 habia en México 52.4

millones de personas en situacién de pobreza y mdas de 9 millones en



pobreza extrema.! A este contexto, se afaden los indicadores de
carencias sociales, también evaluados por el mismo Consejo, en donde
destaca la falta de acceso a la seguridad social de mdas del 70 % de la

poblaciéon mexicana.

Asi pues, en la Ultima década, si bien México ha logrado disminuir
sensiblemente los niveles de pobreza extrema, la realidad es que se sigue
observando la estructura de desigualdad que impide a millones de

mexicanas y mexicanos ejercer sus derechos y libertades a plenitud.

Mientras tanto, la pobreza por ingresos, que se mide a partir de la Lineas de
Pobreza por Ingresos, también disenada y estudiada por el CONEVAL, es
un factor de rezago social de gran magnitud en México donde el 61 % de
la poblacién recibe ingresos por debajo de dicha Linea, que incluye los

bienes de la canasta bdsica alimentaria y no alimentaria.

Por ofra parte, el CONEVAL ha informado gue la contingencia sanitaria
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) genera la necesidad de
desplegar todos los recursos e instrumentos disponibles que guien de mejor
forma la toma de decisiones en politicas econdémicas y sociales
encaminadas a amortiguar el impacto y_priorizar a los grupos que

presentan mayor vulnerabilidad y afectaciéon, ante este desafio el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

I “Pobreza en México", Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo

Social. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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desarrollé el Visor Geoespacial de la Pobreza y la COVID-19 en los

municipios de México, el cual ofrece un panorama amplio sobre el avance
de la pandemia sanitaria en el territorio nacional y permite visuvalizar su

vinculo con los espacios de mayor incidencia de pobreza.2

Es importante destacar que con la situacién que ya ha sido sefialado
anteriormente ante la paralizacién de actividades debido a la decision de
cardacter sanitario que adoptd el Estado mexicano para proteger la salud
de las personas y prevenir la propagacioén del mencionado virus, primero a
traveés del Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce
la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia,’®y segundo a fravés del Acuerdo de la Secretaria de Salud por el
que se esfablecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,4 donde se establecié que no
podrian continuar funcionado las actividades no esenciales de los sectores

publico, privado vy social, a partir del dia 1 de abril.

2 “Medicién de la Pobreza”, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Visor_Geoespacial_Pobreza_
COVID-19.aspx

3 Consejo de Salubridad General, Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
en México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia,
Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de 2020.

* Secretaria de Salud, Acuerdo de la Secretaria de Salud por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, Diario Oficial de la Federacioén, 31 de marzo de 2020.
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Asi mismo, es importante mencionar que a principios del mes de abril, la
Secretaria del Trabgjo y Previsidn Social anunci® que en las Ultimas tres
semanas de marzo se habian perdido 346,878 empleos formales en el pais,s
sin contar que el 55 % de la Poblacidn Econdmicamente Activa de México
trabgja en la informalidad.¢ Con informaciéon actualizada al mes de abril se

contabilizaban mds de medio millén de empleos perdidos.

Por otra parte y derivado de lo anteriormente expuesto, es dable sefalar
que las situaciones de desempleo en el estado de Quintana Roo han ido
en aumento, el sector informal que se encuentra en cada uno de los
municipios no ha podido conservar sus ingresos debido a la falta de
movilidad dentro de Ila misma entidad, los casos han ido en
acrecentamiento tanto asi que la CONEVAL hasta julio del 2020 ha
establecido que Othdn P. Blanco en Quintana Roo y Tapachula en
Chiapas son los municipios de la frontera sur con mayor nUmero de
contagios, 1,521 y 867, respectivamente; le siguen Tenosique y Balancan,
ambos en Tabasco, con 567 el primero y 366 el segundo. En los demds
municipios de esta frontera se registran menos de 105 y en Maravilla
Tenejapa, Chiapas, no hay registro de contagio. Tapachula y Othdn P.
Blanco son los municipios en los que se registra menor incidencia de
pobreza de la frontera sur?, sin embargo en el estado, el indice de pobreza

que no ha sido visudlizada debe ser contemplado para considerarse un

5 Conferencia de Prensa del Presidente de la RepuUblica, 8 de abril de 2020.

6 "Empleo y ocupacion”, INEGI. hitps://www.inegi.org.mx/temas/empleo/
7 *Medicion de la pobreza”, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Hallazgos 19 Julio.aspx
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ingreso vital, asi como en cada uno de los estados donde municipios y

entidades desarrollan un mayor indice de pobreza.

Es destacable que miles de familias han declarado la pérdida de empleos,
la falta de un ingreso ha llevado a una profunda crisis econdémica y a una
desigualdad en todo México, razén por la cual cientos de miles de
personas se incorporaran al sector informal y cientos de miles mas se verdn
reducidos en sus ingresos econdémicos en comparacién con el pasado,
implicando esto un aumento en el niUmero de personas en situacion de
pobreza por ingresos e incluso en pobreza extrema. De acuerdo a
estimaciones realizadas por diversos especidlistas, la presente crisis podria
implicar que se sumen a las filas de la pobreza entre 3 millones y 4.8

millones de personas.8

Todo lo descrito en la presente exposicidn de motivos, son parte de las
razones por las cuales es necesario un Ingreso Vital que debe ser un
derecho inalienable para los mexicanos y mexicanas. El Estado tiene que
ser responsable, solidario y reciproco con todas las personas que, debido al
confinamiento social para evitar el contagio del COVID-19, perdieron sus
empleos 0 sus ingresos, tal y como lo ha expresado la bancada de
Movimiento Ciudadano ante el Congreso de la Unidn, y quienes en el mes
de junio presentaron la Iniciativa de la ley del ingreso vital que plantea lo

siguiente:

8 *Coronavirus suma otros 4.8 millones de pobres en México," El Universal, 4 de

mayo de 2020. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/coronavirus-suma-otros-48-millones-de-

pobres-en-mexico
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Reconoce el derecho de las personas que vieron afectados sus ingresos en
una situacion especial, a recibir un apoyo monetario de parte del Estado.
Define el acontecer de una situacion especial como aquella en la que se
ve gravemente afectada la economia y la ocupacion laboral, recurriendo
a la informacién del IMSS, del Banco de México y de las propias
dependencias del Gobierno Federal.

Lo podrdn recibir todas las personas que perdieron su empleo y que vieron
afectados sus ingresos, sin importar si se encuentran en la formalidad o la
informalidad.

El apoyo consistird en el salario minimo que se otorgard durante 3 meses y
serd equivalente mensualmente a $3696, es decir, mas de 11 mil pesos en
total durante los fres meses, y podrd ampliarse hasta por dos meses mas,

dando un total de cinco meses.?

Debido a que alrededor de 2 millones de personas perdieron su empleo
formal a nivel nacional y 12 millones mds perdieron sus ingresos a causa de

la suspension de actividades y 11 millones estan subcontratados.

Tan solo en Quintana Roo, la afectacién se ha visto plasmada en la
pérdida de empleo formales al ser una entidad que por parte de la zona
norte depende del turismo y cuya actividad turistica- econémica se ha
visto en decremento ocasionando una pérdida mayor a ofros estados,
causando que el nimero de plazas formales en Quintana Roo pasé de 472

9 Disponible en: hitps://movimientocivdadano.mx/federal/boletines/movimiento-
civdadano-presenta-la-iniciativa-de-ingreso-vital-ante-la-comision



mil 41 en febrero de 2020 a 358 mil 243 puestos en mayo pasado, 113 mil
798 empleos menos en tres meses, lo que significé un recorte en su plantilla

laboral de 24.1%, la tasa mds alta en el pais.

Del cierre de febrero a mayo pasado, el total de plazas adscritas al IMSS se
redujo en un millén 30 mil 366 puestos, lo que significé una contraccidn de

5% a escala nacional.

De acuerdo a datos establecidos por el IMSS, seis de cada 10 plazas
perdidas durante los Ultimos tres meses en Quintana Roo correspondian a
servicios para empresas, personas y el hogar, relacionados principalmente
al sector turismo debido al peso econdmico que tiene esta actividad en la
entidad. Sélo los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas generan de manera directa una cuarta parte del
empleo y una quinta parte del PIB del estado.'’?, es preocupante la
situacidon que se vive en cada uno de los estados y para el suscrito la gran
afectacién econdmica gue han tenido empresas y por consiguiente las y
los ciudadanos, pues la principal actividad econdmica depende del
turismo y los servicios relacionados con este y razon por la cual, a través del
presente escrito se solicita de la manera mds atenta considerar un ingreso

minimo vital a traveés del presente:

10 pispinible en: https://www.eluniversal.com.mx/cartera/groo-tiene-la-mayor-perdida-de-empleos-
durante-tres-meses

8



ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES IMPLEMENTE A LA BREVEDAD POSIBLE UN
INGRESO MINIMO VITAL ANTE SITUACIONES ESPECIALES SIMILAR A LA QUE
NOS ENCONTRAMOS DEBIDO A LA EMERGENCIA SANITARIA SARS- COVID
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SEGUNDO: SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION
PARA QUE EN USO DE SUS FACULTADES CONSIDEREN LA APROBACION DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
INGRESO MINIMO VITAL PARA SITUACIONES ESPECIALES, CON EL FIN DE
ELIMINAR EL AUMENTO DE LA DESIGUALDAD SOCIAL Y ECONOMICA, ANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA EN LA QUE NOS ENCONTRAMOS.

Chetumal, Quintana Roo a los 3 dias del mes de agosto del aiio 2020.

ATENTAMENTE

CIUDADANO

APV/LRF



