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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

El suscrito, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi cardcter de
Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la
Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo,
con fundamento en los articulos 148 Ultimo parrafo y 148 Bis de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como el articulo 39 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a consideracion, para su
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente proposicién con puntos de
ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITA A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP), DE LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER) Y A AGROASEMEX S.A.
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES PRESUPUESTALES Y LEGALES QUE RESULTEN
NECESARIAS PARA GARANTIZAR LOS APOYOS DIRECTOS Y/O LOS
BENEFICIOS POR LA FALTA DE CONTRATACION DE SEGUROS
CATASTROFICOS A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DEL ESTADO RE
QUINTANA ROO QUE SE VIERON GRAVEMENTE AFECTADOS POR L
CONTINGENCIA CLIMATOLOGICA EN EL MES DE JUNIO DE 2020.

JUSTIFICACION DE URGENCIA Y OBVIA RESOLUCION

Con base en lo establecido en el articulo 148 Bis de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el presente documento
legislativo, justifica su cardcter de urgente y obvia resolucidén en virtud de
que resulta imperativo solicitar alos titulares de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a
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AGROASEMEX, S.A., lleven a cabo las acciones presupuestales y legales
de manera urgente para garantizar apoyos directos y/o beneficios por la
grave afectacion causada al sector agropecuario del sur en el Estado,
ante la falta de convenio y consecuente contratacién de instrumentos
financieros de aseguramiento por parte de SADER y AGROASEMEX A.C.
con el Gobierno del Estado, el cual serviria para la atencién de pérdidas
y dafios ocasionados ante la existencia del desastre natural ocasionado
por el paso de la tormenta tropical “Cristobal” en el mes de junio del

presente afo.

Ello, dado los acontecimientos climatolégicos ocurridos en nuestro Estado
y que ante la inexistencia de instrumentos financieros de aseguramiento
correspondientes, se ha dejado en estado de indefensién al sector
primario rural que se ha visto afectado por las consecuencias de los
fendmenos hidrometereoldgicos; aunado a que en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2020, se tenian
contemplados 605.9 millones de pesos para apoyos de coberturas y
esquemas de administracion de riesgos, y que no fueron aplicados pyra

dicho fin.

El documento que pongo a la consideracién de ustedes companeras y
companieros legisladores, 1o sustento basado en lo que se expone d

continuacion:
CONSIDERACIONES

Bl arficulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su literalidad rige sobre la obligatoriedad de contemplar
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los recursos necesarios para el Fondo para Atender a la Poblacién Rural
aofectada por contingencias  climatolégicas, para  atender
oportunamente los danos ocasionados por fendmenos naturales, de la

siguiente manera:

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan
incluirse las previsiones para el Fondo para la Prevenciéon de
Desastres asi como para el Fondo de Desasfres, y el Fondo para
Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias
Climatolégicas, con el propdésito de constituir reservas para,
respectfivamente, llevar a cabo acciones preventivas o atender
oportunamente los dafos ocasionados por fendmenos naturales.
Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos,
sumadas a las disponibilidades existentes en las reservas
correspondientes, en su conjunto no podrdan ser inferiores a una
canfidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable. La
aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetard a las respectivas

reglas de operacion.

En la Ley General de Proteccidén Civil, en sus articulos 91, 92 y 94 se
mandata la responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades
federativas de atender los efectos negativos provocados por fendmenos
climatolégicos extremos en el sector rural, por lo que se deberd contar
con los mecanismos que permitan atender de manera dagil y oportuna
mediante apoyos directos y contratacion de seguros catastréficos a los
productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos

ingresos, afectados por contingencias climatolégicas extremas.
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En la misma ley general se menciona que para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatologicas, el
Ejecutivo federal debera vigilar, la instrumentacién de un programa para
la atencion de fendmenos naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision

presupuestal.

Asi también, se establece en la misma ley de proteccion civil, que el
Gobierno Federal deberd crear una reserva especial para el sector rural
con el propodsito de proveer de recursos en forma expedita al Programa
de Atencidén a Contingencias Climatolégicas, cuando los recursos

asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen

agotado.

El Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
en su articulo 33, contempld que los apoyos destinados a coberturas y
esquemas de administracidn de riesgos, seran operados por la Financier

Nacional de Desarrolio Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, vy
AGROASEMEX, S.A., respectivamente y que el Gobierno Federal
establece como politica publica para impulsar el ordenamiento de los
mercados agricolas la regulacién en la contfratacion previa de las
cosechas, que lleve como instrumento central la definicidén de un ingreso
garantizado a los productores, mediante el impuiso de la contratacion
de coberturas de riesgo climdatico y de mercado de conformidad con los

lineamientos que para tal efecto se emitan.
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En su anexo 11, “PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE", el presupuesto de egresos federal, en su
componente financiera, destino la cantidad de 605.9 millones de pesos
para que AGROASEMEX, S.A. llevara a cabo lo mandatado en el articulo

33 del ya referido presupuesto.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, del 3 al 5 del mes de junio de este
afo se presentaron inclemencias climatolégicas producidas por la
presencia de la tormenta tropical “Cristobal”, las cuales ocasionaron
lluvias torrenciales en su paso por nuestro territorio, 10 que tuvo como
consecuencia grandes desbordamientos e inundaciones, principalmente

en la zona centro y sur de la Entidad.

Los desbordamientos y las inundaciones ocurridos por las lluvias de la
tormenta antes mencionada afectaron gravemente a diversas
comunidades de los municipios de José Maria Morelos, Felipe Carrillo
Puerto, Bacalar y Othén P. Blanco, en donde la poblacion sufrid danos y
pérdidas de sus bienes, afectaciones en sus hogares, rompimientos de
carreteras, pérdida de cultivos agricolas y ganado, entre ofras fuert

afectaciones, al corte del 18 de junio, la Coordinacion Estatal de

Proteccion Civil, tenia el reporte de mas de seis mil familias afectadas.

En fecha 8 de junio del presente aio, se emitié dicha declaratoria por
lluvia severa el 3 de junio e inundacion pluvial del 3 al 5 de junio del
presente ano, en el Municipio de Bacalar y lluvia severa el 4 de junio e
inundacién pluvial del 3 al 5 de junio del afo en curso para el Municipio
de Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos, inundacion pluvial del 3 al
5 de junio del 2020 para el Municipio de Othdén P. Blanco, misma
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declaratoria que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 15 de junio del presente ano. Asimismo, en fecha 12 de junio del
presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Declaratoria de Desastre Natural por la presencia de inundacion pluvial
ocurrida del 3 al 5 de junio de 2020 en 4 municipios del Estado de
Quintana Roo, misma que coadyuva poder acceder a los recursos del
Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley

General de Proteccion Civil, y las Reglas Generales.

Es incuestionable que, aunque en ley “existe” la obligacién de operar
fondos y programas para la atencidén de la poblacién rural cuando
existan desastres naturales, es un hecho que estos han sido suprimidos de
facto y han dejado de operar desde hace varios anos. En el caso
especifico del aseguramiento por riesgos en el sector agropecuario,
como ya se menciond, se ha optado por la contratacién de seguros
catastréficos a través de AGROASEMEX, y que como hemos visto en el
presente, no han resultado eficaces en la atencidon de las afectaciones
al medio rural agropecuario en nuestro Estado, sector con gran
importancia social, pues de éste depende el abasto alimentario de la

poblacién y que ha sido rotundamente olvidado.

Las contrataciones legales obligatorias de los seguros catastréficos no
fueron llevados a cabo, pues la federacién no celebrd los convenios con
el Estado y canceld dichas contrataciones, las cuales debieron realizarse
entre marzo y abril, lo cual no sucedid, por lo gue no se puede dar trdmite
a las solicitudes de los productores agropecuarios que hayan sufrido
pérdidas de sus cultivos por las lluvias e inundaciones ocurridas por el

desastre natural ya declarado, pues se estd dejando en estado de



indefensién a cerca de 30 mil productores agropecuarios dedicados a

diversos cultivos.

Al respecto, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, en coordinacion con
el titular del Ejecutivo del Estado de Yucatdn estan llevando a cabo las
gestiones necesarias para obtener los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden), para que estos apliquen no solo en los rubros de
infraestructura carretera y de educacién, sino también se pueda atender

al campo.

En ese sentido, los seiscientos cinco millones de pesos, contemplados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el ejercicio fiscal del
presente ano, si se hubieran ejercido, se hubieran traducido en seguros
contratados para pérdidas catastroficas derivadas de desastres naturales
y se estuviera atendiendo al campo que fue severamente afectado por

el desastre natural.

Hacer las contrataciones de seguros catastréficos climatoldgicos es de
cardcter sumamente relevante, ya que en Quintana Roo, estamo
expuestos a dafos en el campo derivados tanto de sequias como de
fendmenos hidrometeoroldgicos que tienen el potencial de causar serias
inundaciones y en lo consiguiente pérdidas a los productores del campo.
El problema es que no se llevaron a cabo los convenios con el Estado
para la contratacién, simplemente no aplicaron los recursos

presupuestados para la confratacion de seguros para el campo.

AGROASEMEX debia encargarse de la estrategia de proteccién ante
contingencias climatolégicas y ahora que los campesinos de Quintana



Roo necesitan aplicar los seguros, resulta que no se contrataron, dejando
en estado de indefension al sector de producciéon primario, a los

campesinos.

Una realidad es que a la gente del campo se le estd abandonando,
porque los programas federales han sido eliminados y mds aun, no se le
estan contratando los seguros catastroficos. Y en el caso del FONDEN, sus
reglas de operacion senalan que se podran utilizar recursos de este
fondo, solo cuando los recursos del Programa de Contingencias por
desastres naturales catastréficos no sean suficientes. Sin embargo, la
federacidén también desaparecié ese programa y por lo tanto el FONDEN
no aplica para esta situacion. Los campesinos y productores del campo
quintanarroense confiaron en la contratacién de seguros que sustituyeron

a los programas que han desaparecido, pero que no se contrataron.

Es por ello, que desde este Congreso debemos sumarnos a las acciones
que se estan llevando a cabo por el gobierno del estado y hacer un serio
lamado a las instancias comrespondientes, para exigir se analice a |

brevedad la necesidad de reestablecer los programas necesarios para
apoyar a los productores del sector primario, asi como llevar a cabo
todas las acciones presupuestales y legales, ya sea por medio de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural o por medio de AGROASEMEX,
para la efectiva contratacién de los respectivos seguros. Y en el caso de
los dafnos que ya se han causado en el campo quintanarroense, inicie los
trabajos para la asignacion directa de recursos a los productores que

estan perdiendo todo.
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La Secretariac de Hacienda y Crédito publico en ejercicio de sus
facultades legales, deberd vigilar el ejercicio del recurso federal
presupuestado para la contratacion de los seguros y en su caso, llevar a
cabo las acciones legales, para que este recurso se destine para su

proposito.

Asimismo, deberd ser la SADER, quien lleve a cabo las acciones
conducentes para el otorgamiento de apoyos directos y/o beneficios
para el sector agropecuario que ha resultado afectado, pues es a esta
secretaria a la que le corresponde formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo rural, y que tiene asignada la operatividad de los
programas de los sectores de agricultura, ganaderia, acuacultura y
pesca, asi como la celebracidn de convenios con la federacién para la
confratacidn de seguros de riesgos catastroficos en  materia

agropecuaria.

Es importante también mencionar que la SADER, dentro de los programas
que operq, tiene el Programa “Produccion para el Bienestar” que esta
dirigido a productores de pequena y mediana escala, que cultiven
preferentemente granos (maiz, frijol, trigo panificable, arroz, amaranto,
chia, y/o sistema milpa, entre otros), café y cana de azicar, con
superficies de hasta 20 hectdreas en tierras de temporal y de hasta cinco

hectdreas en riego.

En su numeral 7, fraccion Il inciso ¢, menciona que en caso de
condiciones climatoldgicas adversas o de desastre natural, que impidan
la siembra, podra otorgarse el apoyo directo de manera prioritaria
cuando la instancia ejecutora correspondiente redlice la solicitud por



escrito a la Unidad Responsable y la acomparie del documento emitido
por la autoridad competente del Gobierno Federal, como el dictamen
técnico o la declaratoria de emergencia que avale tales condiciones en

las areas afectadas.

La autoridad ejecutora que deberd llevar a cabo las acciones
conducentes para que se otorguen los apoyos directos de manera
prioritaria por presentarse en nuestro Estado desastres naturales como los
que se han descrito, es la representacion de la SADER en nuestro Estado.

En ese sentido, resulta oportuno solicitar al titular de la SADER para que @
través de su representacion en nuestro Estado lleven a cabo las acciones
que resulten necesarias, a fin facilitar el otorgamiento de apoyos de
manera prioritarias a los agricultores de las zonas afectadas ante la
presencia de las fuertes lluvias que se ocasionaron por el paso de la
tormenta “Cristobal”, principalmente en los municipios de José Maria

Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar y Othén P. Blanco de la Entidad.

Resulta verdaderamente importante que la SHCP y SADER se
circunscriban a valorar la situacién de emergencia que vivimos en
Quintana Roo y lleven a cabo los gestiones conducentes dentro del
ambito de su competencia para que, como ya se ha mencionado, se
puedan dar las condiciones para otorgar los apoyos directos y/o
beneficios derivados de los programas actuales y en su caso, lleven a
cabo las acciones legales conducentes para preveer la contratacion de
los seguros catastroficos dirigidos al apoyo de los productores del campo
que se han visto gravemente afectados por la presencia de desastres

naturales.
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Las acciones que se realicen por las dependencias federales, cobrardn
mayor relevancia no solo por las perturbaciones que ha sufrido el campo
a consecuencia de los fendbmenos meteorologicos, sino también por la
agravante de la pandemia que nos enconframos atravesando a nivel

mundial, y que ha damnificado a los productores del agro mexicano.

Por lo anterior, resulta necesario llevar a cabo una solicitud a los titulares
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, ambas del gobierno Federal, y a
AGROASEMEX, A.C. para que lleven a cabo las acciones presupuestales
y legales que resulten necesarias para garantizar los apoyos directos y/o
los beneficios por la falta de contratacién de seguros catastrdficos a los
productores agricolas del estado de Quintana Roo que se vieron
gravemente afectados por la contingencia climatolégica en el mes de
junio de 2020. De ahi la calidad con la que se presenta este documento
para su urgente y obvia resolucion, dado que resulta vital contar con
estos recursos para dar una mejor atencidn a la poblacidn de la

comunidades rurales agropecuarias del Estado de Quintana Roo que han

sufrido los embates de esta emergencia.

Con base en lo anteriormente fundado y motivado, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena vy
representante del distrito Xll de Quintana Roo, en donde se encuentran
la mayor parte de productores agropecuarios, con zonas afectadas y en
estado rural de vulnerabilidad, someto a la consideracion, para su

urgente y obvia resolucioén, Ia proposicion con punto de:
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ACUERDO

PRIMERO. LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITA A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP), DE LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER) Y A AGROASEMEX S.A.
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES PRESUPUESTALES Y LEGALES QUE RESULTEN
NECESARIAS PARA GARANTIZAR LOS APOYOS DIRECTOS Y/O LOS
BENEFICIOS POR LA FALTA DE CONTRATACION DE SEGUROS
CATASTROFICOS A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO QUE SE VIERON GRAVEMENTE AFECTADOS POR LA
CONTINGENCIA CLIMATOLOGICA EN EL MES DE JUNIO DE 2020.

SEGUNDO. REMITASE EL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO A LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE, DE
CONSIDERARLO, SE ADERAN A LA MATERIA DEL MISMO.

RIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

EN EL MUNICIPIO DE JOSE
ROO, A LOS DIEZ DiAS DEL MES

QUINTANA ROO



