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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DE LA
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
El suscrito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, coordinador del
grupo legislativo del Partido Revolucionario Institucional, y presidente de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales, con fundamento en los articulos
148 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y el articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter ante este cuerpo colegiado, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL TITULAR DE SU
DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE, A FIN DE QUE LLEVEN A
CABO TODAS LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE ESTABLEZCAN LAS
BASES DE REGULACION DE TARIFAS EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS MARITIMOS EN EL TERRITORIO QUINTANA ROO, CON ESPECIAL
ATENCION A LOS TRASLADOS ENTRE LA ISLA DE COZUMEL Y LA CIUDAD
DE PLAYA DEL CARMEN, SOLICITANDO A DICHOS TITULARES QUE PIDAN
LA INTERVENCION DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, DEBIDO A QUE ACTUALMENTE DE MANERA CLARA SE PUEDE
PRESUMIR QUE NO EXISTEN LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA
EFECTIVA Y ADEMAS EXISTEN PRACTICAS VIOLATORIAS A LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y HECHO LO ANTERIOR
COADYUVEN EN LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE; ADEMAS, DEL
MISMO MODO SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER
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EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CON INTERVENCION DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ESTABLEZCAN UN SUBSIDIO O
ESTIMULO FISCAL AL COSTO DEL DIESEL MARINO UTILIZADO POR LAS
NAVIERAS QUE PRESTAN SERVICIOS DE TRANSPORTE MARITIMO A LA
ISLA DE COZUMEL, CON LA FINALIDAD DE QUE DURANTE ESTA CRISIS
ECONOMICA DERIVADA DEL VIRUS COVID-19 Y LA FASE DE
RECUPERACION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA TURISTICA DE COZUMEL,
LAS TARIFAS QUE ESTABLEZCAN LAS NAVIERAS PARA LOS TURISTAS
SEAN ACCESIBLES Y ATRACTIVAS, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Antecedentes y problematica actual.

La crisis de salud por la llegada de la pandemia del Covid-19, nos trajo a los
quintanarroenses también una crisis econémica al paralizar una actividad
preponderante para nuestro Estado, el turismo. Esto ha significado el redoblar
esfuerzos por parte de sociedad, sector turistico y el gobierno del Estado de
Quintana Roo, que de inmediato hemos reaccionado a fin de poner en marcha de
nueva cuenta al turismo, localizar las opciones u oportunidades que se pueden

manejar ante esta situacion y poner manos a la obra.

Lamentablemente, esta crisis de salud y econdémica, también han hecho evidente el
actuar voraz de ciertas empresas que solo preocupadas por sus negocios, han
realizado acciones que ponen en riesgo a la poblaciéon entera de un municipio de

Quintana Roo, Cozumel. Esto se hizo evidente cuando se anuncié que a partir del



30 de junio de este afio 2020, las empresas Naviera Magna, S.A. de C.V., conocida
como Ultramar; y Golfo Transportacién, S.A. de C.V. Conocida como Winjet,
comenzarian a aplicar nuevas tarifas que los cozumelefios deberian pagar en los
viajes entre la Isla de Cozumel y la Ciudad de Playa del Carmen. En plena crisis de
salud y econdmica, estas empresas atentan nuevamente contra la economia de
miles de cozumelefios y sus familias. El impacto de este aumento es tal, que se ve
afectada la economia de todos los ciudadanos que viven en Cozumel ya que estas
empresas son la unica opcién para viajar a tierra firme, donde muchos tienen sus

fuentes de empleo.

Pero esto no es todo el abuso, ademas de que estas empresas saben que quienes
vivimos en la isla de Cozumel somos sus clientes cautivos al no haber mas navieras
que les puedan hacer competencia, ya que por afios se han coordinado para
acaparar un mercado que no tiene mas opcion que viajar en sus barcos, ahora se
han puesto de acuerdo hasta para que una de las empresas funcione en dias pares
y otra en dias nones. Por lo que, a pesar de que una de ellas cobra menor tarifa
(misma que también aumentaron), no se puede optar por esa opcidén para viajar si
ese dia no opera. De esta manera las empresas navieras estan evitando la libre
competencia y manipulan en mercado para obligar a los cozumelefios a usar ambas

empresas segun el dia y no competir entre ellas, procurandose ambas de manera

indebida ganancias.

Esta es una muestra de la voracidad de ambas empresas que por anos han
prosperado gracias a la Isla de Cozumel y los servicios turisticos que ofrece la

misma, que atraen a los turistas de todas partes del mundo y, que para cruzar a
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Cozumel, tienen que contratar de manera exclusiva ante la falta de opciones, sus
servicios. Asi, estas empresas no mueven solo a los Cozumelefios, mueven a
millones de turistas que también les reportan amplias ganancias. Por esto es que
sorprende su falta de solidaridad y el hecho de que incluso una de ellas haya

eliminado su tarifa aplicable a las personas que viven en Cozumel.

Esta situacion no debe ser tolerada, pues cabe sefialar que los abusos de Naviera
Magna, S.A. de C.V., Ultramar; y Golfo Transportacion, S.A. de C.V. Winjet, no
solamente se dieron ahora, sino que esta es la tercera vez que elevan sus tarifas.
Lo han hecho antes en marzo y noviembre del 2019 y ahora en junio del 2020, asi
que, como se ha dicho, es la tercera vez en poco mas de un afo que manipulando
el mercado y sin justificacion elevan las tarifas de sus servicios, esta Ultima vez
aplicando el aumento a los viajes entre Cozumel y Playa del Carmen, pero la
experiencia nos dice que muy posiblemente suban las tarifas de sus demas rutas,

como ya lo han hecho en el pasado y seguramente planean hacerlo esta ocasion.

Como Cozumelefio y como presidente de la Comisién de Turismo del Congreso del
Estado de Quintana Roo, debo pronunciarme en defensa de los quintanarroenses y
en especial de los habitantes de Cozumel. Ya en noviembre del afio pasado, debido
al aumento de las tarifas de las navieras en dicho mes, junto con otros legisladores
realice un exhorto a la Comisién Federal de Competencia a efecto de que en
ejercicio de sus atribuciones, realice un estudio y evaluacion del desempefio de la
politica de competencia y sus efectos en el mercado de transporte maritimo del
estado, con especial atencion en las tarifas establecidas para el mercado de

transporte maritimo de pasajeros y carga, y de esta manera detectar problemas de



competencia econdémica en perjuicio de los habitantes de las islas del estado de
Quintana  Roo, identificando los monopolios,  practicas monopdlicas,
concentraciones u otras restricciones al funcionamiento eficiente de dicho mercado.
Lamentablemente la COFECE no se ha pronunciado al respecto. Hoy reiteramos
ese llamado e, independientemente de este documento, haremos las solicitudes
correspondientes a fin de que se exija a dicha Comisién, dé respuesta al exhorto

que esta XVI Legislatura le remitid anteriormente.

Il. Competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ahora bien, hay aspectos que debemos tomar en consideracion para efecto de
comprender el motivo de que en esta ocasion procedamos a exhortar a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en relacion con el alza de las tarifas de Naviera
Magna, S.A. de C.V., conocida como Ultramar y Golfo Transportacion, S.A. de C.V.

conocida como Winjet.

Primeramente, debemos atender a lo establecido por el articulo 2 de Ia Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, que sefiala que dicha ley al referirse a la
Secretaria, lo es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Del mismo
modo el articulo 3 inciso a) de la misma ley, nos dice que son vias generales de
comunicacion por agua o vias navegables, el mar territorial, la zona econdémica
exclusiva y las aguas marinas interiores; Ademas, por disposicion del articulo 4 de
la ley en comento, sabemos que es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con
las vias generales de comunicacién por agua, o vias navegables, la navegacion y
el comercio maritimo en las aguas marinas interiores y en las zonas maritimas

mexicanas y, en general todos los actos y hechos que en ellas se lleven a cabo.



Del mismo modo debemos observar que el articulo 7, también de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, nos dice que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes es autoridad en materia de marina mercante conforme a lo previsto
por dicha ley y, el articulo 8 sefiala en sus fracciones [, XI, Xlll, y XIV,
respectivamente lo siguiente:

“Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que correspondan
a otras dependencias de la Administracién Publica Federal:”

l. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte
por agua;, de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales, con apego a las
disposiciones establecidas en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

XI. Establecer las bases de regulacién de tarifas en la prestacion de los servicios
maritimos en el territorio nacional, incluidos los de navegacion costera y de aguas
interiores, cuando en opinion de la Comision Federal de Competencia Econdémica no
existan condiciones de competencia efectiva;

Xlll. Solicitar la intervencion de la Comision Federal de Competencia Economica,
cuando presuma la existencia de practicas violatorias a la Ley Federal de Competencia
Econdmica, asi como coadyuvar en la investigacion correspondiente;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las materias que le correspondan conforme a este
ordenamiento”

De los articulos anteriormente citados podemos concluir que:
a) La problematica que actualmente enfrenta la poblacion de Cozumel compete
a las autoridades Federales, ya que la ley sefiala que es de jurisdiccion
federal todo lo relacionado con las vias generales de comunicacion por agua,
o vias navegables, la navegacion y el comercio maritimos en las aguas
marinas interiores y en las zonas marinas mexicanas y, en general todos los

actos y hechos que en ellas se lleven a cabo. Por lo que las autoridades



federales deben actuar para evitar se continie con la indebida afectacion

social y econdémica que las navieras multicitadas estan causando en la isla

de Cozumel.

b) En materia de marina mercante, la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, por ley, tiene el caracter de autoridad competente. Tan es asi
que esa secretaria, por medio de la Direccion General de Marina Mercante,
es quien otorga permisos y autorizaciones de navegacion para prestar
servicios en vias generales de comunicacion por agua, asi como verifica su

cumplimiento y puede revocarlos o suspenderlos en su caso.

c) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes puede establecer en caso
de que sea necesario, las bases de regulacion de tarifas en la prestacion de
los servicios maritimos en el territorio nacional, incluidos los de navegacion
costera y de aguas interiores. Para hacer lo anterior es necesario que tenga

la opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica.

d) Del mismo modo, la secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene la
facultad de solicitar la intervencion de la Comision Federal de Competencia
Econémica, cuando presuma la existencia de practicas violatorias a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, asi como coadyuvar en la investigacion

correspondiente.

Ahora bien, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por medio de la

Direccion General de Marina Mercante, es quien otorga los permisos tanto a Naviera



Magna, S.A. de C.V., Ultramar, como a Golfo Transportacion, S.A. de C.V., Winjet.
Dichos permisos son para efectos de que presten el servicio de transporte de
pasajeros en su modalidad de taxi acuatico. Dentro de las condiciones establecidas
en los permisos de cada una de sus embarcaciones, se establece en el tercera lo

siguiente:
"TERCERA. - "La Permisionaria" dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
de entrega de este permiso debera notificar a "La Secretaria" su itinerario, horarios y
tarifas por la prestacion del servicio de TRANSPORTE DE PASAJEROS en su
modalidad de TAXI ACUATICO, y en caso de requerir con posterioridad cualquier
modificacion a la misma, debera presentar su solicitud con un mes de anticipacion al

inicio de su vigencia.

Cuando no exista competencia efectiva en la prestacién del servicio, "La Secretaria”
previa opinion de la Comision Federal de Competencia establecera las bases tarifarias
aplicables en las que se tomaran en cuenta los costos de operacién, el tipo de

embarcaciones utilizadas, asi como los programas de inversion y comercializacion."

Lo senalado anteriormente, no se establece sin fundamento en los permisos a las
navieras. La misma Ley de Navegacion y Comercio Maritimos le otorga a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes facultades al respecto cuando en su

articulo 140 establece:

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacién de
tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de pasajeros cuando en
opinién de la Comision Federal de Competencia Economica no existan condiciones de
competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comisién Federal de Competencia
Econbmica, a solicitud de |la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que las
condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinién de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los lineamientos



de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacién del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.

De manera que con lo hasta aqui expuesto, podemos afirmar que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, validamente puede establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de
pasajeros, finalidad que busca lograr este exhorto respecto de tarifas en la
prestacion de los servicios maritimos en el territorio Quintana Roo, en especial de
los que se brindan en la isla de Cozumel, solicitando ademas a esa Secretaria, la
intervencion de la Comision Federal de Competencia Econdmica, debido a que en
este caso claramente se puede presumir que no existen las condiciones de
competencia efectiva y ademas existen practicas violatorias a la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

lll. Situacion de vulnerabilidad y violaciones a la Ley Federal de Competencia
Econoémica.

Lo anteriormente solicitado tiene sus bases en las circunstancias que se dan
alrededor de las condiciones vulnerables de los habitantes de las Islas de Quintana
Roo, en este caso especialmente los de Cozumel, sin dejar de lado a los de otras
islas pobladas del Estado. Las Islas de Quintana Roo son de un valor incalculable
por su potencial turistico, pero principalmente por los quintanarroenses que viven
en ellas y trabajan dia a dia para mantener sus hogares, lograr el desarrollo
adecuado de su sociedad y mantenerse vigentes en el ambito turistico. Todos los
habitantes de las islas contribuyen a ello, a pesar de las limitantes que representan

las condiciones especiales que enfrentan por habitar en una region Insular y que los
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hacen especialmente vulnerables en crisis econdémicas y de salud como la que

ahora enfrentamos y en la que irracionalmente las navieras aumentaron sus tarifas.

La localizacion de las islas mas alla de la zona continental, les exige a sus habitantes
grandes sacrificios, pues al tener como limite geografico las areas maritimas que
hay entre la zona continental del Estado y sus Islas, se les coloca en una situacion
dificil que de no ser atendida en la medida de lo necesario, puede dar origen a
situaciones que pudieran considerarse marginales para muchos de sus habitantes,
e incluso privarles de muchos de los mas positivos logros del Estado de Quintana
Roo y de México. Por ello la importancia de vigilar que en aspectos tan esenciales,
como lo es la posibilidad de viajar a tierra firme, esto se dé en condiciones donde
no se abuse de la poblacién en cuanto al costo que deben pagar por ser un mercado

que requiere de manera forzosa de ciertos servicios esenciales.

Las autoridades federales involucradas, es decir la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, su Direcciéon General de Marina Mercante y, la Comision Federal de
Competencia Econdmica, no pueden dejar de observar, incluso para actuar en
gjercicio de sus funciones dentro del ambito de respeto a los Derechos Humanos,
que las islas son territorios en condiciones especiales al estar limitadas en espacio,
que tienen una poblacion que debe satisfacer sus necesidades, pero que al estar
separada del continente por una distancia considerable que los obliga, como en este
caso a usar los servicios de empresas abusivas que los sabe consumidores cautivos
de sus servicios de transporte para poder trasladarse a tierra firme y desarrollar sus

actividades, es susceptible a verse gravemente afectada por manipulaciones al libre

mercado.
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La vulnerabilidad en cuanto a la movilidad de la poblacion y su dependencia del
servicio otorgado por Naviera Magna, S.A. de C.V., Ultramar, y Golfo
Transportacién, S.A. de C.V., Winjet, ha causado que la poblacién de Cozumel se
vea obligada a soportar los abusos en el incremento a las tarifas y a manejos de las
empresas antes sefialadas que claramente violentan derechos, en este caso de los
Cozumelefios, al resultar los incrementos del Ultimo afio en un 100% mas del costo
de las tarifas que deben pagar para poder entrar y salir de la isla en donde viven.
La situacion es tal, que en marzo del 2019 el boleto de viaje redondo Cozumel -
Playa del Carmen en Ultramar, tenia un costo para los habitantes de la isla de 140
pesos por el viaje redondo. Hoy el costo del viaje redondo en la misma ruta para los
habitantes de Cozumel es de 300 pesos. Es decir, hoy el boleto cuesta 110% mas.
El aumento también se ha dado en la naviera Winjet, en donde el costo del boleto

tambien ha tenido incrementos hasta llegar al precio de 170 el viaje redondo.

Pareciera que con esto hay opciones para viajar, pero en realidad no es asi, por el
contrario, lo evidente para todos es que en Cozumel se tiene un oligopolio donde
dos empresas explotan los mercados de carga y de pasajeros, contando con rutas
alternadas y coordinadas, para no afectarse entre ellas vy perjudicando la libre
eleccion de los usuarios del servicio y, durante esta crisis sanitaria y econdmica, se
han puesto de acuerdo incluso para operar una en dias pares y otra en dias nones
del mes, limitando asi la libre concurrencia y competencia econdmica, imponiendo
barreras por medio del establecimiento de horarios y dias que ellos manipulan para

obtener beneficios por encima de los derechos de los cozumelefios y los
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consumidores del servicio que no tienen mas opcion gue pagar para poder moverse

fuera o regresar la isla de Cozumel.

Las Navieras Magna, S.A. de C.V., Ultramar, y Golfo Transportacion, S.A. de C.V.,
Winjet, sin duda son agentes econémicos que tienen un poder sustancial en un
mercado cautivo, del que abusan al saber que ellos son las Unicas dos opciones
para entrar o salir de la isla para los habitantes. Tan se ponen de acuerdo, que
llevan a cabo acciones conjuntas para para prevalecer, una naviera como un
servicio de alto costo y, la otra, como la opcién de menor costo, pero siempre de
acuerdo para subir sus tarifas al mismo tiempo, otras veces cuidandose
mutuamente a fin de bloquear la posibilidad de que se establezca otro competidor
por medio de alteracion en horarios para alternarse solo ellos y bloguear otras
opciones. Sus practicas van desde fijar precios sin que haya otros competidores
que puedan contrarrestar el poder que tienen sobre la poblacion a la que no le queda
mas opcion que pagar las altas tarifas, hasta como en esta ocasién, alternandose
los dias para operar y asi obligar a los habitantes a usar las dos navieras sin opcion
de pagar otra tarifa mas que la que ellos impongan arbitrariamente ese dia al
alternarse los dias de operacién y manipulando el mercado para que ellos no sean

competencia mutua.

No cabe duda que estas empresas se saben poseedoras de un gran poder sobre
los Cozumelefios y los habitantes de otras islas donde operan en Quintana Roo,
ellos abusan de que el transporte maritimo para los habitantes de las islas es un
insumo esencial y pretenden seguir controlandolo como hasta ahora a base de

practicas, actos, arreglos y combinaciones en su funcionamiento que constituyen
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evidentemente practicas monopdlicas absolutas y relativas, que son infracciones a

la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La realidad es que este servicio se encuentra dividido ficticiamente, monopolizado
y coordinado por dos agentes econdémicos que ostentan 100% del movimiento de
pasajeros del mercado total de Cozumel vy la situacion referente a los costos que
pagan los habitantes de las islas de Quintana Roo, debe ser analizada, no podemos
permitir que los precios sean elevados, injustos y sobre todo, se debe verificar que
las tarifas de las empresas navieras no se encuentran manipuladas, por ello es
importante intervenir para cerciorarnos de que los agentes econémicos que brindan
los servicios de transporte maritimo no sigan empleando a cabo acciones en
perjuicio de los quintanarroenses, y para ello es necesario realizar los analisis o
estudios pertinentes sobre el costo de los boletos para transportacion de pasajeros,
asi como establecer las bases de las tarifas para el transporte maritimo, de manera
que se garantice la competencia economica y se combatan las practicas
monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
del mercado de servicios navieros. Por todo esto es que se necesita de la
intervencion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, en su caso de la
Direccion General de Marina Mercante, para que intervengan en la regulacién de
las tarifas en la prestacion de los servicios maritimos en Cozumel, para lo que se le
pide inicie de inmediato las acciones necesarias a fin de solicitar a su vez la
intervencion de la Comision Federal de Competencia Econémica y proceder ambas
dependencias a verificar la existencia de las practicas violatorias a la Ley Federal

de Competencia Econdémica.

13



El problema no es menor, la Secretaria de Comunicaciones y transportes lo sabe.
Basta decir que el mercado de transporte maritimo local Playa del Carmen-
Cozumel, es muy significativo por el nimero de pasajeros que las utilizan. Es un
servicio esencial para la movilidad cotidiana de los habitantes de las islas. De
acuerdo con cifras de la Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo, por sus
siglas conocida como APIQROO’, solo en el afio 2019, al corte del mes de
septiembre, en la ruta Playa del Carmen-Cozumel se dieron 18,244 movimientos
maritimos con 3,464,835 pasajeros. Estos datos nos hablan de la importancia del
mercado de transporte maritimo en Quintana Roo, destacando también que no
existen opciones alternas a este servicio, ante la inexistencia del autotransporte por
la limitante propia del mar o de la transportacion aérea regular que compita en

frecuencia, volumen y precio, por ello la importancia de la situacion actual.

Reitero, el tamafio de este mercado debe ser analizado debidamente desde el punto
de vista de la competencia econdémica ya que hemos encontrado datos como los
que maneja la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que sefala que en los
puertos de Isla Mujeres y de Cozumel se reciben mas de 56,912 viajes al afio
movilizando mas 5.3 millones de pasajeros en viaje redondo? y que este movimiento
de pasajeros representa el 98% de los movimientos nacionales en arribos y
pasajeros en esta modalidad de transporte y el 27% del movimiento de carga en
toneladas de acuerdo al Anuario Estadistico del Movimiento Portuario 2018 de la
ya mencionada SCT?, lo cuai determina la importancia y tamarno del mercado, del

que dos navieras manipulan a voluntad.

"http://servicios.apigroo.com.mx/estadistica/
% 6% de las mismas en viajes Mixtos en embarcaciones de carga rodada
3 https: ”;‘www,gob.m_\«’pu::rtosvmal‘inamerc:mfe:’acciones-\-‘-pmut'amas.r"cstadis{icas-7(}565
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Ahora bien, segin datos de las propias navieras el uso del transporte maritimo se
divide entre 40% locales y un 60% turistas en el caso de embarcaciones solo
pasajeros y un 90% de Locales y 10% de turistas en caso de las embarcaciones
mixtas, por lo que 2.3 millones de usuarios locales y 3 millones de turistas utilizan
el servicio aproximadamente al afio, equivalente a 6,300 pasajeros locales y 8,276
turistas diariamente.

Sabemos que estas cifras se han afectado con la actual crisis sanitaria por la
pandemia del virus Covid-19, pero ello no debe ser excusa para que las navieras

manipulen ain mas el mercado y busquen aumentar sus tarifas desmedidamente.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en consideracion que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debe intervenir, asi como que la COFECE, que es
el 6rgano que, conforme al articulo 12 fracciones | y Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, tiene como atribucion, entre otras la de garantizar la libre
concurrencia y competencia econémica; prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados, e imponer las sanciones derivadas de
dichas conductas, asi como ordenar medidas para eliminar barreras a la
competencia y la libre concurrencia; determinar la existencia y regular el acceso a
insumos esenciales, es que solicito a esta XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo apruebe el presente punto de acuerdo a fin de evitar que se continuen
violentando los derechos de los Cozumelefios mediante los abusos e imposicion de
tarifas abusivas por parte de Las Navieras Magna, S.A. de C.V., Ultramar, y Golfo
Transportacion, S.A. de C.V., Winjet; y lograr la intervencion de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes para regular las tarifas.
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VI. Estrategia para la recuperacion econémica de la Isla de Cozumel.

Ahora bien, independientemente de todo lo antes expuesto, mediante este
documento también se propone hacer la solitud al titular del Poder Ejecutivo Federal
para que con la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
establezcan un subsidio o estimulo fiscal al costo del diésel marino utilizado por las
navieras que prestan servicios de transporte maritimo de pasajeros a la isla de
Cozumel, con la finalidad de que durante esta crisis economica derivada del virus
covid-19 y la fase de recuperacion economica de la industria turistica, se posibilite
que las tarifas que establezcan las navieras para los turistas sean accesibles y
atractivas. lo anterior debido a que ademas de la problematica ya expuesta en este
documento, Cozumel, el destino nimero uno de cruceros en el mundo y cuya
economia depende en un 95% de este nicho de mercado, lleva mas de 100 dias sin
recibirlos en sus puertos desde el inicio de la contingencia sanitaria por el
coronavirus. Esto ha llevado a toda la isla de Cozumel a una crisis econdmica ante
la falta de visitantes, misma que se hace critica y que sabemos que durara aun mas
tiempo, ya que las principales lineas de cruceros han acordado extender
voluntariamente la suspension de las operaciones desde los puertos de EEUU hasta

el 15 de septiembre y sera por lo menos hasta esa fecha en que se reciba turismo

por esa via.

Los Cozumelefos trabajamos para salir adelante, y la busqueda de opciones para
ayudar a la recuperacion de la economia local ha llevado a implementar estrategias
para atraer a Cozumel turistas, nacionales y extranjeros, que llegan a la Riviera
Maya. Ofrecer a éstos, paseos por dia a la Isla son sin duda, una de las opciones

mas viables para llevar recursos econémicos y reactivar la economia, sin embargo,
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los altos costos de las tarifas que deben pagar los turistas, restan ampliamente el

atractivo de este destino, nos resta competitividad.

Por esto, para ayudar a la economia de toda la isla de Cozumel, es que se nace
necesaria la aplicaciéon de un subsidio o estimulo fiscal respecto del diésel marino
que usan como combustible las navieras que dan el transporte de pasajeros a la
Isla, a fin de que en tanto dura la crisis sanitaria por la pandemia que vivimos, asi
como por un periodo de tiempo razonable para apoyar a recuperacion de la
economia de la poblacién de Cozumel, estas puedan ajustar sus tarifas turisticas
para hacerlas atractivas y de esta manera apoyar la estrategia de las autoridades

de Cozumel y del Estado para atraer visitantes y promover la derrama econéomica

en la localidad.

Esto es muy importante ya que los costos actuales para que, por ejemplo, una
familia de turistas pueda visitar la isla, se elevan demasiado por las tarifas que
deben pagar. El traslado maritimo en plan regular es hasta de 500 pesos por turista,
y en primera clase 600 pesos por turista. Suponiendo que una familia de cuatro
personas pretenda cruzar a conocer la isla de Cozumel, solo en el traslado redondo,
gastara por lo menos 2000 pesos. Estos costos deben bajar para hacer atractivo el
destino y ayudar a la economia de los Cozumelefios promoviendo el arribo de

visitantes desde tierra firme.

Con esto en consideraciéon, podemos aseverar que ya sea que la federacion
establezca un subsidio al costo del diésel para las embarcaciones o un estimulo
fiscal correspondiente a la totalidad de litros de diésel enajenados en un mes
de calendario, que se pueda acreditar contra el impuesto sobre la renta a cargo de

las navieras que deba enterarse en las declaraciones de pagos provisionales
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propios correspondientes al mes en que se llevo a cabo la enajenacion del diésel o
en la declaracién del ejercicio, seria un gran apoyo del Gobierno Federal para
procurar la recuperacion econémica del sector turistico y la poblacion de la isla de

Cozumel.

En virtud de todo lo expuesto con antelacion, someto a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, la siguiente proposicion con punto de:

ACUERDO

PRIMERO. LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL TITULAR DE SU DIRECCION
GENERAL DE MARINA MERCANTE, A FIN DE QUE LLEVEN A CABO TODAS
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE ESTABLEZCAN LAS BASES DE
REGULACION DE TARIFAS EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
MARITIMOS EN EL TERRITORIO QUINTANA ROO, CON ESPECIAL ATENCION
A LOS TRASLADOS ENTRE LA ISLA DE COZUMEL Y LA CIUDAD DE PLAYA
DEL CARMEN, SOLICITANDO A DICHOS TITULARES QUE PIDAN LA
INTERVENCION DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA,
DEBIDO A QUE ACTUALMENTE DE MANERA CLARA SE PUEDE PRESUMIR
QUE NO EXISTEN LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA Y
ADEMAS EXISTEN PRACTICAS VIOLATORIAS A LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, Y HECHO LO ANTERIOR COADYUVEN EN LA
INVESTIGACION CORRESPONDIENTE.
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SEGUNDO. LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL PARA QUE CON INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, ESTABLEZCAN UN SUBSIDIO O ESTIMULO FISCAL AL
COSTO DEL DIESEL MARINO UTILIZADO POR LAS NAVIERAS QUE PRESTAN
SERVICIOS DE TRANSPORTE MARITIMO A LA ISLA DE COZUMEL, CON LA
FINALIDAD DE QUE DURANTE ESTA CRISIS ECONOMICA DERIVADA DEL
VIRUS COVID-19 Y LA FASE DE RECUPERACION ECONOMICA DE LA
INDUSTRIA TURISTICA DE COZUMEL. LAS TARIFAS QUE ESTABLEZCAN LAS
NAVIERAS PARA LOS TURISTAS SEAN ACCESIBLES Y ATRACTIVAS.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 3 dias del mes de julio del aiho

dos mil veinte.

DIP. CARLO
COOR OR PEL GRUPO LEGISEATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSFITUCIONAL Y

PRESIDENTE DE XA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES.
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