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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Planeacion y Desarrollo Econémico y; Medio
Ambiente y Cambio Climatico de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos
3, 4, 15, 16, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a este H. Pleno Legislativo el
presente documento con base en los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesion numero 13 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo
de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura, celebrada en fecha 18 de marzo
de 2020, se dio lectura al acuerdo por el que se propone que la XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo apruebe la conformacién del Grupo de Trabajo para el
cumplimiento de la Agenda 2030, presentado por el Diputado José Luis Guillen
Lopez, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos y por la Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la XVI Legislatura del Estado.

En ese tenor, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, dicho documento por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones fue turnado a las Comisiones de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Planeacion y Desarrollo
Economico y; Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio y analisis.

En ese sentido, estas Comisiones son competentes para analizar el presente

asunto.
CONSIDERACIONES

El punto de acuerdo en andlisis sefiala que en octubre de 2015, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, conceptualizandola como un plan de accién en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, cuyo objeto es fortalecer la paz universal dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.

Asimismo, argumenta que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son retos
complejos por vencer, y por ello la colaboraciéon y compromiso de todos los
gobiernos es un requisito indispensable para el éxito de dicha tarea mundial.
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En ese sentido, apunta que derivado de un exhorto de diciembre de 2016 hecho por
la Camara de Senadores del Congreso de la Union, en octubre de 2017, la XV
Legislatura del Estado aprobd un acuerdo para la conformaciéon de un grupo de
trabajo para la implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de
la Organizacion de las Naciones Unidas para el combate a la pobreza. Sin embargo,
la instalacion de dicho grupo de trabajo no se llevo a cabo, denotando asi la falta de
participacion por parte de este H. Congreso del Estado, para el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda

Aunado a ello, en 2019, el Secretario General de las Naciones Unidas en la Cumbre
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, realizé un nuevo un llamado para que
todos los sectores de la sociedad se movilicen en favor de las transformaciones
necesarias para poner fin a la pobreza, proteger al planeta, asi como mejorar las
vidas y las perspectivas de las personas en el mundo.

Al respecto, no se debe perder de vista que la Agenda 2030 es un llamado global a
la colaboracion entre los sectores publico, privado y social para poner fin a la
pobreza, mejorar las condiciones de vida de las personas, y lograr un crecimiento
economico incluyente y un uso sostenible de los recursos naturales, y su aplicacion
representa un desafio que, por su propia naturaleza, ninguna nacién podria lograr
por si sola.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e
indivisible, de alcance mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan
sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones
a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por
la ambiciosa aspiracién general pero tomando en consideracion las circunstancias

del pais.”

En otras palabras, a los Gobiernos les corresponde dirigir el proceso, demostrar
liderazgo y responsabilidad y armonizar las politicas, la legislaciéon y los recursos
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible .2

Cabe sefalar que México tuvo un papel importante a lo largo del proceso de
negociacion y definicion de la Agenda 2030 y en la integracion de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Nuestro pais participd6 de manera activa en el Grupo de

! Naciones Unidas. (21 de octubre de 2015). Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre
de 2015 . Obtenido de A/RES/70/1: https://undocs.org/es/A/RES/70/1

2 Naciones Unidas. (2016). Memoria del Secretario General. Obtenido de A/71/1:
https://undocs.org/sp/A/71/1
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Trabajo Abierto para los ODS, promoviendo consensos y tendiendo puentes entre
diferentes paises. Se presentaron propuestas puntuales a los 17 objetivos y 169
metas con el fin de incorporar los principios de igualdad, inclusion, universalidad y
sostenibilidad. Con ello se buscd que el marco de desarrollo sostenible propuesto
estuviera orientado a disminuir las desigualdades y ampliar las oportunidades para
todas las personas, en particular para aquellos individuos o grupos que viven en
condiciones de marginacion, exclusion o vulnerabilidad.?

Durante dicho proceso se promovid la incorporacién de temas y enfoques
prioritarios para México, tales como:

a) La inclusion social y econémica como eje rector de los nuevos objetivos.

b) La adopcién de un enfoque multidimensional de pobreza por parte de la
comunidad internacional.

¢) La importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
como factores transversales del desarrollo.

d) La necesidad de implementar los derechos de los pueblos indigenas y afro
mexicanos como sujetos de derecho publico fundamental para que alcancen un
verdadero desarrollo desde su autonomia.

e) El reconocimiento de los derechos de los migrantes y su contribucion positiva al
desarrollo de los paises de origen y destino.

f) La conservacion de la biodiversidad y el patrimonio biocultural, la proteccion de
los conocimientos y saberes tradicionales, y la adopciéon de compromisos
nacionales para enfrentar el cambio climatico, como instrumentos clave del
desarrollo sostenible.

g) La proteccion y el fortalecimiento del Estado de derecho como requisito
indispensable para el desarrollo.*

En ese orden de ideas, se estima que este H. Congreso, no se puede quedar atras
en la aplicacién y ejecucion de los multicitados Objetivos de Desarrollo Sostenible,

3 México, Presidencia de la Republica. (noviembre de 2019). Obtenido de ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA

IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN MEXICO:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/514075/EN-A2030Mx_VF.pdf

* Ibidem.
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mas aldn cuando tenemos el antecedente de la conformaciéon de los Grupos de
Trabajo tanto en la Camara de Senadores®, como en la Camara de Diputados®.

Al respecto, podemos coincidir en la necesidad de replicar a nivel estatal, lo que ya
se ha realizado a nivel federal; empezando por la integracion de un Grupo de
Trabajo que coadyuve eficazmente en el cumplimiento de la Agenda 2030.

Bajo tal contexto, como indica el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, los gobiernos locales, dada su cercania con las personas, desempefian
un papel esencial para alcanzar las metas asociadas con los ODS; su posicion les
permite, por un lado, definir las necesidades y estrategias de accion, incorporando
los intereses de toda la comunidad, y por otro, llevar a cabo los procesos de
implementacion de dichas estrategias, politicas y acciones. Ademas, los ODS tienen
metas directa o indirectamente relacionadas con el trabajo cotidiano de estos

gobiernos.’

Por su parte, la Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, sefialé la importancia del papel que desempefiaran los
parlamentos nacionales en el cumplimiento efectivo de los compromisos con la
Agenda, promulgando legislacién, aprobando presupuestos y garantizando la
rendicion de cuentas.®

Asimismo, argumenté que los gobiernos y las instituciones publicas colaboraran
estrechamente en la implementacion con las autoridades regionales y locales, las
instituciones subregionales, las instituciones internacionales, la comunidad
académica, las organizaciones filantropicas, los grupos de voluntarios y otras
instancias.®

% Senado de la Republica. (s.f.). Comisidn de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales. Obtenido de
GRUPO DE TRABAJO AGENDA 2030:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/relext_orgint/agenda-2030.php

® canal del Congreso. El Canal de la Unién. {11 de marzo de 2020). Noticias. Obtenido de Instalan Grupo de
Trabajo para la implementacion de la Agenda 2030:
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/12998/Instalan_Grupo_de_Trabajo_para_la_implementaci
on_de_la_Agenda_2030

’ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (febrero de 2019). £/ Enfoque de la Agenda 2030 en
planes y programas publicos. Obtenido de Una propuesta metodoldgica de implementacion centrada en la

Gestion por Resultados para el Desarrollo:
https://www.undp.org/content/dam/mexico/docs/Puincaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocratica/

190305Gu%C3%ADaPlanear.pdf

8 Naciones Unidas. (21 de octubre de 2015). Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre
de 2015 . Obtenido de A/RES/70/1: https://undocs.org/es/A/RES/70/1

® Ibidem.
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Si bien lo anterior apunta a los parlamentos nacionales, lo mismo aplicaria de
manera analoga a los Poderes Legislativos de las Entidades, en virtud de que las
mismas acciones, tales como promulgar leyes y garantizar la rendicién de cuentas,
se pueden realizar desde dichos Congresos, mas cuando se busca una
armonizacion en la legislacién para alcanzar los mencionados Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, como ya se mencioné es prioritario empezar a trabajar como
Congreso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Han pasado
cinco afos desde su aprobacién y aproximadamente cuatro afios de su entrada en
vigor, no obstante que la instalacién del grupo de trabajo propuesto por la H. XV
Legislatura del Estado no se llevo a cabo, debemos enfocarnos en los proyectos a

futuro.
Tal como sefalo el actual Secretario General de las Naciones Unidas, Antdnio
Guterres, se necesita una respuesta mucho mas profunda, mas rapida y mas

ambiciosa para desencadenar la transformacion social y econémica necesaria para
alcanzar nuestros objetivos para 2030'°.

Luego entonces, para iniciar a la brevedad los trabajos en aras de atender la Agenda
2030, los autores del punto de acuerdo proponen lo siguiente:

. integrar un grupo de trabajo que coadyuve eficazmente en el
cumplimiento de la Agenda 2030, el cual sera integrado por quienes
presidan las comisiones ordinarias de:

e Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
o De Planeacion y Desarrollo Economico,

e De Salud y Asistencia Social;

e De Derechos Humanos,

o De Medio Ambiente y Cambio Climatico, y

e Para la Igualdad de Género.

10 Noticias ONU. (09 de julio de 2019). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de:
https://news.un.org/es/story/2019/07/1458981
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Este grupo de trabajo, contaré con el apoyo de los 6rganos técnicos y
administrativos del Poder Legislativo, para el eficaz ejercicio de sus objetivos,
como lo son las direcciones de las subsecretarias de servicios administrativos
y legislativos de la Secretaria General. Ademas, debera contar con el apoyo
técnico de una Secretaria Técnica cuyo titular seré designado por la mayoria
de los integrantes del grupo de trabajo.

Por otra parte, propongo que el acuerdo defina con claridad que sus objetivos
son el andlisis de las politicas, planes y programas vinculados con el
cumplimiento de la Agenda 2030, para identificar 4reas de oportunidad y
fortalecer las existentes; asi como la elaboracion de iniciativas de reformas al
orden juridico estatal que permitan cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, incluyendo la creacion de organismos publicos,
consejos o grupos de trabajo en el Estado de Quintana Roo, precisando que
estos organos consideren la inclusion de la ciudadania, elemento
indispensable para el éxito de esta tarea mundial.

Aunado a lo anterior, este Grupo podra elaborar propuestas a la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica para la organizacién de foros, conferencias
o campafas con el objeto de difundir la importancia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y fungir como un espacio de dialogo
y participacién plural e incluyente para la aplicacion nacional de la agenda
2030, en concordancia con las atribuciones del Subcomité Especial de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En consecuencia, de un analisis a lo transcrito y a lo expuesto en este Acuerdo,
concordamos en que se requiere la implementacion de un grupo de trabajo que de
direccién a las acciones y decisiones que realice el Congreso del Estado,
colaborando asi de manera efectiva con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de

la Agenda 2030.

En atencion al llamamiento hecho por el Secretario General de las Naciones Unidas
para que todos los sectores de la sociedad se movilicen en favor de una década de
accion, especificamente respecto al nivel de “accion a nivel local”, mismo que
sefiala que se deberan incluir las transiciones necesarias en las politicas, los
presupuestos, las instituciones y los marcos reguladores de los gobiernos, las
ciudades y las autoridades locales'', es que las personas integrantes de las

11 Naciones Unidas. (2019). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de La Agenda para el Desarrollo
Sostenible. Decada de Accidn: https://www,un.org/sustainabIedevelopment/es/development—agenda/
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Comisiones de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
Planeacién y Desarrollo Econdmico y; Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
consideramos aprobar este acuerdo, no obstante es pertinente realizar las
modificaciones que se describen a continuacion.

Primeramente, es necesario considerar el lenguaje de género en todo el contenido
del punto de acuerdo, con el objeto de evitar expresiones discriminatorias y
visibilizar a ambos géeneros.

En relacion al ultimo parrafo del segundo punto de acuerdo, relativo a que este
Grupo de Trabajo contara con una Secretaria Técnica cuyo titular sea designado
por la mayoria de los integrantes, observamos que la contratacion de la persona
titular al crearse este grupo de trabajo conlleva un impacto presupuestal que no esta
previsto en el presente ejercicio fiscal, por lo que en aras de garantizar la existencia
de una Secretaria Técnica que asesore y auxilie al grupo trabajo en el cumplimiento
de sus fines, sin que ello represente la ampliacion de una plaza en la estructura
administrativa del Poder Legislativo, es que estimamos conveniente que esté
integrada por los titulares de las Secretarias Técnicas de: la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, la Comision de Planeaciéon y
Desarrollo Econémico y la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
otorgando facultades especificas a cada uno para el ejercicio eficiente de los
trabajos.

En ese sentido, sugerimos sea el titular de la Secretaria Técnica de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, quien conduzca los
trabajos y elabore el proyecto de orden del dia de las reuniones respectivas;
mientras que el titular de la Secretaria Técnica de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Economico sea quien elabore las actas de las reuniones, y finalmente
sea el titular de la Secretaria Técnica de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, quien integre los proyectos de informes que debe rendir el Grupo de
Trabajo para el cumplimiento de la Agenda 2030.

Para tal efecto, se propone la modificacion del tltimo parrafo del segundo punto del
acuerdo original, previendo el objeto de la Secretaria Técnica y adicionar un parrafo
relativo a la integracién de ésta y sus funciones.

Ahora bien, en el cuarto punto del acuerdo consideramos importante que el Grupo
de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda 2030, aunado al informe final que
debe rendir al término de la XVI Legislatura del Estado, rinda un informe al Pleno de
la Legislatura, respecto de los objetivos materia del acuerdo y éste sea presentado
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al finalizar cada periodo de sesiones ordinarias con el propésito de dar conocer a la
ciudadania las acciones que se realizan.

Asi también, adicionar en este mismo punto del acuerdo la facultad de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura o de la Comision Permanente
para remitir dichos informes al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en su caracter de
titular de la Presidencia del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Asimismo, proponemos la adiciéon de un quinto punto para establecer que lo no
previsto para el cumplimiento de los objetivos sera resuelto por el Grupo de Trabajo,
para dar certeza de la potestad que tendra para tales fines.

En el punto cuarto del acuerdo original se prevé el plazo de instalacion, no obstante,
como se refirid en lineas anteriores este numeral contiene todo lo relativo a los
informes que rendira el grupo de trabajo por lo que proponemos la adicion de un
sexto punto relativo a la instalacién que se llevara a cabo dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la aprobacion del acuerdo por parte de la XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Contemplando en este Gltimo punto del acuerdo que la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Legislatura o de la Comisién Permanente comunique la formal
instalacion a la Camara de Senadores del Congreso de la Union y al Titular del
Poder Ejecutivo Federal, en su caracter de titular de la Presidencia del Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En consecuencia, los integrantes de las Comisiones de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Planeacion y Desarrollo Econémico y; Medio
Ambiente y Cambio Climatico de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba la conformacién del Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda
2030, el cual se integrara por las personas que presidan las comisiones ordinarias
de:

I. Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, en el caracter de
presidenta o presidente;
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Il. Planeacién y Desarrollo Econémico, quien en el caracter de secretaria o
secretario;

lll. Salud y Asistencia Social, en el caracter de vocal,

IV. Derechos Humanos, en el caracter de vocal,

V. Medio Ambiente y Cambio Climatico, en el caracter de vocal, y
VL. Para la Igualdad de Género, en el caracter de vocal.

SEGUNDO. Los objetivos del Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda
2030 son:

. El analisis de las politicas, planes y programas vinculados con el cumplimiento de
la Agenda 2030, para identificar areas de oportunidad y fortalecer las existentes;

Il. La elaboracion de iniciativas de reformas al orden juridico estatal que permitan
cumplir con los Objetivos de Desarrollo sostenible de la Agenda 2030, incluyendo la
creacion de organismos publicos, consejos o grupos de trabajo en el Estado de
Quintana Roo, considerando la participacion de la ciudadania;

ll. La elaboracién de propuestas a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
para la organizacién de foros, conferencias o camparias con el objeto de difundir la
importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,y

IV. Fungir como espacio de dialogo y participacion plural e incluyente para la
aplicaciéon nacional de la Agenda 2030.

Este grupo de trabajo contara con el apoyo de los 6rganos técnicos y administrativos
del Poder Legislativo, para el eficaz ejercicio de sus objetivos.

Asimismo, contara con una Secretaria Técnica, cuyo objeto es asesorar y auxiliar al
Grupo de trabajo para el cumplimiento de sus fines, asi como dar seguimiento a los

acuerdos que realice.

Dicha Secretaria Técnica estara integrada por los titulares de las Secretarias
Técnicas de: la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, quien conducira los trabajos y elaborara el proyecto de orden del
dia de las reuniones respectivas, la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econdmico, quien elaborara las actas de las reuniones, y la Comision de Medio
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Ambiente y Cambio Climatico, quien integrara los proyectos de informes que debe
rendir el Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda 2030.

TERCERO. Las reuniones del Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda
2030 seran publicas y transmitidas en la pagina oficial de internet del Poder
Legislativo del Estado.

CUARTO. El Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda 2030 debera
presentar al Pleno de la Legislatura, en la Gltima sesion del periodo de sesiones
ordinarias que corresponda, un informe respecto de los objetivos descritos en el
primer punto de este acuerdo.

Al término de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, se rendira un informe
final de las acciones realizadas y sus resultados al Pleno de la Legislatura.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura o de la Comision Permanente
remitira dichos informes al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en su caracter de
titular de la Presidencia del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

QUINTO. Lo no previsto para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
presente acuerdo sera resuelto por el Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la
Agenda 2030.

SEXTO. El Grupo de Trabajo para el cumplimiento de la Agenda 2030 debera
instalarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la aprobacion del presente
acuerdo por parte de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura o de la Comision Permanente
debera comunicar la formal instalacion a la Camara de Senadores del Congreso de
la Unién y al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en su caracter de titular de la
Presidencia del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS
DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
Y ASUNTOS METROPOLITANOS
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DIP. JOSE LUIS
GUILLEN LOPEZ
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