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Y APROBADOS EN LA SESION DE INSTALACION DE ESE ORGANO, PARA IMPULSAR
EFICIENTEMENTE, LA TUTELA DEL DERECHO HUMANO A UN DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12, 19,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn numero 4 de la Comisidn Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del
Estado, celebrada el dia 17 de junio de 2020, se dio lectura a la Proposicién
con punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Comision
Intersecretarial para la Atencién y Profeccion a personas con la Condicion
del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo, para el efecto de que lleve
a cabo las acciones necesarias de cumplimentacién de las disposiciones
legales de caracter genérico y especifico de las leyes en la materia, asi
como también la ejecucion de los acuerdos tomados y aprobados, en |a
sesidn de instalacién de ese érgano, para impulsar eficientemente, la tutela
del derecho humano a un desarrollo integral de las personas con Ia

condicién del Espectro Autista; presentada por la Diputada Judith Rodriguez
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Villanueva, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la XVI

Legislatura del Estado.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones, turnd dicho
asunto a la Comisién de Derechos Humanos y a la Comision de Desarrollo

Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

En ese tenor es que estas comisiones son competentes para analizar sotre

el presente asunfo.

CONSIDERACIONES

El articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que, toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud, que la
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI

del articulo 73 de la misma Carta Magna.

El articulo en comento igualmente sefiala que la Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cudlitativa de los servicios de salud para la atencion integral

y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

En ese sentido, el articulo 2° de la Ley General de Salud establece:
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“Articulo 20.- El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes

finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio

pleno de sus capacidades;

Il. La prolongaciéon y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

ll. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven
a la creacién, conservaciéon y disfrute de condiciones de salud que

contribuyan al desarrollo social;

IV. La extensidn de actitudes solidarias y responsables de la poblacion

en la preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la

salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan

eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas

insumos asociados; Fraccion reformada

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién

de los servicios de salud;
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VIl. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica vy

tecnolégica para la salud, y
VIII. La promocién de la salud y la prevencién de las enfermedades.”

Ahora bien, de acuerdo con la Organizaciéon Mundial de Salud, reconoce @
los trastornos del espectro autista (TEA) como un grupo de complejos
trastornos del desarrollo cerebral. Este término genérico abarca afecciones
tales como el autismo, el trastorno desintegrador infantil y el sindrome de
Asperger. Estos frastornos se caracterizan por dificultades en la
comunicacion y la interaccion social y por un repertorio de intereses y

actividades restringido y repetitivo.!

Hoy, las nifias, nifios, jbvenes, adolescentes y adultos con la condicion del
espectro autista alcanzan cifras alarmantes, lo cual se traduce en un
problema relevante. La Organizacion Internacional Autism Speaks calcula
que, a nivel mundial, la cifra promedio es 1 de cada 88 nacimientos, con un
incremento anual del 20 por ciento. En México, se estima la prevalencia de
1 por cada 100 nacimientos; es decir, de los 2 millones 586 mil 287
nacimientos registrados en el afio 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geograffa, 25 mil 862 nifios tendrdn un frastorno del espectro aufista; sin
embargo, es de hacer notar que no existe una sistematica investigacion

epidemioldgica que permita precisar la cifra.?

! https://www.who.int/features/qa/85/es/
2 https://www.autismspeaks.org/espanol
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En ese tenor, la Ley General para la Atencién y Proteccidn a Personas con
la condicion del espectro autista, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2015, marca, mediante la proteccion de sus
derechos y necesidades fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano forma parte; la proposicién del impulso pleno de

infegracién e inclusién a la sociedad de las personas que viven con esta

condicion.

Para efecto de dar cumplimiento a lo que se menciona en el pdrrafo que
antecede, son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos de
las personas con condicion del espectro autista, las instituciones publicas de

la federacion, las entidades federativas y los municipios.

Por ofra parte, a través del articulo tercero fransitorio de la Ley General para
la Atencidn y Proteccion a Personas con la condicion del espectro autista,
las enfidades federativas de la repUblica mexicana, el H. Congreso de la
Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, actualmente Ciudad de México, gquedaron obligadas a la
armonizacién y expedicidn de las normas legales para el cumplimiento de
esta Ley, y la derogacién de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo

mdximo de 12 meses, contados a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Derivado de lo anterior, en fecha 23 de junio de 2016, se publicd en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el Decreto 408 mediante el

cual se cred la Ley para la Aftencién y Proteccion a Personas con la
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condicién del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo, a traves de la
cual se dispuso que es obligacién de implementar de manera progresiva las

politicas y acciones conforme a los programas que resulten aplicables.

En ese sentido, es obligacién del Estado, sus instituciones, dependencias y
demds organismos, la de garantizar la integridad, el bienestar, la dignidad y
la plena integracién a la sociedad de las personas con condicion de

espectro autista.

Motivado de esta obligacién, en fecha 12 de diciembre de 2017, se
constituyd como una instancia de cardcter permanente del Ejecutivo del
Estado, la Comisién Intersecretarial para la Atencién y Proteccion de las
Personas con la Condicién del Espectro Autista, esta Comision tiene por
objeto garantizar que los programas en materia de atencion a las personas
con esta condicién se ejecuten de manera coordinada y se encuentra
integrada en apego al articulo 11 de la Ley para la Atencién y Proteccion a
Personas con la condicidn del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo,

el cual establece a la letra:

“ARTICULO 11.- La Comisidn estard integrada por los fitulares de las
siguientes dependencias de la Administracion PUblica Estatal:

I. La Secretaria de Salud, quien presidird la Comision:;

Il. La Secretaria de Educacién y Cultura;

Ill. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social e Indigena;
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V. La Secretaria de Gobierno, y
VI. La Secretaria Finanzas y Planeacion.

Los Titulares de las Delegaciones Estatales del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al
Servicio del Estado podrdn ser invitados de la Comision. El Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo a traves de
su Titular serd invitado permanente.

Los integrantes de la Comisidn podrdan designar a sus respectivos
suplentes.

La Comisidn, a fravés de su Presidente, podrd convocar a las sesiones a
ofras dependencias del Ejecutivo Estatal y a entidades del sector
pUblico, con el objeto de que informen de los asuntos de su
competencia, relacionados con la atencién de las personas con la
condicion del espectro autista.

La participacién de los integrantes e invitados a la Comision serd de
cardcter honorifico.

La Comisién contard con una Secretaria Técnica, misma que estard a
cargo de un funcionario de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

El reglamento de la presente Ley definird las atribuciones de la
Secretaria Técnica, para su adecuado funcionamiento.”

La importancia de esta Comisidon radica en el ejercicio de las funciones
establecidas en el articulo 13 de la Ley para la Atencién y Proteccion @
personas con la condiciéon del espectro autista del Estado de Quintana Roo
destacando la coordinacién y el seguimiento comespondiente a las
acciones que, en el dmbito de su competencia, deban realizar las

dependencias y entidades de la Administracion PUblica Estatal, asi como la
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elaboracién de politicas pUblicas, ambas acciones en materia de atencion

a las personas con la condicion del espectro autista.

En ese orden de ideas, es necesario impulsar el estricto cumplimiento de sus
afribuciones, para garantfizar la ejecucion de los programas y politicas
pUblicas en materia de atencién a las personas con la condicion del
espectro autista, pues es el objeto primordial por el que se cred esta

Comisién en el ano 2017.

Como bien sefiala la proposicion en estudio, estas atribuciones no han sido
ejercidas, en virtud de que posterior a su instalacion no ha sesionado nidado

cumplimiento a los acuerdos adoptados en la misma.

Tal y como sefiala la iniciativa y el Comunicado de la Secretaria de Salud
de fecha 12 de diciembre de 20173 mediante la sesién de instalacion de la

Comisidn en comento, se aprobaron los siguientes acuerdos:
 Solicitar al Ejecutivo Estatal el Reglamento Estatal para la Atencion y
Proteccién a Personas con la Condicidn del Espectfro Autista con

fecha propuesta para su cumplimiento el 12 enero de 2018;

e Asignar un enlace permanente por Secretaria;

3 https://groo.gob.mx/sesa/instalan-la-comision-intersecretarial-para-la-atencion-y-
proteccion-personas-con-la-condicion
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e Incluir ala Comisién al Instituto de Cultura y Artes de Quintana Roo y
al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades

Indigenas del Estado de Quintana Roo, y

e Conformar grupos de trabajo entre las Secretarias del Gobierno del
Estado para detectar de manera oportuna y atender con cardcter

profesional a los ninos, ninas y adolescentes con esta condicion.

Acuerdos que a la presente fecha no han sido ejecutados, en notorio
incumplimiento al segundo parrafo del articulo 10 de la ley citada que
dispone que los acuerdos adoptados en el seno de la Comisidon serdn
obligatorios, por lo que las autoridades competentes deberdan cumplirlos a
fin de lograr los objetivos de la ley y la omisidon de las atribuciones conferidas

en el arficulo 13 de la misma ley.

Derivado de lo expuesto con antelacién, es de gran importancia impulsar el
cumplimiento de las disposiciones expedidas en el ano 2017 y promover la
plenaintegracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion
del espectro autista para garantizar la proteccion y el pleno desarrollo de
sus derechos que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como también a los Acuerdos aprobados por
la Comisidon Intersecretarial para la Atencion y Proteccidon de las Personas

con la Condicidon del Espectro Autista el 12 de diciembre de 2017.

En ese tenor, se concluye que las autoridades en el dmbito de sus

respectivas competencias deben proteger y garantizar los derechos

9
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humanos de las personas con la condicion del espectro autista y al omitir el
efectivo cumplimiento de lo estipulado en la citada ley violan lo establecido

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es un hecho que la omisién de garantizar el cumplimiento de los Acuerdos
aprobados por la Comisién Intersecretarial para la Atencion y Proteccién de
las Personas con la Condicién del Espectro Autista y el ejercicio de sus
atribuciones, trae como consecuencia la violacidén de los derechos
estipulados en nuestro maximo ordenamiento, las leyes en la materia, asi
como también, y la ausencia de resultados al interés general de la sociedad
para atender y proteger los derechos de un importante nucleo social que se
encuentra en condicidn del trastorno autista, que, de acuerdo con
estadisticas nacionales, en poco tiempo, esta serd la discapacidad mds

importante entfre los mexicanos.

En consecuencia, las diputadas y los diputados integrantes de estas
comisiones unidas conscientes de que la justicia, la dignidad, la igualdad, la
equidad, la inclusién, la autonomia, la no discriminacion y la inviolabilidad
de los derechos de las personas son, entre ofros, valores universales e
imrenunciables que exigen por su magnitud y naturaleza, una atencion
ineludible del Estado y un mdaximo de eficacia en su solucién por parte de
las entidades y organismos de la Administracién Publica Federal, Local y
Municipal, motivo por el cual nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

1 http://www.diputados. gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/245_DOF_30abrl5.pdf
10
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta a la Comision Intersecretarial para la Atencion y
Proteccidon a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de
Quintana Roo, para el efecto de que lleve a cabo las acciones necesarias
de cumplimentaciéon de las disposiciones legales de cardacter genérico y
especifico de las leyes en materia, asi como también la ejecucion de los
acuerdos tomados y aprobados en la sesion de instalacién de ese érgano,
para impulsar eficientemente, la tutela del derecho humano a un desarrollo
integral de las personas con la condicién del espectro autista, e informe su

cumplimiento a esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente acuerdo a la Titular de la
Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo, en su cardcter de
Presidenta de la Comisidn Intersecretarial para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo,

para los efectos legales que correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del presente asunto

y téngase como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA A LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EFECTO DE QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS DE
CUMPLIMENTA CION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE CARACTER GENERICO Y ESPECIFICO
DE LAS LEYES EN MATERIA, ASi COMO TAMBIEN LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS TOMADOS
Y APROBADOS EN LA SESION DE INSTALACION DE ESE ORGANO, PARA IMPULSAR
EFICIENTEMENTE, LA TUTELA DEL DERECHO HUMANO A UN DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA E INFORME SU CUMPLIMIENTO A ESTA
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

3 T5-0, /
DIP. JUDITH RODRIGUEZ M /
VILLANUEVA p—

DIP. HERNAN VILLATORO
BARRIOS

b LatE =
DIP. ROBERTO
ERALES JIMEN i

EZ /
3 FE‘»» 5 /

DIP. ERIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA

%,f&'—/ i

Pt § ,
DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ
DE CHAVEZ
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA A LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EFECTO DE QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS DE
CUMPLIMENTACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE CARACTER GENERICO Y ESPECIFICO
DE LAS LEYES EN MATERIA, ASi como TAMBIEN LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS TOMADOS
Y APROBADOS EN LA SESION DE INSTALACION DE ESE ORGANO, PARA IMPULSAR
EFICIENTEMENTE, LA TUTELA DEL DERECHO HUMANO A UN DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA E INFORME SU CUMPLIMIENTO A ESTA

H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACIéN DE
VULNERABILIDAD

Pav/a p,é% 4

k.
DIP. WILBERTH ALBERTO
BATUNCHUI.IM

DIP. JUDITH RODRIGUEZ
VILLANUEVA

DIP. LINDA SARAY COBOS M
_CASTRO :

DIP. TERESA ATENEA
GOMEZ RICALDE
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