ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL, LA H. XVI LEGISLATURA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA QUE
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
AMPLIAR EL TIEMPO DE APLICACION DE LOS COSTOS CONSIDERADOS
TEMPORADA DE VERANO EN LAS TARIFAS DE SUMINISTRO BASICO DE
SERVICIO DOMESTICO APLICADAS AL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL
TIEMPO QUE DURE LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL VIRUS SARS-CoV2”.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos integrantes de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico de la H. XVI Legislatura del Estado, con
fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 16, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesion nimero 11 de la Comisién Permanente del Segundo Receso del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia
02 de septiembre de 2020, se dio lectura a la Proposicién con Punto de Acuerdo por
medio del cual la H. XVI Legislatura exhorta respetuosamente a la Comision Federal
de Electricidad para que en uso de sus atribuciones realice las gestiones necesarias
para ampliar el tiempo de aplicacion de los costos considerados temporada de
verano de las tarifas de suministro basico de servicios doméstico aplicadas al
Estado de Quintana Roo, por el tiempo que dure la contingencia sanitaria del virus
SARS-Cov2; presentada por el Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la XVI Legislatura

del Estado.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, por instrucciones del Presidente de la Mesa
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Directiva de la Comision Permanente en funciones, se turné dicha proposicion a la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, para su estudio, analisis y

posterior dictamen.

En ese sentido, esta Comision es competente para analizar el presente asunto, de

acuerdo con las siguientes:
CONSIDERACIONES

La proposicion de mérito tiene como objetivo exhortar a la Comision Federal de
Electricidad para que realice las acciones necesarias para extender los plazos de
aplicacion contemplados en la figura denominada “Temporada de verano” (de mayo
a octubre), misma que consiste en la aplicacion un subsidio en el suministro basico
de servicio domeéstico en la Entidad, por el tiempo que dure la contingencia del virus
SARS-Cov2.

Dicho exhorto encuentra sustento en diversas consideraciones, primeramente,
sefala el promovente que el confinamiento en casa derivado de la contingencia
sanitaria, asi como de las acciones tomadas por el gobierno para mitigar la
dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, han traido como

consecuencia un aumento en el consumo de la energia eléctrica en los hogares.

Que la pérdida de empleos e ingresos han permeado la oportunidad de realizar
actividades para proveer lo necesario en los hogares. En Quintana Roo, el sector
trabajador ha sido de los mas afectados por los recortes de personal derivado de la

pandemia, principalmente en actividades del sector servicios relacionadas con el

turismo.
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Que en la entidad, uno de cuatro empleos registrados ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) fueron eliminados durante los lltimos tres meses (marzo a
mayo), producto de la emergencia sanitaria y la suspension de labores en sectores
no prioritarios. Asimismo, el nimero de plazas formales en Quintana Roo pas6 de
472 mil 41 en febrero de 2020 a 358 mil 243 puestos en mayo pasado, 113 mil 798
empleos menos en tres meses, lo que significé un recorte en su plantilla laboral de

24.1%, la tasa mas alta en el pais.’

Que aunado a ello, no debemos dejar de observar que en el mes de agosto iniciaron
las clases virtuales con el inicio del ciclo escolar 2020-2021, por medio del programa
“Aprende en casa” y cuyas modalidades en algunos hogares implica también el uso
de equipos electrodomésticos para poder desarrollar las actividades académicas
diarias; ello, conlleva a su vez a un consumo necesario y basico de la electricidad.

En tal contexto, ponderando el interés superior de las nifias y los nifios de Quintana
Roo y su derecho a recibir educacion, es evidente que se requiere un consumo de

electricidad ininterrumpido.

Por otra parte, senala que si bien el costo de las cantidades limite de consumo de
kilowatts-hora en las distintas tarifas de suministro basico de servicio doméstico
vigentes en el Estado de Quintana Roo es diferente en los meses considerados
“Temporada de Verano™ (mayo a octubre), fuera de dicha temporada, en tales
tarifas, los costos guardan similitud al igual que las cantidades limite de kilowatts-

hora para establecerlos; tal como se puede observar en el punto 2.2 de cada tarifa

! Disponible en: https:/www.eluniversal.com.mx/cartera/groo-tiene-la-mayor-perdida-de-empleos-durante-tres-meses

% Temporada de verano: El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mds cdlidos del afio, los cuales
seran fijados por el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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establecida en el Acuerdo 123/20173, por el que se autorizan las tarifas finales de

energia eléctrica del suministro basico a usuarios domesticos.

Que ello provoca que la facturacion final del servicio de energia eléctrica sufra una
elevacién exponencial, afectando la economia ya de por si lastimada por la situacion

sanitaria que nos aqueja.

Con la finalidad de robustecer las citadas consideraciones, nos permitimos realizar

los siguientes sefialamientos:

Que el dia 24 de marzo del presente afio, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigaciéon y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)" 4, a través del cual se

establecen, entre otras, las siguientes medidas:

= Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares
concurridos, a adultos mayores de 65 afios o mas y personas con riesgo de
desarrollar enfermedades graves y/o morir (mujeres embarazadas o0 en
periodo de lactancia, menores de 5 afos, personas con discapacidad,
personas con enfermedades cronicas no transmisibles o con algun
padecimiento o tratamiento farmacoldégico que genere supresion del sistema

inmunolégico.

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. (2017, 30 de noviembre). ACUERDO por el que se autorizan las tarifas finales
de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 12 de
septiembre de 2020.

4 Secretaria de Salud. (2020, 24 de marzo). ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por ¢l virus SARS-CoV2
(COVID-19). Diario Oficial de la Federacién. Recuperado el 12 de septiembre de 2020.
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= Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles,
hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secretaria de
Educacién Publica.

= Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y
privado que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de

personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril
del 2020.

Asimismo, el 30 de marzo de 2020, se publicé en la edicién vespertina del Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el “Acuerdo por el cual el Consejo de Salubridad
General declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la

epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2"™.

Seguidamente, el 31 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2". Por
medio de esta publicacion, la Secretaria de Salud establecidé acciones
extraordinarias necesarias para atender dicha emergencia. En tal virtud, con base
en el Acuerdo en comento, la Secretaria fijé las siguientes medidas que deberan

aplicarse en el territorio nacional, las cuales se enlistan a continuaciéon de manera

enunciativa mas no limitativa:

5 Secretaria de Salud. (2020, 30 de marzo). ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado el 12 de septiembre de 2020.

® Secretaria de Salud. (2020, 31 de marzo). ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por €l virus SARS-CoV2. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 12 de septiembre
de 2020.
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= |a suspension hasta el 30 de abril de actividades no esenciales en los
sectores publico, privado y social.

= Elexhorto a toda la poblacion residente en el territorio mexicano a cumplir el
resguardo domiciliario corresponsable (limitacion voluntaria de movilidad).

= Elresguardo domiciliario se aplica estrictamente a toda persona mayor de 60

anos, mujeres embarazadas o personas con enfermedades cronicas o

autoinmunes.

Luego entonces, se reitera que tal resguardo domiciliario y la restricciéon de diversas
actividades, han provocado que la poblacién se mantenga dentro de su domicilio, lo
que a su vez ha generado modificaciones en el patron de consumo de los usuarios

domésticos, mediante un incremento innegable en el consumo de energia eléctrica.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para evitar que tal
incremento en el consumo doméstico de energia eléctrica, signifique para los
hogares una reclasificacion a la Tarifa Doméstica de Alto Consumo (DAC), emitié
un Acuerdo por el cual la Comisién Federal de Electricidad no considerara los
consumos de energia eléctrica realizados durante la emergencia sanitaria para
determinar si a un hogar le corresponde la tarifa Doméstica de Alto Consumo. Tal

acuerdo forma parte de una medida adicional para proteger el gasto de las familias.”

De ahi que haya sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 17 de
abril de 2020, el “Acuerdo por el que se determina el mecanismo de fijacion de tarifas
finales de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos, por el

periodo que se indica, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. (27 de abril de 2020). Comunicado No. 043 SHCP acuerda que CFE no
considerard consumos domésticos de energia eléctrica con tarifa DAC durante contingencia. Recuperado el 12 de
septiembre de 2020, de Gobierno de México: https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-043-shep-acuerda-que-cfe-
no-considerara-consumos-domesticos-de-energia-electrica-con-tarifa-dac-durante-contingencia
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e

mayor derivada de la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)"8.

Del propio, se advierte que si bien el articulo 139, parrafo primero de la Ley de la
Industria Eléctrica establece que la Comision Reguladora de Energia aplicara las
metodologias para determinar el calculo y ajuste de las tarifas reguladas, las tarifas
maximas de los suministradores de Ultimo recurso y las tarifas finales del suministro
basico; el segundo parrafo prevé que el Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas
finales determinadas por la Comision Reguladora de Energia, para determinados
grupos de usuarios del suministro basico. Quedando asi fundado el actuar de la

autoridad hacendaria ante su emision.
Resulta necesario sefialar que el acuerdo se emitio en los siguientes términos:

“ACUERDO
ARTICULO PRIMERO. Durante el periodo comprendido del 30 de marzo de 2020
y hasta los 7 dias naturales posteriores contados a partir del dia natural siguiente a
aquel en el que concluya la vigencia del "Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de marzo de 2020 o, en su caso, hasta 7 dias naturales posteriores
a que la autoridad competente dé por terminada la declaratoria de emergencia

sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el virus SARS-CoV2, no seran

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2020, 17 de abril). ACUERDO por el que se determina el mecanismo de fijacion
de tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos, por el periodo que se indica, con motivo
de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor derivada de la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 12 de septiembre de 2020.
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considerados los consumos de energia eléctrica realizados por los usuarios
domésticos, en la determinacién de lo establecido en el numeral 3. CONSUMO
MENSUAL PROMEDIO, de la Tarifa DAC, Servicio Doméstico de Alto Consumo,
prevista en el Articulo Primero del "Acuerdo por el que se autorizan las tarifas finales
de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos", publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017 y modificado mediante
diverso publicado en el citado 6rgano de difusién oficial el 28 de diciembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. Durante el periodo a que se refiere el Articulo Primero del
presente Acuerdo, no se podran realizar reclasificaciones a la Tarifa DAC a los
usuarios de servicio doméstico de energia eléctrica. En consecuencia, durante la
vigencia del presente Acuerdo se les continuaran aplicando las tarifas 1, 1A, 1B, 1C,
1D, 1E y 1F segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
123/2017 "Acuerdo por el que se autorizan las tarifas finales de energia eléctrica del
suministro basico a usuarios domésticos" publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2017 y modificado mediante diverso publicado

en el citado érgano de difusion oficial el 28 de diciembre de 2018.

En otras palabras, no se considerara el consumo de energia eléctrica realizado por
los usuarios del servicio doméstico para efectos de la determinacion del consumo
promedio mensual que se utiliza para definir los limites de alto consumo que
actualizan la reclasificacion a la Tarifa DAC, misma que generaria un incremento
exponencial en su respectiva facturacion, sino que se permitira la permanencia de

dichos usuarios en una tarifa de bajo consumo (1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F).
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De ahi, que se remarque que en tanto continte la contingencia, resulta necesario
contar con tarifas de suministro basico de energia eléctrica accesibles, mismas que
fueron determinadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También es importante considerar que el 05 de junio de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el “Acuerdo nimero 12/06/20 por el que se establecen
diversas disposiciones para evaluar el ciclo escolar 2019-2020 y cumplir con los
planes y programas de estudio de Educacion Basica (preescolar, primaria y
secundaria), Normal y demas para la formacion de maestros de Educacion Basica
aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y programas de estudio
del tipo Medio Superior que la Secretaria de Educacién Publica haya emitido, en

beneficio de los educandos™.

Dicho acuerdo, tiene por objeto regular acciones especificas y extraordinarias ante
la emergencia sanitaria por causas de fuerza mayor relativas a la conclusion del
ciclo escolar 2019-2020 y a las evaluaciones establecidas en los Planes y
Programas de Estudio para el tipo educativo Basico (preescolar, primaria y
secundaria) y Normal, asi como el tipo educativo Medio Superior que dependan de
la Secretaria de Educacion Publica, como para el inicio del ciclo escolar 2020-2021,
en funcién de las indicaciones de las autoridades correspondientes respecto a la

emergencia sanitaria.

9 Secretaria de Educacién Publica. (2020, 05 de junio). ACUERDO nimero 12/06/20 por ¢l que se establecen diversas
disposiciones para evaluar el ciclo escolar 2019-2020 y cumplir con los planes y programas de estudio de Educacion Basica
(preescolar, primaria y secundaria), Normal y demas para la formacion de maestros de Educacién Bésica aplicables a toda
la Repiiblica, al igual que aquellos planes y programas de estudio del tipo Medio Superior que la Secretaria de Educacion
Piblica haya emitido, en beneficio de los educandos. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 12 de septiembre de

2020.
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De tal acuerdo se advierte que de conformidad con el diverso “Acuerdo por el que
se establece estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias”, en atencion a su ARTICULO TERCERO en correlacion con el
ANEXO del mismo, resulta fundamental establecer las medidas de seguridad
sanitaria apropiadas y que se indican mediante colores para las actividades
laborales, educativas y el uso del espacio publico, entre otros. Cabe sefialar que la
actividad denominada "Escuelas" se encuentra sefialada como SUSPENDIDA por
causas de fuerza mayor para atender la emergencia sanitaria en los colores "rojo",
"naranja" y "amarillo", por lo que solamente si se encuentra en condiciones

sanitarias indicadas mediante el color "verde" se podria continuar esta actividad.

Que en todo caso, existen instrumentos y medidas como lo es el calendario escolar
en la Ley General de Educacién, que deben adecuarse a la condicion de
emergencia sanitaria por causas de fuerza mayor, con el objeto de evitar el menor
riesgo posible a la comunidad del Sistema Educativo Nacional y, con ello, privilegiar

la seguridad y dignidad humana de quienes reciben el servicio publico educativo.

Que en la medida que es factible, la educacion ha continuado mediante el esfuerzo
coordinado de todas y todos los actores de la educacion, tanto autoridades,
docentes, alumnas y alumnos, familias, y prueba de ello es la estrategia "Aprende
en Casa", de conformidad con el articulo 84 de la Ley General de Educacion, como
una estrategia para continuar el aprendizaje de caracter equitativo, a través de
cuatro grandes medios: los libros de texto gratuito, la television, la radio para
comunidades mas apartadas, e internet a través de una plataforma. Para esta

10
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estrategia, se produjeron 1,140 programas televisivos, a través de 36 televisoras
distintas de Red de Radiodifusoras y Televisoras Culturales y Educativas en Méexico,
asi como la retransmision de los materiales por miembros del sector privado. Enla
radio, fueron transmitidos a través de 18 estaciones en 15 entidades federativas de
la Republica, 444 programas, los cuales a su vez fueron transmitidos en 15 lenguas

indigenas distintas.

Asi pues, nos encontramos nuevamente ante la necesidad de permanecer en casa
y hacer mayor uso de los equipos electronicos, ahora derivado de la nueva forma
de acceder a la educacion impartida por el Estado. Esto implica, asimismo, el uso
de electrodomésticos, incluyendo equipos de climatizacion para la comodidad y la
calidad del aire al interior de los hogares, evidentemente vitales para permanecer

por largos periodos de tiempo dentro.

Se debe agregar que las altas temperaturas que se registran en todo el territorio
Quintanarroense afectan de manera directa a diferentes sectores y al aumento de

problematicas ya existentes en el Estado.

La suma de todo lo antes expuesto, resulta en una situacion sin precedentes en la
que un gran porcentaje de familias quintanarroenses vieron aumentado el consumo
de la energia eléctrica en sus hogares, al estar obligados a permanecer en casa por
decreto federal y con el objetivo de salvaguardar su salud y vida, asi como de los
que lo rodean, sin dejar a un lado, que el inicio del ciclo escolar 2020-2021 en su
modalidad “a distancia”, obliga a las familias a hacer uso de medios electronicos en

mayor proporcion.
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ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL, LA H. XVI LEGISLATURA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA QUE
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
AMPLIAR EL TIEMPO DE APLICACION DE LOS COSTOS CONSIDERADOS
TEMPORADA DE VERANO EN LAS TARIFAS DE SUMINISTRO BASICO DE
SERVICIO DOMESTICO APLICADAS AL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL
TIEMPO QUE DURE LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL VIRUS SARS-CoV2”.

Luego entonces el aumento en el consumo, sumado al hecho de que en muchas
viviendas, la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 provoco la disminucion
de recursos econémicos, e incluso, la pérdida de empleos y vidas de quienes son
el sostén familiar, trae como consecuencia un aumento proporcional en la

facturacién del uso de energia eléctrica.

Con base en lo anteriormente expuesto, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter

a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente punto de:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad para que en uso de sus
atribuciones, realice las gestiones necesarias para ampliar el tiempo de aplicacion
de los costos considerados temporada de verano de las tarifas de suministro basico
de servicio doméstico aplicadas al Estado de Quintana Roo, por el tiempo que dure

la contingencia sanitaria del virus SARS-Cov2.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Comision Federal de Electricidad,

para su conocimiento y efectos legales que correspondan.

SALA DE COMISIONES CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

12



ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL, LA H. XVI LEGISLATURA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA QUE
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
AMPLIAR EL TIEMPO DE APLICACION DE LOS COSTOS CONSIDERADOS
TEMPORADA DE VERANO EN LAS TARIFAS DE SUMINISTRO BASICO DE
SERVICIO DOMESTICO APLICADAS AL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL
TIEMPO QUE DURE LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL VIRUS SARS-CoV2”.

e —

=AVO AT

LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO

DIP. MARIA CRISTINA
TORRES GOMEZ

ey
it

DIP. IRIS ADRIANA MORA
VALLEJO
S— ~

)

NS I
DIP. LINDA SARAY COBOS
CASTRO

DIP. JOSE DE LA PENA
RUIZ DE CHAVEZ

DIP. TYARA SC_:HLESKE DE
ARINO




