ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE PUEBLA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIill LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, IMPULSE Y AGILICE EL PROCESO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE A LAS INICIATIVAS PRESENTADAS A AMBAS CAMARAS,
RESPECTIVAMENTE, EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERIOR, QUE TENGA
COMO FIN APROBAR A LA BREVEDAD POSIBLE LA INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR Y CON ELLO DAR CERTEZA
JURIDICA AL ACTUAR DE LAS FUERZAS ARMADAS DE NUESTRA NACION.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision
de Seguridad Publica y Proteccion Civil de esta H. XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 70, 71, 72,
74 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por
los articulos 3, 4, 27, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a este H.
Pleno Legislativo el presente documento con base en los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesién numero 05 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura, celebrada en fecha 14 de
septiembre de 2017, se dio lectura al punto de acuerdo por medio del cual la H.
LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de Puebla exhorta respetuosamente
a la Comision Permanente del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIIl Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn para que en el ambito de su competencia,
impulse y agilice el proceso legislativo correspondiente a las iniciativas
presentadas a ambas Camaras, respectivamente, en materia de seguridad
interior, que tenga como fin aprobar a la brevedad posible la iniciativa por la que
se expide la Ley de Seguridad Interior y con ello dar certeza juridica al actuar de

las Fuerzas Armadas de nuestra Nacion.

En ese tenor, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, dicho documento por instrucciones de
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la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones fue turnado a la Comision de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese sentido, esta Comisiéon es competente para analizar el presente asunto,

de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

El exhorto de mérito sefala que ha sido facultad del Presidente de la Republica
disponer de las Fuerzas Armadas Permanentes para la funcién de la seguridad
interior, desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

que en su articulo 89, fraccion VI establecia:
‘Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacion.

”

Que tal facultad no ha sido reglamentada, por lo que el Ejército, la Marina
Armada de México y la Fuerza Aérea ejercen sus funciones de seguridad interior
de manera discrecional e incumpliendo con el marco constitucional que
establece que toda accion del Estado debe estar fundada y motivada.
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Que existe la necesidad de contar con un marco normativo que marque los

limites temporales y geograficos de la actuacién de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, puntualiza que la funcién de seguridad interior esta estrechamente
vinculada a la clausula de apoyo federal prevista en el articulo 119 de la Carta
Magna, ya que establece que los Poderes de la Union tienen el deber de proteger
a las Entidades Federativas, mencionando “sublevacién o trastorno interior’, que

se puede interpretar como seguridad interior en sus diferentes vertientes.

Que el concepto de seguridad interior deviene del concepto de seguridad
nacional, y es totalmente distinto a la funcién de seguridad publica que ejercen
los tres ordenes de gobierno. Sobre este Ultimo destaca que se encuentra
previsto en el articulo 21 constitucional y comprende la prevencion de delitos,
investigacion y persecuciéon para hacer la misma efectiva, asi como sancion de

infracciones administrativas en términos de la ley.

Por su parte, la seguridad interior es la encargada de proteger el orden interno,
el Estado de Derecho para la justa aplicaciéon de las leyes, por ende, su fin es
proteger el orden constitucional y las instituciones democraticas del pais.

Que en ese sentido, es necesario el ordenamiento que deje en claro las acciones
y actividades que deberan realizar las autoridades competentes en materia de
seguridad interior, los supuestos en los que se considerara el probable
quebrantamiento de la misma; para asi optar por medidas de prevencion y

coordinacién con los tres érdenes de gobierno.
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Que existen diversas iniciativas presentadas ante el Congreso de la Union para
modificar leyes de la materia, asi como para expedir una nueva Ley de Seguridad

Interior.

De igual forma, sefala que es facultad de ese H. Congreso de la Union legislar
en materia de seguridad nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
73, fracciones XXI, XXIX-M y XXX, en relacion con el 21 de la Constitucion
Federal, en virtud de la vinculacion entre los conceptos de seguridad interior y

seguridad nacional.

Que por todo lo anterior, es dable que el Congreso de la Union agilice el proceso
legislativo correspondiente para tener a la brevedad una Ley de Seguridad

Interior.

Ahora bien, con referencia a las aseveraciones vertidas en el acuerdo de mérito,
tenemos a bien senalar que en fecha 21 de diciembre de 2017, se publico en el
Diario Oficial de la Federaciéon la Ley de Seguridad Interior cuyo objeto era
regular la funcién del Estado para preservar la Seguridad Interior, asi como
establecer las bases, procedimientos y modalidades de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la materia.

Sin embargo, por decisién de la mayoria de los integrantes del Tribunal
Constitucional de nuestro pais se determind, que dicha Ley resultaba
inconstitucional pues contenia disposiciones que pretendian normalizar la
utilizacion de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad publica, lo que es
contrario al orden constitucional y convencional. Asimismo, una parte de sus
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miembros se pronuncié por la incompetencia del Congreso de la Union para
legislar en la materia de seguridad interior.

Con esta resolucién la Suprema Corte dio por terminada la revision de la accion
de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y
11/2018, promovidas por diputados federales, senadores, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Partido Politico Movimiento
Ciudadano, en contra de la referida Ley de Seguridad Interior.

Asi es que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) invalido
la totalidad de la Ley de Seguridad Interior publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 21 de diciembre de 2017, publicando la resolucién en comento
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de mayo de 2019.

Con base en lo anterior puede advertirse que el acuerdo en estudio ha quedado
sin materia, pues como se ha mencionado, dicha ley posterior a su promulgacion,
ha sido determinada invalida en su totalidad por resolucion de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, dejandola sin vida legal.

En tal virtud, las y los integrantes de la Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el punto de acuerdo mediante el cual la H.
LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de Puebla, exhorta
respetuosamente a la Comision Permanente del Segundo Ano de Ejercicio de la
LXIll Legislatura del Honorable Congreso de la Unién para que en el ambito de
su competencia, impulse y agilice el proceso legislativo correspondiente a las
iniciativas presentadas a ambas Camaras, respectivamente, en materia de
Seguridad Interior, que tenga como fin aprobar a la brevedad posible la iniciativa
por la que se expide la Ley de Seguridad Interior y con ello dar certeza juridica

al actuar de las Fuerzas Armadas de nuestra nacién.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo sefialado
en este documento legislativo y téngase a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTE.
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