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CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEO, SUSCRITA POR LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN DICHA CAMARA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3,4,17,50y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar a este. H. Pleno Legislativo el presente

documento con base en los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobé la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica," modificandose dicha integracion en la siguiente Sesion Ordinaria

nimero 3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

SEGUNDO. En sesion nimero 07 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, celebrada en fecha 22 de septiembre del 2021, se

dio lectura a la Proposicion con Punto de Acuerdo mediante el cual la H. XVI

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién
numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de
los Debates, Afio 1, Tomo I, niimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México: Disponible en;
http://documentos.congresogroo.gob.mx /diariodedebates/DD-XVI-2019-9-1 0-623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion
nimero 3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de
los Debates, Afio 1, Tomo I, namero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http:/ -‘documen1()s,c01]2resoqm(xnob.m\'"die_j_giodcdcbates-’DD—XVI-EO 19-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, y en particular a las Diputadas y a los
Diputados federales del Estado de Quintana Roo, en la Camara de Diputados,
para que analicen, discutan y aprueben a la brevedad posible, la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y de las leyes federales del trabajo, y del impuesto
sobre la renta, para crear el seguro de desempleo suscrita por los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en dicha Camara;
presentada por la Diputada Reyna Arelly Duran Ovando, por la Diputada Kira Iris
San, por la Diputada Aurora Concepcion Pool Cauich y por el Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion

Nacional de la XVI Legislatura del Estado.?

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones turné dicho Punto de
Acuerdo a la Comisién de Trabajo y Prevision Social de esta H. XVI Legislatura

del Estado, para su conocimiento, estudio y posterior resolucion.

En ese tenor, esta Comision es competente para conocer sobre el presente

asunto, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La proposicion con punto de acuerdo en analisis tiene como objeto exhortar a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que en el cumplimiento de
sus facultades, proceda a la mayor brevedad a realizar el analisis, discusioén y
aprobacién de la iniciativa que busca establecer el seguro de desempleo en

3 Disponible en: http:/ documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ ACU-XVI-202 1-9-22-801_11.00.pdf
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beneficio de las y los mexicanos que con su trabajo aportan directamente a la

economia de nuestro pais.

Se hace referencia a la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y de las Leyes
Federal del Trabajo, y del Impuesto Sobre la Renta, para crear el Seguro de
Desempleo™, misma que fue presentada por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en fecha 13 de septiembre de 2021
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, y fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, y a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision

Social, y de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictaminacion.

En términos de la propia exposicién de motivos de dicha iniciativa, esta tiene

como finalidad:

1. Crear un Seguro de Desempleo para mitigar los efectos de la tasa de
desocupacion laboral y falta de ingresos por consecuencia de emergencia
sanitaria o contingencia econdmica, asi como un apoyo temporal de
cuatro meses a trabajadores formales considerando como pago minimo

la Linea de Bienestar de Coneval y;

2. Garantizar un apoyo econdémico temporal e inmediato de 2.5 veces la
Linea de Pobreza Extrema por ingreso en area urbana establecida por el
Coneval," para satisfacer necesidades basicas y sostener el consumo de
los hogares, lo que sera crucial para lograr una reactivacion sélida y

relativamente rapida.

4 http: /gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2021/sep/202 10913-11.html#Iniciativa2
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Se sostiene tal propuesta al sefalar que el acceso a un trabajo seguro,
productivo y remunerado en forma justa es fundamental para el fortalecimiento
de la autoestima de las personas en edad de trabajar y para sus familias, ya que
les afirma su sentimiento de pertenencia a una comunidad y les permite hacer

una contribucién productiva a la familia y al pais.

Los gobiernos se enfocan, por lo menos en el papel, en eliminar los obstaculos
al empleo y buscan implementar politicas publicas que incentiven Ia inversion
publica y privada y que funcione como un mecanismo que impulse la actividad
economica, genere mayores empleos de mejor calidad y también bienestar
social. Muchos paises del mundo han encontrado en el Seguro de Desempleo,

ese mecanismo de politica publica que permite cumplir una meta tan complicada.

La definicion de Seguro de Desempleo mas acertada que podemos encontrar en
atencion al objetivo de la iniciativa es: “el pago temporal realizado por parte del
Gobierno a las personas que cumplan una serie de requisitos, que se hayan
quedado sin empleo de forma involuntaria y que estén dispuestos y puedan

trabajar de nuevo, para lo que deben inscribirse como demandantes de empleo.”

Se puntualiza que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera que
el Seguro de Desempleo debe ser considerado por el Estado como un concepto
mas dentro de la seguridad social de aquellos que ya existen, tales como:
asistencia meédica, garantia en la seguridad del ingreso (pension), enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo y maternidad. En México, simplemente el debate
se ha retrasado ante la falta de acuerdos politicos para instrumentar politicas

publicas para atender esta prioridad nacional.

> MytripleA  (2021). Diccionario  Financiero. En https://www.mytriplea.com/diccionario-
financiero/seguro- de-desempleo/
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En el marco de la pandemia, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sefald que durante el afio 2020 el mercado laboral atraveso por la peor crisis
registrada desde el afno 2008 cuando se presento la crisis financiera y que tuvo
caracteristicas distintas a las que actualmente se han suscitado. Hasta el primer
semestre del afio 2021 habia 220 millones de personas desempleadas en el
mundo y que debido a la crisis sanitaria no han podido conseguir empleo.

Ademas, se estima que estos empleos se recuperaran hasta el afio 2023.6

La incapacidad de muchas economias para crear los empleos suficientes (exista
0 no una pandemia o crisis econémica) ha originado que muchos gobiernos
tomen la decision de crear un Seguro de Desempleo que ‘amortigiie” los efectos
negativos que supone la falta de un empleo y un ingreso permanente por

condiciones ajenas a los propios gobiernos y a los trabajadores.

Ante el nuevo escenario que nos ha impuesto la pandemia causada por el virus
SARS-COV2 a nivel mundial, cada vez es mas necesaria la implementacion de
un programa de reactivacion econémica, pues como se sabe ante esta crisis
sanitaria, las pequefias y medianas empresas decidieron cerrar sus puertas,
generando aun mas desempleos, lo cual generé un impacto generalizado en el
bienestar de muchas familias mexicanas, incrementando las cifras de personas

en situacién de pobreza y pobreza extrema.

Relativo a las cifras de afectacion a nivel nacional se sefiala que en el mes de
enero del afo 2019 la tasa de desempleo represent6 3.6%. sin embargo, para el
mes de junio del afio 2020, durante los meses mas severos de afectacion de la
pandemia causada por el virus SARS-COV2, la tasa mostré su nivel mas alto

contemplando un 5.5%.

® Organizacion Internacional del Trabajo (2021). “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo”.
Tendencias 2021.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020,
la caida en el ingreso de los hogares mexicanos fue de 5.8% en términos reales
entre los afios 2018 y 2020, esto como resultado del desempleo que genero la

pandemia.”

Relativo a lo anterior, aun cuando actualmente se ha generado el regreso a las
actividades de practicamente todos los sectores econdémicos, es posible
observar una franca debilidad, toda vez que la tarea de expandir la actividad
econémica e incentivar el aumento y fortalecer el empleo en el mercado de
trabajo se ha visto rebasada. Se destaca la estadistica referente a que existen
2.4 millones de personas desocupadas que quieren trabajar, empero no tienen
las condiciones para encontrar un empleo, ni las condiciones por parte del

gobierno que permitan incentivarlo.

Que en ese sentido, hoy mas que nunca es necesario afrontar con
responsabilidad y compromiso social la realidad adversa de desempleo que

impera en el pais.

Al respecto, esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo coincide con
los objetivos y argumentos planteados en la referida iniciativa, por lo que
considera necesario emitir el presente documento, con la finalidad de gue esa

iniciativa reciba el tratamiento correspondiente a la brevedad.

Se afiade a lo anterior, que de acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro

Social de marzo a julio del afio 2020 se perdieron 1'117,584 de empleos

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (28 de julio de 2021) ENCUESTA NACIONAL DE
INGRESOS Y  GASTOS DE LOS HOGARES 2020 (ENIGH).  Obtenido  de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc enigh2020 ns_presentacion_resultad
0s.pdf
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formales, la mayoria empleos permanentes. Hasta agosto de 2020 se
recuperaron 92,390 empleos formales. Empero, es importante notar que en esos
cinco meses se destruyeron mas empleos formales que todo el empleo formal
creado en 2019, lo que da indicios que la reactivacion y la recuperacion de estos

empleos no se hara de forma rapida.®

En el Estado de Quintana Roo, el panorama que ha traido la pandemia no es
mejor que a nivel nacional, segun los datos abiertos de trabajadores asegurados
del mismo Instituto Mexicano del Seguro Social, durante el afio 2020 hubo una
disminuciéon importante en el aseguramiento de trabajadores, en virtud de la
pérdida de empleos derivada del cierre de muchos negocios, lo cual se puede

apreciar en la siguiente tabla:

. Trabajadores| Empleos
A Mes atI)I\/{SS Gengrados
2018 Diciembre 447 348

Enero 458,585 11,237
Febrero 459 222 637
Marzo 458,246 -976
Abril 463,068 4,822
Mayo 463,226 158
2019 Jun_io 465,591 2,365
Julio 471,888 6,297
Agosto 471,372 -516
Septiembre 469 415 -1,957
Octubre 473,308 3,893
Noviembre 477,456 4,148
Diciembre 463,164 -14,292
2020 Enero 472,299 9,135

¥ Feix, N. (Octubre de 2020) Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19. México v la crisis de la
COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas y desafios. Nota Técnica pais. Obtenido de Organizacion
Internacional del Trabajo: https:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
mexico/documents/publication/wems_757364.pdf
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Febrero 472,041 -258
Marzo 424 238 -47 803
Abril 379,254 -44 984
Mayo 358,969 -20,285
Junio 358,969 0
Julio 356.370 -2,599
Agosto 356,310 -60
Septiembre 358,177 1,867
Octubre 361,787 3,610
Noviembre 370,055 8,268
Diciembre 365,783 -4,272
Enero 362,807 -2,976
Febrero 363,772 965
Marzo 377,825 14,053
Abril 384,821 6,996
Mayo 396,775 11,954
2021 Jun_io 406,636 9,861
Julio 417 457 10,821
Agosto 424,006 6,549
Septiembre - 0
Octubre - 0
Noviembre - 0
Diciembre - 0

Fuente: http://datos.imss.gob.mx/tags/asegurados

De acuerdo con el Portal Data México, el Estado de Quintana Roo actualmente
tiene una tasa de desempleo del 8.21% de una poblacién econdmicamente
activa de 1,857,985 habitantes y una tasa de informalidad laboral de 49.1%.9

® Data México. Plataforma que integra, visualiza y distribuye datos publicos de México, para permitir la
integracion, visualizacién y anélisis de datos publicos para fomentar la innovacién, inclusion y
diversificacion de la economia. (2021) Acerca de Quintana Roo. Obtenido de:
https://datamexico.org/es/profile/geo/quintana-roo-grifempleo
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La cifra actual de desempleo incluso rebasa las cifras de los afios anteriores, tal
como la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE) y la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) arrojan:

Tasa de desempleo

7%
6%
5%

4%

3.34%

3% 2.69%

ENOE Trimestre 2 ETOE Mayo 2020  ETOE junio 2020
2019

Es asi que, ante la situacion por la que atraviesa nuestra entidad resaltamos la
latente necesidad de que el Estado garantice con un Seguro de Desempleo a
cada trabajador econémicamente activo mayor de 18 afios que labore en el
mercado formal, para que goce de un apoyo econémico, que garantice un

ingreso para cubrir sus necesidades basicas, cuando sus labores sean
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suspendidas como resultado de una emergencia sanitaria o contingencia

econdmica declarada por la autoridad competente.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision Social de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este

Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, y en
particular a las Diputadas y a los Diputados federales del Estado de Quintana
Roo para que analicen, discutan y aprueben a la brevedad posible, la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y de las leyes federales del trabajo, y del impuesto
sobre la renta, para crear el seguro de desempleo suscrita por los integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en dicha Camara.

SEGUNDO. Remitase el presente punto de acuerdo a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, asi como a los diputados federales representantes

del Estado, para los efectos conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Y DE LAS
LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA
CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEQ, SUSCRITA POR LOS INTEGRANTES DEL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN DICHA CAMARA.
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