ACUERDO POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA PERSONA TITULAR DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE CONFORME A SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES, ELABORE
Y EXPIDA EL PROGRAMA INTEGRAL DE MOVILIDAD, EL PROGRAMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD VIAL; ASi COMO TAMBIEN LA DECLARATORIA DE NECESIDAD EN LOS
MUNICIPIOS DONDE NO LOS HAYA REALIZADO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LAS FRACCIONES 1 Y XXII DEL ARTiICULO 25 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad de la H. XVI
Legislatura del Estado, con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 26, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion namero 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 28 de septiembre de 2021,
se dio lectura la Proposicién con puntos de Acuerdo por el que la H. XVI Legislatura de
Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente al Instituto de Movilidad para que en el
ambito de sus competencias elabore y expida el programa integral de movilidad, el
programa integral de seguridad vial; asi como también la declaratoria de necesidad en los
Municipios donde no los haya realizado y cumpla con lo establecido en la fraccion | y XXII
ambas del articulo 25 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentado por
La Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la Comisién de Movilidad, por el
Diputado Luis Fernando Chavez Zepeda, Presidente de la Comisién de Seguridad Publica y
Proteccion Civil y por el Diputado Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comisién
de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVI Legislatura del

Estado.
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Siendo asi, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en funciones,

se turno dicha proposicion a la Comision de Movilidad, para su estudio y posterior dictamen.

En ese tenor es que esta Comision de Movilidad es competente para conocer sobre el

presente asunto.

CONSIDERACIONES

La proposicion en estudio tiene por finalidad solicitar al Instituto de Movilidad, para que en
el ambito de sus competencias elabore y expida el programa integral de movilidad, el
programa integral de seguridad vial; asi como también la declaratoria de necesidad en los
Municipios donde no los haya realizado y cumpla con lo establecido en la fraccion | y XX

ambas del articulo 25 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

En ese contexto, el documento de referencia hace énfasis en la imperiosa necesidad de
fortalecer y garantizar el transporte publico en sus diferentes modalidades a lo largo del
territorio, toda vez que es una actividad catalogada como esencial para el desarrollo de las
diferentes actividades econdmicas, donde con el crecimiento de la poblacién también
aumenta proporcionalmente la necesidad de transportarse a los diferentes lugares dentro

del territorio.

Es asi que el compromiso con los Quintanarroenses en materia de Movilidad debe estar
encaminado a que existan las garantias, asi como que los avances administrativos sean
notorios y en beneficio para los usuarios del transporte publico, asi como para los

prestadores de este servicio publico.
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Derivado de ello es de mencionar que, la Movilidad es un derecho humano reconocido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, bajo las condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. Dicho derecho debera garantizar el efectivo desplazamiento
de los individuos mediante diferentes modalidades de transporte, correspondiendo a la
Administracién Publica del Estado velar por su ejercicio en esos términos, rigiendo sus actos

y procedimientos a la luz de dichos principios.

En ese sentido, es de puntualizar que se expidio6 la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo mediante decreto 213 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el
dia 14 de junio del afio 2018’ la cual tiene por objeto garantizar la promocion, el respeto, la
proteccidn y la garantia del derecho humano a la movilidad; establecer las bases y directrices
para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y libre transito del transporte
de bienes; garantizar el poder de eleccién que permita el efectivo desplazamiento de las
personas en condiciones de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las
necesidades de las personas y el desarrollo de la sociedad en su conjunto; asi como
reglamentar la fraccién XXVII del articulo 75 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de concesiones para la prestacion del servicio publico
y privado de transporte en sus diversas modalidades. Las disposiciones contenidas en la

referida Ley son de observancia general, orden publico e interés general.

] http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/Publicacion.php?Fecha=2018-06-1 4& Tipo=3&Numero=80
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Es asi, que a través de dicho dispositivo legal se previé en el articulo 25 fracciones | y XXII,

la facultad del Instituto de Movilidad de:

I. Elaborar y expedir el Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de
Seguridad Vial, conforme a lo previsto en este ordenamiento, previa aprobacion

del Gobernador del Estado en los términos del Reglamento de la presente Ley.

XXIl.  Expedir las declaratorias de necesidad, conforme a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento; con excepcién del servicio pablico de transporte contratado a través
de plataformas tecnoldgicas o digitales, el cual se regulara unicamente conforme

a las reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la presente Ley;

Aunado a ello, a través de los articulos transitorios Quinto y Decimo Segundo transitorios,
se establecio la temporalidad para la expedicion tanto de los Reglamentos que deriven de
la ley, asi como de los Programas Integrales de Movilidad y Seguridad Vial y de la

declaratoria de necesidad, los cuales a letra dicen:

“QUINTO. Los Reglamentos que deriven de esta Ley, deberin expedirse dentro de los
ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, hasta en tanto

se continuardn aplicando los vigentes en lo que no se opongan a la presente Ley.

Los Ayuntamientos deberan modificar o expedir sus disposiciones normativas municipales
en el plazo previsto en el parrafo anterior, alineados a los lineamientos, principios y

previsiones contenidos en el presente Decreto.
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DECIMO SEGUNDO. £l Instituto expedira, a més tardar, dentro de los seis meses siguientes

a la entrada en vigor del presente ordenamiento:

a) El Programa Integral de Movilidad,

b) £l Programa Integral de Seguridad Vial, y

¢) Los formatos de concesiones, permisos y autorizaciones a que se refiere esta Ley, los
cuales deberan publicarse en el Periodico Oficial del Estado. Mientras tanto, los interesados
sequiran presentando sus solicitudes en la forma y términos previos a la entrada en vigor de

esta ley.

Los Ayuntamientos expediran sus Programas Municipales de Movilidad dentro de los
noventa djas naturales, posteriores al vencimiento del plazo previsto en el primer parrafo de

este articulo.”

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, en fecha 24 de septiembre del afio
2020%, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el Reglamento de

la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, por cuanto al Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de
Seguridad Vial, a que se refiere la ley, se observa que el plazo previsto en el articulo décimo

segundo transitorio del derecho referido, fenecié el dia 14 de abril de 2019, sin que a la

2 http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-quin/QR-R-Movilidad2020 09.pdf
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presente fecha se hayan publicado los referidos instrumentos, lo que sin duda ha generado

el incumplimiento de lo mandatado por la propia normatividad en el articulo 25.

En tal sentido, existe la necesidad imperante de que se expidan dichas declaratorias de
necesidad de los diferentes Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, tal como lo ordena
el articulo 25 fraccion XXII, ya que a la presente fecha el inico municipio que cuenta con una
declaratoria de necesidad es el Municipio de Cozumel, misma que fue publicada el 04 de
junio de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, mediante la declaratoria
de necesidad niumero INMOVEQROO/!6N/01/2021, para la prestacion de servicio publico de
transporte de pasajeros clasificados cémo automéoviles de alquiler con lugar de operacion

en el municipio de Cozumel del Estada de Quintana Roo’.
|

En ese tenor igual es importante mencionar que en términos del articulo 51 de la misma Ley
de movilidad, el Instituto tiene la obligacién de poner a disposicién de la ciudadania, un
informe anual de los avances en materia de movilidad, asi como del cumplimiento de los
programas, planes, acciones y politicas, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo. Es en
ese tenor que en el informe correspondiente al afio 2019, el referido Instituto informé que,
como instrumentos a fortalecer estan el Programa Integral de Movilidad en Canctn 1era
etapa y el Programa Integral de Seguridad vial®, sin embargo en el afio 2020° no hace
mencion alguna del avance, seguimiento o cumplimiento al Programa Integral de Movilidad

y el Programa Integral de Seguridad Vial y Gnicamente hace referencia al Programa Integral

3 http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/Publicacion.php?Fecha=2021-06-04& Tipo=3&Numero=86

4 https://qroo.gob.mx/imoveqroo/wp-content/imoveqroo/uploads/2020/12/INFORME-ANUAL-EN-
MATERIA-DE-MOVILIDAD-28-Nov 0.pdf

5 https:/qroo.gob.mx/imovegroo/wp-content/imoveqroo/uploads/2020/12/INFORME-ANUAL-26-NOV-
2020.pdf
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de Capacitacion a Operadoras y Operadores, (PICOO); por lo que se desconoce del avance

que se ha tenido respecto a esos temas.

Bajo ese contexto surge la imperiosa necesidad de dirigir un exhorto al Titular del Instituto
de Movilidad para que de acuerdo con sus facultades establecidas en el articulo 25 de la
presente Ley, elabore y expida el Programa de Movilidad y el Programa Integral de
Seguridad Vial, asi como también las declaratorias de necesidad de los demas
Ayuntamientos del Estado, lo anterior con el unico fin de que el Instituto de Movilidad
cumpla a cabalidad con sus funciones y cuente con los instrumentos necesarios para ofrecer
una mejor calidad en los servicios y principalmente para el buen funcionamiento en todo el
territorio Quintanarroense, dado que es la institucion encargada de garantizar y tutelar el

derecho humano a la Movilidad.

Es asi que, como legisladores debemos avalar el propésito de este exhorto y reafirmar con
ello nuestro compromiso con la ciudadania quintanarroense en materia de movilidad, por lo
que es importante se lleven a cabo las gestiones pertinentes para que se garantice el derecho
humano a la Movilidad, ya que los avances administrativos deben de ser notorios y en
beneficio de los usuarios, asi como también de los prestadores del servicio de transporte
publico, por lo que con el presente exhorto se prevé que el Instituto de Movilidad de cabal
cumplimiento con lo establecido en el articulo 25 fracciones | y XXII, dado que la
temporalidad otorgada en los transitorios Quinto y Decimo Segundo para la expedicion de

los instrumentos anteriormente citados ha fenecido.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Movilidad

de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
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permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos

de:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la
persona Titular del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para que conforme
a sus facultades y obligaciones, elabore y expida el Programa Integral de Movilidad, el
Programa Integral de Seguridad Vial; asi como también la Declaratoria de Necesidad en los
Municipios donde no los haya realizado, para dar cumplimiento a lo establecido en las

fracciones | y XXII del articulo 25 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la persona Titular del Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo y a los H. Ayuntamientos de los Once Municipios del Estado de

Quintana Roo, para su conocimiento y efectos que haya lugar.

TERCERO. Remitase el presente acuerdo al Gobernador Constitucional del Estado de

Quintana Roo, el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, para su conocimiento.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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