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ARCILA, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DEL PODER
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El suscrito Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, en mi caracter detv{
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Poder Legislativo e
integrante de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
los articulos 57 fracciones | y Ill, 58 fraccién V, 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter
a consideracién de este alto Pleno Legislativo, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H.XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS DE BACALAR, COZUMEL, FELIPE CARRILLO PUERTO,
LAZARO CARDENAS, PUERTO MORELOS Y TULUM TODOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES, DEN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO 160, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
ESTADO DE QUINTANA ROO, EMITIDO POR LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SILLA CIUDADANA, CONSULTA VECINAL,
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, AUDIENCIAS VECINALES, CONSEJO
CONSULTIVO CIUDADANO, COMITES CIUDADANOS Y COMITES DE VECINOS,
EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO, ASi COMO PARA INSTALAR LOS CONSEJOS
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CONSULTIVOS CIUDADANOS Y LOS COMITES DE VECINOS, con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

La participacion ciudadana es un derecho humano, consistente en participar en la
toma de decisiones del Estado, fundamentado en el articulo 22 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como en el articulo 23.1 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos, los cuales establecen el derecho de los
ciudadanos de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o a

traves de representantes.

Este derecho resulta trascendente para todos los habitantes del Estado para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como incidir en la formulacion, ejecucioén y evaluacion de las

politicas y actos de gobierno.

En razén de lo anterior, mediante Decreto numero 160 por el que se expide la Ley

de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman\y\
derogan diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintarla><
Roo, emitido por la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se cre6 una ley
reglamentaria de los articulos 41 fracciones | y IV, 42 fraccion IV y 68 fraccion IV,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y

que tiene por objeto promover la participacion ciudadana.
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En ese sentido, el Estado cumplié con su deber de garantizar el desarrollo de una
cultura democratica de la participacion ciudadana, que es el derecho para intervenir
y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulaciéon y evaluacién de las politicas, programas y actos de gobierno,
contribuyendo a la solucién de problemas de interés general y al mejoramiento de

las normas que regulan las relaciones en la comunidad.

Teniendo como mecanismos de la participacion ciudadana: el referéendum, el
plebiscito, la consulta popular, la iniciativa ciudadana, la silla ciudadana, la consulta

vecinal, el presupuesto participativo y las audiencias vecinales.

Derivado de lo anterior se destaca que, se establecieron como obligacion de los
municipios que integran el Estado de Quintana Roo diversas acciones,

especificamente mediante transitorio tercero del Decreto 160, emitido por la H. XV

Legislatura del Estado, que a la letra sefala:

“TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los

Ayuntamientos realizaran las adecuaciones o adiciongs

reglamentarias que correspondan en materia de silla ciudadan
consulta vecinal, presupuesto participativo, audiencias vecinales,
consejo consultivo ciudadano, comités ciudadanos y comité
vecinos, en los términos que establezca la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Quintana Roo que se expide mediante el
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presente Decreto y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana

Roo.

Asimismo, en el plazo sefialado, deberan instalarse los consejos

consultivos ciudadanos y los comités de vecinos.”

De conformidad con lo anterior, los 11 Municipios que conforman el Estado de
Quintana Roo, tienen la obligacion de expedir sus reglamentos o adecuarlos en
materia de silla ciudadana, consulta vecinal, presupuesto participativo, audiencias
vecinales, consejo consultivo ciudadano, comités ciudadanos y comités de vecinos,
en los términos que establezca la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como
instalar los consejos consultivos ciudadanos y los comités de vecinos, dentro de un

plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del citado decreto 160.

Lo anterior acontecié en fecha 23 de marzo de 2018, fecha en que fue publicada la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, observandose qu
han transcurrido 44 meses, desde la entrada en vigor de la citada ley, sobrepasando

en exceso el término otorgado para realizar las adecuaciones reglamentarias por

parte de los municipios, desde septiembre de 2018.

Derivado de lo anterior, se realizé una minuciosa basqueda en las paginas oficiales
de cada uno de los 11 municipios que conforman el Estado de Quintana Roo,
verificando el cumplimiento a lo ordenado mediante transitorio tercero del decreto

160, advirtiéndose que 7 municipios a la presente fecha incumplen su obligacion de
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tener un reglamento y/o adecuaciones en materia de silla ciudadana, consulta
vecinal, presupuesto participativo, audiencias vecinales, consejo consultivo
ciudadano, comités ciudadanos y comités de vecinos. Asi como tampoco cuentan
con la instalacion de los consejos consultivos ciudadanos y los comités de vecinos,
afectando gravemente a los ciudadanos, pues al no poder acceder a los citados
mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo la participaciéon ciudadana, se
violentan sus derechos para intervenir y participar, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas, formulacion y evaluacion de las politicas, programas y actos

de gobierno, y poder aportar soluciones a problemas de interés general.

Tales mecanismos, se encuentran establecidos en los articulos 34, 37, 39y 41 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, teniendo por objeto,
en el caso de la silla ciudadana, que los ciudadanos asistan y participen en las
sesiones publicas que celebre el Ayuntamiento para presentar propuestas o

solicitudes de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos.

La consulta vecinal, por su parte otorga el derecho a los ciudadanos para emitir su
opinién respecto a propuestas de solucién a problemas colectivos del lugar donde
residen, sin que dicha opinién resulte vinculatoria para la autoridad compgtente,

constituyendo Unicamente un elemento de juicio para el ejercicio de las func

de gobierno correspondientes.

El presupuesto participativo tiene por objeto la intervencion de la ciudadania para
propiciar una distribuciéon equitativa de los recursos publicos de que disponen los

Ayuntamientos, mediante un mecanismo publico, objetivo, transparente y auditable,
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y decidir sobre la ejecucion de obras prioritarias en los rubros de servicios publicos
a cargo del Municipio; recuperacion de espacios publicos; infraestructura rural y
urbana; lo cual se lleva a cabo mediante una partida en el presupuesto de egresos
de los ayuntamientos, de conformidad con las disposiciones vigentes en materia de

disciplina financiera y contabilidad gubernamental.

Por ultimo la audiencia vecinal, tiene por objeto que los ciudadanos de un Municipio,
soliciten ante el Ayuntamiento, se lleven a cabo reuniones de trabajo o recorridos
en una colonia o localidad dentro de la circunscripcion del Municipio con el
Presidente Municipal, Sindico, Regidores o los servidores publicos que para tal
efecto se designe, a fin de verificar la forma y las condiciones en que se prestan los
servicios publicos, el estado en que se encuentren los espacios publicos, obras e
infraestructura en que la comunidad tenga interés o exista alguna problematica que

resulte trascendente.

Como se observa de lo antes expuesto, la importancia de los mecanismos de
participacion ciudadana resulta preponderante para evitar lesionar los derechos de
los ciudadanos de todo el Estado de Quintana Roo; de ahi la trascendenciade

resolucion del presente acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los

municipios que aun tienen pendiente dar cumplimiento a lo ordenado medi
transitorio tercero del Decreto 160 emitido por la XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, por el que se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Quintana Roo y por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, pues se impide el ejercicio de

los derechos de participacion ciudadana al no adecuarse o expedirse los
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reglamentos municipales que regulen el procedimiento de los citados mecanismos
de participacion ciudadana, pues de la misma ley se desprende que la
reglamentacion de éstos corresponde a los ayuntamientos para efecto de hacerlos

efectivos.

En ese tenor el presente acuerdo, tiene como propdsito exhortar respetuosamente
a los municipios de Bacalar, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y Tulum, todos del Estado de
Quintana Roo, para que tengan a bien expedir sus reglamentos y/o realizar las
adecuaciones necesarias a éstos en materia de silla ciudadana, consulta vecinal,
presupuesto participativo, audiencias vecinales, consejo consultivo ciudadano,
comites ciudadanos y comités de vecinos, en los términos que establece la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo y la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, asi como instalar los consejos consultivos ciudadanos y

los comités de vecinos.

Debido a que cuentan con un retraso de mas de 44 meses en expedirlos,

sobrepasando en exceso el término de 180 dias otorgado, a partir de la entra

vigor del decreto 160, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 23 de m
de 2018, afectando gravemente los derechos de los ciudadanos que tienen

domicilio en los citados municipios, para ejercer los mecanismos de participacion

ciudadana, al no contar con un procedimiento que regule la silla ciudadana, consulta

vecinal, presupuesto participativo y las audiencias vecinales.
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En ese tenor de ideas solicito a las diputadas y diputados integrantes de la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se sirvan atender a la situacién en que se
encuentran los ciudadanos de los municipios de Bacalar, Cozumel, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y Tulum, ya que
actualmente no pueden tener acceso a los mecanismos de participacion ciudadana
consistentes en la silla ciudadana, consulta vecinal, presupuesto participativo y las
audiencias vecinales, y por ello en mi calidad de representante popular y Presidente
de Junta de Gobierno y Coordinacion Politica elevo su voz para realizar un
respetuoso exhorto a las autoridades municipales para atender esta situacion que

afecta a la ciudadania de los citados municipios.

Atento a lo anterior, solicito su valioso apoyo para sumarse a este acuerdo que tiene
por objeto exhortar de manera respetuosa a los municipios de Bacalar, Cozumel,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y
Tulum, para que en ejercicio de sus facultades, den cumplimiento a lo ordenado en
el articulo tercero transitorio del Decreto 160, por el que se expide la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana

Roo, emitido por la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en materia de (si

ciudadana, consulta vecinal, presupuesto participativo, audiencias vecina
consejo consultivo ciudadano, comités ciudadanos y comités de vecinos, en lo
términos que establezca la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quinta
Roo y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como para instala

los consejos consultivos ciudadanos y los comités de vecinos.



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H.XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DE BACALAR, COZUMEL, FELIPE CARRILLO PUERTO, LAZARO CARDENAS, PUERTO MORELOS Y
TULUM TODOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES,
DEN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO 160,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EMITIDO POR LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SILLA CIUDADANA, CONSULTA VECINAL, PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, AUDIENCIAS VECINALES, CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO, COMITES
CIUDADANOS Y COMITES DE VECINOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY DE

Ej PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
B ESTADO DE QUINTANA ROO, ASI COMO PARA INSTALAR LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
CIUDADANOS Y LOS COMITES DE VECINOS, SUSCRITO POR EL DIPUTADO EDUARDO MARTINEZ

ARCILA, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DEL PODER
LEGISLATIVO E INTEGRANTE DE LA H. XVi LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Ya que en incumplimiento de lo sefialado, los referidos 7 municipios deja en estado
de indefension a los ciudadanos que residen en éstos, pues deberian tener acceso
a los mecanismos de participacién ya contemplados en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo que garanticen el ejercicio de sus derechos
a participar de las decisiones publicas que les afectan directamente.

Por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que se somete
a consideracion de este Alto Pleno Legislativo, tengo a bien someter los siguientes

puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La H.XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo, exhorta respetuosamente
a los Ayuntamientos de los Municipios de Bacalar, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y Tulum todos del Estado de Quintana Roo, para
que, en ejercicio de sus facultades, den cumplimiento a lo ordenado en el articulo
tercero transitorio del Decreto 160 emitido por la XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, por el que se expide la Ley de Participacién Ciudadana del Estado

de Quintana Roo y por el que se reforman y derogan diversas disposiciones d
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en materia de silla ciudadan
consulta vecinal, presupuesto participativo, audiencias vecinales, consejo consultivo
ciudadano, comités ciudadanos y comités de vecinos, en los términos que
establezca la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo y la Ley

de los Municipios del Estado de Quintana Roo.



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H.XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DE BACALAR, COZUMEL, FELIPE CARRILLO PUERTO, LAZARO CARDENAS, PUERTO MORELOS Y
TULUM TODOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES,
DEN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO 160,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EMITIDO POR LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SILLA CIUDADANA, CONSULTA VECINAL, PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, AUDIENCIAS VECINALES, CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO, COMITES
r il CIUDADANOS Y COMITES DE VECINOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY DE
EE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
- = ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO PARA INSTALAR LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
CIUDADANOS Y LOS COMITES DE VECINOS, SUSCRITO POR EL DIPUTADO EDUARDO MARTINEZ
ARCILA, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DEL PODER
LEGISLATIVO E INTEGRANTE DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. La H.XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo, exhorta respetuosamente
a los Ayuntamientos de los Municipios de Bacalar, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y Tulum todos del Estado de Quintana Roo, para
gue, en ejercicio de sus facultades, den cumplimiento a lo ordenado en el articulo
tercero transitorio del Decreto 160, por el que se expide la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, emitido por
la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, para instalar los consejos

consultivos ciudadanos y los comités de vecinos.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana a los quince dias del mes de

diciembre del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADO EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA.
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO'Y COORDINACION
POLITICA DEL PODER LEGISLATIVO E INTEGRANTE DE LA
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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