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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DE LA
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El suscrito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, coordinador del grupo
legislativo del Partido Revolucionario Institucional, y presidente de la Comisién de
Turismo y Asuntos Internacionales, con fundamento en los articulos 148 Gltimo parrafo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 39
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
tengo a bien someter ante este cuerpo colegiado, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE LA H.
XVl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES Y AL TITULAR DE SU DIRECCION GENERAL DE MARINA
MERCANTE, A FIN DE QUE LLEVEN A CABO TODAS LAS ACCIONE

NECESARIAS PARA QUE ESTABLEZCAN LAS BASES DE REGULACION QE
TARIFAS EN LA PRESTACION DEL TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS
EN EL TERRITORIO QUINTANA ROO, CON ESPECIAL ATENCION A LOS
TRASLADOS ENTRE LA ISLA DE COZUMEL Y LA CIUDAD DE PLAYA DEL
CARMEN, LO ANTERIOR EN VIRTUD DEL DICTAMEN PRELIMINAR QUE HA
EMITIDO LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA DENTRO DEL
EXPEDIENTE DC-001-2020, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIiA 11 DE FEBRERO DEL ANO 2021; ADEMAS, DEL MISMO
MODO SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PLENO DE LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, A FIN DE QUE EN EJERCICIO DE
SUS FACULTADES, CONTINUE CON SU PROCEDIMIENTO DENTRO DEL



EXPEDIENTE DC-001-2020 Y, PENSANDO QUE EL BIENESTAR Y LA ECONOMIA
DE LOS QUINTANARROENSES, ASi COMO TOMANDO EN CONSIDERACION LA
INVESTIGACION REALIZADA EN EL EXPEDIENTE DC-001-2020, EMITA LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE, RATIFICANDO EL DICTAMEN PRELIMINAR
EMITIDO, A FIN DE QUE LA AUTORIDAD COORDINADORA DE SECTOR,
PROCEDA A ESTABLECER DEFINITIVAMENTE LA REGULACION DE LAS
TARIFAS Y CON ELLO SE DETENGA EL ABUSO DE LAS NAVIERAS QUE

OPERAN EL TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS EN QUINTANA ROO, con

base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El afio pasado y este afio son y seran periodos de tiempo llenos de retos, tanto en
materia de salud, como econdémicos. Ya antes he expuesto en esta tribuna que la crisis
causada por el virus Covid-19, al menos en Cozumel, se agravo el 30 de junio del afio
2019, cuando las dos empresas navieras que operan en dicha isla anunciaron, por
tercera vez en poco mas de un afio, incrementos a sus respectivas tarifas para lo
locales y turistas, elevando demasiado el costo en pasajes del ferry para visi

Cozumel.

También he sefialado en este congreso, que los costos actuales para que, por ejemplo,
una familia de turistas pueda visitar la isla, se elevan demasiado por las tarifas que
deben pagar. El traslado maritimo en plan regular es hasta de 500 pesos por turista, y
en primera clase 600 pesos por turista. Suponiendo que una familia de cuatro personas
pretenda cruzar a conocer la isla de Cozumel, solo en el traslado redondo, gastara por
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lo menos 2000 pesos. Estos costos deben bajar para hacer atractivo el destino y ayudar
a la economia de los Cozumelerios promoviendo el arribo de visitantes desde tierra
firme, con mayor razén ahora que estamos en la lucha pof la reactivacion econémica
causada por el COVID-19.

Del mismo modo, he sefialado una y otra vez, que los los abusos en el incremento a
las tarifas y los manejos de las empresas antes sefialadas que claramente violentan
derechos, en este caso de los Cozumelefios, al resultar los incrementos del Gltimo afio
en un 100% mas, del costo de las tarifas que deben pagar las personas para poder

entrar y salir de la isla en donde viven o van a visitar.

En el 2019 el boleto de viaje redondo Cozumel - Playa del Carmen en Ultramar, tenia
un costo para los habitantes de la isla de 140 pesos por el viaje redondo. Hoy el costo
del viaje redondo en la misma ruta para los habitantes de Cozumel es 110% mas caro.

Desde el congreso del estado hemos insistido en buscar una solucién a este tema, asi
un grupo de legisladores y su servidor, ante el aumento que realizaron Ultramar y Winjet
a las tarifas, promovimos un exhorto solicitando expresamente a la Comisién
Federal de Competencia que realice un estudio y evaluacién del desempeiio d
la politica de competencia y sus efectos en el mercado de transporte maritimo de
estado, ya que la COFECE, tiene las atribuciones para realizar dichos estudios. Dicho
acuerdo fue aprobado en el Congreso del Estado el 27 de noviembre del 2019.

A pesar de lo anterior, las practicas monopdlicas y violatorias a la Ley Federal de
Competencia Econdémica, como manipulacién del mercado, alternar horarios e incluso



los dias de operacién para forzar a la utilizaciéon de los servicios, etc., continuaron, y la

COFECE hizo caso omiso, a pesar de la amplia difusion al tema.

Por ello desde este Poder Legislativo del Estado el 6 de julio del afio 2020, presenté un
nuevo exhorto, esta vez dirigido al titular de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes y al Titular de su Direcciéon General de Marina Mercante, a fin de que
establezcan las bases de regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios
maritimos en Cozumel, para lo cual les pedimos que ellas mismas solicitaran la
intervencion a la COFECE, ante su reiterada conducta de no proceder.

Eltema fue cabildeado ustedes, comparieros y comparieras integrantes de la legislatura
y asi, aprobamos por unanimidad del acuerdo, para ser enviado de inmediato a las

mencionadas autoridades.

Ante estas gestiones la COFECE inici6 el dia 21 de julio del afio 2020, una investigacion
identificada con el numero de expediente DC-001-2020 en los Servicios de Transporte

Maritimo de Pasajeros en rutas con origen y/o destino en la zona norte del estado d
Quintana Roo y servicios relacionados, a fin de determinar las condicionés

de competencia efectiva.

Hemos estado al pendiente de los resultados de dicha investigacién, y el dia 11 de
febrero de este 2021, por fin tenemos la resolucion preliminar que emitié la autoridad
investigadora de la COFECE.




La misma ha sido publicada en el Diario Oficial de la Federacién', y con gusto les quiero

mencionar que su resultado apunta a que efectivamente es necesaria la regulacién

de las tarifas en la Isla de Cozumel e Isla Mujeres.

El procedimiento que se lleva a cabo conforme a la Ley Federal de Competencia
Econdmica, sefiala que se realizard una investigacion y al concluirla se emitira el
dictamen preliminar a que se refiere el articulo 96, fraccion V, de dicha ley. Lo anterior,
a fin de que, una vez desahogado el procedimiento establecido en el articulo 96,
fracciones VI a IX, de la Ley Federal de Competencia Econémica, el Pleno de la
COFECE, en ejercicio de sus facultades, emita resolucién u opinién para efectos de
que, la autoridad coordinadora del sector pueda establecer la regulacion y las medidas
correspondientes, de conformidad con el articulo 96, fraccién X, de mencionada ley. Es
decir, en nuestro caso, ya hay una opiniéon preliminar y con ella, asi como en su
momento con la resolucion definitiva del Pleno de la COFECE, la SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, puede establecer la regulacion de las tarifas
del transporte maritimo de pasajeros a nuestra isla de Cozumel y a Isla Mujeres.

La investigacion, a la que me refiero, se realizé del 21 de julio al diez de diciembre d
ano 2020. Y en la mencionada resolucién preliminar la autoridad investigadora dg¢ la

COFECE seiiald, en sintesis, lo siguiente:

Hay un Mercado Relevante conformado tinicamente por el Servicio de Transporte
Maritimo de Pasajeros Cozumel e Isla Mujeres, por las siguientes razones.

¢ En su dimensioén servicio, no hay sustitutos viables para el Servicio.

' DOF-11febrero2021-01.pdf (cofece. mx)




e En su dimensién geografica, los consumidores no disponen de ninguna ruta
alternativa a la del Servicio de Transporte Maritimo de Pasajeros.

o El Servicio no tiene sustitutos viables, por el lado de la oferta ni por el lado de la

demanda, en el transporte terrestre, aéreo, ni en otras opciones de transporte

maritimo.

Determinado el Servicio como Mercado Relevante la investigacion concluyé

preliminarmente en el caso de Cozumel que hay elementos para determinar que no
existen condiciones de competencia efectiva en dicho mercado relevante, puesto

que:
I. Magna tiene la capacidad de fijar tarifas en el Mercado Relevante Cozumel:

Il. Con base en ello, se observa que Golfo Transportacién, S.A. de C.V. (Winjet), el
Unico competidor actual de Magna, tiene poder limitado en el Mercado Relevante

Cozumel;

ll. Existen barreras econémicas a la entrada, constituidas por el monto, el pl
indivisibilidad de las inversiones y/o el arrendamiento de las embarcaciones v la
escasez de usos alternativos de las mismas, asi como con la inversién en

publicidad.
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Naviera Magna tiene la capacidad para fijar tarifas en el Mercado Relevante, ya que
Winjet, el unico competidor actual de Magna, sigue una estrategia de seguimiento de
precios en la que se toma como base la tarifa que Magna anuncia en sus taquillas, pero
esto no le ha permitido ganar una participacién del mercado superior a la de dicho
Agente Econdémico, ni ha incentivado, en téerminos generales, a Magna a reducir sus

tarifas. Situacién similar acontece en Isla Mujeres.

Todo lo anterior tiene como consecuencia que la investigacion preliminar concluya
con dos puntos importantes para Cozumel:

1. Que hay elementos para determinar que no existen condiciones de
competencia efectiva en el mercado relevante constituido por el servicio de
transporte maritimo de pasajeros en la modalidad de ferris en la ruta con origen
(y/o destino) en la isla de Cozumel, Quintana Roo, y destino (y/u origen) en Playa

del Carmen, Quintana Roo.

2. Que, en el dictamen preliminar de la autoridad investigadora, se ordend que el
mismo sea turnado a la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES para los efectos que haya lugar en términos de los articulo
frac. Xl y 140 la Ley de Navegacion Vigente, es decir, para que dicha Secret
establezca las bases de regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios

maritimos por ya haber una opinién de la COFECE.

Hasta aqui, los pasos dados han dado resultados, la siguiente accidon a tomar por parte
de su servidor es precisamente la presentacion de este punto de Acuerdo ante el Pleno
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de la XVI Legislatura, para que con el apoyo de todos ustedes comparferas y
compaferos diputados, desde el Poder Legislativo, exhortemos a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y a la Direccién General de Marina Mercante de la
mencionada secretaria, a fin de que, con base en la resolucién preliminar de la
COFECE, comiencen las acciones tendientes a la regulacion de las tarifas del servicio
de transporte maritimo de pasajeros, tal y como se desprende de los puntos SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO del Dictamen preliminar emitido por la autoridad investigadora
de la COFECE, donde se sefala que el mismo se notificara dichas autoridades para
los efectos que haya lugar en el ambito de sus competencias, conforme a los articulos
8 fraccion Xl y 140 de la Ley de Navegacién?, por no existir condiciones de competencia

efectiva en los mercados analizados en Cozumel e Isla Mujeres.

Del mismo modo, planteo insistir mediante este punto de acuerdo, en el sentido de que
exhortemos al Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica a fin de que,
en su resolucion final, se resuelva pensando que el bienestar y la economia de los
Quintanarroenses debe ser una prioridad por sobre las ganancias o fines economicos
de empresas que, han demostrado sélo tienen el fin de obtener ganancias econémica

sin voltear a ver las necesidades reales de los cozumelefios y los demas habitante€ de

2 “Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

laX...
XI. Establecer las bases de regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios maritimos en el territorio nacional, incluidos los de navegacién

costera y de aguas interiores, cuando en opinién de la Comisién Federal de Competencia Econdmica no existan condiciones de competencia efectiva;
Xila XXX...”

“Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacién de tarifas en la prestacién de los servicios de transperte maritimo
de pasajeros cuando en opinion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica no existan condiciones de competencia efectiva.

La regulacién tarifaria se suprimira cuando la Comisién Federal de Competencia Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de
oficio, opine que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica, con el objeto de determinar la aplicacion
de los lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.”



las Islas de Quintana Roo. Por ello, exhortaremos respetuosamente al Pleno de la
COFECE, a fin de que emita la resolucién final en el expediente DC-001-2020,
ratificando el dictamen preliminar emitido, a fin de que la autoridad coordinadora de
sector proceda a establecer en definitiva la regulacion de las tarifas y con ello, se

detenga el abuso de las navieras que operan el transporte maritimo de pasajeros en

Quintana Roo.

En virtud de todo lo expuesto con antelaciéon, someto a la consideracién de esta
Honorable Representacién Popular, la siguiente proposicién con punto de:

ACUERDO

PRIMERO. LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y AL TITULAR DE SU DIRECCION GENERAL DE MARINA
MERCANTE, A FIN DE QUE LLEVEN A CABO TODAS LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA QUE ESTABLEZCAN LAS BASES DE REGULACION DE TARIFAS EN LA
PRESTACION DEL TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS EN EL TERRITORIO
QUINTANA ROO, CON ESPECIAL ATENCION A LOS TRASLADOS ENTRE LA ISLA
DE COZUMEL Y LA CIUDAD DE PLAYA DEL CARMEN, LO ANTERIOR EN VIRFD
DEL DICTAMEN PRELIMINAR QUE HA EMITIDO LA COMISION FEDERALZ?EL
COMPETENCIA ECONOMICA DENTRO DEL EXPEDIENTE DC-001-2020,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 11 DE FEBRERO
DEL ANO 2021;
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SEGUNDO.- LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, A FIN DE QUE EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES, CONTINUE CON EL PROCEDIMIENTO DENTRO DEL EXPEDIENTE
DC-001-2020 Y, PENSANDO QUE EL BIENESTAR Y LA ECONOMIA DE LOS
QUINTANARROENSES, ASi COMO TOMANDO EN CONSIDERACION LA
INVESTIGACION REALIZADA EN EL EXPEDIENTE DC-001-2020, EMITA LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE, RATIFICANDO EL DICTAMEN PRELIMINAR
EMITIDO, A FIN DE QUE LA AUTORIDAD COORDINADORA DE SECTOR,
PROCEDA A ESTABLECER DEFINITIVAMENTE LA REGULACION DE LAS TARIFAS
Y CON ELLO SE DETENGA EL ABUSO DE LAS NAVIERAS QUE OPERAN EL
TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS EN QUINTANA ROO.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 15 dias del mes de febrero del afio

)

DIP—EARLOS RAFAEL HERNANDEZBLANCO.

REPRESENTANTE LEGIS O DEL
PARTIDO'REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

dos mil veintiuno.
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