ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA H.
LXXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
LAS ACCIONES LEGISLATIVAS QUE SE ESTAN REALIZANDO PARA LA
ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO, ASi COMO LA
LEGISLACION VIGENTE, EN MATERIA DE LA DONACION ALTRUISTA
DE ALIMENTOS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comisién de
Derechos Humanos y de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12, 19, 50y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

nos permitimos emitir el presente documento con base en los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesiéon nimero 26 de Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 21 de mayo de
2018, se dio lectura al Acuerdo enviado por la LXXIV Legislatura de H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual realiza un atento y respetuoso exhorto a las
31 Legislaturas locales para que dentro de sus agendas contemplen la creacion o
actualizacion de sus marcos normativos para que se incluya el derecho constitucional
de las personas de acceso a una alimentacion adecuada, asi como la obligacion del
estado de promover programas que fomenten la donacion altruista de alimentos y

prohiban su desperdicio irracional.
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Una vez leido el documento sefalado con antelacidn, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, fue turnado a la Comisién de Derechos
Humanos y a la Comisiéon de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de

Vulnerabilidad para su estudio, analisis y posterior resolucion.

En ese tenor, estas Comisiones unidas son competentes para realizar el desarrollo

del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CONSIDERACIONES

El acuerdo emitido por la H. LXXIV Legislatura del Estado de Nuevo Ledn en fecha
23 de abril de 2018, tiene como objeto primordial prever el correspondiente exhorto
a las 31 Legislaturas locales del pais, en razon de que en apego a los principios
constitucionales se garantice la inclusion de las personas al acceso a una
alimentacion adecuada, determinando que sea obligacion del Estado el promover
programas que fomenten la donacidn altruista de alimentos que prohiban el

desmedido desperdicio irracional.

Como se puede apreciar el objetivo del acuerdo remitido es totalmente positivo en
beneficio de la sociedad en todos los sectores, propiciando la generacion de mejores
oportunidades de vida para quienes forman parte de los sectores vulnerables de la
poblacion, es por ello que resulta plausible la propuesta remitida a esta y todas las

Legislaturas, pues sin duda la principal pretension del Estado Mexicano es la de
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garantizar un beneficio para toda la sociedad y aun en mayor medida cuando se

trata de temas relativos a la alimentacion.

Relativo a lo anterior, se puntualiza que actualmente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece '.en su articulo 4° que toda persona tiene
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, destacando que el Estado
es quien se encargara de garantizér dicho derecho; se transcribe el articulo el cual

textualmente sefala lo siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegers

la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

Se contempla que la constitucién federal actualmente contempla una salvedad de
derechos para la correcta proteccion en la alimentacién de la sociedad, generando

con ello el principio constitucional para que todos los ordenes de gobierno, tanto
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estatales, como municipales realicen las adecuaciones correspondientes que

garanticen tales derechos para toda la poblacion.

En razén de lo anterior se puntualiza que, actualmente en el Estado de Quintana Roo
se contempla un marco juridico amplio y vigente en materia de proteccion a grupos
vulnerables de la sociedad, contemplando entre dicha normativa diversos
ordenamientos, como lo es la Ley para Fomentar la Donacion Altruista de Alimentos
en el Estado de Quintana Roo y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Quintana
Roo, las cuales efectivamente estan enfocadas en generar acciones de beneficio

social en temas de alimentacion.

La Ley de Asistencia Social para el Estado de Quintana Roo, contempla como objetos

principales los siguientes:

I.  Sentar las bases, lineamientos, mecanismos y procedimientos para la

prestacién de los servicios de asistencia social integral y multidisciplinaria;

Il. La coordinacion del acceso a los mismos, garantizando la concurrencia y
colaboracién del Gobierno Federal, del Estado, los Municipios y las entidades
de los Sectores Publico, Social y Privado, segin la distribucion de
competencias que establece la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia

Social, para brindar una asistencia social integral y multidisciplinaria;
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Promover el derecho a un medio ambiente social adecuado, asi como el

desarrollo integral de los miembros de los diversos tipos de familia;

Apoyar la formacion, subsistencia, y desarrollo de las personas que carezcan

de familia, o presenten algun tipo de desintegracion familiar;

Proporcionar asistencia social integral y multidisciplinaria;

Promover los derechos de los habitantes del Estado, mediante una cultura

juridica que se socialice;

Contribuir a la satisfaccion de las necesidades de las personas y grupos que
se encuentren en estado de riesgo, en razon de la violencia que viven, las
condiciones econdmicas, discapacidades fisicas y mentales, o en virtud de
algun factor de riesgo tales como la edad en sus diferentes etapas, nifez,
juventud o tercera edad, o con motivo del sexo, en el caso de las mujeres; Por
lo que hace al estado de riesgo, se estara atento a lo dispuesto en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo;

Favorecer la armonia y democracia al interior de la familia;
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IX. Sancionar aquellas conductas que se realicen como parte de la asistencia

social y que no cumplan con el objeto de esta Ley; y

X. Coordinar el acceso de los servicios de asistencia social integral y

multidisciplinaria.

Asimismo, dicha ley establece en su articulo 3° que los servicios basicos de salud en
materia de asistencia social integral y multidisciplinaria se compone de la orientacion
nutricional y la alimentacion complementaria a personas de escasos recursos y a la

poblacién de zonas marginadas, dicho numeral textualmente sefala lo siguiente:
“ARTICULO 3°.- Para los efectos del presente ordenamiento, se entiende
como servicios basicos de salud en materia de asistencia social integral y
multidisciplinaria, los siguientes:

l-alalll.- ...

IV.- La orientaciéon nutricional y la alimentacion complementaria a

personas de escasos recursos y a la poblacion de zonas marginadas;

V.-ala Xl.- ...
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XIl.- La prevencion o proteccion a los sujetos que padecen desamparo o
abandono, orientados a proporcionar servicios de albergue, salud,
alimentacion, educacion, capacitacion y apoyos emergentes. La atencion
a nifas, nifos y adolescentes en riesgo de farmaco dependencia, farmaco
dependientes o susceptibles de incurrir en habitos y conductas
antisociales y delictivas. La atencion a menores en riesgo de
farmacodependencia, farmacoélependientes o susceptibles de incurrir en

habitos y conductas antisociales y delictivas.

Xlll.- a la XVIHI.- ...

Aunado a lo anterior, resulta aun mas relevante precisar que en nuestro marco
normativo estatal ya se cuenta con la Ley para Fomentar la Donacion Altruista de

Alimentos en el Estado de Quintana Roo, la cual tiene por objeto el siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e Interés social y tiene

por objeto:

I. Promover, orientar y regular las donaciones de alimentos susceptibles

para consumo humano, con el fin de contribuir a la satisfaccion de las
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necesidades de la poblacién en situacion de vulnerabilidad alimentaria o

gue vive en pobreza alimentaria;

L. Promover, orientar y regular las donaciones de alimentos susceptibles de
ser consumibles por los animales en cautiverio, cuando estos alimentos

ya no sean susceptibles de consumo humano; y,

lll.  Establecer los mecanismos de entrega-recepcion de los productos

alimenticios susceptibles de aprovechamiento.”

Asimismo, la ley en cita refiere que queda prohibido el desperdicio irracional e
injustificado de productos alimenticios de consumo humano o de animales en
cautiverio susceptibles de donacién, como se puede apreciar la ley local en materia
de donacion altruista de alimentos actualmente establece las previsiones necesarias

para generar acciones que propicien una garantia social.

Resulta importante referir que, la Ley para Fomentar la Donacidén Altruista de
Alimentos en el Estado de Quintana Roo contempla en su contenido los numerales
que se destacan por su utilidad en la materia de la donacion altruista de alimentos,

los cuales son los siguientes:
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“Articulo 5.- Los donantes que entreguen productos alimenticios,
deberan cerciorarse que éstos retnan las condiciones necesarias de

calidad e higiene correspondientes.

Articulo 6.- Los donantes podran suprimir la marca de los productos
alimenticios cuando asi lo estimen conveniente, conservando los datos
que identifiquen la caducidad y descripcion de los mismos. No obstante
lo anterior, si alguna empresa patrocina a algun banco de alimentos

podra solicitar se le reconozca su participacion.

Articulo 7.- Los donatarios, daran prioridad en la reparticion de los
productos alimenticios, a los asilos, casas hogar y todas aquellas

Instituciones de asistencia que cuenten con necesidades alimenticias.

Articulo 8.- Los donatarios deberan contar con los mecanismos de
recepcion, acopio, conservacion y distribucion de los productos
alimenticios, y estan obligados a realizar la transmision a los sujetos de
derecho en el menor tiempo posible. Para ello, debera establecer un
sistema de distribucion programada que considere la cantidad, variedad

y periodicidad de entrega a cada sujeto de derecho.

Articulo 9.- El Ejecutivo del Estado, a través del DIF, levantara un Padron

de donantes, donatarios, propietarios de los centros de animales en
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cautiverio, y sujetos de derecho. Los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia Municipales deberan coordinarse con el DIF remitiéndole la

Informacion que recauden para ser integrada al Padron.

Articulo 10.- Toda persona podra solicitar a los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia ser sujetos de derecho, siempre y cuando

cumplan con las caracteristicas sefaladas en la presente Ley.

Articulo 11.- La Secretaria de Salud del Estado, en el ambito de su
competencia, verificara que la recepcion, almacenaje y distribucion de los
productos susceptibles de consumo humano, se lleve a cabo de
conformidad con las disposiciones de la materia; en la misma forma

podra aplicar las medidas y las sanciones que correspondan.

Articulo 12.- Los donatarios y los donantes, podran celebrar convenios

destinados a regular la donacion de productos alimenticios.

Articulo 13.- Los donatarios, de manera periédica, deberan capacitar a

su personal en el manejo de los bancos de alimentos.

Articulo 14.- Los donatarios podran obtener una cuota de recuperacion

de hasta un maximo del 10% del valor del producto consumible de los

10
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productos donados, destinados a los gastos de operacion que genere la

distribucién y/o almacenamiento de estos productos.

Articulo 15.- Los donatarios deberan mantener los bancos de alimentos
de conformidad con las disposiciones en materia de salud, ademas

observaran lo siguiente:

I. Tener personal capacitado y equipo para conservar, manejar y

transportar los productos alimenticios de conformidad con las

disposiciones en la materia;
Il. Distribuir los alimentos oportunamente;

Ill. Destinar las donaciones a los sujetos de derecho o a los centros de

animales en cautiverio; y

IV. Informar trimestralmente al DIF de los donativos recibidos y de los

aplicados.

Articulo 16.- El DIF, podra establecer un plan de trabajo a fin de instaurar
comedores publicos en los municipios del Estado, con el objetivo de

combatir y erradicar la pobreza alimentaria.

11
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Articulo 17.- Cuando las autoridades estatales y municipales en el
cumplimiento de sus funciones decomisen, retiren o retengan productos
perecederos, deberan entregar éstos a los donatarios, previo tramite,

para que sean destinados de conformidad al presente ordenamiento.”

Como se puede apreciar, la legislacion en cita se encuentra vigente para el Estado
de Quintana Roo, con ello se observa que el objeto del Acuerdo de origen queda
cumplido, ya que en nuestra Entidad se cuenta con la legislacién correspondiente

para la certera donacion de alimentos de forma altruista

Relativo a la actualizacién normativa se considera necesario manifestar que las
Comisiones Ordinarias que conforman el trabajo legislativo de la Legislatura del
Estado siempre estan en constante analisis para el perfeccionamiento del marco
normativo estatal, por tanto se considera necesario referir que hoy en dia existen dos
iniciativas tendentes a la materia de la donacién altruista de alimentos, por lo que se
contempla el compromiso para realizar el certero analisis, estudio y discusion para
emitir un dictamen que genere el perfeccionamiento de las leyes vigentes en la
materia, contemplando con ello que se informa a la Legislatura promovente del
acuerdo de origen que se estaran realizando las acciones legislativas
correspondientes para la actualizacion de la Ley para Fomentar la Donacidn Altruista

de Alimentos en el Estado de Quintana Roo.

12
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Las iniciativas que se encuentran en analisis y desarrollo del proceso legislativo

correspondiente son las siguientes:

Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Ley para Fomentar la Donacién Altruista de Alimentos
en el Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Eugenia
Guadalupe Solis Salazar, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de

esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Derechos Humanos y a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,

durante la sesién de fecha 10 de agosto de 2017.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley para el
aprovechamiento integral de alimentos y su donacién altruista del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Alberto Vado Morales,
la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, el Diputado José Luis Gonzalez
Mendoza, la Diputada Leslie Angelina Hendricks Rubio, la Diputada Jenni
Juarez Trujillo y el Diputado Raymundo King de la Rosa, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la XV Legislatura del

Estado.
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Dicha iniciativa fue turnada a la Comisiéon de Derechos Humanos, a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y a
la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, durante la sesion

de fecha 30 de octubre de 2018.

Como se puede apreciar, en el Estado de Quintana Roo se cuenta con un marco
normativo que busca garantizar la donacion altruista de alimentos a los sectores de
la sociedad mas vulnerables, empero es evidente que toda la legislacion puede
renovarse en beneficio de garantizar una mejor aplicacion, por tanto se gestionara
realizar con prontitud las reuniones de comisiones que resulten necesarias para
analizar las iniciativas antes citadas, esto con la finalidad de generar un garante
perfeccionamiento de la legislacion vigente o en su caso la expedicion de una nueva

ley en materia de fomento a la donacion altruista de alimentos.

Con base en lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados, integrantes
de la Comision de Derechos Humanos y de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta Honorable XVI Legislatura del Estado,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, informa a la H. LXXV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leon, las
acciones legislativas que se estan re-ali:'-zéndo para la actualizaciéon del marco
normativo, asi como la legislacion vigente, en materia de la donacidn altruista de

alimentos en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente acuerdo al H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn, para su conocimiento y los efectos legales que correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase a este como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOS DiAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

L\

DIP. JUDITH RODRIGUEZ

VILLANUEVA.

Z

DIP. ERIKA GUADALUPE

CASTILLO ACOSTA.
ETR 7 ;‘%

¥ - ¥
DIP. JOSE DE LA PENA
RUIZ DE CHAVEZ.
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LAS ACCIONES LEGISLATIVAS QUE SE ESTAN REALIZANDO PARA LA
ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO, ASi COMO LA
LEGISLACION VIGENTE, EN MATERIA DE LA DONACION ALTRUISTA
DE ALIMENTOS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
NOMBRES - AFAVOR EN CONTRA

Nodw | Pade Py
DIP. PAULA PECH
VAZQUEZ

DIP. WILBERTH ALBERTO
BATUN CHULIM.

DIP. JUDITH RODRIGUEZ
VILLANUEVA.

DIP. LINDA SARAY
COBOS CASTRO

DIP. AURORA CONCEPCION 12 7

POOL CAHUICH.
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