ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO AL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la
Comisidon de Derechos Humanos y de la Comisiéon de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asicomo los numerales 3, 4, 12, 19, 50 y 55 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento conforme a
los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesidn numero 06 de la Diputacién Permanente del Segundo Receso del
Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 02 de julio de 2019, se dio lectura al acuerdo enviado por
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual
exhortan respetuosamente a los titulares de la administracion Publica
Federal; al Poder Ejecutivo de las 32 Entidades Federativas; a los Congresos
Estatales; al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; al Sistema Nacional DIF y Sistemas DIF
Estatales; Instancias de Procuracion de Justicia; Secretariado Ejecutivo del
Sistemna Nacional de Seguridad Publica; y autoridades de imparticion de
justicia, para que, en el dmbito de sus competencias, consideren las
propuestas contenidas en el informe especial sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas mayores en México, elaborado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente
turno dicho asunto a la Comision de Derechos Humanos y a la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su estudio
y posterior dictamen.

En ese tenor es que estas Comisiones son competentes para conocer sobre
el presente asunto.
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CONSIDERACIONES

El envejecimiento de la poblacién puede considerarse un éxito de las
politicas de salud publica y el desarrollo socioeconémico, pero también
constituye un reto para la sociedad que debe adaptarse a ello para mejorar
al maximo la salud y la capacidad funcional de las personas mayores, asi
como su participacién social y su seguridad!.

El reporte “Envejecimiento de la Poblacion Mundial 20152, publicado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), establece que son personas
mayores aquellas que tienen la edad de 60 anos o mas, experimentando
este grupo poblacional, diversas formas de discriminacion, negacién o
vulneracion de sus derechos.

Como resultado del aumento de la esperanza de vida y el decrecimiento
de la tasa de fecundidad, la poblacidn correspondiente al sector de
personas mayores de 60 anos estd aumentando con mayor rapidez que
cualquier otro grupo de edad en casi fodos los paises.

Las proyecciones demogrdaficas para México muestran una clara tendencia
al envejecimiento progresivo de la poblacion durante los proximos treinta
anos.

Los indicadores elaborados por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ) estiman que para 2050, habitaran el pais cerca de 150,837,517
personas, de las cuales el 21.5% (32.4 millones) tendran 60 anos en adelante.
La mayor porcion de ese grupo etario serdn mujeres con el 56.1%, en
confraste con los hombres con el 43.9% la esperanza de vida de las primeras
se habrd incrementado a 81.60 anos, mientras que la de los segundos a 77.34
anos.3

Eso significa que, mientras que en 2015 de cada diez mexicanos, fres eran
menores de 15 anos (27.6%) y solo uno tenia 60 anos o mas (10%), para el
ano 2050 esta composicion se verd profundamente alterada, ya que se

1 OMS, hitps://www.who.int/topics/ageing/es/
2 https://www.who.int/ageing/publications/world-report-2015/es/
3 hitp://www.conapo.gob.mx/en/CONAPQO/Envejecimiento_demografico_en_Mexico
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prevé que Unicamente dos de cada diez mexicanos tendrdn menos de 15
anos (20.7%), proporcién casi idéntica a la de adultos mayores, quienes
representardn el 21.5 por ciento de la poblacién total.4

A continuacién, en las graficas siguientes, se muestra la evolucion de la
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De las cifras anteriores se deduce que el pais estd pasando por un proceso
intenso y apresurado de cambio en la distribucion por edades de la

4 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/INFORME_PERSONAS_MAYORES_19.pdf
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poblacién, puesto que, a medida que disminuye la fecundidad y aumenta
la esperanza de vida, se transforma la estructura poblacional, es decir,
México estd pasando por un proceso de transicion de una poblacidn joven
a una poblacién de adultos mayores.

Por su parte, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), afirma que con este proceso de cambio demogrdfico, alrededor
del afo 2040 en América Latina y el Caribe habrd mdas adultos mayores que
ninos, por lo que es primordial generar programas y politicas pubicas
encaminadas a garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de
los adultos mayores, tomando en consideraciéon que el crecimiento en la
pirdmide poblacional genera un auge en la estructura familiar, en la
demanda de bienes y servicios, el mercado laboral, la movilidad, los medios
de transporte, la adaptacién de espacios publicos, entre otros.>

En los Ultimos 20 anos, se han implementado en el pais diversas acciones y
programas que han generado mejoras en las condiciones de vida de las
personas adultas mayores. Desde el afo 2001, el Programa Nacional de
Desarrollo ha establecido lineas de accién encaminadas especificamente
a proveer los programas sociales de amplia cobertura y efectividad.

Han sido desplegados distintos programas de apoyo econdémico como lo es
la pensidn universal; aquellos de acceso a servicios de salud integral y
especializados; otros para el otorgamiento de créditos de vivienda de forma
accesible; preferencia de atencidén en servicios publicos y privados;
accesibilidad de transporte y la infraestructura de las ciudades; programas
de prevencién de violencia y abandono; inclusion laboral; educacion y
redes de proteccién y/o asistencia por carecimiento de familiares. Sin
embargo, no en todos los casos se han obtenido resultados que les permitan
el pleno ejercicio de todos sus derechos humanos.é

En Quintana Roo, se ha trabajado en adecuaciones a nuestro marco juridico
estatal en favor de las personas adultas mayores, que si bien aun nos falta
mucho camino por recorrer, no obstante es de resaltar los avances que
hemos alcanzado para garantizar el bienestar de este sector vulnerable.

5 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4436%9/1/51800629_es.pdf
6 https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-
personas-adultas-mayores
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De acuerdo con la Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion Normativa
de los Derechos Humanos de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en el Estado de Quintana Roo, actualizada al 31 de agosto del 2018, la
normativa estatal presenta un avance general del 63.16% en su
armonizacién respecto del derecho de los adultos mayores, de acuerdo a
la Reforma Constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos.

Cabe senalar que el ordenamiento base de esta armonizacion es la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo,
misma que no ha sido modificada desde su expedicion y publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia siete de agosto del ano
2007.

Ahora bien, a continuacion se abordard el avance por disposicion juridica
relativa a cada derecho:

1) Igualdad de derechos para hombres y mujeres.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos esta
senalado en:

e El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
articulo 3°. que a la letfra senala:

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual fitulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

e ElComité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Observacion
General N° 6.

Igualdad de derechos para hombres y mujeres (articulo 3) Los Estados Parte
deberian prestar atencion especial a las mujeres de edad avanzada y crear
subsidios no conftribufivos v ofro fipo de ayudas para todas las personas
mayores que, con independencia de su género, carezcan de recursos.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacion en las normas
analizadas del 60%.
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I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 1° articulo 3° fraccion lil; articulo 4° fraccion I.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 1° articulo 2° fraccidn VI; articulo 3% articulo 7%
articulo 9° fraccion IV; articulo 20; articulo 21; articulo 22; articulo 23;
arficulo 24; articulo 25; articulo 26é; articulo 27; articulo 28.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacion de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacion de incluir la disposicion juridica.

En los articulos sefialados de la normatividad analizada sdlo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se frata de
un primer paso que requiere su continuacién para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, proteccion y garantia del derecho de las
personas mayores a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y con
ello dar cumplimiento al mandato de armonizar la legislacién a la luz de lo
establecido en el bloque constitucional.

2) Igualdad y no discriminacién por razones de edad.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e El Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

ARTICULO 2

2. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de ofra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

e El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
Recomendacion General N° 27.

Los Estados Parte deben tomar medidas adecuadas, incluyendo aquellas de
orden legislativo, dirigidas a eliminar la discriminacion contra las mujeres
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mayores. Deben implementar politicas y medidas sensibles al género y a la
edad, que aseguren a las mujeres mayores participar plena y efectivamente
en los ambitos politico, social, econdmico, cultural, civil o cualquier ofro.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 10 fraccion IV; articulo 65.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 1° articulo 7° articulo 12 fracciones Il y Ill; articulo
20; articulo 21; articulo 22; arnculo 23 articulo 24; articulo 25; articulo 26;
articulo 27; articulo 28. o

3. Ley de Educacién del Estado de Qumrcmc: Roo: Articulo 5° articulo 8%
articulo 15° articulo 16 fracc:ones IV y VI; articulo 128; articulo 129; articulo
130.

4. Ley de Salud del Estado de Qurntono Roo: Articulo 1% articulo 27; articulo
60 fraccion IV.

En los artficulos sefalados de la normatividad analizada sélo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se trata de
un primer paso que requiere su continuaciéon para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, proteccidén y garantia del derecho de las
personas mayores a la igualdad y no discriminacion por razones de edad, y
con ello dar cumplimiento al mandato de armonizar la legislacién a la luz de
lo establecido en el bloque constitucional.

3) Derecho al trabajo.

El deber de armonizar este instfrumento en materia de derechos humanos esta
senalado en:

e [E/ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 6

l. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabgjo libremente escogido o aceptado, y
tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.
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Articulo 7

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de frabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los frabajadores:

I} Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
frabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

il Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el frabagjo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su frabagjo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad;

d] El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas
de frabagjo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion
de los dias festivos.

e El/Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Observacion
General No. 6

Parrafo 22: El articulo 6 del Pacto insta a los Estados Parte a adoptar las
medidas apropiadas para proteger el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabagjo libremente escogido o
aceptado. Por ello, el Comité, teniendo en cuenta que los frabajadores
mayores que no han alcanzado la edad de jubilaciéon suelen tropezar con
dificultades para encontrar y conservar sus puestos de trabajo, destaca la
necesidad de adoptar medidas para evitar toda discriminacion fundada en
la edad, en materia de empleo y ocupacion.

Parrafo 23: El derecho al "goce de condiciones de frabajo equitativas y
safisfactorias”, proclamado en el articulo 7 del Pacto, reviste particular
relevancia en el entorno laboral de los trabajadores mayores para permitirles
poder frabajar sin riesgos hasta su jubilacion. Es aconsejable, en particular,
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emplear a frabajadores mayores habida cuenta de la experiencia y los
conocimientos gue poseen.

Parrafo 24: En los afos anteriores a la jubilacion, deberian ponerse en prdctica
programas de preparacion para hacer frente a esta nueva situacion, con la
participacion de las organizaciones representativas de empleadores y
tfrabajadores y de ofros organismos interesados. Tales programas deberian,
en particular, proporcionar informacién sobre sus derechos y obligaciones
como pensionistas, posibilidades y condiciones de continuacion de una
actividad profesional, o de emprender acfividades con cardacter voluntario,
medios de combatir los efectos perjudiciales del envejecimiento, facilidades
para participar en actividades educativas y culturales y sobre la utilizacion del
tiempo libre.

Parrafo 25: Los derechos protegidos en el articulo 8 del Pacto, es decir, los
derechos sindicales, en particular después de la edad de jubilacion, deben
ser aplicados a los trabajadores mayores.

Comité para la Eliminacion de Ila Discriminacién contra la  Mujer:
Recomendacion General N° 27.

Los Estados Parte deben facilitar la participacion de las mujeres mayores en
el trabajo remunerado sin discriminaciéon basada en el sexo o la edad.

Tienen ademds la obligacion de asegurar que no se discrimine a las mujeres
mayores respecto de las edades fijadas para la jubilacion, sea en el sistema
publico o privado, y deben proporcionar pensiones no contributivas
adecuadas a todos los hombres y mujeres que no tengan acceso a la
seguridad social, sobre una base igualitaria.

Los Estados Parte tienen que asegurar que las mujeres mayores, incluyendo
aquellas con responsabilidades en el cuidado de ninos, tengan acceso a
beneficios econdmicos y sociales como cuidadoras, y a que reciban todo el
apoyo necesario cuando cuidan a padres ancianos o parientes,

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 100%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 7° fraccidn I; articulo 36; articulo 37; articulo 38;
articulo 39; articulo 40; articulo 41; articulo 42; articulo 43.
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2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 9 ° fracciones V y XXXII; arficulo 15 fraccion IV.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

La presente disposicion juridica ha sido incluida adecuadamente en el orden
juridico analizado.

4) Derecho a la seguridad social.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos esta
sefiglado en:

e Fl Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 9°.

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

e ElComité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observacion
General N° é.

Derecho a la seguridad social (arficulo 9°.) Los Estados Parte deben fijar
regimenes generales para un seguro de vejez obligatorio; establecer una
edad de jubilacion flexible; proporcionar subsidios de vejez no conftributivos y
ofras ayudas a fodas las personas que, alcanzada la edad establecida en la
legislacién nacional y careciendo de ingresos, no hayan finalizado el periodo
de calificacién contributivo y no tengan acceso a una pension de vejez u ofro
fioo de prestacion de seguridad social o ayuda.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacion en las normas
analizadas del 100%.

. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 4° fracciones IV y V; articulo 5° fracciones | a Vil
articulo 8° fraccidn Ii; articulo 10° fracciones Il y lll; articulo 22; articulo 23;
articulo 24; articulo 25; articulo 26; articulo 45; articulo 46; articulo 47.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO AL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

e

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacién de
incluir la disposicién juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 2° fraccién V; articulo
5° fraccién XVI; articulo 7° fraccién IV; articulo 29 fraccionés de | a XI;
articulo 37; articulo 38; articulo 39.

La presente disposicién juridica ha s:do rnclu:do adec uodamenfe en el orden
juridico analizado.

5) Derecho de proteccidn de la familia.

El deber de armonizar este msfrumenfo en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad
y aspectos implicados

Cuidados - Disfrute de la atencién familiar y acceso a la asistencia medica.
Garantia de los derechos y libertades fundamentales cuando se encuenfren
en residencias o en instituciones de cuidado y fratamiento.

e El Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales:

ARTICULO 11

I. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora confinua de las condiciones
de existencia. Los Estados Parte tomardan medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la imporfancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consenfimiento.

e FElComité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observacion
General N° 6.

Derecho de proteccion de la familia (articulo 10] Los gobiernos y las

organizaciones no gubernamentales deben crear servicios sociales para
apoyar a la familia cuando existan personas mayores en el hogar, y aplicar

11



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO AL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

T —
—

medidas especiales destinadas a las familias de bajos ingresos que deseen
mantener en su seno a las personas de edad avanzada.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 17

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacion en las normas
analizadas de 100%.

1. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 4° fraccion II; articulo 5° fracciones de la | a VIII.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacion de
incluir la disposicién juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 7° fraccion V.

La presente disposicién juridica ha sido incluida adecuadamente en el orden
juridico analizado.

6) Derecho a un nivel de vida adecuado.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 11

l. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Parte tomardan medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

12



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO Al
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

e EIComite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Observacion
General N° 6.

Derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11) Las personas mayores
deberian lograr satisfacer sus necesidades bdsicas de alimentacion, ingresos,
cuidados y autosuficiencia, entre ofras. También deben desarrollarse politicas
que favorezcan la permanencia en sus hogares por medio del mejoramiento
y la adaptacion de sus viviendas.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 4° fraccion Ill; articulo 7° fraccion IV; articulo 29.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacion de
incluir la disposicion juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 2° fraccion II; articulo
35.

En los artficulos seAalados de la normatividad analizada sdlo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se trata de
un primer paso que requiere su continuacion para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, proteccion y garantia del derecho de las
personas mayores a un nivel de vida adecuado, y con ello dar cumplimiento
al mandato de armonizar la legislacion a la luz de lo establecido en el bloque
constitucional.

7) Derecho a la salud fisica y mental.

El deber de armaonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e [/ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 12

13



{ : 3 ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO AL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente;
c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

e ElComité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Observacion
General N° 6.

Derecho ala salud fisica y mental (articulo 12) Supone efectuar intervenciones
sanitarias dirigidas a mantener la salud en la vejez con una perspectiva del

ciclo de vida.

e El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacion general N° 27.

Los Estados Parte deben proporcionar medicamentos para el trafamiento de
enfermedades crénicas y no fransmisibles, atencion social y de salud de largo
plazo, incluyendo el cuidado que permita una vida independiente y aquel de
tipo paliativo, entre ofras acciones.

e F| Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Protocolo de San Salvador).

Articulo 17

Proteccion de los ancianos Toda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Parte se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la prdactica y en particular a: A. Proporcionar

14



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO AL
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LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencién médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no
se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos; ¢. Estimular la formacidén de
organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos. oy

Esta disposicion juridica tiene un porcentcue de armonizacién en las normas

analizadas del 60%.

. Ley de los Derechos de las. Personos Adultas Mayores del Estado de
Quinfana Roo: Articulo 4° frocc:on VI; articulo 7° fraccidn I; articulo 13
fraccién 'y Vil :

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacion de
incluir la disposicién juridica. '

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicidn juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 2° fraccidn I; articulo 5°
fraccion 1V; articulo 7° fraccion V; articulo 29° fraccién VI; articulo 58;
articulo 66; articulo 67-A; articulo 68; articulo 69; articulo 70.

En los articulos senalados de la normatividad analizada sdlo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se frata de
un primer paso que requiere su continuacién para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, proteccion y garantia del derecho de las
personas mayores a la salud fisica y mental, y con ello dar cumplimiento al
mandato de armonizar la legislacion a la luz de lo establecido en el bloque
constitucional.

8) Derecho a la educacion y la cultura.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos esta
senalado en:

e Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad
y aspectos implicados
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO AL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

——_/
Autorrealizacion - Acceso a recursos educativos, espirituales y recreativos.

Dignidad - Vivir dignamente y con seguridad. - No sufrir explotacion, malos
tratos fisicos y mentales. - Ser fratado decorosamente, con independencia de
la edad, sexo, raza, etnia, discapacidad, situacion socioecondmica o
cualquier otfra condicién social. - Ser valorado con independencia de la
situacion econdomica.

e El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Articulo 13

l. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del senfido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. {...)

e El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacion general N° 27.

Los Estados Parte tienen la obligacidon de asegurar la igualdad de
oportunidades educativas para las mujeres de todas las edades y su acceso
a la educacion de aduiltos y a las oportunidades de aprendizaje.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 100%.

. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 48; articulo 49; artficulo 50; articulo 51; artficulo 52;
articulo 53 fracciones de la | a V; articulo 54 fraccién | a VI; articulo 56;
articulo 57; articulo 58; articulo 59; articulo é0; articulo 61.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamienfo no es aplicable la obligacion de
incluir la disposicién juridica.

3. Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo: Articulo 43 fracciones |, Il
y Il

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicién juridica.

La presente disposicion juridica ha sido incluida adecuadamente en el orden
juridico analizado.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
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9) Empoderamiento econémico.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion confra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacion general N° 27.

Empoderamiento econdmico: Los Estados Parte deben remover las barreras
en el acceso a creéditos agricolas basadas en la edad y el sexo, y asegurar el
acceso de las mujeres mayores productoras y campesinas a la tecnologia.
Tambien deben facilitar el transporte apropiado para que las mujeres
mayores, incluyendo aquellas de dreas rurales, puedan participar en la vida
econdmica y social.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacion de las normas
analizadas del 0%.

. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: El presente ordenamiento no contempla la disposicién
juridica.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligaciéon de
incluir la disposicion juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacion de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

En la normatividad analizada no se incluyen en forma alguna los contenidos
relativos al derecho de las personas mayores a la proteccion con el estatus
de refugiadas, apatridas, infernamente desplazadas, trabajadoras migrantes
previstos en esta disposicion juridica. Es necesario incorporarlos en los
ordenamientos correspondientes y garantizar un efecto Util en la promocién,
respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos de las personas
mayores. Asimismo, se debe dar cumplimiento al mandato de armonizar la
legislacion a la luz de lo establecido en el bloque constitucional.

10) Proteccion con el estatus de refugiadas, apdétridas, internamente
desplazadas, trabajadoras migrantes.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO Al
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

El deber de armonizar este insfrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e FEl Comité para la Eh'mind‘cfén de la Discriminacion confra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacion general N° 27.

Los Estados Parte deben facilitar a las mujeres mayores el acceso al agua, a
la electricidad y ofros servicios. También deben asegurar su proteccion con el
estatus de refugiadas, apdtridas, internamente desplazadas, trabajadoras
migrantes, mediante la adopcién de leyes y politicas sensibles al género y la
edad.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacion en las normas
analizadas del 0%.

. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: El presente ordenamiento no contempla la disposicion
juridica.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quinfana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacion de
incluir la disposicion juridica.

3. Ley de Educacioén del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacion de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

En la normatividad analizada no se incluyen en forma alguna los confenidos
relativos al derecho de las personas mayores a la proteccion con el estatus
de refugiadas, apdtridas, infernamente desplazadas, trabajadoras migrantes
previstos en esta disposicion juridica. Es necesario incorporarios en los
ordenamientos correspondientes y garantizar un efecto Util en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas
mayores. Asimismo, se debe dar cumplimiento al mandato de armonizar la
legislacién a la luz de lo establecido en el bloque constitucional.

11) Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia.

El deber de armonizar esfe instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e FE] Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacion general N° 27.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
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Violencia:

Los Estados Parte tienen la obligacién de reconocer y prohibir la violencia
contra las mujeres mayores, incluyendo aquellas con discapacidad, en la
legislaciéon sobre violencia doméstica, sexual e institucional. Deben investigar,
procesar y penalizar todo acto de violencia contra las mujeres de edad,
incluyendo aquellos que son resultado de creencias o prdcticas tradicionales.

Tambien deben prestar especial-atencién a la violencia sufrida por las
mujeres mayores en tiempos de iconflicto armado, el impacto de tales
conflictos en sus vidas y su contribucién tanto al establecimiento de la paz
como a los procesos de reconstruccion.

Los Estados Parte tiene la obh’gdcié‘h-de combatir los prejuicios negativos y
modificar los patrones culturales de conducta que perjudican a las mujeres
mayores. Deben, ademds, eliminar el abuso y el maltrato en todas sus formas.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 100%.

. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 10 fraccidon VI; articulo 70 fracciones de la | al IV;
articulo 75; articulo 76; articulo 77; articulo 78; articulo 79; articulo 80;
articulo 81; articulo 82; articulo 83; articulo 84; articulo 85; articulo 86;
articulo 87.

2. Ley para Prevenir, Afender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 1° articulo 9° fracciones XXV, XXIX y XXX.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicidn juridica.

4. Lley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicién juridica.

La presente disposicion juridica ha sido incluida adecuadamente en el orden
juridico analizado.

12) Adecuado acceso a la justicia.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacidn general N° 27.
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Los Estados Parte deben proporcionar a las mujeres mayores informacién
sobre sus derechos y la forma de acceder a los servicios legales, junto con
velar, enfre otros aspectos, por su derecho de propiedad y asegurarles que
no sean privadas de su capacidad legal de forma arbitraria o discriminatoria.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 10 fracciones V y V.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminaciéon en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacién de
incluir la disposicion juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

En los articulos sefialados de la normatividad analizada sélo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicidon juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se trata de
un primer paso que requiere su continuacién para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, proteccién y garantia del derecho de las
personas mayores al adecuado acceso a la justicia, y con ello dar
cumplimiento al mandato de armonizar la legislacién a la luz de lo establecido
en el bloque constitucional.

13) Derechos econémicos, sociales y culturales.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e Ef Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacion general N° 27.

Beneficios sociales. Los Estados Parte deben asegurar a las mujeres mayores
el acceso a una vivienda adecuada acorde a sus necesidades y eliminar las
barreras arquitecténicas y de movilidad que obstaculizan su vida. Tienen
también que prestar servicios sociales que les permitan mantenerse en su
hogar y vivir de manera independiente el mayor tiempo posible.
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e [El Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Protocolo de San Salvador).

Articulo 17

Proteccién de los ancianos Toda persona tiene derecho a proteccién
especial duranfe su ancianidad. En tal cometido, los Estados Parte se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la prdctica y en particular a: A. Proporcionar
instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencidn médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no
se encuenfren en condiciones de proporciondrsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacién o deseos; c. Estimular la formacion de
organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizaciéon en las normas
analizadas del 100%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 4° fracciones VI, VIl y X; articulo 9° fracciones de la
Iala VI; articulo 13 fracciones | y VI,

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacidn en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacién de
incluir la disposicion juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: Articulo 12 fracciones IV y

X.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 2° fraccidn I: articulo 5°
fraccion XVI; articulo 96 fraccion |, Il y lll; articulo 7° fraccién IV: articulo 17:
articulo 35; articulo 92 fraccion |l.

La presente disposicion juridica ha sido incluida adecuadamente en el orden
juridico analizado.

14) Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:
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#5740 Line 5 SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
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LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO Al
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

e [l Consejo de Derechos Humanos: Resolucién 21/23. Los derechos
humanos de las personas de edad.

Exhorta a todos los Estados a proveer al ejercicio pleno y en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas de edad, en particular tomando medidas para combatir la
discriminacion por motivos de edad, el abandono, el maltrato y la violencia y
a abordar las cuesfiones de la integracion social y la debida atencién
sanitaria de estas personas, teniendo en cuenta la importancia decisiva de Ila
solidaridad, la reciprocidad y la interdependencia generacional en el seno
de la familia para el desarrollo social.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 4° fraccién Ili; articulo 7° fraccidn |.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 1° articulo 7°; articulo 9° fraccidn Xl

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: Articulo 128; articulo 129;
articulo 130.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 127-A fracciones I-VI.

En los articulos sefalados de la normatividad analizada sdlo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se trata de
un primer paso que requiere su continuacién para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
ufil en la promocion, respeto, proteccién y garantia del derecho de las
personas mayores a la vida y a la dignidad en la vejez, y con ello dar
cumplimiento al mandato de armonizar la legislacion a la luz de lo establecido
en el bloque constitucional.

15) Derecho a la independencia y a la autonomia.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
sefalado en:

e Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad
y aspectos implicados
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Independencia: - Acceso a alojamiento adecuado, comida, agua, vivienda,
vestido y atencion en salud. -Realizacién de frabajo remunerado. - Acceso a
la educacioén y a la informacion.

Dignidad: - Vivir dignamente y con seguridad. - No sufrir explotacién, malos
tratos fisicos y mentales. - Ser tratado decorosamente, con independencia de
la edad, sexo, raza, etnia, discapacidad, situacion socioecondmica o
cualquier ofra condicién social. - Ser valorado con independencia de Ia
situacién econémica.

e FEl Comité para la Elimfnocié:f}f de la Discriminacién contra la Mujer:
Algunos contenidos de la Recomendacién general N° 27.

Los Estados Parte deben asegurar a las mujeres mayores el acceso a una
vivienda adecuada acorde a sus necesidades y eliminar las barreras
arquitectonicas y de movilidad que obstaculizan su vida. Tienen también que
prestar servicios sociales que les permitan mantenerse en su hogar y vivir de
manera independiente el mayor tiempo posible.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 3° fraccién I; articulo 42; articulo 43; articulo 44.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: El presente ordenamiento no contempla la disposicién
juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable ia obligacion de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicién juridica.

A partir del andlisis de las normas sefialadas, se advierte que Ley para Prevenir,
Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo no incluye
esta disposicion juridica. Ademds, en los articulos referidos de la normatividad
analizada que si la contemplan, sélo se enuncian los derechos humanos
previstos en esta disposicién juridica, omitiendo los recursos normativos
necesarios para garantizar su aplicabilidad. En este caso se trata de un primer
paso que requiere su continuacion para lograr la efectiva observancia de
esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto Util en la
promocién, respetfo, proteccién y garantia del derecho de las personas
mayores a la independencia y a la autonomia, y con ello dar cumplimiento al
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mandato de armonizar la legislacién a la luz de lo establecido en el bloque
constifucional.

16) Derecho a la participacién e integracién comunitaria.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
sefalado en:

e ElComité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observacion
General N° 6.

Participacion en la vida publica: Los Estados Parte fienen la obligacién de
asegurar a las mujeres mayores las oportunidades para participar en la vida
publica y politica, asi como en los puestos publicos en todos los niveles,
incluyendo los procesos eleccionarios.

Principios de Ilas Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad y aspectos
implicados

Participacion: Inclusién en la formulacion y aplicacién de las politicas que
afectan su bienestar.

Posibilidad de compartir conocimientos y aptitudes con las generaciones
mas jovenes.

Formacion de movimientos y asociaciones.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 3° fraccidn Il; articulo 54 fraccidn IV: articulo 59.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 1° articulo éo; articulo 12 fraccion I; artficulo 15
fraccion |l.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacion de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicidn juridica.

En los articulos sefialados de la normatividad analizada sélo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposiciéon juridica, omitiendo los
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recursos normativos necesarios para garantfizar su aplicabilidad. Se trata de
un primer paso que requiere su continuacién para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocidn, respeto, proteccién y garantia del derecho de las
personas mayores a la participacion e integracién comunitaria, y con ello dar
cumplimiento al mandato de armonizar la legislacién a la luz de lo establecido
en el bloque constitucional.

17) Derecho a brindar consentimiento libre e informado en el dmbito de Ila
salud.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e El Comité para la eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
confra la Mujer:

"Recomendacion General 12:

20. Las mujeres fienen el derecho a estar plenamente informadas por personal
debidamente capacitado de sus opciones al aceptar tratamiento o
investigacion, incluidos los posibles beneficios y los posibles efectos
desfavorables de los procedimientos propuestos vy las opciones disponibles.

Recomendacion General 24:

13. El deber de los Estados Parte de asegurar, en condiciones de igualdad
enfre hombres y mujeres, el acceso a los servicios de atencion médica, la
informacion y la educacion, entrafia la obligacién de respetar y proteger los
derechos de la mujer en materia de atencién médica y velar por su ejercicio.
Los Estados Parte han de garantizar el cumplimiento de esas tres obligaciones
en su legislacion, sus medidas ejecutivas y sus politicas. También deben
establecer un sistema que garantice la eficacia de las medidas judiciales. El
hecho de no hacerlo constituird una violacién del articulo 12."

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 32.

25



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO Al
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacion de
incluir la disposicion juridica.

3. Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: Articulo 127 -D fracciones Ill, VI
y VIlI; articulo 127 — E; articulo 127 —F; articulo 127 -O fraccion de la | a XI.

En los arficulos senalados de la normatividad analizada sélo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se tfrata de
un primer paso que requiere su continuacion para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, proteccion y garantia del derecho de las
personas mayores a brindar consentimiento libre e informado en el dmbito de
la salud, y con ello dar cumplimiento al mandato de armonizar la legisiacion
a la luz de lo establecido en el bloque constitucional.

18) Derecho a la propiedad.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Confra la Mujer:

La Recomendacién general N° 27.

Los Estados Parte tienen que derogar la legislacion que discrimine a las
mujeres de edad en el matrimonio y su disolucion, incluyendo la propiedad y
la herencia. Junto con ello, deben derogar la legislacién que discrimine a las
mujeres mayores viudas con respecto a la propiedad y la herencia, y
protegerlas contra la apropiaciéon indebida de sus tierras.

* Los Estados Parte deben proporcionar a las mujeres mayores informacion
sobre sus derechos y la forma de acceder a los servicios legales, junto con
velar, enfre otros aspectos, por su derecho de propiedad y asegurarles que
no sean privadas de su capacidad legal de forma arbitraria o discriminatoria.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacién en las normas
analizadas del 0%.
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I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: El presente ordenamiento no contempla la disposicidn
juridica.

2. Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: Articulo 9 ° fraccién X.

3. Leyde Educacidn del Estado de Quintana Roo: El presente ordenamiento
no contempla la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: El presenfe ordenam:enfo no
contempla la disposicion juridica.

En la normatividad analizada no se incluyen en forma alguna los contenidos
del bloque constitucional previstos en esta disposicion juridica. Es necesario
incorporarlos en los ordenamientos ‘correspondientes y garantizar un efecto
util en la promocién, respeto, profeCCron y garantia de los derechos humanos
de las personas con discapacidad. Asimismo, se debe dar cumplimiento al
mandato de armonizar la Ieg:s!ocron a la luz de lo establecido en el bloque
constitucional.

19) Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal.

El deber de armonizar este instrumento en materia de derechos humanos estd
senalado en:

e ElComité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:
Recomendacion general N° 27.

Los Estados Parte deben asegurar a las mujeres mayores el acceso a una
vivienda adecuada acorde a sus necesidades y eliminar las barreras
arquitectonicas y de movilidad que obstaculizan su vida. Tienen también que
prestar servicios sociales que les permitan mantenerse en su hogar y vivir de
manera independiente el mayor tiempo posible.

Esta disposicion juridica tiene un porcentaje de armonizacion en las normas
analizadas del 60%.

I. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo: Articulo 62; articulo 63.

2. Lley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo: A este ordenamiento no es aplicable la obligacién de
incluir la disposicién juridica.
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3. Lley de Educacién del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no
es aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

4. Ley de Salud del Estado de Quintana Roo: A este ordenamiento no es
aplicable la obligacién de incluir la disposicion juridica.

En los articulos senalados de la normatividad analizada sélo se enuncian los
derechos humanos previstos en esta disposicion juridica, omitiendo los
recursos normativos necesarios para garantizar su aplicabilidad. Se trata de
un primer paso que requiere su continuacion para lograr la efectiva
observancia de esos derechos. Es decir, la norma debe garantizar un efecto
util en la promocidén, respeto, proteccion y garantia del derecho de las
personas mayores a la accesibilidad y a la movilidad personal, y con ello dar
cumplimiento al mandato de armonizar la legislacion a la luz de lo establecido
en el bloque constitucional.”

En ese sentido, las y los integrantes de la Comisidon de Derechos Humanos y
de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad de esta H. XVI Legislatura, coincidimos con el objetivo del
Informe Especial sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos las Personas
Mayores en México, elaborado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de cumplir lo mandatado en el articulo 1° de nuestra Ley Suprema
relativo a promover, proteger y garantizar los derechos humanos de toda la
poblacién, rigiéndose bajo los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad, asimismo consideramos de gran
importancia el reconocimiento al derecho de todas las personas a vivir una
vejez plena, con salud, independencia, dignidiad y tranquilidad.

En ese orden de ideas, esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
asume el compromiso de trabajar en la armonizacion que tenemos
pendiente de acuerdo al multicitado informe, para garantizar los derechos
humanos de los Adultos Mayores y por supuesto en las recomendaciones
emanadas del Informe Especial sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos
las Personas Mayores en México, las cuales se citan a continuacion:

7 https://armonizacion.cndh.org. mx/Armonia/Armonizacion

28



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EL AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA
DE ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LA PLATAFORMA DE SEGUIMIENTO DE
LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SEGUIMIENTO Al
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, AMBOS ELABORADOS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

“A la Gobernadora y Gobernadores de los Estados y Jefa de Gobierno de la
Civdad de México e infegrantes de los Poderes Legislativos de las 32
entidades federativas.

PRIMERA. Alentar y favorecer los procesos de armonizaciéon de Ia
normatividad estatal vigente con los estdndares constitucionales vy
convencionales en materia de personas mayores.

SEGUNDA. Una vez rafificada la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los derechos Humanos de Ias Personas Mayores, llevar acabo
las gestiones necesarias para los procesos de adecuacion de la legislacién
estatal a sus principios y marco de proteccion, asi como para la expedicidn
de la regulacion secundaria correspondiente.

TERCERA. Realizar las acciones necesarias que permitan destinar los recursos
econdmicos suficientes a las instancias de procuracion e imparticién de
justicia, atencién a personas mayores, salud, registros civiles, y municipios,
para que cuenten con los recursos de infraestructura y personal adecuados
para proporcionar servicios a la poblacién mayor de 60 afios, estableciendo
los indicadores pertinentes para medir, auditar, fiscalizar y transparentar el
gasto publico.

CUARTA. Promover Ila vinculacion y coordinacion enfre instituciones,
dependencias, organismos auténomos, academia, y organizaciones de la
sociedad civil para construir una oferta de capacitacion en materia de
derechos humanos de las personas mayores, dirigida a todo su personal para
prevenir violaciones a los mismos.’'¢

Motivado lo anterior, las y los integrantes de la Comisidn de Derechos
Humanos y de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos de Situacién de
Vulnerabilidad de esta H. XVI Legislatura, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

¥ https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/IN FORME_PERSONAS_MAYORES [9.pdf
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Unidn, el avance legislativo en materia de adultos mayores de acuerdo
a la Plataforma de Seguimiento de.la Armonizacion de los Derechos
Humanos, en seguimiento al Informe Especial sobre la Situacion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores en México, ambos elaborados
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente acuerdo a la Comisidon
Permanente del Congreso de Unidn para los efectos legales que
correspondan.

TERCERO. Remitase el contenido del presente acuerdo a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para su conocimiento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOS DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
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