ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO
POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA MEDIANTE EL CUAL
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS PARA QUE EN ATENCION Y CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY, SIGA LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LOS
CASOS EN LOS CUALES LAS RECOMENDACIONES QUE EMITE ESTE ORGANO
AUTONOMO NO SON ACEPTADAS O CUMPLIDAS, A FIN DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION 29/2019 DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, POR SER UN ASUNTO CONCLUIDO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Derechos Humanos
de la H. XVI Legislatura del Estado, con fundamento en los articulos 70, 71, 72,
74 y 148 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto por
los articulos 3, 4, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a su
consideracion, el presente documento legislativo con base en los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

En sesion nimero 10 de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, celebrada en fecha 06 de agosto del afio dos mil
diecinueve, se dio lectura al acuerdo No. LCXVI/URGEN/0236/2019 Il D.P.
enviado por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, mediante el cual exhorta
respetuosamente al Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para que en atencién y cumplimiento a lo establecido en la Ley, siga
los procedimientos previstos en los casos en los cuales las recomendaciones
que emite este 6rgano auténomo no son aceptadas o cumplidas, a fin de
garantizar el cumplimiento de la recomendacion 29/2019 de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi mismo exhorta a las 31 Legislaturas

Locales para que en atencién al mencionado acuerdo, consideren emitir exhortos

de caracter similar.

Con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
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Directiva de la Diputacién Permanente, fue turnado a la Comision de Derechos

Humanos, para realizar el estudio y dictamen correspondiente.

En ese tenor es que esta Comision de Derechos Humanos, es competente para

conocer sobre el presente asunto, con base en lo siguiente:
CONSIDERACIONES

El acuerdo en estudio propone realizar un exhorto respetuoso al Presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos para que en atencion y
cumplimiento a lo establecido en la Ley, siga los procedimiento previsto en los
casos en los cuales las recomendaciones que emite este 6érgano auténomo no
son aceptadas o cumplidas, a fin de garantizar el cumplimiento de la
recomendacion 29/2019 de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi
mismo exhorta a las 31 Legislatura de Locales para que en atencion al presente

acuerdo, consideren emitir exhortos de caracter similar.

Cabe sefialar que la recomendacion 29/2019 deriva de varias quejas
presentadas por diversas personas beneficiaras y usuarias del Programa de
Estancias Infantiles vigente hasta el 28 de febrero del 2019, derivado de la
cancelacién del referido programa lo cual constituye una violacion a los derechos
humanos de los nifios y nifias usuarias del referido programa, de sus madres,

padres y/o tutores, y de las responsables y trabajadoras de las estancias

infantiles.

El Programa de Estancias Infantiles fue implementado en el gjercicio fiscal 2007,
a partir de entonces y hasta el 31 de diciembre de 2018 funcioné de manera
ininterrumpida, desde su inicio dicho programa se ha enfocado a brindar 1)
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Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres solos, e 2) Impulsar los Servicios de

Cuidado y Atencion Infantil. !

El objeto del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras era brindar apoyo mediante subsidios a los servicios de cuidado y
atencion infantil, a las madres que trabajan, buscan empleo o estudian, y a los
padres solos con hijas o hijos o nifias o nifios bajo su cuidado de entre uno y
hasta tres afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los cuatro afios), y
entre uno y hasta cinco afos 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los seis
anos) en el caso de nifias o nifos con alguna discapacidad, cuyo ingreso per
capita no rebase la Linea de Bienestar (LB), y que cumplan con los criterios y
requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacién del programa

referido. 2

Dicho Programa pretendia que las madres que trabajan, buscan empleo o
estudian, y los padres solos, sin acceso a seguridad social de forma directa o por
parentesco con el jefe del hogar, contaran con tiempo disponible para acceder o
permanecer en el mercado laboral o, en su caso, estudiar, por medio del uso de

servicios de cuidado y atencién infantil.

No obstante, el 28 de febrero del 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Bienestar para
el ejercicio fiscal 2019, mismo que en su disposicion transitoria segunda abrogé
las Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles, para el ejercicio
fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de

! file:///C:/Users/yamilethm/Downloads/Rec 2019 029%20(1).pdf
2https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014 0228

a.pdf
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2017, cancelando en su totalidad el Programa de Estancias Infantiles antes
mencionado, y estableciendo un programa distinto denominado “Programa de
Apoyo al Bienestar” cuyo objeto es beneficiar a las madres trabajadoras y padres
solos en el cuidado y bienestar de sus hijos, mediante el otorgamiento de un
apoyo economico directo para contribuir al bienestar social e igualdad mediante
el mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado
laboral de las madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o
estudian para que cuenten con facilidades para obtener el cuidado y atencion
infantil. De lo anterior podemos advertir que el Programa de Apoyo al Bienestar
se remplaza el objetivo de acceso a servicios de cuidado y atencién infantil por

apoyo economico para el cuidado y atencién infantil.

En tal sentido, se informa por parte de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos que a partir de la cancelacién de dicho programa ha recibido 204
quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos de 5,340 personas

usarias y beneficiarias del Programa de Estancias.

Bajo el contexto de los hechos denunciados en las quejas recibidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y del analisis légico juridico de
los hechos y evidencias que integran el expediente de queja
CNDH/1/2019/1599/Q, de este Organismo Nacional, encontré elementos de
conviccion suficientes que acreditan el incumplimiento por parte de la Secretaria
de Bienestar, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia de sus obligaciones de respeto, promocién, protecciéon y garantia de los
derechos humanos, en detrimento de diversos derechos de las personas
usuarias y beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles, por lo que emitio
el 31 de mayo de 2019, la recomendacion 29/2019 considerando como victimas

a todos y cada una de las personas que se quejaron.
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En seguimiento a dicha recomendacion, los dias 21 y 24 de junio de 2019, la
Comisidon Nacional de los Derechos Humanos recibié por parte de las
Secretarias de Bienestar y de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, cuatro oficios de respuesta sobre el caso de la violacion a los derechos
humanos de las personas usuarias y beneficiarias del “Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”; en ellos, las autoridades
manifiestan su negativa a la aceptacion de ese documento recomendatorio y

formulan diversos argumentos con los que pretenden justificarla.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con el
mas estricto respeto a los ambitos competenciales que la Constitucion Federal
asigna a cada orden de gobierno, invité respetuosamente a las Secretarias de
Bienestar, de Hacienda y Crédito Publico, a la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a
reconsiderar la aceptacion y cumplimiento de la Recomendacion 29/2019.

No obstante, ante la reiterada negativa de dichas autoridades, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos solicitd, respetuosamente, a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién para que llame a comparecer a las y los
titulares de las Secretarias de Bienestar y de Hacienda y Crédito Publico, de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria y del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, con el fin de que expliquen ante ese Organo
Legislativo el motivo de su negativa a aceptar dicho documento recomendatorio.
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En ese sentido, y derivado de la Solicitud efectuada por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, es
que el 31 de Julio de 2019 la Comisiéon Permanente efectia un punto de acuerdo

de obvia y urgente resolucién en la cual solicita:

“Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union solicita la
comparecencia de los Titulares de las Secretarias de Bienestar, Hacienda y
Crédito Publico, de la Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria y del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, por su negativa a aceptar la
recomendacién 29/2019 emitida por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos con motivo de la violacién a los derechos humanos de las personas
usuarias y beneficiarias del “Programa de Estancias Infantiles para poyar a

Madres Trabajadoras”.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a los
Organos Internos de Control de las Secretarias de Bienestar, Hacienda y Crédito
Publico, de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria y del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia para que inicie los procedimientos
correspondientes en contra de los titulares de las dependencias sefaladas por
su negativa de aceptar la recomendaciéon 29/2019 emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos con motivo de la violacién a los derechos
humanos de las personas usuarias y beneficiarias del “Programa de Estancias

Infantiles para poyar a Madres Trabajadoras’.?

Sin embargo, es de puntualizar que conforme a una investigacion realizada, a |a
Comisiéon de Trabajo del Senado de la Republica le fueron turnados varios

acuerdos relacionados con la recomendacién, misma que los atendio en un solo
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dictamen en la que aprecio que los asuntos en estudio deben considerarse

atendidos, con base en dos razones:

‘PRIMERO. Se debe valorar que la autoridad exhortada, emitié respuesta misma
gue se acompana como anexo de este dictamen, mediante diverso oficio no.
208.000.00.2695.2019 de fecha 15 de agosto de 2019.

En consecuencia, la propuesta es que la Tercera Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente a través de este dictamen propone la emision de dos
resolutivos a efecto que se considere atendida la proposicion con punto de
acuerdo referida en el apartado de "Antecedentes" del presente dictamen, en
razén de que ya se envidé informacion sobre el tema respecto del cual tenia

pretension de conocer la parte proponente.

Se reitera la conviccién de que el asunto se considere atendido por las siguientes

razones:

1. Por economia procedimental, si un asunto ya fue desahogado por la autoridad
exhortada no tiene ningun sentido practico que haya reiteraciones y discusiones

adicionales sobre un asunto que ya fue atendido.

2. Es importante mencionar que bajo un principio de eficiencia y eficacia si una
proposicion ya fue desahogada mediante un informe por escrito, al declararse
atendida se da oportunidad a que se puedan abordar otros temas y asuntos en
otras materias que aun no han sido tratadas por el Poder Legislativo Federal.

SEGUNDO. Se manifiesta como HECHO NOTORIO que a la Primera Comisién
de Trabajo de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia de la Comision
Permanente le correspondi6 conocer del procedimiento previsto en el segundo
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parrafo del apartado B del Articulo 102 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la no aceptacion de una recomendacion formulada
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que se puede corroborar
en la Gaceta de la Comision Permanente del dia 31 de julio de 2019, de acuerdo
a lo siguiente: Oficio por el que solicita a la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién llamar a comparecer a la titular de la Secretaria de
Bienestar, los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, asi como a la titular del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a comparecer, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa a aceptar la Recomendacion 29/2019 "Sobre
el caso de la violacion a los derechos humanos de las personas usuarias y
beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres
trabajadoras". SE REMITIO A LA PRIMERA COMISION.

http://www.senado.gob.mx/64/qgaceta comision permanenteldocumento/97978”

Por lo expuesto en el dictamen sefnalado lineas arriba la Tercera Comisiéon de
Trabajo; Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y

Obras Publicas sometié a la Consideracion del Pleno, el siguiente:

“PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se consideran atendidas las proposiciones con punto de acuerdo
referidas en el apartado de "Antecedentes" del presente dictamen, en razén de
que la autoridad exhortada, emitio respuesta por escrito misma que se acompafia
como anexo de este dictamen y de que existe un procedimiento constitucional

en tramite ante diversa instancia del Poder Legislativo Federal.
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SEGUNDO. Archivense los expedientes como asuntos, total y definitivamente

concluidos.™

Bajo los argumentos esgrimidos, y respecto a la problematica y reiterada
negativa de las autoridades y respecto al segundo punto de acuerdo que se
encuentra plasmado lineas arriba para iniciar los procedimientos
correspondientes en contra de los titulares de las dependencias sefialadas por
su negativa de aceptar la recomendacién 29/2019 emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos con motivo de la violacién a los derechos
humanos de las personas usuarias y beneficiarias del “Programa de Estancias
Infantiles para apoyar a madres trabajadoras, es que surge el acuerdo objeto del
presente analisis mediante el cual el H. Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta respetuosamente al Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para que en atencién y cumplimiento a lo establecido en la Ley, siga
los procedimientos previstos en los casos en los cuales las recomendaciones
que emite este 6rgano auténomo no son aceptadas o cumplidas, a fin de
garantizar el cumplimiento de la recomendacién 29/2019 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi mismo exhorta a las 31 Legislaturas
Locales para que en atencion al presente acuerdo, consideren emitir exhortos de
caracter similar. Sin embargo como podemos observar, el punto de acuerdo para
iniciar los procedimientos correspondientes en contra de los titulares de las
dependencias sefialadas por su negativa de aceptar la recomendacion 29/2019
emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos con motivo de la
violacion a los derechos humanos de las personas usuarias y beneficiarias del
“Programa de Estancias Infantiles para poyar a Madres Trabajadoras, fue

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-08-28-
1/assets/documentos/Dict Tercera Estancias Infantiles.pdf
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desechado en virtud de que se considera atendida la solicitud, en razén de que
la autoridad exhortada, emitié respuesta por escrito misma que se acomparna
como anexo del dictamen expuesto con anterioridad y de que existe un
procedimiento constitucional en tramite ante diversa instancia del Poder

Legislativo Federal, asimismo, se archivo dicho asunto como concluido.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Derechos
Humanos de la Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,

los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo enviado por el H. Congreso del
Estado de Chihuahua mediante el cual exhorta respetuosamente al Presidente
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para que en atencion y
cumplimiento a lo establecido en la Ley, siga los procedimientos previstos en los
casos en los cuales las recomendaciones que emite este érgano autonomo no
son aceptadas o cumplidas, a fin de garantizar el cumplimiento de Ia
recomendacion 29/2019 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por

ser un asunto concluido.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido

y téngase al mismo como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE NOIEMBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTE.
10
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LOS DERECHOS HUMANOS PARA QUE EN ATENCION Y CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY, SIGA LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LOS
CASOS EN LOS CUALES LAS RECOMENDACIONES QUE EMITE ESTE ORGANO
AUTONOMO NO SON ACEPTADAS O CUMPLIDAS, A FIN DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION 29/2019 DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, POR SER UN ASUNTO CONCLUIDO.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. JUDITH )
RODRIGUEZ
VILLANUEVA

DIP. HERNAN
VILLATORO BARRIOS
N

DIP. ROBERTQ
ERALES JIMENEZ

DIP. ERIKA
GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA

DIP. JOSE DE LA
PENA RUIZ DE CHAVEZ
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