H. XVI LEGISLATURADEL PODER LEGISLATIVO
DELESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los quesuscriben, Diputado JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR, presidente
de la Comisién de Asuntos Municipales; y la Diputadas ERIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA, Presidenta de la Comision de Movilidad, ambos integrantes
de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento de los
articulos 148y 148 BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo, y el articulo 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, tenemos a bien someter a’
la consideracion de estd Soberania Popular, EL PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H.
AYUNTAMIENTOS DE OTHON P. BLANCO, BENITO JUAREZ Y COZUMEL
PARA QUE VIGILEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN MATERIA DE REGLAMENTOS MUNICIPALES DE TRANSPORTE URBANO
RESPECTO AL COBRO DE LAS TARIFAS PREFERENCIALES, ASi COMO
ADICIONAR A LAS MUJERES EMBARAZADAS COMO SUJETOS DE TARIFA
PREFERENCIAL, ADEMAS DE SOLICITAR A LOS MUNICIPIOS DE BACALAR,
FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA Y MORELOS, TULUM,
SOLIDARIDAD, PUERTO MORELOS, ISLA MUJERES Y LAZARO CARDENAS;

PARA QUE EN APEGO A SUSFACULTADESY COMPETENCIAS GENEREN LA




NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE TRANSPORTE

PUBLICO, esto con fundamento en la siguientes:

CONSIDERACIONES.

Los municipios son la célula basica de la divisién territorial y organizacion politicay
administrativa al interiorde un régimen de gobierno democratico, por consiguiente,
los ayuntamientos son el orden de gobiernomas cercano a las personas que habitan
al interior de las demarcaciones territoriales de cada municipalidad, siendo en este
sentido los responsables directos de satisfacer sus necesidades mas primarias y

proximas de sus habitantes.

Los municipios, son de vital importanciaen nuestro sistema politico de organizacion
toda vez que, a través de su érgano de gobierno, el Ayuntamiento Municipal, son
los que propician el contacto directo con la ciudadania, ademas de asegurar a la
cumplimentacion optima de los servicios publicos basicos con los que tienen que
contar todas las personas al interior de sus comunidades.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115, los municipios estaran investidos de personalidad juridica'y patrimonio
propios, teniendo la responsabilidad legal constitucional de satisfacerlas funciones
y servicios publicos basicos e indispensables para el éptimo desarrollo de las
personas que habitan en sus territorios, para lo cual,a continuacion, se presentaran

los servicios publicos que tendran a su cargo los gobiernos municipales:

l). - Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguasresiduales.

ll). — Alumbrado publico.




lll). - Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
IV). - Mercados y Centros de Abasto.

V). - Panteones.

VI). - Rastro.

VIl). - Calles, parquesyy jardines y su equipamiento.

VIIl). - Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.

En este sentido, es menester tener en consideracién que la calidad de vida de las
personas al interior de los municipios tiene una relacion directa con el grado de
eficiencia de los servicios publicos que otorga el drgano de gobierno municipal, por
lo tanto, es presumible que el fin Ultimo de los servicios publicos es buscar la
satisfaccion del interés general, por lo cual resulta una obligacién que las
autoridades administrativas y de gobierno de los municipios vigilen la calidad de
estos servicios, asi como la prestacion de los mismos de conformidad a los mas

altos estandares de calidad y en estricto apego con la normatividad de la materia.

Que la satisfaccion del interés social a través de los diversos servicios publicos
municipales resulta ser de suma importancia para la administracién publica de cada
municipalidad, siendo precisamente la eficacia con la que son prestados estas
prerrogativas uno de los objetivos principales de los gobiernos municipales.

Es oportuno observar, que si bien es cierto todos los servicios publicos que tiene la
obligacion constitucional de prestar el municipio son de vital importancia para las
personas que habitan en su geografia territorial, no es menos verdadero que los

servicios publicos relativos al transporte de los ciudadanos, asi como los relativos




al transporte urbano de pasajeros, representan un eje principal respecto ala calidad
de vida de las personas, toda vez que el transito urbano trae consigo también el
reconocimiento del derecho humano a la movilidad, en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion eigualdad, el cual se
encuentra instituido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano en
su articulo cuarto, en este mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo también establece el reconocimiento del derecho a
toda personas y colectividad a la movilidad, lo cual representa responsabilidades
especificas para el municipio, asi como de manera general para el Estado de

Derecho Mexicano de garantizar esta prerrogativa.

Bajo este paradigma, es imperativo mencionar, que de conformidad con el articulo
primero de la Constitucion Politica Mexicana todas las autoridades mexicanas, en
el estricto ambito de sus facultades y competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano a la movilidad de
conformidad con los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y

progresividad.

Ahora bien, bajo el contexto anteriormente comentado, resulta necesaro
mencionar, que en el Estado de Quintana Roo, existe un profundo descontento
ciudadano en relacion a las condiciones de la movilidad urbana, esto derivado al
servicio que ofrecen los transportes urbanos de pasajeros de autobuses en ruta
establecidos en algunos municipios del Estado de Quintana Roo, siendo de manera
particular las inconformidades respecto a las tarifas de cobro por el servicio de
transporte, especificamente lo relativo a las tarifas preferenciales para ciertos

sectores sociales.




Esimportante teneren consideraciéon quelos municipios del Benito Juarez, Cozumel
y Othdn P. Blanco en sus reglamentos municipales de la materia, refieren que
existen tarifas preferenciales de cobro en los siguientes casos, (para mayor claridad

se presenta el siguiente cuadro esquematico):

MUNICIPIO. PERSONAS QUE RECIBEN FUENTE.
TARIFAS PREFERENCIALES.

1.- Estudiantes inscritos en planteles | Reglamento para la
educativos con credencial vigente. prestacion  del  servicio
publico de transporte de
2.- Los menores de doce arios. pasajeros en autobuses en
3.- Las personas condiscapacidad. ruta establecida del
BENITO JUAREZ. municipio de Benito Juérez,
4.- Los adultos en plenitud o de la | Quintana Roo. Disponibleen
tercera edad de sesenta afios o mas. el siguiente Link Digital:

1. Nifas y nifio de cierto rango de | Reglamento de Transporte

edad. publico para el municipio de
Cozumel, Quintana Roo.

2.- Estudiantes. Disponible en el siguiente
link digital:

3.- Personas con Discapacidad.
COZUMEL.

4.- Adultos mayores.
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1).- Estudiantes.

2).- Nifios entre cuatro y seis afios.

3).- Las personas con Discapacidad.
4).- Los Adultos en plenitud o de la

tercera edad.
OTHON P. BLANCO.

Reglamento de servicios
publicos de transporte
urbano de pasajeros en
autobuses en tura
establecida del municipio de
Othén. P. Blanco Quintana

Roo. Disponible en el

siguiente link digital:
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No siendo Obice lo citado con antelacién, muchos ciudadanos y ciudadanas

habitantes y visitantes de los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Othon P.

Blanco, se han manifestado en multiples ocasiones a través de diversos medios que

los operadores de los transportes urbanos no les aplican la tarifa preferencial a

pesar de acreditar con los medios legales conducentes encontrarse en la hipdtesis

normativa establecida en los reglamentos municipales descritos en el parrafo que

antecede al actual, por lo cual, como parte del presente exhorto de obvia y urgente

resolucion que tengo a bien someter a consideracion de este Alto Pleno
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Deliberativo, radica en realizar un respetuoso llamado a los ayuntamientos
municipales de Benito Juarez, Cozumel y Othon P. Blanco para que instruyan alas
direcciones y areas administrativas de la materia vigilar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en materia de tarifas preferenciales, asi como en estricto
apego a sus facultades y competencias realizar las sanciones correspondientes.

De igual manera, se logro advertir, que en los multicitados cuerpos reglamentarios
en analisis, no se contempla a las mujeres embarazadas dentro de los grupos
sociales los cuales tienen derecho a una tarifa preferencial, por consiguiente, los
diputados que tenemos a bien suscribirel presente puntode acuerdo, consideramos
que deberian ser contempladas en la hipdtesis normativa en cuestion, toda ves que
las mujeres embarazadas son un grupo vulnerable al interior de la sociedad, esto
respecto a sus condicionesy circunstancias particulares propias del embarazo, por
consiguiente, esta accion legislativa también solicita a los gobiernos municipales de
Benito Juarez, Cozumel y Othon P. Blanco, tengan a bien actualizar sus
reglamentos municipales en la materia para contemplar el grupo social referido

como sujetos de las tarifas preferenciales del transporte publico urbano.

Continuando con las consideraciones de la presente accion legislativa, es
imperativo exponer, que existe una falta de regulacion normativa preocupante en
los municipios de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria y Morelos, Tulum,
Solidaridad, Puerto Morelos, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas en materia de
transporte publico, toda vez que, al no contar un reglamento especifico respecto a
las tarifas de cobro respecto a la rutas de las unidades, las y los ciudadanos se
encuentran en la incertidumbre legal respecto al costo del servicio, a continuacién
se anexa un diagrama esquematico en donde figura el marco normativo de los
municipios sefialados con anterioridad:




MUNICIPIO. CUENTA CON LA FUENTE.
NORMATIVIDAD
ESPECIFICA.
BACALAR. NO.
FELIPE CARILLO PUERTO. NO.
JOSE MARIA Y MORELOS NO.
NO. E‘]

TULUM

3
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NO.
SOLIDARIDAD
ot
PUERTO MORELOS NO.
ISLA MUJERES NO.
A .:::"E:EE:.:;Q:: C
s, 3 )
LAZARO CARDENAS NO. : : 3..5-3:.-1:'3.;;
*extdige 33 1t

Que el objetivo de este exhorto de obvia y urgente resolucion como se ha descrito
en los parrafos anteriores, es en primer término exhortar a las autoridades

municipales de los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Othén P. Blanco para

que realicen las acciones necesarias a través de las direcciones municipales de la
materia para que alos ciudadanosyciudadanasen caso que actualicen lahipétesis
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normativa correspondiente, se les aplique la tarifa preferencial al momento de
utilizar el transporte urbano, de la misma forma; y como segundo término respecto
a los objetivos de esta accion legislativa, se exhorta a los municipiosde Bacalar,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria y Morelos, Tulum, Solidaridad, Puerto Morelos,
Isla Mujeres y Lazaro Cardenas a realizar el trabajo normativo correspondiente al
interior de las comisiones municipales de la materia, para que puedan expedira la
brevedad susreglamentos en materia de transporte o movilidad, esto para otorgarle
certeza y seguridad legal a los ciudadanos respecto el funcionamientos de los
servicios publicos, en el caso que las condiciones les fueran aplicables ateniendo a

la diversidad y sus contextos municipales particulares.

Que el derecho ala movilidad es parte de las prerrogativas inherentes a la condicion
humana, por consiguiente resulta una obligacion por parte del Estado Mexicano
garantizarlo al mas alto nivel,aunado a que, en relacion a las tarifas preferenciales
de los grupos sociales anteriormente comentados, se puede mencionar que son
grupos catalogados generalmente como vulnerables, en consecuencia, la tarifa
especial que se les cobra resulta un incentivo necesario para asegurar su calidad

de vida y dignidad personal.

Que la H. XVI Legislatura del Estado de QuintanaRoo siempre se ha manifestado
afavor de la proteccion mas amplia de los derechos humanos de todas las personas
al interior de sus limites territoriales, por lo tanto, resulta imperativo que esta
Soberania Popular realice los pronunciamientos necesarios y pertinentes para

asegurar el disfrute de todas las personas de un transporte urbano eficiente,queles
permite realizar sus actividades y ejercer el libre desarrollo de su personalidad.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que se
somete a consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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PUNTODE ACUERDO.

PRIMERO.-EXHORTA RESPETUOSAMENTE ALOSH. AYUNTAMIENTOS DE OTHON
P. BLANCO, BENITO JUAREZ Y COZUMEL PARA QUE VIGILEN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE REGLAMENTOS MUNICIPALES
DE TRANSPORTE URBANO RESPECTO AL COBRO DE LAS TARIFAS
PREFERENCIALES.

SEGUNDO. — SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
BENITO JUAREZ, OTHON P. BLANCO Y COZUMEL PARA QUE ADICIONEN A LAS
MUJERES EMBARAZADAS COMO SUJETOS DE TARIFA PREFERENCIAL EN SUS
REGLAMENTOS DE TRANSPORTE URBANO.

TERCERO. - SE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS DE BACALAR, FELIPE CARRILLO
PUERTO, JOSE MARIA Y MORELOS, TULUM, SOLIDARIDAD, PUERTO MORELOS,
ISLA MUJERES Y LAZARO CARDENAS; PARA QUE EN APEGO A SUS FACULTADES
Y COMPETENCIAS GENEREN LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE EN

MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO.

Dado en la ciudad de Chetumal Quintana Roo a 03 dias de mayo del 2021.

DIPUTADO JULIO EFREN MONTENEGRO DIPUTABA'ERIKA GUADALUPE CASTILLO
AGUILAR. ACOSTA.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
MUNICIPALES DE LA H.XVI LEGISLATURA DEL DE LA H. XVILEGISLATURA DEL ESTADO DE

ESTADO DE QUINTANA ROO. QUINTANA ROO.
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