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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 16, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a este. H. Pleno Legislativo el presente documento con base

en los siguientes apartados:
ANTECEDENTES.

En la sesion nimero 03 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afo
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, celebrada el 18 de septiembre del 2019, se dio lectura al punto de
acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Chihuahua en donde emite un
llamado a los Estados de Baja California Norte, Baja California Sur, Coahuila,
Durango, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas, asi como de
Estados productores de ganado que enfrentan problemas de sequia a pronunciarse
ante el gobierno federal para que pongan en marcha un Programa de Apoyo
Emergente para dotar de alimento subsidiado a las y los pequefios y medianos

productores de ganado que enfrentan problemas de sequia.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, dicho documento por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones fue turnado a la Comisién de

Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio, analisis y posterior dictamen.
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En ese tenor, esta Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero es competente para

conocer sobre el presente asunto, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES.

El presente punto de acuerdo de urgente resolucion, tiene como objetivo principal
solicitar al Gobierno Federal la implementacion de mecanismos y programas de
apoyo emergente para dotar de alimento subsidiado a las y los pequefios y
medianos productores de ganado en el Estado de Chihuahua, lo anterior en razon
de las condiciones climaticas actuales en dicha Entidad Federativa, la cuales han
ocasionado una profunda sequia que afecta de manera importante los terrenos de
forrajes para el pastoreo, ademas de propiciar la escasez de agua, condiciones

imponderables para el cuidado y proteccién del ganado.

En consecuencia, de lo anterior, se estan registrando multiples muertes de animales
por deshidrataciéon y falta de alimento en diversos municipios del Estado de
Chihuahua, aunado al hecho que la sequia en cuestiobn amenaza gravemente la
produccion agricola y la produccion de forrajes y la escasez de insumos,
aumentando los costos de manutencion y producciéon para el ganado, lo cual

impacta de manera negativa a los consumidores de carne.

Es importante tener en consideracion, que en el cuerpo del exhorto enviado por la
H. Soberania del Estado de Chihuahua, se menciona que de conformidad con los
datos del Sistema de Informacion Alimentaria y Pesquero, la multicitada Entidad
Federativa ocupa el primer lugar nacional en exportacion de ganado de pie, ademas
gue la Unién Ganadera Regional de Chihuahua informa que para el afio 2018 se
exportaron 468 mil cabezas de ganado criado por el Estado en cuestién, siendo el
45% del total de ganado que exporta nuestro pais, en este sentido, se puede

apreciar que la industria ganadera es exitosa en el Estado de Chihuahua, aunado
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al hecho que es una actividad economia que otorga multiples empleos para la

sociedad chihuahuense.

Por consiguiente, derivado de la interpretacion y analisis que realiza esta Comision
dictaminadora respecto al documento legislativo enviado por el H. Congreso del
Estado de Chihuahua, se puede observar que la situaciéon social que se actualiza
en razén de las sequias en la Entidad Federativa en comento, pone en riesgo la
seguridad laboral de todas las personas que se encuentran trabajando al interior de
la industria ganadera, lo cual, comprometeria sus ingresos econémicos, ademas de

afecta gravemente la economia local.

De la misma manera, la afectacion a la industria ganadera produciria efectos
negativos de manera directa a las cadenas de produccién alimenticia al interior del
Estado Mexicano, toda vez que, pudiera derivar en la escasez de productos
alimenticios derivados del ganado, asi como el alza de precios de los mismos, todo
en perjuicio de la sociedad en general, que veria disminuida la oferta de producto,

ademas del incremento del costo de los mismos.

Bajo el presente paradigma social, las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, reconocen en razén de los hechos
descritos con anterioridad, la vulneracion de dos derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo son el derecho
al trabajo, asi como el derecho a la alimentacion, ambos derechos humanos de

naturaleza social, los cuales son pieza angular en todo Estado de Derecho.

Por consiguiente, la presente Comision Legislativa, tiene a bien hacer constar que
el derecho humano al trabajo se encuentra establecido en el articulo quinto de la

Constitucion Federal, ademas de encontrarse reconocido en diversos tratados
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internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, siendo estos los

siguientes:

1.- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo

XIV. 1
2.- Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 23. 2

3.- Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Protocolo de San Salvador”, articulo 6. 3

4.- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,

articulos 6y 7.4

5.- Declaracion sobre el Progreso y el desarrollo en lo Social. °

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Declaracion Americana de los Derechoso y Deberes del
Hombre”, Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948, Disponible
en el siguiente link digital:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp#:~text=DECLARACI%C3%93N%20AMERICAN

A%20DE%20L0OS%20DERECHOS%20Y%20DEBERES%20DEL %20HOMBRE&text=Todos%20l0s%20homb
res%20nacen%20libres,exigencia¥%20del%20derecho%20de%20todos.

2 Organizacién de Naciones Unidas, La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, 10 de diciembre de 1948, disponible en el siguiente link digital:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador’, Organizacion de Estados Americanos, 17 de
noviembre de 1988, San Salvador, Disponible en el siguiente link digital:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

3 “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Adoptado y abierto a la firma y
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966,
“Naciones Unidas, 03 de enero de 1976, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

s “Declaracion Sobre el Progreso y el Desarrollo Social” Naciones Unidas, 11 de diciembre de 1969, disponible
en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ProgressAndDevelopment. aspx#:~:text=E|%20progreso

%,20y%20el%20desarrollo%20en%20l0%20social%20exigen%20la social%20de%20la%20propiedad %2C%2

Ode
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De la misma forma, el derecho a la alimentacion nutritiva se encuentra reconocido
por la Carta Maga mexicana en su articulo cuarto, parrafo tercero, ademas de estar

contemplado en diversos instrumentos internacionales, como lo son los siguientes:

1.- El Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador’, en sus articulos 12, incisos 1 y 2, articulo 15, inciso 3, sub inciso a,

articulo 17, inciso b. ®

2.- Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales, articulo 11,

incisos 1y 2, subincisoayb.’
3.-Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25. 8
4.- Declaracion Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricion. °

5.- Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, articulo 18, inciso ¢.'®

8 “Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador’ “, Organizacion de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
disponible en el siguiente link digital:
htips://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=4648&depositario=0

7 "pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.” Naciones Unidas, 03 de enero de 1976,
disponible en el siguiente link digital: https://www ohchr.ora/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

8 “Declaracion Universal de Derechos Humanos.” Naciones Unidas, Resolucion del 10 de diciembre de 1948, disponible en
el siguiente link digital: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de%20los, historia %20de % 20los %20derechos %20humanos . &te
xt=La%20Declaraci%C3%B3n%20establece%2C %20por%20primera,a%20m%C3%A1s %20de%20500%20idiomas.

? “Declaracién Universal Sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricién.”, Naciones Unidas, 17 de diciembre de 1973,
disponible en el siguiente link digital:
https://iwww.ohchr.org/SP/Professionallnferest/Pages/EradicationOfHungerAndMalnutrition.aspx .

“Declaracion Sobre el Progreso y el Desarrollo Social.”, Naciones Unidas, 11 de Diciembre de 1969, disponible en el
siguiente link digital: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ProgressAndDevelopment.aspx

10 “Declaracion Sobre el Progreso y el Desarrolio Social.”, Naciones Unidas, 11 de diciembre de 1969, disponible en el
siguiente link digital: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ProgressAndDevelopment.aspx
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En esta misma logica, el Estado Mexicano, es parte de la Organizacion Internacional
del Trabajo, la cual tiene como objetivos principales la consagracion de la justicia
social, los derechos humanos laborales internacionalmente, persiguiendo la justicia

social.

Bajo esta tesitura, existe un amplio bloque de constitucionalidad al interior del
Estado Mexicano el cual contempla un reconocimiento convencional (en razén de
los tratados internacionales), asi como el texto fundamental mexicano, los cuales
que reconocen y otorgan las garantias necesarias para la observacion y proteccion

de los derechos humanos al trabajo y a la alimentacién de todas las personas.

En este sentido, todas las autoridades al interior del Estado Mexicano, en su
respectivo ambito de competencias y facultades, tienen la obligacién constitucional
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, estd Comision Legislativa
considera imperativo realizar un pronunciamiento a favor del punto de acuerdo
realizado por el Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para adherirnos a las

solicitud del exhorto.

Que la problematica social derivada de las sequias en la multicitada Entidad
Federativa propicia un probable estado de vulneraciéon de derechos humanos, en
especifico del derecho al trabajo y a la alimentacion, por consiguiente, esta
Comision de Desarrollo Rural y Pesquero comparte lo expuesto y fundado por el
exhorto de mérito, por lo tanto, se adhiere a las peticiones y solicitudes generadas

por la Soberania Popular del Estado de Chihuahua en el documento legislativo en

cuestion.
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, y en virtud
del compromiso de esta Comisiéon de Desarrollo Rural y Pesquero para reconocer y
garantizar todos los derechos humanos reconocidos en el marco normativo nacional
e internacional, las Diputadas y Diputados integrantes de esa Comision
dictaminador, sometemos a la consideracion de este Alto Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:

ACUERDO.

PRIMERO. Acuerdo por el que la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se adhiere al Punto de Acuerdo por el que la Diputacion
Permanente del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta de manera
respetuosa al Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal Ing.
Victor Manuel Villalobos Arambula, asi como al Secretario de Desarrollo Rural del
Estado de Chihuahua, Ing. René Almeida Grajeda, para que en el Marco de sus
competencias y atribuciones, convengan en poner en marcha un Programa de
Apoyo Emergente para dotar de alimento subsidiado a las y los pequefios y
medianos productores de ganado del Estado de Chihuahua, quienes estan
padeciendo la falta de alimento para el ganado, a causa de la sequia y la

disminucion de precipitaciones pluviales.

SEGUNDO. Remitase el presente punto de acuerdo a las instancias exhortadas,

para los efectos legales que haya lugar

TERCERO. Remitase el presente punto de acuerdo al H. Congreso del Estado de
Morelos, para su conocimiento.
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN

LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISIETE DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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