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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 16, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a este H. Pleno Legislativo el presente documento con base

en los siguientes apartados:
ANTECEDENTES.

En sesion numero 04 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura, celebrada en fecha 13 de enero del
ano 2020, se dio lectura al punto de Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado
de Hidalgo, por el que exhorta al Titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para que conforme a sus facultades, en conjunto con los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura y de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, participen en el disefio e implementacion
de una politica publica integral sobre agricultura protegida en el Estado de Hidalgo,
que contemple las fases de planeacion, siembra, cosecha, transformacion,
comercializacion, financiamiento y organizacion de productores, asi como compras
consolidadas, e integradoras para generar mejores condiciones de presentacion y
comercializacion de sus productos, asimismo disefien e implementen una politica

publica integral, en materia de financiamiento a tasas preferenciales para
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incrementar las superficies de agricultura protegida, y la consolidacion de su

infraestructura complementaria.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, dicho documento por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones fue turnado a la Comision de

Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor esta Comision es competente para conocer sobre el presente asunto,

con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acuerdo en analisis tiene como objetivo exhortar a la Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, para que en el ejercicio de sus facultades y atribuciones
especificas, en conjunto con los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura y de la Financiera de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, elaboren e implementen politicas publicas en materia de Agricultura
Protegida, considerando las fases de planeacién, siembra, cosecha,
transformacion, comercializacion de sus productos, asimismo disefien e

implementen una politica publica integral, en materia de tasas preferenciales.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, resulta oportuno mencionar, que la
Agricultura Protegida, es aquella que se realiza bajo condiciones en las que el

agricultor puede controlar algunos factores del medio ambiente. Con lo cual,
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minimiza el impacto que los cambios de clima ocasionan a los cultivos; ademas de

garantizar diversas clases de cosechas durante el transcurso del aiio.

De la misma manera, es importante tener en consideracién que a través de la
agricultura protegida se genera una produccion agricola importante que sirve como
abastecimiento de las necesidades alimentarias de todas las personas al interior del
Estado Mexicano, lo cual resulta ser bastante ventajoso, toda vez que garantiza el
desarrollo y progreso de cultivos agricolas fuera de su ciclo natural, ademas de ser
menos susceptibles a las diversas plagas y enfermedades vegetales que puedan
padecer los cultivos de los trabajadores del campo en México, ya que existe un
mayor control a través de la agricultura protegida a diferencia de otros mecanismos

de produccion menos sofisticados.

Que la Agricultura Protegida es también una alternativa eficiente para incrementar
la produccion de la industria agricola en México, como se menciona en el exhorto
del cual es fundamento el presente acuerdo, el mecanismo en cuestién representa
una oportunidad para reducir las diversas adversidades relativas al cambio
climatico, las cuales ocasionan multiples variaciones al medio ambiente, lo que
dificulta de manera importante la siembra y la cosecha de los productos, toda vez
que las variaciones climaticas afectan de manera importante el desarrollo natural de

los procesos agricolas.

1 Gobierno de México, Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria “La aplicacién de sistemas de
proteccién garantiza la disposicion de frutas y verduras todo el afio — Agricultura Protegida.”, fecha de |a busqueda: 30 de
Marzo del 2021, Disponible en el siguiente link digital: https://www.qob.mx/senasica/articulos/conoce-que-es-la-agricultura-
protegida?idiom=es#:~:text=Con%2010%20cual%2C %20minimiza%20el.menor%20capacidad%20de%20control%20ambien

tal.
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De igual forma, la Agricultura Protegida es realizada con diversos avances
tecnologicos, referentes al manejo, administracién, proteccion y potencializacion del
clima, la temperatura, la radiacion, el viento, entre otros; siendo que de esta manera,
existe un incremento respecto a las utilidades por metro cuadrado, buscando
alcanzar la eficiencia y eficacia en la produccion, logrando mejores rendimientos

agricolas y de mayor calidad, incrementando el valor del producto.

Es menester observar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo tercero, reconoce el derecho humano a
recibir alimentacion para todas las personas, la cual tendra que ser nutritiva,
suficiente y de calidad, constituyendo una obligacién para el Estado garantizar esta
prerrogativa, en razon de este paradigma constitucional, la agricultura protegida
representa una herramienta para optimizar la produccién de alimentos al interior del
pais, esto a efecto que todas las personas tengan una mayor disponibilidad en la

obtencion de los recursos alimentarios necesarios para subsistir y desarrollarse.

De igual manera, el derecho humano a la alimentacion, también se encuentra
reconocido por diversos tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano

es parte, destacando los siguientes:

1.- El Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, en sus articulos 12, incisos 1 y 2, articulo 15, inciso 3, sub inciso a,

articulo 17, inciso b. 2

? “Protocoio Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, sociales
y Culturales “Protocoio de San Salvador' “, Organizacion de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre geb. mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=4648&depositario=0
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2.- Pacto internacional de Derechos Econdémicos, Sociales, y Culturales, articulo 11,

incisos 1y 2, subincisoayb.?
3.-Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25. 4
4.- Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion. °

5.- Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, articulo 18, inciso c.°

Bajo esta tesitura, se puede observar que el derecho a alimentacién es reconocido
por la Constitucion Politica Federal, asi como también por los diversos Tratados
Internacionales que ha suscrito el Estado Mexicano, por consiguiente, existe un
amplio Bloque de Constitucionalidad que reconoce y protege la prerrogativa en
cuestion. En este sentido, el Estado Mexicano tiene la obligacién constitucional y
convencional de realizar modificaciones normativas, acciones de gobierno y las

politicas publicas necesarias a efecto de garantizar su proteccion.

Que los Estados Unidos Mexicanos forma parte de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, que tiene a bien especificar en su

3 “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.” Naciones Unidas, 03 de enero de 1976,
disponible en el siguiente link digital: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

* “Declaracion Universal de Derechos Humanos.” Naciones Unidas, Resolucién del 10 de diciembre de 1948, disponible en
el siguiente link digital: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de%20los historia%20de%20los %20derechos %20humanos. &te
xt=La%20Declaraci%C3%B3n%20establece%2C%20por%20primera,a%20m%C3%A1s%20de%20500%20idiomas.

5 “Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién.”, Naciones Unidas, 17 de diciembre de 1973,
disponible en el siguiente link digital:
https:/iwww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/EradicationOfHungerAndMalnutrition.aspx .

“Declaracién Sobre el Progreso y el Desarrollo Social.”, Naciones Unidas, 11 de Diciembre de 1969, disponible en el
siguiente link digital: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ProgressAndDevelopment.aspx

8 “Declaracién Sobre el Progreso y el Desarrollo Social.”, Naciones Unidas, 11 de diciembre de 1969, dispenible en el siguiente
link digital: hitps:/Awww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ProgressAndDevelopment. aspx
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Cuaderno de Trabajo sobre el Derecho a la Alimentacion, que esta prerrogativa en

analisis conlleva la necesidad de construir un entorno econémico, politico y social

que permita garantizar este derecho, por lo cual, identifica como componentes del
mismo, los principios de Disponibilidad, Estabilidad, Accesibilidad, Sostentabilidad

y Adecuacion’, los cuales son ampliamente descritos en la siguiente infografia:

COMPONENTES DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

(Observacion General 12, Comité DESC)

Disponibilidad

Estabilidad

Accesibilidad

Sostenibilidad

Adecuacion

Comprende la posibilidad de alimentarse directamente de lo que produce
la tierra u otros recursos naturales, o a través de un sistema eficaz de
distribucién, procesamiento y comercializacién que permita trasladar

los alimentos desde el lugar de produccion hasta donde sea necesario,
segun la demanda.

Es necesario contar con una estabilidad en la oferta de alimentos;
la disponibilidad de alimentos debe ser estable en el tiempo en cada lugar.

Todas las personas deben tener acceso, tanto en términos econémicos
como fisicos, a alimentos suficientes y adecuados. Implica que los
costos asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un
régimen alimenticio adecuado deben estar a un nivel tal que no pongan
en peligro la provision y satisfacciéon de ofras necesidades basicas.

La gestion de los recursos naturales debe hacerse de forma que se
garantice la disponibilidad de alimentos suficientes no solo para las
generaciones presentes sino también para las futuras.

La alimentacién disponible debe ser suficiente y nutritiva para
satisfacer las necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias
nocivas y aceptable para la cultura del grupo humano al que pertenece
cada persona.

G T T e e o AR T A T o TS e = AR A S S S R T T S S R P R
8

Aunado a lo anterior la Suprema Corte de Justica de la Nacién ha realizado diversos

pronunciamientos en razén del derecho humano a la alimentacion, nutritiva,

suficiente y de calidad, dentro de los cuales podemos identificar los siguientes:

7 “Cuadernos de Trabajo Sobre el Derecho Humano a la Alimentacién Nutritiva — EI Derecho a la Alimentacién en el marco
Internacional de los Derechos Humanos y en las Constituciones.”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, afio 2013, Disponible en el siguiente link digital: hitp:/www fao.org/3/a-i3448s pdf

8 Ibidem op. cit.
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“DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD.
ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA DE
ACCESO. En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2011, se modificé el tercer parrafo del articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda persona
el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado debera
garantizar, lo que constituye un avance historico, sin precedentes, a los derechos
humanos en México, pues durante el proceso legislativo, el Poder Revisor destacé
la necesidad de que el derecho indicado no solo signifique una garantia de acceso,
como sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos textos
internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la reforma
citada, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar en favor de toda persona
en territorio nacional, el derecho pleno a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, mediante la adopcion de las politicas publicas, acciones y mecanismos
necesarios para satisfacerio, sin algun elemento que limite o condicione esa

prerrogativa, al ser de caracter pleno.”

“DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE GARANTIZAR
SU NUCLEO ESENCIAL. El niucleo esencial del derecho a la alimentacion
comprende los siguientes elementos: a) la disponibilidad de alimentos; y b) la
accesibilidad a éstos. En ese sentido, la disponibilidad se refiere a la posibilidad que
tiene el individuo de alimentarse directamente, o bien, a través de los sistemas
publicos o privados de distribucioén, elaboracion y comercializacion, ademas de exigir
que los alimentos tengan los nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo
fisico y mental. Por otro lado, la accesibilidad implica el cumplimiento de los
siguientes elementos: i) la accesibilidad economica, es decir, que los alimentos
estén al alcance de las personas desde el punto de vista monetario, en condiciones
que les permitan tener una alimentacion suficiente y de calidad; y ii) la accesibilidad
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social, la cual conlleva que los alimentos deben estar al alcance de todos los
individuos, incluidos quienes se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad.
Asi, el nacleo esencial del derecho a la alimentacién se garantiza cuando todo
hombre, mujer, adolescente o nifio tienen acceso fisico y econoémico, en todo

momento, a una alimentacion adecuada, o bien, a los medios para obleneria.”

“DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS DE PROTECCION A FAVOR DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Las nifias, nifios y adolescentes
constituyen un grupo especialmente vulnerable ante la falta de una alimentacion
adecuada, al requerir de los elementos nutricionales esenciales para lograr un
correcto desarrollo fisico y mental. No obstante, ello no implica que el Estado este
obligado a proveer alimentacion gratuita a todos los menores de edad, sino que debe
promover y, si es posible, establecer las condiciones necesarias para que puedan
tener acceso a una alimentacion adecuada. En ese sentido, son los padres de los
menores, o bien, sus tutores, los responsables principales de proporcionarles -
dentro de sus posibilidades y medios econémicos-, las condiciones de vida
necesarias para su desarrollo, entre los que debe considerarse el derecho a una
alimentacién adecuada. De esa forma, corresponde unicamente al Estado fijar las
condiciones necesarias, a fin de que las personas responsables cumplan con sus
obligaciones alimentarias, esenciales para asegurar que los menores tengan un

completo y correcto desarrollo fisico y mental.”

Que las Diputadas y los Diputados que conforman la presente Comision Legislativa,
podemos identificar el vinculo directo existente entre el impulso y fomento de la
agricultura protegida como un instrumento necesario e indispensable para que el
Estado Constitucional de Derecho Mexicano pueda tener los medios necesarios e
idoneos para poder garantizar el derecho humano a la alimentacion reconocido de

manera constitucional en el articulo cuarto de la nuestra Ley Fundamental, asi como
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de manera convencional, derivado de los multiples tratados internacionales de los

cuales México forma parte.

No siendo oébice lo sefalado con antelacién, es pertinente mencionar, en la
actualidad existen incentivos en materia de agricultura protegida, por el concepto de
atencién a zonas vulnerables por riesgos climatolégicos (mallas antigranizo y malla
sombra), para la poblacién objetiva de productores agricolas organizados con hasta
1 hectarea por productor y 50 hectareas por grupo organizado, correspondientes a
los montos de hasta $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N)
por proyecto, sin rebasar el 50% del costo del proyecto; y un apoyo de hasta
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N) por productor, esto con fundamento
en el articulo 10, 11 y 12 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Acuicultura para el ejercicio 2021. °

Sin embargo, a pesar de que existe en la normatividad vigente al interior del Estado
Mexicano diversas disposiciones juridicas las cuales contemplan incentivos para el
fomento de la agricultura protegida, ain no se puede consolidar una politica publica
integral en México relacionado al tema en analisis, politica que contenga una
legislacion robusta y especializada, por consiguiente, esta Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero considera de suma relevancia seguir realizando todas las
acciones legislativas necesarias que tenga como propoésito impulsando el fomento

a la agricultura protegida.

? Diario Oficial de la Federacién 28/12/2020, Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para el ejercicio 2021, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ciudad de Meéxico a 17 de diciembre del 2020, Disponible en el siguiente link digital
https:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/604179/DOF__ FOMENTO_A_LA AGRICULTURA__GANADER_A__PES
CA_Y_ACUICULTURA pdf
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En consecuencia de lo anterior, resulta imperativo la adhesion de esta Soberania
Popular al exhorto realizado por la Honorable LXIV Legislatura del Estado de
Hidalgo, toda vez que busca garantizar la suficiencia alimentaria de las personas a
través de la agricultura protegida, la cual otorga multiples beneficios respecto a la
planeacién y organizacion de los cultivos realizados en ambientes controlados, lo
que propicia que con independencia de la situacion climatica que se tenga, se podra

trabajar la agricultura de manera continua e ininterrumpida.

Que la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo comparte lo expuesto y
fundado en el documento legislativo suscrito por la Soberania Popular del Estado
de Morelos, respecto que la agricultura protegida es una opcién adicional para la
produccion agricola en México, toda vez que permite el desarrollo e implementacién
de diversas tecnologias que potencializan el manejo y administracion de los campos
cultivo, esto para elevar la eficiencia productiva e incrementar la disponibilidad de

alimentos en el Estado Mexicano.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisiéon de Desarrollo Rural y
Pesquero, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los diversos Tratados
Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, se reconoce el Derecho
Humano a una alimentacion nutritiva y la importancia del Estado Constitucional de
Derecho de Garantizarlo, por consiguiente, nos sumamos a la peticion realizada por
el Congreso del Estado de Hidalgo dirigida al Titular de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, asi como a los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la

Agricultura y de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal

y Pesquero.
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
para conforme a sus facultades en conjunto con los Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura y de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, Participen en el disefio e implementacién de una politica
publica integral sobre agricultura protegida en el estado de hidalgo, que contemple
las fases de planeacion, siembra, cosecha, transformacion, comercializacion,
financiamiento y organizacion de productores, asi como compras consolidadas, e
integradoras para generar mejores condiciones de presentacién y comercializacion
de sus productos, asimismo disefien e implementen una politica publica integral, en
materia de financiamiento a tasas preferenciales para incrementar las superficies

de agricultura protegida, y la consolidacion de su infraestructura complementaria.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a las instancias exhortadas, para los

efectos legales que haya lugar

TERCERO. Remitase el presente punto de acuerdo al H. Congreso del Estado de

Hidalgo, para su conocimiento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS

MIL VEINTIUNO.
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LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y PESQUERO.

A FAVOR o ENCONTRAD

DIP. PEDRO ENRIQUE PEREZ DIAZ

A

R >

DIP. MARIA YAMINA ROSADO IBARRA
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