ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO
ENVIADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL
CUAL SE EMITE UN LLAMADO RESPETUOSO A LOS DIPUTADOS PRESIDENTES
DE LAS COMISIONES DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE LAS 31
ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS, A PRONUNCIARSE ANTE EL GOBIERNO
FEDERAL CON RELACION AL PAGO A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS QUE
CELEBRAN CONTRATOS CON ASERCA PARA GARANTIZAR SU INGRESO
OBJETIVO Y AGRICULTURA POR CONTRATO PARA EL CICLO PV 019.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero
de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por
lo dispuesto por los articulos 3, 4, 16, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a este. H. Pleno

Legislativo el presente documento con base en los siguientes apartados:

ANTECEDENTES
En sesion numero 07 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, celebrada el 03 de marzo del 2020, se dio lectura al punto de acuerdo enviado por el
H. Congreso del Estado de Chihuahua mediante el cual hace un llamado respetuoso a las
Diputados Presidentes de las Comisiones de Agricultura y Desarrollo Rural de las 31
entidades federativas del pals, a pronunciarse ante el Gobierno Federal con relacion al pago
a los productores agricolas que celebraron contratos con ASERCA para garantizar su
ingreso Objetivo y Agricultura por Contrato para el ciclo PV. 019. Asimismo, para que sea
pronuncien ante sus homologos al Congreso Federal, para solicitar la comparecencia del
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, a efecto de garantizar el pago a los productores

agricolas.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, dicho documento por instrucciones de la Presidencia de la Mesa

Directiva en funciones fue turnado a la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.



ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL PUNTO DE ACUERDO
ENVIADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL
CUAL SE EMITE UN LLAMADO RESPETUOSO A LOS DIPUTADOS PRESIDENTES
DE LAS COMISIONES DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE LAS 31
ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS, A PRONUNCIARSE ANTE EL GOBIERNO
FEDERAL CON RELACION AL PAGO A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS QUE
CELEBRAN CONTRATOS CON ASERCA PARA GARANTIZAR SU INGRESO
OBJETIVO Y AGRICULTURA POR CONTRATO PARA EL CICLO PV 019.

En ese tenor, la Comisiéon de Desarrollo Rural y Pesquero es competente para conocer

sobre el presente asunto, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El presente punto de acuerdo de urgente resolucion, tiene como objetivo solicitar a las
Diputadas y Diputados federales, Senadores y Senadoras chihuahuenses, citen a
comparecer al Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal rinda
cuentas sobre la falta de pago de ingresos objetivo y agricultura por contrato 2019 a los
productores de maiz amarillo del Estado. Asimismo, para que emitan exhorto al Secretario
de Hacienda y Crédito Publico del Gobiero Federal, para que otorguen recursos y se
garantice el pago a los Productores de Maiz amarillo del Estado, por conducto de la Agencia
de Servicio a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA).

Es importante tener en consideracion, que el Estado de Chihuahua es el principal proveedor
de maiz amarillo en toda la Republica Mexicana, siendo que el insumo en cuestion es
esencial para satisfacer la demanda generada por la industria ganadera, toda vez que el

maiz amarillo es la principal fuente de alimentacion del ganado.

De igual forma, la elaboracion de maiz amarillo en el Estado de Chihuahua resulta ser una
actividad productiva preponderantemente importante para la vida de muchos productores,
siendo que de acuerdo con la informacién Alimentaria y Pesquera de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SIAP) la Entidad Federativa en comento ocupa el cuarto

lugar nacional en cuanto a la produccion Agricola con un valor cercano a los 50 millones de

pesos.
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Es menester observar, que si bien es cierto la industria relacionada con la compra y venta
de maiz amarillo en el Estado de Chihuahua es una actividad exitosa que obtiene multiples
rendimientos econémicos, no es menos cierto que los agricultores generalmente utilizaban
diversos mecanismos de financiamiento a efecto de poder ejecutar su actividad productiva,
siendo ejemplo de lo anterior el Pago por Concepto de Ingreso Objetivo, asi como la
estructura de compras consolidadas de Agricultura por Contrato, los cuales fueron
programas administrados y ejecutados por la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), sin embargo en la actualidad, dichos

programas se encuentran suspendidos.

La suspensidén en cuestion radica principalmente por un replanteamiento de la politica
presupuestal Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios, toda vez que en la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el afio 2020 en su articulo 33, establece que el Gobiemo Federal indicara como las
directrices conducentes para el impulso del ordenamiento de los mercados agricolas la
regulacién en el contratacion previa de las cosechas, que lleve como instrumento central la
definicion de un ingreso garantizado a los productores, mediante el fomento de contratacion

de coberturas de riesgo climatico y de mercado de conformidad con los lineamientos que

para tal efecto se emitan. '

En sintesis, los mecanismos de financiamiento realizados por la Agencia de Servicios a Ia
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, quedan detenidos hasta que se
emitan los lineamientos los cuales marcaran la pauta normativa respecto a la ejecucion y

administracion de los financiamientos, siendo para estos efectos, que el dia 24 de julio del

2019, se publico en los sitios webs www.gob.mx/agricultura y en www.gob.mx/aserca el

1 Diario Oficial de la Federacién, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 11/12/2019, disponible en el siguiente link digital:
https://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019
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Aviso por el que se modifica el “Aviso de apertura de ventanillas para la compra de
coberturas de precios y el reconocimiento de coberturas anticipadas en el esquema de
Agricultura por Contratos del ciclo agricola Primavera-Verano 2019, para los productos
elegibles, entidades federativas y regiones que se indican, correspondientes al incentivo
para la Administracion de Riesgos de Precios del programa Agromercados Sociales y
Sustentables?’, en donde se sefiala de forma especifica lo mencionado con anterioridad

respecto a la suspension de los créditos en tanto no sean expedidos los lineamientos de la

materia.

Lo anterior, conforme a la interpretacion y analisis que realiza esta Comision dictaminadora
respecto al documento legislativo enviado por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, se
actualizan dos fenomenos relacionados con la suspension de los rendimientos econémicos
en su naturaleza de créditos emitidos por la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios y por la Secretaria Agricultura y Desarrollo Rural;
siendo el primero, la probable pérdida de la fuente de laboral de muchos trabajadores que
se dedicaban a la produccion del maiz amarillo, toda vez que muchos de ellos al no contar
con la facilidad de un crédito no pueden tener la solvencia econémica para arrancar con el
cultivo, mientras que el segundo fenémeno hace referencia a la cadena de produccion la
cual tiene su base en la elaboracion del maiz amarillo, siendo este producto el principal
insumo para la alimentacién del ganado, recibiendo el sector ganadero una afectacion de

manera colateral, la cual podria propiciar la pérdida de la fuente laboral de trabajadores de

esta industria.

Bajo este contexto, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero, advertimos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Gobierno de México, ASERCA — Documentos en archivo “Agricultura por Contrato”, publicado el 24 de julio
del 2019 (Aviso), Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://info.aserca.qgob.mx/archivo/documentos.asp?categoria=contrato
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en su articulo quinto reconoce el derecho humano y fundamental de todas las personas al
interior del Estado Mexicano al trabajo, siendo ademas que en diversos tratados
internacionales de los cuales México es parte, reconocen también esta prerrogativa, dentro

de los cuales destacan los siguientes:

1. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo XIV. *
2. Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 23. *

3. Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, articulo 6. °

4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 6 y
7.2

5. Declaracion sobre el Progreso y el desarrollo en lo Social. ’

Aunado a lo anterior, el Estado Mexicano es parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) la cual consagra la justicia social, los derechos humanos laborales

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Declaracién Americana de los Derechoso y Deberes del Hombre”,
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948, Disponible en el siguiente link digital:
http:/fwww.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp#.~:text=DECLARACI%C3%93N%20AMERICANA%20DE %20

LOS%20DERECHOS %20Y %20DEBERES%20DEL %20HOMBRE &text=T0d0s%20l0s%20hombres %20nacen%20libres, exi

gencia%20del%20derecho%20de%20todos.

4 Organizacién de Naciones Unidas, La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones
Unidas en Paris, 10 de diciembre de 1948, disponible en el siguiente link digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

s Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador’, Organizacién de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
Disponible en el siguiente link digital: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

s “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, Adoptado y abierto a la firma y ratificacion y adhesién
por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, “Naciones Unidas, 03 de enero de 1976,
disponible en el siguiente link digital: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

7“Declaracién Sobre el Progreso y el Desarrollo Social' Naciones Unidas, 11 de diciembre de 1969, disponible en el siguiente
link digital:
https:/Mww.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ProgressAndDevelopment. aspx#:~:text=E|%20proares 0%20y %20e1%

20desarrollo%20en%2010%20social%20exigen%20la social%20de%201a%20propiedad %2C%20de
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internacionalmente, persiguiendo la justicia social la cual es la esencia para la paz universal

y permanente. 8

Por consiguiente, los derechos humanos laborales no solamente tienen un reconocimiento
constitucional, sino también convencional, en consecuencia y conforme al articulo primero
de la Constitucion Federal, todas las autoridades, en los distintos ambitos de sus
competencias y facultades, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, es oportuno mencionar, que esta Comisiéon Dictaminadora coincide con
nuestra Colegisladora del Estado de Chihuahua respecto a la problematica social que
enfrentan los productores de maiz amarillo en la multicitada Entidad Federativa, toda vez
que la falta de expedicién por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de los
lineamientos necesarios que otorguen la base normativa indispensable para que los
productores agricolas en el Estado Mexicano, puedan acceder a los créditos de
financiamiento por parte de la Agencia de Servicios a la Comercializaciéon y Desarrollo de

Mercados Agropecuarios, comprometiendo de manera severa su situacion laboral y

economica.

No siendo ébice lo motivado con anterioridad, se puede observar por parte de esta autoridad
legislativa, que el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural Victor Manuel Villalobos
Arambula, comparecié ante el Congreso de la Union Ante la Comision de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, en donde informo la implementacion de programas

sociales en favor de productores rurales y el aseguramiento de la suficiencia alimentaria

8 Organizacién Internacional del Trabajo, “Acerca de la OIT.”, busqueda realizada el dia: 04 de julio del 2021,
Disponible en el siguiente link digital: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--

esfindex.htm
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ante la pandemia, las expectativas de crecimiento de produccién del campo mexicano
durante el 2020, asi como la asignacion de recursos al sector productivo y agroalimentario,
el dia 03 de Noviembre del 2020, aunado a lo anterior, no se realizé ninguna mencién en
relacion al pago de los trabajadores del este sector social en la multicitada comparecencia,
bajo esta tesitura, esta Comision Dictaminadora interpreta como cumplimentada la solicitud
la del H. Congreso del Estado de Chihuahua del acuerdo de mérito, en razén de la solicitud

que se realiza a este Soberania Quintanarroense respecto a la comparecencia solicitada

en el acuerdo.

Con base en lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que integramos esta
Comisién, consideramos sumarnos al exhorto realizado por el Congreso del Estado de
Chihuahua, y en consecuencia sometemos a la consideracién de este Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. Acuerdo por el que la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se adhiere al punto de acuerdo enviado por el Congreso del Estado de
Chihuahua, mediante el cual se emite un llamado respetuoso a los diputados presidentes
de las comisiones de Agricultura y Desarrollo Rural de las 31 entidades Federativas del
pais, a pronunciarse ante el gobierno federal con relacion al pago a los productores
agricolas que celebran contratos con ASERCA para garantizar su ingreso objetivo y
agricultura por contrato para el ciclo PV 019.

SEGUNDO. Remitase el presente punto de acuerdo a las instancias exhortadas, para los
efectos legales que haya lugar.

TERCERO. Remitase el presente punto de acuerdo al H. Congreso del Estado de
Chihuahua para su conocimiento.
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SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y PESQUERO.
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