ACUERDO POR EL QUE LA H. XVi LEGISLATURA DEL ESTADO QUINTANA
ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO, PARA QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXPIDA EL REGLAMENTO
DE LA LEY ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN LOS TERMINOS
DEL DECRETO NUMERO 272, PUBLICADO EL DIA 11 DE MARZO DE 2008, EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes integramos la Comisién de Deporte de esta H. XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos
70,71,72,74,148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 25, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativos, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente ACUERDO, con base en los siguientes
apartados que, de manera breve y sucinta, se desarrollan a continuacion,

primeramente a titulo de:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En la sesion nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobé la integracién de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,’ modificandose en la siguiente sesién ordinaria, realizada el dia 18 del

mismo mes y afio, mediante la aprobacién de una nueva conformacion.?

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién niimero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo [, niimero
2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

? Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion numero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero
3 XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X V1-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. - En sesién numero 11, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 17 de marzo de 2021, se dio
lectura de la proposicién con punto de acuerdo, por el que la Honorable XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion Ill del articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, expida el Reglamento de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte,
en los términos del decreto nlimero 272, publicado el dia 11 de marzo de 2008 en
el Periodico Oficial del Estado, presentada por la Diputada Iris Adriana Mora
Vallejo,? turnandose dicha propuesta, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Deporte de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comision, es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto, abocandose al estudio,
analisis y dictamen de la propuesta descrita en el punto segundo de este apartado,

atendiendo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Tal'y como se desprende de la simple lectura del rubro de la propuesta en anlisis,
la intencidon de su promovente, consiste en conminar al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, a publicar el Reglamento de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte,

* Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (17 de marzo del 2021) Sesion numero 11 del
segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo I,
numero 11, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2021-3-17-753-sesion-no-11. pdf
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toda vez que, a la fecha, se carece del mismo, aun a pesar de haber sido sido
publicada en el afo 2008,° previéndose en su articulo tercero transitorio, la
obligacion del Ejecutivo Estatal, de expedir el reglamento correspondiente, en un
plazo no mayor a 90 dias, no obstante, han transcurrido poco mas de 12 anos, sin

que se haya dado cumplimiento a tal prevencion.

Lo anterior, al considerar que, dicho Reglamento, resulta indispensable para el

debido cumplimiento del objeto de dicha normatividad, es decir:

a) Regular la planeacion, organizacion, promocién, fomento y desarrollo en

materia de cultura fisica y el deporte en el Estado;

b) Establecer las bases de coordinacién y colaboracién entre el Estado y los
municipios, asi como entre éstos con la federacion, en los términos de la Ley

General de Cultura Fisica y Deporte, y

c) La concertacion para la participacion de los sectores social y privado en dicha

materia.

Abundando sobre el particular, la promovente sefiala que, de ninguna manera,
resulta suficiente contar con una Ley en la materia en la que se establezcan de
manera general, las competencias y obligaciones basicas, siendo necesario
ademas que, el Ejecutivo Estatal, ejerza su facultad reglamentaria, desarrollando de
manera detallada y especifica, las definiciones, lineamientos, atribuciones,

derechos, prerrogativas, estimulos, tramites, requisitos, bases de coordinacion,

* Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo (11 de marzo de 2008) Numero 19 extraordinario, Tomo I,
Séptima Epoca; Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/descargadocumento.php?Fecha=2008-03-
11&Tipo=3&Numero=19
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obligaciones y procedimientos necesarios para articular, en la practica, el debido

cumplimiento de dicho cuerpo normativo.

En efecto, de acuerdo con la doctrina prevaleciente, la facultad reglamentaria
prevista por nuestro sistema Constitucional vigente,® deriva de la necesidad
indiscutible de desentranar, el precepto general que se formula en las mayoria de
las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de la practica y, como esta labor es
tecnica, requiere estudios cuidadosos y conocimientos especiales, los cuales no
existen en el Poder legislativo, donde predomina el principio de representacion
popular, siendo logico, entonces, que se encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas
dependencias cuentan con personal mas especializado, y estan en contacto con la

realidad.”

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera
reiterada, ha establecido que, la facultad reglamentaria del Ejecutivo, a pesar de
constituir materialmente un acto de naturaleza legislativa, creando obligaciones de
caracter general, abstracta, impersonal y de observancia obligatoria, ésta se
encuentra supeditada jerarquicamente a la norma de la que se deriva, debiendo
limitarse a detallar los supuestos e hipétesis normativos de aplicacion, es decir el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley vy,

por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho

“ Tanto en el dmbito Federal como en el local, corresponde al Poder Ejecutivo. ejecutar v proveer en la esfera administrativa a la exacta

observancia de las leyes emanadas del Poder Legislativo.
7 Acosta Romero, Miguel (2004) Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso; Decimoséptima edicion actualizada; Editorial

Porriia; Ciudad de México, México; ISBN 970-07-4894-4; p.p. 1027-1036
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menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para

cumplirla. 8v?

Dicho en otras palabras, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, debe
entenderse, necesariamente, como un elemento complementario de la actividad
legislativa, constituyendo una herramienta indispensable para lograr materializar los

efectos planteados por la voluntad popular.

En tal orden de ideas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, coincidimos
sin reservas con la promovente, en el sentido de considerar necesario que, el
Ejecutivo Estatal, publique a la brevedad, el Reglamento de la Ley de Cultura Fisica
y Deporte de Quintana Roo, cuyos alcances, van mas alla del mero cumplimiento
de las disposiciones transitorias contenidas en su decreto de creacién, toda vez que,
el articulo 4 de la Constitucion General de la Repdblica, eleva al rango de Derecho
de toda persona, a la cultura fisica y la practica del deporte, correspondiendo al
Estado, su promocion, fomento y estimulo, de conformidad con los tratados

internacionales suscritos por nuestro pais en la materia,’" ocasionando que, la XV

¥ Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del primer circuito (2009) Facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal. Sus
principios y limitaciones; Semanario Judicial de la Federacion; Tesis P/J 79/2009, Tomo XXX, Agosto de 2009, p 1067, numero 166655:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Ciudad de Meéxico, México; Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalieGeneral V2.aspx?Epoca=1e3el fdfdf8fcfd& Apendice=1 000000000000& Expresion=faculta
d%2520reglamentaria%2520alcances& Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&0rden=1&C lase=DetalleTesisBL&NumTE=19&Epp=20&D
esde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=166655& Hit=3 &I Ds=2006524,166 1 68,166655,169057,169576,169548.17
1192,172521,176949,177724,177839,179307,187225,193392,209517.209600,221588,223611,806882 & tipo Tesis=& Semanario=0&tabla
=&Referencia=& Tema=

* Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2007) Facultad reglamentaria. Sus limites: Semanario Judicial de la federacion,
Novena Epoca; Tesis P/J 30/2007, Tomo XXV, mayo de 2007, p 1515, numero 172521; Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Ciudad
de México, México; Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJ FSist/Paginas/DetalleGeneral V2 aspx?Epoca=& Apendice=& Expresion=& Dominio=& TA_TJ=&0Orden=1&Cla
se=DetalleTesisMarcadasBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100& Hasta=-

100&Index=0& InstanciasSeleccionadas=&1D=17252 | &Hit=3 &1 Ds=166655,171459,1 72521 &tipoTesis=& Sesion=yddkOvxhni3hdkllhw
zrp3ou&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

' Camara de Diputados del Congreso de la Unién (DOF: 8 de mayo de 2020) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ciudad de México, México; Disponible en: htip:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520 pdf

' Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (17 de noviembre de 201 3)
carta internacional de la educacion fisica la actividad fisica, y el deporte; Organizacién de las Naciones
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Legislatura del Congreso del Estado, reformara el articulo 13 de la Constitucién

Local,?¥ '3 para homologarse a lo dispuesto por la Constitucion Federal.

Por supuesto, resultan innegables los beneficios sociales asociados a la practica
del deporte,’ tan es asi que, dicha estrategia, es contemplada como parte de las
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,5 especificamente en el sub-
eje denominado “Recomposicion del Tejido Social” perteneciente al Eje 4:
Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad, el cual establece que “...el deporte
y la cultura, son componentes indispensables que le dan fortaleza al tejido social,
yaque, através del primero, se promueve la sana convivencia, se adquieren valores
socialmente deseables y se contribuye a la transformacion social favorable...”

reforzando con ello, la necesidad de contar con un marco regulatorio adecuado en

la materia.

Con base en lo anterior, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas
coincidimos con la promovente, en el sentido de proponer se realice un llamado

respetuoso al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, en el ambito de su

Unidad; Nueva York, Estados Unidos; Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409 spa.locale=es

> Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (23 de abril de 201 8) Sesion niimero 18 del
segundo periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo
II, namero 18, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X V-2018-4-23-48 1 -sesion-no-1 8.pdf

" Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo (3 de enero de 2020) Numero 3 extraordinario, Tomo I,
Novena Epoca; Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico;
Disponible en: http:/po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/descargadocumento.php?Fecha=2020-01 -
03&Tipo=3&Numero=3

"* Crespo, Digna coord. (2003) Deporte para el desarrollo y la paz. Hacia el cumplimiento de los objetivos del
milenio; Informe del grupo de trabajo interinstitucional de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Paz;
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; Nueva York, Estados Unidos; Disponible en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/Deporte06.pdf

¥ Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo (25 de enero de 2017) Numero 11 extraordinario, Tomo I,
Novena Epoca; Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/descargadocum ento.php?Fecha=2017-01-
25&Tipo=3&Numero=1 |
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competencia, tenga a bien expedir el Reglamento de la Ley Estatal de Cultura Fisica
y Deporte, permitiéndonos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. - La Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que en ejercicio de
la facultad que le confiere la fraccion Ill del articulo 90 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, expida el Reglamento de la Ley Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, en los términos del decreto nimero 272, publicado el

dia 11 de marzo de 2008 en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Remitase el presente punto de acuerdo, al titular del Poder Ejecutivo

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para todos los efectos conducentes.

TERCERO. - Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase a este como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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