ACUERDO POR EL QUE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE LOS H. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE NO CUENTEN CON SU “ATLAS DE
RIESGO MUNICIPAL” PARA QUE EN AMBITO DE SU COMPETENCIA LO
ELABOREN Y PUBLIQUEN; ASIMISMO, PARA QUE LOS QUE YA CUENTEN CON
DICHO “ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL”, GENEREN LAS ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES CON LA FINALIDAD DE MANTENERLO VIGENTE.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica
y Proteccién Civil, y Asuntos Municipales de la H. XVI Legislatura del Estado, con
fundamento en los articulos 70, 71, 72, 74 y 148 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como por lo dispuesto por los articulos 3, 4, 9, 27, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesion numero 7 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 03
de marzo de 2021, se dio lectura la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la
H. XVI Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, hace un respetuoso
exhorto a los H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, para que quien no
cuente con su “Atlas de Riesgo Municipal’ lo elabore y publique en el ambito de su
competencia; presentado por el Diputado Luis Fernando Chavez Zepeda,
Presidente de la Comisiéon de Seguridad Publica y Proteccion Civil, de la XVI

Legislatura del Estado

Siendo asi, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente en funciones, se turné dicha proposicion a las
Comisiones de Seguridad Publica y Proteccién Civil, y Asuntos Municipales, para

su estudio y posterior dictamen.
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En ese tenor es que estas Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil, y

Asuntos Municipales son competentes para conocer sobre el presente asunto.
CONSIDERACIONES

La proposicién en estudio tiene como finalidad que los Ayuntamientos en el ambito

de sus competencias elaboren y publiquen sus Atlas de Riesgo Municipal.

En ese contexto, hace énfasis en la imperiosa necesidad de fortalecer los ambientes
institucionales en la escala municipal, la cual se visibiliza como el eslabén mas débil

dentro de los Sistemas Nacional y Estatal de Proteccion Civil.

El punto de partida y un requisito esencial para la puesta en practica de las acciones
de proteccidon civil y politicas de prevencion y mitigacion del impacto de los
desastres, es contar con un diagndstico de riesgos, es decir, conocer las
caracteristicas de los eventos que pueden tener consecuencias desastrosas y
determinar la forma en que estos eventos inciden en los asentamientos humanos,
en la infraestructura y en el entorno. Una manera efectiva para integrar esta
informacién y hacerla disponible a un amplio numero de usuarios, es a través de un

Atlas."

El Atlas de Riesgo Municipal es uno de los instrumentos que el Gobierno Federal
Mexicano ha privilegiado en los Ultimos afios, con la propuesta de apoyar el

ordenamiento de los asentamientos humanos. El objetivo de estos documentos es

! Secretaria de Gobernacion (2014). Guia Bdsica para la Elaboracidn de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos. Conceptos Bdsicos sobre Peligros, Riesgos y su Representacion Geogrdfica. Obtenido de Centro Nacional de
Prevencion de Desastres: hitp://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/44. pdf
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identificar los distintos tipos de riesgo asociados a peligros naturales y que se
conviertan en herramientas que nos permitan hacer una mejor planeacion del
desarrollo para contar con infraestructura mas segura y de esta forma contribuir a
la toma de decisiones para la reduccién y mitigacion de riesgos y, en consecuencia,

desastres.

Asimismo, es importante hacer algunos sefialamientos sobre el uso que se les debe
dar a los atlas de riesgo. Esta herramienta tiene competencia, por mencionar
algunos, en los ambitos de proteccion civil, desarrollo regional y seguridad publica.
Se sefalan, de manera enunciativa mas nunca limitativa, algunas aplicaciones

especificas:

= Adecuacion de los planes de desarrollo urbano mediante la incorporacion de
informacion sobre peligro.

» Disefio de los programas de reordenamiento territorial con una vision de
riesgo.

= Apoyo a los planes de seguridad publica a través de los programas de

proteccion civil 2

En México, el municipio es el principal nivel de atencion a la regulacion territorial y
en el que se concretan las politicas de ordenamiento territorial, dadas sus
atribuciones de zonificacion del uso del suelo y jurisdicciéon sobre el otorgamiento
de servicios publicos basicos e infraestructura. Que en ese sentido, el municipio es

también el otorgante primario de los servicios de proteccién civil y por lo tanto, el

2 Ibidem,
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primer responsable en términos de estructura gubernamental de prevenir, gestionar

y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos.

El riesgo de desastres, entendido como la probabilidad de pérdida, depende de dos
factores fundamentales que son el peligro y la vulnerabilidad. Comprender y
cuantificar los peligros, evaluar la vulnerabilidad y con ello establecer los niveles de
riesgo, es sin duda el paso decisivo para establecer procedimientos y medidas
eficaces de mitigacion para reducir sus efectos. Es por ello prioritario desarrollar
herramientas y procedimientos para diagnosticar los niveles de peligro y de riesgo
que tiene nuestro pais a través de sistemas organizados de informacioén como se

plantea en la integracion del Atlas Nacional de Riesgos, ANR, basado éste en los

atlas estatales y municipales.®

Como brazo técnico del Sistema Nacional de Proteccion Civil, al Centro Nacional de
Prevencion de Desastres se le ha encomendado el desarrollo del ANR. Este se
concibe como una herramienta estratégica que permita la integracién de informacion
sobre peligros y riesgos a nivel estatal y municipal en una plataforma informatica

homogénea, dinamica y transparente.*

Por analogia con un atlas geografico, el ANR pudiera entenderse como un conjunto
de mapas o cartas encuadernadas en un voluminoso libro que muestra de una

manera grafica informacién de peligro o amenaza para una cierta area o region.®

3 Secretaria de Gobernacion (2014). Guia Bdsica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos. Conceptos Bdsicos sobre Peligros, Riesgos y su Representacion Geogrdfica. Obtenido de Centro Nacional de
Prevencién de Desastres: http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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La politica de prevencion de riesgos, de la cual forman parte los atlas, son
instrumentos en pleno proceso de construccién normativa e institucional. La
elaboracion, ejecucién y uso por parte de los gobiernos locales tiene desiguales
grados de consolidacién en los distintos municipios del pais. En paralelo al
reconocimiento institucional de los atlas como sintesis de informacion, se da un
proceso de produccion de los mismos como dispositivos de regulacion juridica. Los
principales instrumentos en los que se sustentan son el Programa Nacional de
Proteccion Civil, la Ley General de Proteccion Civil, las Leyes Estatales de
Proteccion Civil, el Programa de Prevencion de Riesgos en Asentamientos
Humanos y las evaluaciones de éste, asi como distintas iniciativas, puntos de

acuerdo y exhortos generados en distintas Camaras Legislativas.

En ese sentido, los Atlas Municipales son instrumentos regulatorios relativamente
indefinidos y secundarios. Dicha condicién de indefinicion ha sido evidente en la
agenda publica, y distintos agentes han demandado a lo largo de los ultimos afos
una mayor claridad y alcances de los atlas de riesgos, particularmente después de

eventos catastréficos.

Tan es asi que hasta 2016, los Atlas de Riesgo Estatales cubrian 97 por ciento de
las entidades federativas y los Atlas de Riesgo Municipales unicamente el 15 por

ciento de los municipios en el pais.®

A la fecha, mas de 400 mil personas en ocho municipios de Quintana Roo habitan

en zonas vulnerables a fenémenos naturales, porque sus respectivos

6 Academia de Ingenieria México (noviembre de 2017). Estudio Estratégico. Inventario de Atlas de Riesgos en México.
Informe del estado actual. Obtenido de: hitps://www.ai.org.mx/sites/defaulv/files/atlas_riesgo.pdf
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ayuntamientos carecen o no han actualizado sus Atlas de Riesgo, mientras la

temporada de ciclones en el atlantico sigue activa y amenaza con prolongarse.’

Ante ello, la Auditoria Superior de la Federacion, en su diagnéstico “Evaluacion de
la Politica Publica de Proteccion Civil”, explica que esta omision eleva los costos

para la rehabilitacion de comunidades afectadas en casi un 40%.8

Aunque los Atlas Municipales son solo un elemento entre varios que conforman el
campo de la gestion del riesgo, representan cabalmente la disociacion entre el
dispositivo juridico y el efecto de éste. Los Atlas Municipales son instrumentos sobre
los cuales se ha depositado una expectativa particularmente alta sobre su potencial

para disminuir el riesgo y evitar catastrofes.

Ello, porque tal como ya se ha sefalado, el &mbito municipal es la primera instancia
de gestion de riesgos en la estructura del Sistema Estatal de Proteccion Civil. En
consecuencia se entiende que el mismo conoce los peligros y amenazas para saber
dénde, cuando y como nos afectan, para posteriormente disefiar acciones y
programas para mitigar y reducir oportunamente estos riesgos a través del
reforzamiento y adecuacion de la infraestructura, mejorando normas y procurando
su aplicacién, y finalmente, preparando e informando a la poblacién para que sepa

coémo actuar antes, durante y después de una contingencia.

Aunado a todo lo anterior, se considera importante hacer referencia al articulo 19,

fraccion XXII, parrafo segundo de la Ley General de Proteccion Civil, que sefala:

7 Novedades Quintana Roo (19 de octubre de 2020). Chetumal: Peligran habitantes por no actualizar Atlas de Riesgo.
Obtenido de: https:/sipse.com/novedades/ chetumal-peligran-habitantes-por-no-actualizar-atlas-de-riesgo-38 18 14.html
8 Ibidem.
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“El Atlas Nacional de Riesgos se integra con la informacién a nivel nacional, de las
entidades federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México. Consta de bases de datos, sistemas de informaciéon geogréafica y
herramientas para el analisis y la simulacion de escenarios, asi como la estimacion
de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo, debera

mantenerse como un instrumento de actualizaciéon permanente”.

Ello, con la finalidad de fundamentar de la necesidad de exhortar a los municipios
que ya cuentan con un Atlas de Riesgo Municipal, para que en el uso de sus
funciones, lo actualicen a fin de mantenerlo vigente, atendiendo a diversos factores

cambiantes, como por ejemplo, el crecimiento demografico.

De acuerdo, con informacion oficial unicamente los ayuntamientos de Benito Juarez,
Cozumel y Felipe Carrillo Puerto poseen documentos en orden, mientras que de los
ocho restantes, cuatro tienen atlas desactualizados y otros cuatro ni siquiera lo

tienen.®

Esta situacion, ademas de limitar la eficacia de las acciones de los diferentes
organismos locales de Proteccion Civil frente a desastres, tambien ocasiona que se
siga permitiendo la creacién de asentamientos humanos en zonas inseguras, ya sea
por huracanes, inundaciones o incendios, segun el Centro Nacional de Prevencion

de Desastres.'?

% Novedades Quintana Roo (19 de octubre de 2020). Chetumal: Peligran habitantes por no actualizar Atlas de Riesgo.
Obtenido de: https:/sipse.com/nov cdadcs-chclun_}n,gl_-pulim'un-huhilanlgf;-mr-rm-ag_tuull/;tr-ul_l;L\_‘-dc-ricgun-RS 1814.html
0 Ihidem.
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Bajo tal tesitura, y ante diversas problematicas que sufre la entidad, como el
crecimiento desordenado de las ciudades, la escasa planeacion urbanistica, los
constantes cambios en el uso de suelo, entre otros mas, es que se exhorta a los
Ayuntamientos para que en el ambito de sus competencias elaboren y publiquen
sus Atlas de Riesgo Municipal y, en ese mismo sentido, a los que ya tienen, para

que realicen las actualizaciones correspondientes.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las Comisiones de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, y Asuntos Municipales de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter

a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente los H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo que no cuenten
con su “Atlas de Riesgo Municipal’ para que en ambito de su competencia lo
elaboren y publiquen; asimismo, para que los que ya cuenten con dicho “Atlas de
Riesgo Municipal”, generen las actualizaciones correspondientes con la finalidad de

mantenerlo vigente.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a los H. Ayuntamientos de los once
municipios del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento, disefio e

instrumentacion correspondiente.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DiAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTE.
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