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H. XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y Presidente de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de esta Honorable XVI Legislatura del
Estado, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 148 de la Ley Organica
del Poder Legislativo ordenamiento del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
me permito presentar a la consideracién y tramite de esta Honorable Soberania
Popular, la presente PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DENTRO
DE LA INTEGRACION DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION Y EN ORDEN
DE LEGITIMAR LA ACTUACION MINISTERIAL SE BRINDE CABAL
OBSERVANCIA A LAS DISPOSICIONES FEDERALES EN LA MATERIA PARA
EVITAR POSIBLES OBSTRUCCIONES O DILATACIONES EN EL ACCESO AL
DERECHO A UNA IMPARTICION Y PROCURACION DE JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE EXTORSION de conformidad con

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los principios garantes de todo Estado Democréatico Constitucional, es la
Divisibn de Poderes, misma que permite dotar de autonomia a los érganos

disefiados por el texto constitucional para cumplir con las funciones que le son
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conferidas en completo apego al uso irrestricto de su autonomia, sirviendo de una
especie de contrapeso y ente regulador de los ya mencionados Poderes del Estado.

Lo anterior, permite que el Estados Constitucional se encuentre en Optimas
condiciones de delimitar en su Ley Fundamental los principios basicos que aseguren
la convivencia y permitan establecer las formas de solucidon de controversias en
caso de que ese orden se vea alterado, es por eso que la labor fundamental de todo
Estado es la de contemplar una correcta imparticion de justicia.

La imparticion de justicia se erige como una labor necesaria, primaria y elemental
para la supervivencia de todo Estado. El ejercicio y el uso de la potestad de esta
funcién permite asegurar la preservacion y orden del Estado de Derecho y
contribuye al fortalecimiento de la Seguridad Publica. Dentro de nuestro texto
constitucional, dicha labor se encuentra elevada a nivel de Garantia Constitucional
de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de nuestra Constitucién Federal,
toda vez que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”

Las sociedades y los Estados Democraticos demandan una correcta y adecuada
imparticion de justicia, esto a través de instituciones técnicas que estén volcadas a
la solucién de conflictos. Es asi que en cuanto a lo que se refiere, por las conductas
antijuridicas que la ley cataloga como delitos, se prevé que, en la persecucion del
responsable de la comision de las referidas condlfstas, sea bajo el mando de
personas ajenas a la infraccion; es decir que esté a cargo de especialistas que
actuen y se conduzcan en representacion de todas aquellas personas que de forma
directa o indirecta resulten perjudicados. Es asi como se ha constituido la labor del

Ministerio Publico, una institucién que ha sido una conquista de la evolucion del
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Derecho Moderno, y que asume bajo su potestad, la representacion del Estado en

el ejercicio de la Accién Penal.

En México, las facultades y potestades adquiridas por el Ministerio Publico se
ejercen a través de la Fiscalia General de la Republica, en donde su fundamento
Constitucional que enumera sus atribuciones y justifica su existencia, se encuentra
consagrado en lo previsto por los articulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que delega la facultad de
investigacion de los delitos a los Ministerios Publicos y a los policias.

El 10 de Febrero del 2014 mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, la Reforma Constitucional por la cual, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) se convirtié en la Fiscalia General de la Republica, adquiriendo el
caracter de “Constitucionalmente auténoma”, en medio de una crisis de Derechos
Humanos, corrupcién e impunidad, asi como la percepcién ciudadana generalizada
de desconfianza con respecto al actuar de las autoridades, mismo que se refleja en
los bajos indices de denuncia, ya que segun cifras del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica solo 7 de 100 delitos son denunciados.’

En Quintana Roo, dicha potestad del Ministerio Publico es ejercida por la Fiscalia
General del Estado, y se erige como un 6rgano constitucionalmente autbnomo; el
cual fundamenta su existencia en el Articulo 96 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mismo que a la literalidad norma que

“La funcién del Ministerio Publico, se organizara a través de una Fiscalia Genera,
como un organo publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena

autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y financiera, capacidad

! 1 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. (2020). Percepcién sobre seguridad publica. Julio
28, 2021, de |Instituto Nacional de Geografia y Estadistica Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/
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para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna,” asi mismo, el texto constitucional de nuestro Estado, enlista los requisitos

para ser Fiscal General y su proceso de seleccion.

Es en este mismo tenor que el referido articulado del texto constitucional de
Quintana Roo delega la obligacion de perseguir ante los tribunales, de todos los
delitos del orden comun; Yy, en consecuencia, solicitar las medidas cautelares contra
los imputados al Ministerio Publico, mismo que se encargara de buscar y presentar
las pruebas que acrediten la participacion de los anteriormente referidos imputados,
en hechos que las leyes sefalen como delito; procurando que los juicios en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y
expedita, en el mismo sentido se faculta al Ministerio Publico para solicitar la
aplicacion de las penas y permitiendo su intervencion en todos los asuntos que la

ley determine.?

Es asi, que dentro del mismo texto constitucional del Estado de Quintana Roo se
ordena que en el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico se procure que
la imparticion de justicia sea pronta y expedita, esto con la finalidad de salvaguardar
el derecho al debido proceso y el acceso a la imparticidn de justicia por parte de la
victima, derecho que contempla que desde el primer momento en que tenga
conocimiento el Ministerio Publico de algun posible atentado en contra de la esfera
juridica de la vicitma se le brinde el acompafiamiento pertinente en orden de que se
proteja y tutele sus garantias individuales, sin embargo en algunas ocasiones los
ciudadanos han reportado dilataciones, retrasos y hasta posibles obstrucciones al
momento de denunciar que fueron victimas de un delito lo que ha contribuido al
pensamiento generalizado de que existe una impunidad imperante dentro de las

instituciones de procuracion de justicia, pensamiento que se ha arraigado en nuestro

2 Articulo 96 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
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Estado debido a la creciente ola de incidencia delictiva que ha aumentado en los
ultimos afos.

Y es que recientemente se ha desatado en Quintana Roo un aumento de la actividad
delictiva sin precedentes, sin que se pudiese deslumbrar una mejoria significativa
en la reduccion de los indices delictivos, siendo la extorsiéon uno de los delitos con
mayor crecimiento y arraigo en nuestro Estado, especialmente en su modalidad de
“Cobro de derecho de piso”, el cual ha visto incrustar su impunidad y ver como poco
a poco va deteriorando el patrimonio de las familias quintanarroenses, asi como
también impactando directamente en el crecimiento y desarrollo econémico y
provocando estragos sociales-culturales en la promocion y preservacion de
nuestros destinos turisticos.

Diversos factores han influido para fomentar un ambiente propicio para el
crecimiento desmedido de la incidencia del cobro de derecho de piso, uno de ellos
es que desgraciadamente se tiene poco conocimiento del panorama real de la
incidencia delictiva de esta conducta antijuridica, ya que a pesar de que las cifras
aportadas por los entes correspondientes en materia de seguridad publica son
alarmantes, estas no se acercan siquiera a la realidad del impacto y estrago que el
delito ha provocado en las familias quintanarroense, esto en virtud de que muchas
victimas no acuden a realizar la denuncia correspondiente por temor a represalias
en contra de su integridad fisica o la de sus familias, o por el sentimiento
generalizado de desconfianza a las autoridades encargadas de la procuracion de
justicia, ya que se cuenta con la percepcién de que no pasara nada y que los

victimarios quedaran impunes.

Ciertamente a estos factores debemos de afnadir una tendencia preocupante que
actualmente opera dentro del organismo que en esencia y por mandato
constitucional debe velar por garantizar y tutelar los derechos de las victimas, el

Ministerio Publico, ya que a través de diversos medios, muchos ciudadanos quienes
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han sido victimas de cobro de derecho de piso han reportado que aunado a la
traumatica experiencia de haber sido vulnerado en su patrimonio por
extorsionadores y sin importar las posibles represalias en contra de ellos o su
familia, deciden armarse de valor y acudir a denunciar ante las instancias
correspondientes, solo para encontrarse con la desagradable sorpresa, que
aquellas instituciones que el Estado ha disefiado para poder tutelar su integridad y

derechos, dificulta y entorpece su deseo y anhelo de obtener justicia.

Ya que de viva voz de muchos ciudadanos han reportado que algunos Agentes del
Ministerio Publico desalientan la continuacion del proceso judicial de la denuncia al
comentarles a los ciudadanos que dicho proceso “conllevard mucho tiempo” asi
como también que en la mayoria de los casos “no se encontraran a los
responsables”, pero lo realmente preocupante es que a los denunciantes les
informan que al ser un delito “federal” la Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada, o SEIDO, se encargara de la
tramitologia del despacho del asunto. Esta practica ha sido reportada al momento
de la integracién de la carpeta de investigacién en donde el Ministerio Publico al
considerar que concurren elementos como la portacién de armas y drogas, criterios
catalogados por la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada como elementos
propios de delitos del Fuero Federal, solicitan que la Subprocuraduria Especializada
en Investigacién de Delincuencia Organizada (SEIDO) en uso de su facultad de
atraccion investigue la comision de estos delitos, por lo que el tramite administrativo
de esta facultad otorgada a la SEIDO conlleva un tiempo procesal considerable,
mismo que es desperdiciado ya que cuando la referida Subprocuraduria
Especializada de la Fiscalia General de la Republica da cuenta que el delito de
extorsion no retine los elementos para ser considerada Delincuencia Organizada y
asi ser perseguida por la Fiscalia General de la Republica por conducto de la
multicitada Subprocuraduria, esta devuelve la Carpeta de Investigacion para su
desahogo conducente al Ministerio Publico de la Fiscalia General Estatal, por lo que

este tiempo procesal produce dilaciones y obstrucciones a las victimas de poder
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acceder y ejercer su derecho humano al acceso a la justicia, desalentandolos a
continuar con el proceso correspondiente y dejandolos en completo estado de

indefension ante los perpetradores del delito.

Resulta de vital importancia hacer mencion que la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, enlista de manera clara y precisa, las reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancién y ejecucion de las penas, por
los delitos cometidos por alguna persona que forme parte de la delincuencia
organizada, maxime que en su Articulo 2° establece sin dejar elemento a
interpretacién alguna, el catalogo de delitos que se consideraran al ser perpetrados
por 3 0 mas personas como delincuencia organizada, sin que en estos obre el delito
de extorsion, el cual es sancionado por nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo en su Articulo 156, por lo que al tratarse de un delito
del fuero comun tipificado y sancionado por nuestro Cédigo Penal, este deberia sin
mayor dilacién ser integrado y procesado por el Ministerio Publico perteneciente a
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Por eso, es que se solicita en uso de las facultades de vigilancia de actuacion de
los érganos constitucionalmente auténomos conferidas al Poder Legislativo por la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en uso de
nuestra facultad como representantes de la voluntad popular que aclama justicia en
orden de recuperar la paz y la tranquilidad que no hace mucho predominaba en este
Estado lleno de oportunidades, es que solicitamos de la manera mas respetuosa a
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo que vigile se dé un cabal
cumplimiento y observancia a las disposiciones tanto Federales y Estatales que
establecen el procesamiento, tratamiento y persecucion de los delitos que forman
parte del catalogo de delincuencia organizada asi como el de extorsion,
perteneciente al fuero comun, con la Unica finalidad que los perpetradores que se
aprovechan de los ciudadanos que dia a dia se esfuerzan en la construccién de un

Quintana Roo préspero no queden impunes, y estos sean castigados para contribuir
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de manera paulatina e integral a la recuperacion de la seguridad de las familias

quintanarroenses.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, en el animo de cumplir con
nuestra obligaciéon de contribuir a la erradicacion y combate del delito de extorsion
en todas sus formas, alzando la voz en torno al clamor ciudadano por su deseo y
anhelo de acceder a una justicia pronta y expedita que sea capaz de recuperar la
paz y la tranquilidad en nuestro Estado, el suscrito se permite poner a la

consideracion de este Pleno Soberano el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo Exhorta respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, para que en el ambito de sus atribuciones, facultades y competencias
dentro de la integracion de las carpetas de investigacion y en orden de legitimar la
actuacion ministerial se brinde cabal observancia a las disposiciones Federales en
la materia para evitar posibles obstrucciones o dilataciones en el acceso al derecho
a una imparticion y procuracion de justicia pronta y expedita de las victimas del delito

de extorsion.

SEGUNDO: Comuniquese el presente Punto de Acuerdo al Titular de la Fiscalia

General del Estado de Quintana Roo para su conocimiento.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de Quintana
Roo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado De Quintana Roo, a los 28
dias del mes de Julio del aiio 2021.
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ATENTAMENTE

DIPUTADO ERIC

USTAVO MIRANDA GARCIA
PRESIDENTE DE LA C

SION DE DEFENSA DE LOS LIMITES DE
QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS Y PRESIDENTE DE LA JUNTA

DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE ESTA HONORABLE XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO




