PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Y EN PARTICULAR A LAS DIPUTADAS Y A
LOS DIPUTADOS FEDERALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE ANALICEN,
DISCUTAN Y APRUEBEN A LA BREVEDAD POSIBLE, LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, Y DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, PARA CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEO, SUSCRITA POR LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
DICHA CAMARA.

HONO

BLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUJNTANA ROO.

AURO CONCEPCION POOL CAUICH vy el suscrito Diputado EDUARDO
LORENZO MARTINEZ ARCILA, integrantes del Grupo Legislativo Partido Accion ﬂ
Nacionpl en la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en

lo dispyesto por el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado ‘,3. Ve

SO DE LA UNION, Y EN PARTICULAR A LAS DIPUTADAS Y A LOS
OS FEDERALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE

, basado en las siguientes:
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CONSIDERACIONES.

El accgso a un trabajo seguro, productivo y remunerado en forma justa es
fundamiental para el fortalecimiento de la autoestima de las personas en edad de
trabajal y para sus familias; permite hacer una contribucién productiva a la familia y

al pais.

Los gdbiernos se enfocan en eliminar los obstaculos al empleo y buscan

implemgntar politicas publicas que incentiven la inversion publica y privada y que
funciong ¢como un mecanismo que impulse la actividad economica, genere mayores

empleop de mejor calidad y también bienestar social.

Un grar| nimero de paises del mundo han encontrado en el Seguro de Desempleo,
ese mefahismo de politica publica que permite cumplir una meta tan complicada.

El Segyro de Desempleo es una prestacion monetaria que sirve para dar seguridad

de ingrgsos a los trabajadores en caso de desempleo temporal. En algunos paises

se defipe| como un fondo de emergencia para hacer frente a eventualidades
laboralgs adversas.

La incgpacidad de muchas economias para crear los empleos suficientes ha
originado gue los gobiernos tomen la decision de crear un Seguro de Desempleo
que am|nore los efectos negativos que supone la falta de un empleo y un ingreso
perman anfle por condiciones ajenas a los propios gobiernos y a los trabajadore§.

/
Ante el Jnuevo escenario que nos ha impuesto la pandemia a nivel mundial, cada r\
vez es| mas necesaria la implementaciéon de un programa de reactivacion K

econ()rr?'c , pues como se sabe ante esta crisis sanitaria, las pequefnas y medianas
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empregas decidieron cerrar sus puertas, generando mas desempleos e impacto en

el biengstar de muchas familias mexicanas, incrementando las cifras de personas

en situgcidn de pobreza y pobreza extrema.

En enefo|de 2019 la tasa de desempleo a nivel nacional representé 3.6%, en junio
de 202( en pleno pico de la pandemia la tasa mostré su nivel mas alto con 5.5%.

Entre april y diciembre de 2020, casi 13 millones de personas perdieron su empleo
y aunqye|se logré recuperar el 95% de los empleos perdidos, faltan por recuperar

678 mil{127 empleos para tener los niveles que habia en abril del afio pasado.

El ultimp registro de la encuesta de ocupacion de INEGI muestra una recuperacion,
ya que ¢n|julio de 2021 el porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
fue de 4.0%.

A pesdr de la disminucion mostrada durante el primer semestre del afo, la
desocupacion aun registra cifras superiores respecto al Ultimo afo de la
adminigtracién pasada.

Por otrd lado, las familias mexicanas tuvieron menos ingresos, invirtieron menos e

educac|on, y se redujo el niumero de miembros que aportaban ingresos. M

Los indresos de los hogares mexicanos cayeron 5.8% de 2018 a 2020 como
resultaqo del desempleo que generoé la pandemia. Asimismo, comparado con 2018
la redu¢citn del gasto de 6.7% fue mayor que la reduccion del ingreso de 5.7%.




~ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Y EN PARTICULAR A LAS DIPUTADAS Y A
LOS DIPUTADOS FEDERALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE ANALICEN,
= DISCUTAN Y APRUEBEN A LA BREVEDAD POSIBLE, LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJQ, Y DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, PARA CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEO, SUSCRITA POR LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
DICHA CAMARA.

el :\W

g

\

El 90% de los hogares en México tuvieron una reduccion de sus ingresos, no
obstantg, el 10% de la poblacion con menores ingresos reporté un aumento de 1.3%

real en pu ingreso por hogar.

En sump, |a crisis de salud y la crisis econémica obligan a México a adoptar medidas
urgenti para crear un ingreso basico de emergencia (Seguro de Desempleo) como
lo hacep muchos paises del mundo en América Latina y Europa. Esta medida debe
ser de paracter provisional y estar destinada, en un primer momento, a la parte
formal de los trabajadores para después en un proyecto de mayor calado atender a ﬁ

la partelmas vulnerable de la poblacion.

Aun a pesar del regreso a las actividades de practicamente todos los sectores

econoénlicos, es posible observar una franca debilidad, toda vez que el gobierno no
ha sidg

O

lapaz de expandir la actividad econdmica e incentivar el aumento y
fortalec

W

riel empleo en el mercado de trabajo. Existen 2.4 millones de personas
desocupadas que quieren trabajar y sin embargo no tienen las condiciones para
encontrpr| un empleo ni las condiciones por parte del gobierno que permitan
incentivarlo.

En Quingtana Roo, el panorama que nos ha traido la pandemia no es mejor que a
nivel nagional, algunas estadisticas en materia de empleo nos muestran lo siguiente:

Segun Ips datos abiertos de trabajadores asegurados al IMSS, durante el afio 2020
hubo urfa disminucién importante en el aseguramiento de trabajadores, en virtud de

la perdifla de empleos derivada del cierre de muchos negocios, lo cual se puede

apreciaf en la siguiente tabla. (\
W
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Empleos Generados
2018 Diciembre 447,348
2019 Enero 458,585 11,237
Febrero 459,222 637
Marzo 458,246 -976
Abril 463,068 4,822
Mayo 463,226 158
Junio 465,591 2,365
Julio 471,888 6,297
Agosto 471,372 -516 ,r
|
Septiembre 469,415 1,957 f ‘
Octubre 473,308 3,893 | /
Noviembre 477,456 4,148 I}
Hmcc
Diciembre 463,164 14,292 tXx_\L\«_
x
2020 Enero 472,299 9,135 .-
11
Febrero 472,041
Marzo 424,238 oy
Abril 379,254 44 984 \\
Mayo 358,243 21,011 '\\
Junio 358,969 726 \
Julio 356,370 2.599 ’
Agosto 356,310 60
Septiembre 358,177 1,867
Octubre 361,787 3,610
Noviembre 370,055 8,268
Diciembre 365,783 4,272
2021 Enero 362,807
Febrero 363,772 965
Marzo 377,825 14,053
Abril 384,821 6,996
Mayo 396,775 11,954
Junio 406,636 9,861
Julio 417,457 10,821 \
Agosto 424,006 6,549 Q}Y\
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Septiembre - 0
Octubre - 0
Noviembre - 0
Diciembre - 0
TOTAL 58,223

Fuente: ijttn://datos.imss.gob. mx/tags/asegurados

De acuprdo con el portal Data México', Quintana Roo tiene actualmente una tasa
de desgmpleo del 8.21% de una poblacion econémicamente activa de 919,059
habitanfes y una tasa de informalidad laboral de 49.1%.
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t Piataforr[a que integra, visualiza y distribuye datos publicos de México, para permitir la integracion,
visualizacipn y analisis de datos publicos para fomentar la innovacion, inclusién y diversificacion de la
economiahttps://datamexico.org/es/profile/geo/quintana-roo-qri#empleo
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Tasa de desempleo

En Quiptana Roo podemos observar, de e
acuerdp a la encuesta nacional de
ocupacjén y empleo (ENOE), que en el
ultimo frimestre del afio 2019 se presenté
una tada de desempleo de 2.69%; hasta el
mes delmayo de 2020 y hasta junio del afio
2020 s¢ generd una tasa de desempleo de
7.39%.

€50 Wayo 200 £T0€ jusio 2020

Es impdrtante manifestar que la iniciativa a la que he hecho referencia busca cumplir

con los|siguientes objetivos:

1. Crear un Seguro de Desempleo para mitigar los efectos de la tasa de
desocupacion laboral y falta de ingresos por consecuencia de emergencia
sanitaria o contingencia econémica, como un apoyo temporal de cuatro
meses a trabajadores formales considerando como pago minimo la Linea
de Bienestar de Coneval y;

2. Garantizar un apoyo econémico temporal e inmediato de 2.5 veces la
Linea de Pobreza Extrema por ingreso en area urbana establecida por el
Coneval para satisfacer necesidades basicas y sostener el consumo de los
hogares, lo que sera crucial para lograr una reactivacion soélida
relativamente rapida. J

/

Benefidios de la propuesta legislativa.
= Establecer el Seguro de Desempleo como un derecho constitucional
de cada trabajador formal.

= Entregar un apoyo directo a los trabajadores formales que perdieron
su empleo como resultado de situaciones ajenas a sus decisiones. (\
N
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= Garantizar un ingreso minimo mensual de 2.5 veces el valor de la
Linea de Pobreza Extrema por ingreso en area urbana establecida por
el Coneval.

* |mpulsar de forma indirecta una medida de promocién del gasto y
consumo familiar para fortalecer el mercado interno.

= Disminuir el uso de ahorros para el retiro de las personas en situacion
de desempleo y evitar la desestabilizacion del sector financiero.

= Ayudar a reducir el nimero de personas en situacion de pobreza como
resultado de una pandemia.

De estq manera se busca que el Estado garantice con un Seguro de Desempleo a

cada trdbajador econdmicamente activo mayor de 18 afios que labore en el mercado
formal, p1ara que goce de un apoyo economico cuando sus labores sean
suspenflidas como resultado de una emergencia sanitaria o contingencia
econonjica declarada por la autoridad competente. EI Seguro que reciban los
trabajadores se entregara de manera mensual, tendra una duracion maxima hasta
de cuaffo meses y sera igual al monto de la Linea de Bienestar establecida por el

Consejgo acional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Con la propuesta se pretende que el seguro de desempleo sea un pago tempor
realizado por el Gobierno a aquellas personas que se hayan quedado sin empleo
de forj\a involuntaria y muestran su disponibilidad para trabajar mediante la
inscripggon formal. En este caso, se propone sea la Secretaria del Trabajo y
Previsidn |Social, la dependencia responsable de la operacion y entrega de apoyos
siemprg que se realice la declaratoria de emergencia sanitaria o contingencia
econdnlica por las autoridades competentes. Se entregara a cada trabajador mayor

de 18 afios que se encuentre en el mercado formal que se encuentre desempleado

A

durante| la emergencia sanitaria o contingencia econémica y compruebe haber

laboradp al menos un afo previo al apoyo econémico del seguro.
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Camarg de Diputados para que en cumplimiento de sus facultades, proceda a la

Por las|consideraciones antes expuestas, resulta importante emitir un exhorto a la
mayor prevedad, realizar el analisis, discusion y aprobacién de la iniciativa que
busca gstablecer el seguro de desempleo en beneficio de las y los mexicanos que

con sultrabajo aportan directamente a la economia de nuestro pais, por lo que

tenem:r bien someter a la consideracion de este Honorable Pleno deliberativo,
e

los sig tes puntos de:

ACUERDO.

PRIMEICL La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Union, y en particular a las Diputadas y a los Diputados Federales del Esta e \

Quintarr Roo para que analicen, discutan y aprueben a la brevedad posible, la
iniciativg que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los E

Impuesfo Sobre la Renta, para crear el seguro de desempleo, suscrita por los

(7))

tados Unidos Mexicanos; y de las Leyes Federal del Trabajo, y del

integrarftes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en dicha Camara.
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SEGI[NDO. Remitase el presente documento legislativo, a las Legislaturas de las

des Federativas de la Republica Mexicana, para que, en caso de

consiflerarlo, se adhieran a las finalidades del mismo.

DAPO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN

GIRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCI¢

iAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

O

NACIONAL EN LA H. XVI

LEGISLATURA DEL ESTADO DE\QUINTANA ROO

DIP. ED]JK{OLORENZO MARTINEZ ARCILA
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PAN
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