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H. PLENO LEGISLATIVO DE LA HONORABLE

XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, presidente de la Comisién de Salud y
Asistencia Social, de la Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en los articulos 1,4, 5,6,7,.8.9,10,31-32 33 35, 46, 49, 50,
52, 58, 60, 68, 69 y 75 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo;
articulos 1, 8, 30, 35, 36, 40 fraccidn VIIl, 140, 141, 148 Gltimo pérrafo de |Ia Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; articulos 1y 38 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como todos los demas relativos,
aplicables y conducentes al particular, someto a consideracién de la XVi legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, por medio de la cual, respetuosamente se
exhorta respetuosamente, AL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, POR CONDUCTO DE SU COMISIONADO PRESIDENTE, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, ORDENE EL DICTADO DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE DC-001-
2020 EN EL QUE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DICTAMINO DE MANERA PRELIMINAR QUE
NO EXISTEN CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE FERRIS EN LAS RUTAS PLAYA
DEL CARMEN — COZUMEL E ISLA MUJERES — CANCUN, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ¢
base en los razonamientos que, de manera breve y sucinta, desarrollo a continuacion, a titul
de:
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CONSIDERACIONES:

De acuerdo a la historia de Quintana Roo, las Islas denominadas Isla Mujeres y Cozumel, cuentan
con evidencia prehispénica y un legado de la cultura maya mas que importante, su
“descubrimiento” en los afios 1517 y 1518, respectivamente, las convirtié en los principales
centros poblacionales del territorio que ahora conforma este maravilloso estado, pues se
convirtieron en referencia cultural para el caribe y para todo México.

Estas paradisiacas islas, han sido destino turistico de muchos mexicanos y extranjeros, incluso
previo a la creacién de “Canciin” como proyecto de desarrollo turistico. La belleza natural de Isla
Mujeres y Cozumel ha cautivado a propios y extrafios y contindan siendo sitios de visita obligada
para quienes eligen a nuestro estado como espacio para vacacionar.

En la actualidad, su importancia como municipios y ciudades integrantes del estado de Quintana
Roo, hace que la movilidad y el transporte desde y hacia dichas islas, sea sustancial tanto para la
actividad econédmica como para la vida cotidiana de sus habitantes.

Por desgracia, esa obligada conectividad de pasajeros entre Cozumel y Playa del Carmen o entre
Isla Mujeres y Canctin, fue aprovechada por empresarios que sin miramientos, no sélo fincaron
un muy fructifero negocio, sino que han maniobrado administracién tras administracion, ya sea
estatal o federal, para continuar abusando en la prestacién de un servicio basico e indispensable
para la subistencia de dichos destinos turisticos y Unica alternativa de movilidad para los
habitantes de dichos lugares. Es urgente detener esta situacién.

Las concesiones para el servicio de transporte maritimo de pasajeros en la modalidad de ferris,
otorgadas a las empresas: “Naviera Magna”, S. A. de C. V. (conocida como ULTRAMAR); “Golfo
Transportacion”, S. A. de C. V. (conocida como WINJET); y “Naveganto”, S. A. de C. V., ha
constituido una via de abuso a la economia de los quintanarroenses y un obstaculo a

crecimiento turistico de nuestros destinos insulares como Cozumel e Isla Mujeres. La forma g
que dichas empresas se han coludido ilegalmente para seguir beneficiandose en |a
de rutas que no cuentan con opciones distintas para su conectividad, resulta criminal.
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En distintas ocasiones, este Congreso y en especial esta XVI Legislatura, ha emitido distintas
comunicaciones a través de exhortos y/o puntos de acuerdo para alzar la voz en favor de
nuestros representados los ciudadanos quintanarroenses, a fin de que las autoridades
competentes dieran curso a una investigacion respecto de lo que sucede dia con dia en lo
correspondiente al transporte maritimo en los destinos aludidos.

Asi, el pasado 20 de noviembre de 2019, el suscrito y la diputada Teresa Atenea Gémez Ricalde;
los diputados Carlos Rafael Hernandez Blanco, José Luis Toledo Medina y José Luis Guillén Lopez,
presentamos un punto de acuerdo para exhortar precisamente a la Comisién Federal de
Competencia Economica a fin de que se realice una evaluacién de la politica de competencia y
sus efectos en el mercado de transporte maritimo en nuestro estado, y con el fin de detectar la
posible existencia de algin problema de competencia econémica en perjuicio de los usuarios de
dicho transporte en el estado de Quintana Roo.

Es el caso, que la Autoridad Investigadora de la Comisién Federal de Competencia Econémica
abrio el expediente DC-001-2020 mediante el cual realizé la investigacién en el mercado de
servicios de transporte maritimo de pasajeros en rutas con origen y/o destino en la zona norte
del estado de Quintana Roo y servicios relacionados y emitié el dictamen preliminar con
fundamento en los articulos 28, parrafo décimo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4, 10, 12, fracciones | y XXX, 26, 27, 28,
fraccion XI, y 96, fraccion V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 1, 2 y 110, fraccidn
Il, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica; vl 2,
4, fraccion Ill, 16 y 17, fraccién XVI, del Estatuto Organico de la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica.

! http://documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-XVI-2019-11-27-646 7.00.pdf
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Derivado de dicha investigacién, la Autoridad Investigadora de la COFECE emitid el
dictdmen preliminar, mismo que fue publicad en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de febrero del presente afio y que en lo conducente sefiala lo siguiente?:

PRIMERO. La Autoridad Investigadora concluye preliminarmente que hay elementos para
determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante
constituido por el servicio de transporte maritimo de pasajeros en la modalidad de ferris
en la ruta con origen (y/o destino) en Isla Mujeres, Quintana Roo, y destino (y/u origen) en
las terminales maritimas y/o muelles de Puerto Judrez, Gran Puerto, El Caracol, Playa
Tortugas y El Embarcadero, todos estos ubicados en Canctin, Quintana Roo.

SEGUNDO. La Autoridad Investigadora concluye preliminarmente que hay elementos para
determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante
constituido por el servicio de transporte maritimo de pasajeros en la modalidad de ferris
en la ruta con origen (y/o destino) en la isla de Cozumel, Quintana Roo, y destino (y/u
origen) en Playa del Carmen, Quintana Roo.

De lo sefialado, se desprende claramente que la actividad que hasta la fecha llevan a cabo
las navieras concesionarias, va en contra de los principios legales de competencia
econdmica a que se encuentran obligados y que, por consecuencia, hay unailegal libertad
asumida por dichas empresas en la imposicién de tarifas y en la operacién de rutas para
el cruce a las islas de Cozumel y de Isla Mujeres.

El dictamen preliminar referido, constituyé una sélida esperanza para los
quintanarroenses y los usuarios directos e indirectos de ese medio de transporte, para
que sea dicha declarativa, el inicio de mejores condiciones de competencia que redunde
en beneficios sustanciales en tarifas y operacién por parte de las navieras.

Sin embargo, a la fecha que cursa no ha sido dictada la resolucion definitiva del
expediente DC-001-2020.

2 https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/ZUZ1/02/DOF—11febrero2021-01.pdf
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Tal situacion ha sido expuesta desde la tribuna del Senado de la Republica por la Senadora
Marybel Villegas Canché, asi como por el Senador José Luis Pech Varguez3, ambos
representantes del estado de Quintana Roo ante ese maximo dérgano legislativo.
Asimismo, resulta claro que de conformidad al articulo 96 de la Ley Federal de
Competencia Economica, existe aun un procedimiento por seguir para el dictado de la
resolucion definitiva por parte de la COFECE, en los siguientes términos:

Capitulo 1l
Del Procedimiento para Resolver sobre Condiciones de Mercado

Articulo 96. Cuando las disposiciones legales o reglamentarias prevengan expresamente que deba
resolverse u opinar sobre cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otros términos andlogos, o cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal
mediante acuerdos o decretos, la Comisién emitird de oficio, a solicitud del Ejecutivo Federal, por si
o por conducto de la Secretaria, a solicitud de la dependencia coordinadora del sector
correspondiente o a peticion de parte afectada la resolucién u opinién que corresponda, para lo cual
se estard al siguiente procedimiento:

I En caso de solicitud de parte o de la autoridad coordinadora del sector correspondiente, el solicitante
deberd presentar la informacién que permita identificar el mercado relevante y el poder sustancial
en los términos dispuestos en esta Ley, asi como motivar la necesidad de emitir la resolucién u
opinion. Las Disposiciones Regulatorias estableceran los requisitos para la presentacién de las
solicitudes;

1l Dentro de los diez dias siguientes, se emitird el acuerdo de inicio o prevendra al solicitante para que
presente la informacién faltante, que permita a la Comisién identificar el mercado relevante y la
existencia de poder sustancial, lo que debera cumplir en un plazo de quince dias, contado a partir de
que sea notificado de la prevencién. En caso de que no se cumpla con el requerimiento, se tendra
por no presentada la solicitud;

M. La Comision dictard el acuerdo de inicio y publicara en el Diario Oficial de la Federacién un extracto
del mismo, el cual debera contener el mercado materia de la declaratoria con el objeto de gue
cualquier persona pueda coadyuvar en dicha investigacion. El extracto podra ser difundido ademds, \
en cualquier otro medio de comunicacidn cuando el asunto sea relevante a juicio de la Comisién;

V. El periodo de investigacion comenzara a contar a partir de la publicacion del extracto y no podra ser
inferior a quince ni exceder de cuarenta y cinco dias. La Comisién requerird los informes y
documentos necesarios y citard a declarar a quienes tengan relacién con el caso de que se trate;

3 https://www.facebook.com/198544846965809/posts/2088070431346565/
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V. Concluida la investigacion correspondiente y si existen elementos para determinar la existencia de
poder sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva, u otros términos analogos, la
Comisién emitira un dictamen preliminar dentro de un plazo de treinta dias contados a partir de la
emision del acuerdo que tenga por concluida la investigacion, y un extracto del mismo sera publicado
en los medios de difusién de la Comisidn y se publicaran los datos relevantes del dictamen en el
Diario Oficial de la Federacion;

Vi, Los Agentes Econémicos que demuestren ante la Comisién que tienen interés en el asunto,
podran manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer los elementos de conviccidon
que estimen pertinentes, dentro de los veinte dias siguientes al de la publicacién de los
datos relevantes del dictamen preliminar en el Diario Oficial de la Federacion;

VIl. Dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo referido en la fraccién anterior,
se acordard, en su caso, el desechamiento o la admisién de los medios de pruebay se fijara
el lugar, dia y hora para su desahogo;

VIll.  El desahogo de las pruebas se realizara dentro de un plazo no mayor de veinte dias,
contado a partir de su admision;

IX. El expediente se entendera integrado una vez desahogadas las pruebas o concluido el
plazo concedido para ello, y

X. Una vez integrado el expediente, la Comision emitird resolucién u opinién en un plazo no
mayor a treinta dias, misma que se debera notificar, en su caso, al Ejecutivo Federal y la
autoridad coordinadora del sector correspondiente y publicar en la pagina de internet de
la Comisién, asi como publicar los datos relevantes en el Diario Oficial de la Federacion. Lo
anterior, para efectos de que, en su caso, la autoridad coordinadora del sector pueda
establecer la regulacién y las medidas correspondientes, para lo cual podra solicitar la
opinién no vinculatoria de la Comision.

No pasa desapercibido para el suscrito que con motivo de la contingencia sanitaria
causada por la pandemia del COVID-19, mediante Acuerdo CFCE-015-2021, la Comisién
Federal de Competencia Econémica determiné que no correrian los plazos respecto a
algunos de los procedimientos tramitados ante dicha autoridad, estableciendo co
plazo final para tal suspension, el dia 19 de febrero de 2021.
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Es el caso, que los procedimientos para resolver sobre condiciones de mercado, se
encontraron en tal supuesto de suspension, sin embargo, considerando que el dictamen
preliminar se publico en el DOF el 11 de febrero y que la suspensién de plazos concluyé
el 19 de febrero, el procedimiento debid avanzar en los tiempos aproximados y definidos
en las fracciones VI a X del articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econémica

trasunto.

Procedimiento

Fundamento

LFCE

Plazo segun la ley

Vencimiento

aproximado

Dictdmen preliminar a cargo de la
Autoridad Investigadora

YA FUE PUBLICADO EN DOF

Art. 96 fraccion V

30 dias

11 de febrero de
2021

REANUDACION DE PLAZOS DE Acuerdo CFCE- Del 2 al 19 de febrero 19 de febrero de
ACTUACION DE LA COFECE 015-2021 2021
Manifestacién de interés por parte | Art. 96 fraccién VI 20 dias 19 de marzo de 2021
de los Agentes Econdmicos y
presentacion de pruebas
Desechamiento o admision de las Art. 96 fraccién 10 dias 5 de abril de 2021
pruebas Vil
Desahogo de pruebas Art. 96 fraccion 20 dias 4 de mayo de 2021
Vil
Resolucién u opindn final Art. 96 fraccion X 30 dias 15 de junio de 2021.
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En esas condiciones, es que resulta trascendental para este Congreso, solicitar al Pleno
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, lleve a cabo las acciones pertinentes
que permitan estar en condiciones de dictar una resolucién definitiva del asunto de
mérito, que a su vez de paso a la actuacion de la Secretaria de Marina en la regulacion de
las tarifas en el mercado correspondiente a los cruces de Isla Mujeres — Cancun, Cancin
— Isla Mujeres, Cozumel — Playa del Carmen y Playa del Carmen — Cozumel, como en
derecho corresponde, por ser un asunto sensible para los quintanarroenses y sobre todo,
porque es deber de esta soberania y de todas las autoridades relacionadas, acabar con el
abuso de las navieras en el estado de Quintana Roo.

Es por las consideraciones antes vertidas que propongo el presente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente a AL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, POR CONDUCTO DE SU COMISIONADO PRESIDENTE, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ORDENE EL DICTADO DE LA RESOLUCION
DEL EXPEDIENTE DC-001-2020 EN EL QUE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DICTAMINO
DE MANERA PRELIMINAR QUE NO EXISTEN CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS EN LA
MODALIDAD DE FERRIS EN LAS RUTAS PLAYA DEL CARMEN — COZUMEL E ISLA MUJERES
— CANCUN, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SEGUNDO: -Una vez aprobado el presente acuerdo, comuniquese el mismo a las
autoridades exhortadas, para los efectos administrativos correspondientes.

TERCERO: Una vez iniciado los procedimientos correspondientes para la cracic')n
aplicaciéon de la estrategia requerida, informen a este Poder Legislativo

resolucion de estos.
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Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y soberano
de Quintana Roo, a los 18 dias del mes de agosto del afio 2021.

RECIBIDO
,/_'5'._'09
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