El suscrito, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comision

de Desarrollo Indigena y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido de
la Revolucion Democrdtica, con fundamento en el articulo 148 de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 38 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a consideracion, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO POR EL QUE LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
GARANTICEN E INSTRUMENTEN LAS ACCIONES AFIRMATIVAS QUE PERMITA
A LA POBLACION INDIGENA, ACCEDER A UNA EDUCACION
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A TRAVES DE UN MODELO EDUCATIVO QU
CONSIDERE SU LENGUA Y SU CULTURA; ASIMISMO SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA AUTORIDAD ESTATAL EDUCATIVA QUE INFORME LA
CONDICION, ESTADO Y SITUACION ACTUAL DEL MODELO EDUCATIVO EN
MATERIA INDIGENA VIGENTE EN EL ESTADO, LO ANTERIOR, DERIVADO DE
LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS DONDE DOCENTES ADSCRITOS A LA
MODALIDAD DE EDUCACION INDIGENA DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, MANIFESTARON SER AFECTADOS EN SUS CONDICIONES

LABORALES; lo que sustento basado en lo que se expone a continuacion:




CONSIDERACIONES

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (169). en su Parte VI,
Educacion y Medios de Comunicacion!, reconoce el derecho a Ia
educacion de los pueblos indigenas y establece que los Estados deberdn
adoptar las medidas necesarias para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados, la posibilidad de adquirir una educacion a todos los
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad

nacional,

Asimismo, en el numeral primero del articulo 27 de la convencidn en
comento, establece que los programas y servicios educativos deberdn
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares; igualmente, el articulo 30, insta a los Estados
adoptar medidas acordes a las tradiciones y cultura de los pueblos
interesados, asi como reconocer y utilizar las lenguas indigenas. Parduna

mejor ilustracion se trascribe los articulos, con el texto siguiente:

Articulo 27
I. Los programas y los servicios de educacién destinados a los
pueblos interesados deberdn desarrollarse y aplicarse en
cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y fodas sus demds aspiraciones

sociales, econdémicas y culturales.

1 Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionaIinterest/pages/indigenous.aspx
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2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de
miembros de estos pueblos y su parficipacién en la formulacién y
ejecucion de programas de educacién, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de Ia

realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademds, los gobiemos deberdn reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que ftales instituciones safisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos

pueblos. Deberdn facilitdrseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las
fradiciones y culturas de los pueblos inferesados, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que
ataie al frabajo, a las posibilidades econémicas, a las cuestiones
de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechys

dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, deberd recurirse, si fuere necesario, a traducciones
escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacién de masas

en las lenguas de dichos pueblos.

De la misma forma, diversos tratados Internacionales, convenciones y
declaraciones, se han pronunciado por los derechos en materia
educativa de los pueblos y comunidades indigenas, entre los que se

destaca:
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1.- Bl Convenio constitutivo del fondo para el desarrollo de los pueblos

indigenas de américa latina y el caribe.

2.- Bl Convenio internacional del trabajo (num. 107) sobre poblaciones

indigenas v tribales.

3.-La Declaracién de las naciones unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas.

Por su parte, nuestra Carta Magna, en su articulo segundo, reconoce y
garantiza los Derechos de los pueblos y comunidades Indigenas,
estipulando en su inciso B, que la Federacidn, las Entidades Federativas y
los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerdn las

instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizag la

vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de s
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operada

conjuntamente con ellos. 2

Asimismo, el inciso B, menciona que las autoridades antes citadas, para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, tienen la obligacién de garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacién bilingiie e intercultural, la
alfabetizacién, la conclusién de la educacién bdsica, la capacitacion

productiva y la educacién media superior y Superior.

“Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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Tambien, es importante destacar que el articulo 37 de la Ley General de
Educacién,® reconoce a la educaciéon indigena como un tipo o
modalidad que forma parte los servicios de educacién bdsica. Para una

mejor ilustracion se trascribe el articulo, con el texto siguiente:

Articulo 37. La educacién bdsica estd compuesta por el nivel inicial,
preescolar, primaria y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo de educacién, enire oiros,

son:

I Inicial escolarizada y no escolarizada;

Il. Preescolar general, indigena y comunitario;

I, Primaria general, indigena y comunitaria;

IV. Secundaria, enfre las que se encuentran la general, técnica,
comunitaria o las modalidades regionales autorizadas por la
Secretaria;

V. Secundaria para frabajadores, y

VI. Telesecundaria.

De manera adicional, se considerardn aquellos para impartir

educacion especial, incluidos los Centros de Atencién Multiple.

Asimismo, la Ley de Educacidén del Estado de Quintana Roo, en su
seccién cuarta, denominada “Educacién Indigena”, describe en que

consiste esta modalidad, de acuerdo con la siguiente redaccién:

? Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
* Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L79-XV-20190809-
L1520190809341.pdf
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SECCION CUARTA
Educacién Indigena

Articulo 117.- Esta modalidad de educacién inicial y bdsica ofrece
a la poblacion indigena educacién de calidad con equidad en el
marco de la diversidad, a través de un modelo educativo que
considera su lengua y su cultura como componentes del curriculo,
y les permite desarrollar competencias para participar con éxito en
los dmbifos escolar, laboral y ciudadano que demanda Ia

sociedad.

Conscientes de esta obligatoriedad adquirida a nivel internacional,
nacional y estatal, la autoridad federal y estatal, han emprendido vy
desarrollado las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las
demandas de la poblacién indigena relacionadas con el acceso y la
permanencia en los diferentes niveles educativos, asi como pgra
fortalecer la interculturalidad y establecer estrategias paralelas pa

disminuir los riesgos a la salud en estos tiempos de pandemia.

No obstante, es de reconocer que hace falta duplicar esfuerzos para
fomentar una educacién indigena con perspectiva intercultural, bilingUe,
y que realmente contenga un enfoque de respeto a los usos, costumbres

y tradiciones de los pueblos indigenas.
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Cabe mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéns,
recientemente se pronuncié y determino invalidar diversos articulos de la

Ley General de Educacion por falta de consulta a los pueblos indigenas.

Es decir, invalidd los articulos 56, 57 y 58, contenidos en el Capitulo VI “De
la Educacién Indigena” de la ley citada, por vulnerar directamente los
derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas, debido a
que existe la obligacién de consultar a estos grupos previo a la
expedicion de laley, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién

Federal y el articulo 6 del Convenio 162 de la OIT.

La importancia de consultar, radica precisamente en poder instrumentar
acciones o politicas publicas con un enfoque intercultural, qgue visibilice,
reconozca y garantice el pleno respeto de los derechos de los pueblos

indigenas y la proteccién de sus usos, costumbres, tradiciones y cultura.

Por ello, a fravés de la presente Proposicién con puntos de acuerdo,

propongo exhortar respetuosamente a la Secretaria de Educacion

Pdblicay ala Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo,
que, en el dmbito de su competencia, garanticen e instrumenten
acciones afirmativas que pemita a la poblacién indigena, acceder a
una educacion con perspectiva interculturals, a través de un modelo

educativo que considere su lengua y su cultura.

Asimismo, propongo solicitar respetuosamente a la autoridad estatal

educativa gue informe la condicién, estado y situacién actual del

® Disponible en: https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6497
® Disponible en: Interpretacion Intercultural, https://jurislex.scjn.gob.mx/#/1000/tab
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modelo educativo en materia indigena vigente en el estado, lo anterior,
derivado de los Ultimos acontecimientos donde docentes adscritos a la
moddalidad de educacion indigena de las comunidades y pueblos
indigenas, manifestaron ser afectados en sus condiciones laborales’.

Lo anterior, derivado de las manifestaciones publicas 8que se produjeron
debido a los cambios administrativos que se pretenden aplicar en el
modelo de educacién indigena del Estado de Quintana Roo?, lo que ha
generado diversas opiniones e inconformidad por parte del personal

docente y administrativo.

Aunado, a las probablemente violaciones a los derechos laborales que
publicamente han manifestado las y los docentes a través de diversos
medios de comunicacidon'o, es importante conocer las medidas
administrativas que pretende implementar la autoridad edugativa

estatal.

Dado a que, de conformidad con los criterios jurisprudenciales emitidos
porla Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de tratarse de una medida
administrativa de impacto significativo sobre el entorno de los grupos o
pueblos indigenas, se debe realizar la consulta respectiva, contemplando

los estdndares minimos o requisitos esenciales para su cumplimiento,
debiendo ser previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

” Disponible en: mps:j/www.milenio.com/po!itica/de!fina-gomez—promete-apovo-educacion-indigena
% Disponible en: https://www.poresto.net/quintana-roo/2022/2/3/maestros-exigen-delfina-gomez-
apoyos-para-la-educacion-indigena-en-quintana-roo-314022.html

9 Disponible en: https://d rvnoticias.com/2022/02/03/docentes-piden-mayor-atencion-a-la-educacion-
indigena-en-quintana-roo/

% Disponible en: https://grupopiramide.com.mx/noticias/exigen-docentes-de-educacion-indigena-de-
groo-atencion-de-la-sep/




En este sentido, como quedd establecido en la tesis nimero XXVI1.30.20
CS (10a.). Rubro (Titulo/Subtitulo): DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y
RELEVANCIA!!,  existe la obligatoriedad de reconocer, promover y
proteger de su derecho humano a ia consulta previa, respecto de
aquellas medidas administrativas o legislativas de impacto significativo
sobre el entorno de los grupos mencionados, erigiéndose como un
mecanismo de equiparacién para garantizar su participacion en las
decisiones politicas que puedan afectarlos, con el proposito de
salvaguardar su derecho ala libre determinacion, asi como sus derechos

culturales y patrimoniales.

Finaimente, como se puede observar existe un extenso andamiagje
juridico que tutela los derechos de los pueblos indigenas, con el objetivo
de evitar la implementacion de medidas administrativas unilaterales, es
decir, que no consideran alas partes involucradas y gue, probablemente

de sean afectadas por una determinacién de la autoridad.

Por todo lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracion del Plen

Legislativo, la siguiente proposicidon con puntos de:

ACUERDO

PRIMERO: LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU

11 Disponible en: https://jurislex.scjin.gob.mx/#/1000/tab
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COMPETENCIA, GARANTICEN E INSTRUMENTEN LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS QUE PERMITA A LA POBLACION INDIGENA, ACCEDER A UNA
EDUCACION CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A TRAVES DE UN
MODELO EDUCATIVO QUE CONSIDERE SU LENGUA Y SU CULTURA.

SEGUNDO: SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, INFORME LA CONDICION,
ESTADO Y SITUACION ACTUAL DEL MODELO EDUCATIVO EN MATERIA
INDIGENA VIGENTE EN EL ESTADO, LO ANTERIOR, DERIVADO DE LOS
ULTIMOS ACONTECIMIENTOS DONDE DOCENTES ADSCRITOS A LA
MODALIDAD DE EDUCACION INDIGENA DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, MANFESTARON SER AFECTADOS EN SUS CONDICIONES
LABORALES.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINFA
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VE
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