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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO,

DECRETA:

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo,

para el ejercicio fiscal 2023, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023

ARTICULO 1. Los ingresos que el Municipio de José Marfa Morelos, del Estado de Quintana Roo, percibird
durante el ejercicio fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre del afio 2023, para cubrir los gastos de

administracion y demds obligaciones a su cargo, seran los provenientes de los conceptos que a

continuacidn se enumeran:

Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo

Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023 Ingreso Estimado

Clasificador por Rubro de Ingreso

TOTVAL DE INGRESOS 2023 | $371,058,490

IMPUESTOS | $983217

11 Impuestos sobre los ingresos ' $61,200




r .
Del impuesto sobre diversiones, video juegos y
1 $12,950
espectaculos publicos
Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y
2 $48,250
loterias
Del impuesto a mudsicos vy cancioneros
3 S0
profesionales
12 Impuestos sobre el patrimonio $725,328
1 | Del Impuesto predial $725,328
Impuestos sobre la produccién, el consumo y las
13 $185,705
transacciones
Del Impuesto sobre adquisicion de bienes
1 $185,705
inmuebles
14 Impuestos al comercio exterior s e 050
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables S0
16 Impuestos Ecolégicos S0
17 Accesorios de Impuestos $10,984
1 |Recargos $10,984
2 | Sanciones S0
3 | Gastos de Ejecucion S0
4 | Indemnizaciones SO
18 Otros Impuestos SO
Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos S0
19 Vigente causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago
"7 [CUOTAS Y ARORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | - S0
i e R S e T S s P2l U 1
21 Aportaciones para Fondos de Vivienda $o
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22 Cuotas para la Seguridad Social S0
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro S0
Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad S0

s Social
Accesorios de cuotas y aportaciones de Seguridad SO

2 Social
1 |Recargos SO
2 |Sanciones S0
3 | Gastos de Ejecucion S0
4 |Indemnizaciones S0

'CONTRIBUCIONES DE MEIORAS

| Contribuciones de mejoras por obras publicas

39

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en la
Ley de Ingresos vigente causadas en ejercicios

fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago

|DERECHOS

" | Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o

S0

$6,866,551

$102,490

41
explotacion de bienes de dominio publico
De los derechos de cooperaciéon para obras publicas
1 $12,900
que realice el municipio
Uso de la via publica o de otros bienes de uso
2 $89,590
comun
43 Derechos por prestacion de servicios $6,764,061
1 |Servicios de transito $2,612,198
2 | Del Registro Civil $240,275
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tratamiento y destino final de residuos sélidos

. 7
3 | De las licencias para construccidn $139,908
4 | De las certificaciones $1,752
5 | De los Panteones $24,715
Alineamientos de predios, constancias del uso del
suelo, nimero oficial, licencia de uso o destino de
6 $601,951
suelo, medicién de solares del fundo legal y
servicios catastrales
Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, s
7 0
industrial y de servicios
Licencias para funcionamiento de establecimientos
8 $819,563
mercantiles en horas extraordinarias
9 [Rastro e inspeccidn sanitaria $315,795
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros SO
11 | Depdsito de animales en corrales municipales SO
Registro y busqueda de fierros y sefiales para
12 $0
ganado
Expedicion de certificados de vecindad, de
13 $12,000
residencia y de morada conyugal
14 | De los anuncios $390,732
15 [ Limpieza de solares baldios SO
16 | Servicios de inspeccidn y vigilancia o
Del servicio prestado por las autoridades de
17 S0
seguridad publica
Servicios de recoleccion, transportacion,
18 $748,769
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De la verificacion, control y fiscalizacién de obra

[PRODUCTOS

pendientes de liquidacién o pago

19 $0
publica
Servicios en materia de ecologia y proteccion al
20 $168,000
ambiente
21 | De los servicios en materia de proteccién civil $688,403
22 | De los servicios que presta la unidad de vinculacidn SO
44 Otros Derechos S0
1 | Otros no especificados o
45 Accesorios de Derechos S0
1 |Recargos SO
2 |Sanciones S0
3 | Gastos de Ejecucién $0
4 |Indemnizaciones $0
Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos SO
49 vigente causados en ejercicios fiscales anteriores

B e

$416,203

51 Productos $416,203
1 |Bienes mostrencos S0
2 | De los mercados y otros sitios $63,705
Del arrendamiento, explotacion o enajenacion de SO
’ empresas municipales
4 | Créditos a favor del Municipio SO
Venta de objetos recogidos por los servicios de SO
> limpia y transporte
6 | Productos diversos $352,498
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| | [|productos no comprendidos en la Ley de Ingresos|
59 5 v_igente cau'sados en ejercicios fiscales anteriores S0
pendlentes de Ilqmdacmn (0] pago
APIETOS : '$444 545
“ 1 7 Aprovechamlentos : $185700
1 |Rezagos S0
2 |Multas $185,700
62 Aprovechamientos Patrimoniales S0
De la Venta o e*plotacién de bienes muebles e
! inmuebles propiedad del Municipio <0
63 Accesorios de Aprovechamientos $258,945
1 |Recargos SO
2 |Sanciones SO
3 | Gastos de ejecucion S0
4 | Indemnizaciones S0
5 | Otros aprovechamientos $258,945
Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de S0
69 Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago

5 INGRESOS POR VENTA DE BIENES PRESTACION DEl

SERVICIOS Y OTROS INGRESOS J

lngresos por Venta de Bienes y Prestacion de

71 Servicios de Instituciones Publicas de Seguridad

Social

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de S0
72

Servicios de Empresas Productivas del Estado
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de S0
73 Servicios de Entidades Paraestatales vy

Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de ; S0
Servicios de Entidades Paraestatales
74
| Empresariales No Financieras con Participacion

Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de SO
Servicios de Entidades Paraestatales
75
Empresariales Financieras Monetarias con

Participacion Estatal Mayoritaria

s i | Smmcminge | & Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de| . . . SO

Servicios de Entidades Paraestatales
- e A‘76-_ e — e e . I — —e - e St i i - - -
Empresariales Financieras No Monetarias con

Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de S0
77 Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos con

Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidon de 1]
78 Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y de

los Organos Auténomos

79 Otros Ingresos S0

|

" IPARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, |

|

|INCENTIVOS' DERIVADOS DE LA COLABORACION $362,347,874
| FISCAL Y.FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES |
| P b 2 B e P R L AL

= Siacsndll

e Participaciones $177,43,873
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Fondo General de Participaciones $125,216,112
Fondo de Fomento Municipal $35,895,733
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion $9,483,559
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios $4,344,616
Participaciones de Gasolina y Diésel $2,513,853
Fondo del Impuesto sobre la Renta SO
82 Aportaciones $179,211,316
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
$143,957,345
Saocial Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
$35,253,971
los Municipios
83 Convenios S0
Fondo para la Vigilancia, Administracidn, SO
Mantenimiento, Preservaciony Limpieza de la Zona
Federal Maritimo Terrestre
84 Incentivos derivados de la Colaboracidon Fiscal $5,682,685
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos $902
Fondo de compensacién del ISAN $838,790
Impuesto sobre automdaviles nuevos $3,463,265
Zona Federal Maritimo Terrestre o
ISR de bienes inmuebles $1,379,728
Incentivos por inspeccion y vigilancia (Multas
administrativas Federales no Fiscales) 0
85 Fondos Distintos de Aportaciones S0
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| TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y|

|
[ |

{i SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JIUBILACIONES |

91 | asefncigSsinécioes : S0

T~ | 1 [DelGobierno Federal - 50

2 | Del Gobierno del Estado S0

2ol Ho3 | SE R iSTibsidiossyiSUbvVenclonest s oo o | S| mp e Tl F TS L aS()
1 | Del Gobierno Federal S0

2 | Del Gobierno del Estado S0

95 Pensiones y Jubilaciones ‘ $0
Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo =550

para la Estabilizaciéon y el Desarrollo

\INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS |

- | Endeudamiento interno- -

02 Endeudamiento externo R ey )
03 Financiamiento Interno : S0
1 |Financiamientos S0

ARTICULO 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior serdn causados y recaudados con las tarifas
que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley
de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas, considerando el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques, asi como en las diferentes
formas electrénicas de las diversas obligaciones fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente

deberd obtener, el recibo oficial que expida la Tesoreria Municipal, sellado, con nombre y firma del servidor



———
POOEA EGISLATIVO

ORL BATADO LIEE ¥ SOREIANO
OF GUINTANA 8O0

MOV LPEL ATUAA CORTITOC ONAL

publico que lo expida. Las cantidades que se recauden seran concentradas en la Tesoreria y deberan

reflejarse en los registros de la misma.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el plazo que sefiala la ley dard
lugar a la actualizacidén y recargos; asimismo, el incumplimiento oportuno de las contribuciones vy la
determinacién de créditos fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismo que serdn
iguales a los que fije el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las disposiciones legales

aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 12, el Municipio podra celebrar
Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre

en forma transitoria los que se estimen convenientes.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o consideren a
personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos y contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley
de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios del

Estado de Quintana Roo, y ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten

los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones que contengan
exenciones totales o parciales o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales,

que tengan por objeto la creacion de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y empresas

de participacién estatal.
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el municipio por concepto de
derechos, productos o aprovechamientos, tienen un destino especifico, distinto de los contenidos en el

Cédigo Fiscal de la Federacion, del Estado y del Municipio, y en las demds leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previstas en Leyes
Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos descentralizados sobre contribuciones locales,

salvo en lo que se refiere a bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico

de la Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7. Durante el ejercicio fiscal 2023, en el Impuesto Predial cuando el impuesto causado sea
cubierto en una sola emision por anticipado, cubra todo el afio y sea enterado en la tesoreria municipal, el
Ayuntamiento concederd un descuento del 25% del total del importe, siempre y cuando el pago se efectue
del 2 al 31 de enero; un descuento del 20% del total del importe siempre y cuando el pago se efectue del

1 al 28 de febrero y un descuento del 15% del total del importe siempre y cuando el pago se efectue del 1

al 31 Marzo.

ARTICULO 8. Durante el ejercicio fiscal 2023, cuando los derechos por los servicios de recoleccion
transportacién tratamiento y disposicion final de residuos sélidos sean cubiertos en una sola emisién por
anticipado, cubra todo el afio y sea enterado en la tesorerfa municipal, el Ayuntamiento concederd un
descuento del 25% del total del importe, siempre y cuando el pago se efectie del 2 al 31 de enero; un
descuento del 20% del total del importe siempre y cuando el pago se efectué del 1 al 28 de febrero y un

descuento del 15% del total del importe siempre y cuando el pago se efectue del 1 al 31 Marzo.

ARTICULO 9. Para los efectos de la valuacidn catastral prevista en la Ley de Catastro del Estado de Quintana
Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal 2023, las Tablas de Valores Unitarios para la
tierra y los diversos tipos de construccién, de coeficientes que demeritan o incrementan los valores

catastrales unitarios en el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, emitidas mediante el Decreto
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nimero 80 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 23 de diciembre de 2020, en el

Tomo 111, Nimero 172 Extraordinario, Novena Epoca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1o. de enero del afio 2023.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones, permisos o
autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o
industriales y de prestacién de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o

tolerar excepciones a una disposiciéon administrativa tales como la ampliacién de horario, con excepcion

de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado.

c¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros
sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o la realizacion de

publicidad, excepto los que se realicen por medio de televisién, radio, periddicos y revistas.
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Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de los siguientes:
a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran comprendidos
dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via

publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccidn y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en relacién con las
actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto del uso, goce, explotacién o
aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de

telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de actividad a que se
dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos diferenciales por los conceptos a los que se

refieren los incisos del a) al g) de la fraccién | y la fraccion Il

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o destruccién parcial o
total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo. Tampoco

quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o

a los Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entenderd que limita la facultad del Estado y Municipios

para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de
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inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podrd exigir cobro alguno, con las

salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se considerardan derechos, aun cuando tengan una
denominacién distinta en la legislaciéon local correspondiente, las contribuciones que tengan las

caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacidny la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u otros
cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la caracteristica de derechos de acuerdo con el
Cédigo Fiscal de la Federacion, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones,

donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicién en el Ejercicio Fiscal 2023, debera apegarse a lo dispuesto en el

articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, tuviese disminuciones en los ingresos
del Ejercicio Fiscal 2023, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2023, no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos del
Municipio de José Marfa Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024, en tanto se
aprueba ésta y entra en vigor, continuardn aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley

de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.
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DECRETO NUMERO: 010

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,

CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO

DOS MIL VEINTIDOS.

DIPUTADA PRESIDENTA:

PROFRA. MILDRED

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO
XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL



ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTiCULO 230 LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



ANEXO 1

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

El articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los Estados tienen al municipio como base de su divisidn territorial y de su organizaciéon
politica administrativa, el cual administrard libremente su hacienda, con los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacidn, traslacién, mejora y las que tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles asi como los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su

cargo.

En ejercicio de sus competencias, los ayuntamientos presentan anualmente ante las
legislaturas locales los proyectos de leyes de ingresos para su aprobacion, los cuales
contienen las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
asi como las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria para hacer frente al gasto
publico. Estos proyectos deben de ser congruentes con los planes municipales de desarrollo
y los ejes o programas que emanen de los mismos y en concordancia con los mismos

instrumentos de planeacion del orden estatal, asi como del federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26 la
facultad del Estado para la rectoria del desarrollo nacional, a saber: imprimir solidez,
dinamismo, competitividad y equidad al crecimiento de la economia, con el resultado de

fortalecer laindependenciay la democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Estos



conceptos contenidos en la Carta Magna determinardn los objetivos de la planeacion y

seran los ejes a los que deberan ajustarse los programas de la Administracién Publica

Federal.

Bajo esta perspectiva y de conformidad con lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024 en su pagina 4, el PND es “un instrumento para enunciar los problemas
nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.” EIl PND expone una serie
de principios bajo los cuales la nacién podra alcanzar el nuevo objetivo nacional:
transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.

De acuerdo con el PND, este objetivo general estd alineado con tres objetivos enmarcados
en tres grandes esferas, y a su vez estos objetivos generales estaran entrelazados con tres

objetivos transversales que atienden problemas concretos.

OBIJETIVO NACIONAL:

Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.
Objetivos Generales:

e Justicia y estado de derecho.

e Bienestar.

e Desarrollo Sostenible.

Objetivos Transversales:
e |gualdad de Género, no discriminacidn e inclusion.
e Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.

e Desarrollo sostenible y territorio de interacciones econémicas, politicas y sociales.



En este orden de ideas, es importante sefialar en términos hacendarios los objetivos
identificados con: la alineacidn de los incentivos fiscales, la disciplina fiscal en torno a la
deuda publica, la reduccion de la carga administrativa relacionada con el pago de
impuestos, la disminucién de la evasion fiscal, el impulso y desarrollo de la economia digital,
el aseguramiento de la estabilidad macroecondmica y la autonomia del Banco de México.
El plan recalca la autodeterminacién de los pueblos en lo politico, lo econémico y lo cultural.
Finalmente, respecto de las perspectivas de la politica publica en torno a las finanzas
publicas es pertinente mencionar que en el documento se recalca el fomento de una politica
fiscal sostenible, el fortalecimiento de los principios de disciplina fiscal, la consolidacién de

una trayectoria estable de la deuda publica, el incremento de la eficiencia fiscal, y sobre

todo el ejercicio transparente del gasto publico.

Por otra parte, atendiendo el articulo 80 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del

Estado de Quintana Roo, publicada el 15 de agosto del afio 2022, que al tenor nos dice:

“El plazo para la elaboracidn, validacion, autorizacion, aprobacidn y publicacidn del
Plan Estatal no podrd exceder de cuatro meses contados a partir de la toma de
protesta de la persona titular del Poder Ejecutivo.

En tanto no se haya publicado el Plan Estatal de la nueva Administracion Publica,

seguira vigente el Plan inmediato anterior™.

En consecuencia, como no ha sido publicado el Plan Estatal de Desarrollo de la Nueva
Administracién Publica 2022 — 2027, la presente iniciativa esta alineada al Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 el cual establece un orden de la accién publica del gobierno en el
corto, mediano y largo plazos; en su estructura se mantiene una relacidn estratégica entre

ciudadania y gobierno; esta integrado por cinco ejes rectores:



Desarrollo y Diversificaciéon Econémica con Oportunidades para Todos.
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho

1
2
3. Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente
4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad

5

Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental

Cada uno de estos ejes contiene un objetivo general con su respetiva estrategia; esta
integrado por programas estratégicos, estos a su vez poseen lineas de accién. Ademas, este
documento rector contiene metas especificas por cada programa estratégico, las cuales son
cuantificables y por lo tanto sujetas a evaluacién; posee también indicadores, instrumentos
de medicidn que sirven para la obtencion de objetivos y metas planteadas en relacién con

los impactos, resultados y productos.

La operatividad y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo descansa en el modelo del
Presupuesto basado en Resultados (PBR) con el objetivo de mejorar los impactos del gasto

publico que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de largo aliento para beneficio de

la poblacion.

El PED es igualmente una convocatoria abierta para que todos los habitantes de nuestro
estado participen en este esfuerzo democratico. El objetivo es erradicar la estrechez de
miras y fortalecer nuestros valores fundamentales para construir una entidad de desarrollo

colectivo, y para darle a la gente Una Nueva Esperanza.

OBIJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base de

referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de



actividades orientadas a la obtencion de resultados positivos y valor publico en la actuacién
gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto publico, a través de
indicadores estratégicos y de gestion propios de una administracién publica de caracter

gerencial.

OBJETIVOS PARTICULARES:

e Transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacién de
procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

e Integrar programas presupuestarios que a través de la actividad gubernamental
obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las necesidades
apremiantes de la poblacion.

e Formular alternativas de accién que incluyan la participacién ciudadana como una
practica comun en el actuar del gobierno.

e Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los
resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.

e Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con acciones

focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.

Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo mismo que establece las acciones de gobierno
municipal y cristaliza los proyectos y programas que la administracion 2021-2024

implementara como guia para orientar el progreso sostenible de José Maria Morelos.

Para su elaboracidon se instald un equipo multidisciplinario de profesionistas técnicos
originarios del municipio que se dio a la tarea de estructurar de conformidad con el articulo
17 y 18 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, el documento

que conducird las acciones encaminadas al cumplimento de los objetivos y prioridades



previstos en la planeacién estatal y en congruencia con las acciones de la administracion

publica federal.

El PMD 2021-2024 se estructurd de acuerdo con la metodologia, estrategias y acciones
plasmadas en el PND y el PED definiendo cuatro ejes estratégicos para intervenir en el
desarrollo social, econémico, politico y de seguridad del municipio, regidos por los
principios de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas y consta de 4

ejes principales que se mencionan a continuacion:

Eje 1. Desarrollo Econémico. La lucha del pueblo contra la pobreza y el desempleo:
o Impulsar el sector productivo por medio de la atencién prioritaria al campo,

definiendo programas que potencialicen el sector agropecuario.

Eje 2. Desarrollo Social. Bienestar y Servicios para todas y todos

o Generar las condiciones para mejorar la calidad de vida de los morelenses
ampliando y mejorando la calidad de los servicios publicos municipales vy,
paralelamente mejorar, dentro del ambito de competencia local, el sector

educativo, cultural y de salud.

Eje 3. Buen Gobierno. Servicio publico cercano, moderno y eficiente

o Profesionalizar el servicio publico con la finalidad de atender de forma
eficiente los problemas sociales y econémicos. Crear las condiciones para
que la sociedad se integre en las decisiones publicas y exista total
transparencia y rendiciéon de cuentas como mecanismos de combate a la

corrupcion.



Eje 4. Seguridad y Proteccion Ciudadana. Morelenses seguros viviendo en paz

o Como esferas de la vida municipal que corresponde al municipio atender en

coordinacion con los distintos drdenes de gobierno.

PLAN ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DESARROLLO

DESARROLLO

lil. Economia

II. Politica Social

|. Politica y Gobierno

EJE 1. Desarrollo y
diversificacion
economica con
oportunidades para
todos

EJE 1. Desarrollo
Econoémico: La lucha del
pueblo contra la pobreza.

Eje 4. Seguridad y
proteccion ciudadana.
Morelenses seguros
viviendo en Paz.

EJE 2. Gobernabilidad
segura y estado de
derecho S

EJE 3. Buen Gobierno.
Servicio pablico cercano,
moderno y eficiente.

EJE 3. Gobierno
moderno, confiable y
cercano a la gente

EJE 2. Desarrollo Social.
Bienestar y servicio para
todas y todos

EJE 4. Desarrollo Social
y combate ala
desigualdad

EJE 5. Crecimiento
ordenado con
sustentabilidad ambiental

La premisa fundamental del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 es trabajar junto con
el Gobierno de la Republica, encabezado por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y con el
Gobierno de Quintana Roo, encabezado por la Lic. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa

para alcanzar metas y objetivos concurrentes.



La Ley de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos para el ejercicio fiscal 2023 procura
la obtencidn eficaz y eficiente de los recursos propios para contribuir al cumplimiento de
los objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo, cubrir las
necesidades administrativas y operativas de la administracion publica municipal, brindar
servicios publicos de calidad en beneficio de los habitantes del municipio y trabajar en aras
de la recuperacion de la confianza de la sociedad en su gobierno, instituciones y marco

juridico derivando de esa manera en la generacién de condiciones que favorezcan una

mayor gobernanza.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

Conscientes del entorno socioeconémico actual, la definicién de la politica de ingresos del
municipio viene alineada a la del Gobierno Federal, destacando la importancia que la
estructura tributaria vigente coadyuve invariablemente al restablecimiento de la economia
velando por la optimizacion de nuestras fuentes de financiamiento locales para mantener
el gasto publico. En este sentido, la Iniciativa de Ley de Ingresos del municipio de José Maria
Morelos no incrementard las tarifas actuales y la estrategia fiscal estara guiada por un
impulso en el esfuerzo recaudatorio orientado principalmente a optimizar los ingresos que
se pueden alcanzar con el marco fiscal vigente. Se propone entonces avanzar en la
estrategia de fomentar mayor responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones

fiscales por parte de los contribuyentes, reduciendo los indices de rezago en el municipio.

La ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023 plantea principalmente las siguientes

estrategias:



1. Fortalecer la hacienda publica local a través de la revision, implementacién vy
monitoreo constante de las fuentes de ingreso vigentes, estableciendo medidas
eficientes para su gestion, generando los mecanismos de control interno no solo en
la tesoreria sino en las unidades administrativas.

2. Implementar nuevos modelos de sistemas de recaudacion municipal administracién
tributaria y vinculacién catastral orientadas a mejorar la experiencia del
contribuyente, reduciendo tiempos de tramites haciendo uso oportuno de
herramientas tecnoldgicas.

3. Disefiar, implantar y establecer acciones de capacitacién permanente a las areas de
ejecucion y cobranza, a las dreas de tesoreria y en general a las diferentes unidades
administrativas que ejecutan cobranza. La profesionalizacion de carrera que mejore
la rendicién de cuentas, asi como la dotacidn de herramientas, equipo y unidades
moviles para poder efectuar el cobro en las distintas comunidades del municipio.

4. Implementar facilidades administrativas, orientacién y un ejercicio del servicio

publico digno y a la altura de los contribuyentes del municipio.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

La estructura de los ingresos municipales de José Maria Morelos nos muestra que solo se
recauda el 2% de sus ingresos totales a través de sus fuentes de ingresos propias:
impuestos, productos, derechos y aprovechamientos. Si bien es cierto que hay mucho por
hacer para potencializar nuestras fuentes de ingreso es necesario ir tomando consciencia
de la importancia de disefiar las politicas fiscales que nos ayuden en primera instancia a

optimizar nuestras fuentes locales y gradualmente subir el indicador de autonomia de

recaudacion local ejercicio con ejercicio.
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En este contexto en la Ley de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos Quintana Roo,

para el ejercicio fiscal 2023 se establecen las siguientes metas:

1. Realizar una radiografia actualizada del rezago del impuesto predial mismo que
asciende aproximadamente a 3,000,000 lo anterior instrumentando un plan
estratégico de recuperacion de cartera vencida mediante la implementacion del
cobro econédmico coactivo iniciando en el primer mes del ejercicio fiscal, priorizando

zonas de mayor adeudo en cantidad y temporalidad.

2. Incrementar el padrén de licencias de funcionamiento de contribuyentes
(actualmente 1,800 negocios) un 10% mediante un ejercicio permanente y amigable

de regularizacion fiscal.

3. Implementar, indicadores de desempefio en la Tesoreria que permitan medir
oportunamente el desempefio recaudatorio tomando como base los recomendados

por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal.

4. Ampliar y mejorar los esquemas de cobro de tesoreria en las alcaldias acercando los

servicios a los contribuyentes con el objetivo de mejorar la recaudacion en las

comunidades.
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ANEXO 2

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Concepto

1. Ingresos de Libre Disposicion
191,667,174 197,417,190
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos 983,217 1,012,714
B. Cuotasy Aportaciones de
0 0
Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 6,686,551 6,887,148
E. Productos 416,203 428,689
F. Aprovechamientos 444,645 457,984
G. Ingresos por Venta de Bienes
0 0
y Prestacion de Servicios
H. Participaciones 177,453,873 182,777,489
I. Incentivos Derivados de la
5,682,685 5,853,166
Colaboracion Fiscal
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J. Transferencias y Asignaciones
K. Convenios
L. Otros Ingresos de Libre

Disposicion

2. Transferencias Federales

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias

Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de

Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados

(4=1+243)

Datos Informativos

179,211,316

179,211,316
0

370,878,490

184,587,655

184,587,655
0

382,004,845

12




1. Ingresos Derivados de Financiamientos
con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos
con Fuente de Pago de Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento

(3=1+2)
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ANEXO 3

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Las estimaciones de finanzas publicas para 2023 consideran un marco macroecondmico
prudente que incorpora las perspectivas de crecimiento para el afio. No obstante, es
importante considerar que durante el ejercicio fiscal se pueden presentar desviaciones con
respecto a lo esperado en el momento de elaborar y aprobar del presupuesto derivado de

choques macroecondmicos no previsibles y otros factores.

El Gobierno Federal disefia e implementa las politicas econdmica y fiscal bajo un esquema
de prevencioén de riesgos de corto y largo plazo con la finalidad de garantizar la estabilidad
macroecondmica y la sostenibilidad de las finanzas publicas, incluso ante la presencia de
escenarios con baja probabilidad de ocurrencia o de cambios estructurales que puedan
generar presiones fiscales en el futuro. Entre estos riesgos se encuentran las presiones de
gasto asociadas a cambios demogréficos de la poblacién que impactan los sistemas de salud
y el sistema pensionario de México, asi como la materializacién de desastres naturales y la
transicion a una economia con menores emisiones de carbono. Dichos factores tienen el
potencial de generar desajustes fiscales en un afio determinado y podrian requerir cambios

de politica o medidas para enfrentarlos.

Una Posible disminucién en los ingresos tributarios federales motivados por el desempefio
de la economia que actualmente se vislumbra, conforme a los Criterios Generales de
Politica Econémica 2023, impactaria la recaudacién Federal Participable y por ende las
participaciones Federales que reciben los Estados y Municipios. Ante ello serd importante

estar al tanto de cdmo se van materializando las participaciones, aportaciones y convenios
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conforme la recaudacion federal se va devengando conforme a los cuatrimestres en los
cuales se tiene dividido el ingreso participable y acotado dentro del articulo 52 de la
presente Iniciativa de Ley y que responde a las disposiciones mencionadas en los articulos
14 y 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Actualmente los ingresos por los conceptos arriba mencionados representan mas del 97%

de los ingresos del municipio.
Balance riesgos para el crecimiento

Al alza:

e La continuacion de fallas en el suministro de materias primas e insumos intermedios
en las cadenas de suministro global.
e Anivel federal la prolongacién del conflicto bélico en Ucrania.

e Empeoramiento de la propagacion del virus SARS-CoV-2 a nivel mundial.

A la baja:

e Un menor dinamismo de la actividad econémica global, producto de las posturas
monetarias restrictivas de los bancos centrales y de los elevados niveles de inflacion.
e la persistencia de la inflacién y el desabasto de alimentos, que provoquen tensiones

politicas y/o sociales en el mundo.
e Un menor dinamismo de la actividad econdmica global, producto de las posturas

monetarias restrictivas de los bancos centrales y de los elevados niveles de inflacion.

Factores Estatales
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En el mismo sentido hay riesgos en el orden estatal que podrian modificar las trayectorias
anticipadas en la evolucién de la economia, de las finanzas publicas federales y en

consecuencia de las estatales, riesgos que se puede materializar en los siguientes

escenarios:

A nivel local, cabe destacar que estos riesgos tendran efectos diferenciados, ya que, de
prolongarse el problema de las cadenas de suministros, las entidades federativas dedicadas
a la manufactura de exportacién podrian tener reducciones en su generacién de empleosy
recaudacion local, Incluso de prolongarse y hacerse profunda la interrupcién de las cadenas
de suministros los niveles de empleo podrian continuar deprimidos o dar un revés en la
recuperacion de los empleos pre-pandemia. Este escenario, es posible que de concretarse

implique una menor recaudacion de impuestos locales como el Impuesto Sobre Némina o

el Impuesto al Hospedaje.

El municipio de José Maria Morelos esta situado en una zona de potencial formacién o
impacto de fenémenos hidrometereolégicos y en caso de que sufriera un impacto de un
fendmeno de este tipo, impactaria directamente en la actividad econdmica del municipio,

asi como en la forma asociada a la mano de obra que se tiene como fuente de trabajo.

De la misma forma es importante sefialar que la alta dependencia de los ingresos federales
estatales puede generar fuertes presiones financieras al municipio ante un escenario de
ajustes a la baja en las participaciones. La materializacion de pasivos contingentes como es
el desgaste de infraestructura publica, demandas laborales, sistemas de pensiones o pagos
de contribuciones omitidas de ejercicios anteriores se acentian como un riesgo ante una

dependencia especifica de las finanzas del ente publico a pocas fuentes de ingreso propias

o poca diversificacion.
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ANEXO 4

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE UN ANO Y EL

EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

FORMATO 7 C

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS QUINTANA ROO

Resultado de Ingresos — LDF

(PESOS)
Ano del
Resultado de Ingresos — LDF Aino 1 (2021) Ejercicio
Vigente 2022
1. Ingresos de Libre Disposicidn (1=A+B+C+D+E+F+G+H4-I+J+K+L) 154,867,965 176,127,391
A. Impuestos 774,729 845,894
B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social 0 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0 0.00
D. Derechos 5,777,108 6,150,813
E Productos 343,041 388,606
F.  Aprovechamientos 297,496 426,565
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
0 0.00
Servicios
H.  Participaciones 147,675,591 | 162,760,920
l. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 0 5,554,593
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0.00
K. Convenios 0 0.00
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L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones
B.  Convenios
C. Fondos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de

Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de

Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1+ 2)

136,646,229
121,769,500
764,895

0

14,111,834

291,514,194

0.00

0.00

0.00

0.00

144,752,560

143,940,560

0
0.00

812,000

0.00

0.00

320,879,951

0.00

0.00

0.00
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ANEXO 5

ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS

JOSE MARIA
MORELOS

PROCEDENCIA: DIR. RECURSOS HUMANOS

l { EXPEDIENTE: 2021-2024

No. DE OFICIO1 DRY /2942022

José Maria Morelos, Quintana Roo a 03 de noviembre del 2022
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

ING. CESAR OSWALDO PERALTA TORRES
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
JOSE MARIA MORELOS, Q. ROO
PRESENTE.

La Direccion de Recursos Humanos en contestaciédn a su oficio numero
TM/209/2022 tiene a bien informar que la plantilla del personal sindicalizado. de
segundad publica y personal de confianza del H. Ayuntamiento del municipio de José
Maria Morelos se encuentran afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
ios Trabajadores del Estado (ISSSTE), a fin de garantizar a los trabajadores en activo,
pensionados y familiares de derechohablentes sujetos a su régimen, el derecho a la
segundad social plasmada en la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como lo marca el ISSSTE en su articulo 5§ y titulo IV de las pensiones de dicha
ley. la administracion de los seguros, prestaciones y servicios establecidos en el presente
ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda del PENSIONISSSTE, de sus
delegaciones y de sus demas érganos desconcentrados, estaran a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en la ciudad
de Mexico, D.F. que tiene como objeto contribuir al bienestar de los Trabajadores
Pensionados y Familiares Derechohabientes en los términos, candiciones y modalidades
previstos en esta Ley. Se envia anexo.

Sin otro en lo particular, me despido enviandole un cordial saludo.
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Oficina: C. Chilam Balam s/n entre Av. José Maurfa Morelos y 8 de Octubre, Col. Centro; Cd. Jose Marla Morelas
Correo electrénico: recursoshurmanosfrmimagroam@outionk com
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