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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Buenas tardes, Comparieras y compafieros Diputados, publico
gue nos acompainia, a los comparieros de los diferentes medios
de comunicacioén, asi como también a todo el publico que nos
sigue a través de las redes sociales, muy buenas tardes y sean
cordialmente bienvenidos a la sesibn No. 28 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Buenas tardes Diputado Presidente, me permito dar a conocer el
orden del dia de esta sesién, siendo este el siguiente:

SESION No. 28 DEL SEGUNDO PEI3I'ODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 28 DE MAYO DE 2018.
HORA: 17:00

ORDEN DEL DIA:
1.- Verificacion del quérum.
2.- Instalacién de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma el Articulo 130 bis y el Articulo 130 ter del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
el Articulo 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Jenni Juérez Trujillo, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano y Poblacional de la XV
Legislatura del Estado.

5.- Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion X Bis al Articulo 4 y un segundo
parrafo al Articulo 31 de la Ley de Proteccion y Fomento
Apicola del Estado de Quintana Roo, en materia de
proteccion y conservacion de la meliponicultura; presentada
por el Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente
de la Comision de Justicia de la XV Legislatura del Estado.
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6.-

10.-

11.-

12.-

Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se expide la
Ley de Estacionamientos Publicos Gratuitos para el Estado
de Quintana Roo, presentada por la Diputada Marcelina de
Jesus Sagrero Balado, Presidenta de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la XV Legislatura del
Estado.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones al Decreto 091
de diecisiete de febrero del afio 2009, expedido por la H. XII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
por el que se Instituye la Medalla al Mérito distinguida
Quintanarroense  “Maria  Cristina  Sangri  Aguilar”,
presentada por la Diputada Adriana del Rosario Chan
Canul, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género de la XV Legislatura del Estado.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
expide la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto Electoral de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto de
la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juérez,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto
Municipal de la Mujer de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal
2016; para su aprobacién, en su caso.
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13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto
Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion del
Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba el Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de
Benito Juérez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en
Su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto de
la Juventud del Municipio de Solidaridad, Ejercicio Fiscal
2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juérez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en
Su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de Operadora y
Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V.,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en
Su caso.
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19.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica de solucion
integral de residuos solidos Cancun, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

20.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

21.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

22.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba la cuenta publica del H. Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

23.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba la cuenta publica del H. Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

24.- Computo de votos de los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforma el Articulo 97 y se adiciona un parrafo
segundo al Articulo 92, ambos de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia
laboral.

25.- Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADA SECRETARIA:
PROFR. RAMON JAVIER PADILLA BALAM. C. EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
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SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la Verificacion del quérum.
(Se verifica contar con quorum).
NOMBRE A F
ALBERTO VADO MORALES AUSENTE
SANTY MONTEMAYOR CASTILLO Sl
TYARA SCHLESKE DE ARINO SI
ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL Sl
JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA Sl
MARCELINA DE JESUS SAGRERO BALADO SI
JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ SI
JOSE CARLOS TOLEDO MEDINA Sl
TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL SI
GABRIELA ANGULO SAURI SI
LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl
RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
MARIO BAEZA CRUZ SI
MARIA YAMINA ROSADO IBARRA SI
EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA Sl
EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR SI
JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO SI
FRANCISCO GILDARDO PEREZ BABB Sl
JENNI JUAREZ TRUJILLO AUSENTE
MANUEL TIRSO ESQUIVEL AVILA Sl
EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ AUSENTE
JUAN ORTIZ VALLEJO Sl
SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH AUSENTE
CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO AUSENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 19 Diputados, por lo que
hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia de los

Diputados Alberto Vado Morales y Carlos Mario Villanueva
Tenorio y de la Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo.

Habiendo quérum, se instala la sesién niumero 28 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 18:48 horas del dia 28 de mayo de
2018.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior nUmero 27, celebrada el dia 23 de mayo de 2018;
para su aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Tirso.

DIPUTADO MANUEL TIRSO ESQUIVEL AVILA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

(Hace uso de la voz).

Con el permiso de la Mesa Directiva, comparieros Diputados.
En virtud de que el acta de la sesién anterior, fue enviada
previamente a los correos electronicos para su conocimiento, me
permito proponer a su consideracion, la dispensa de su lectura.
Es cuéanto Diputado Presidente.

(Al término de su intervencion)

Se somete a votacidon la propuesta presentada, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién por 2 minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Por favor Diputada Secretaria sirvase registrar la asistencia del
Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez y de la Diputada

Jenni Juarez Trujillo.

(Por lo que se continia la sesién con la asistencia de 21
Diputados presentes).

(Se continua con la votacion).

Compairieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacién.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de votos de los Diputados presentes.
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PRESIDENTE:

Se declara aprobada la propuesta presentada.
“2018, Afo por una Educacion Inclusiva”

ACTA DE LA SESION No. 27 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 23 DE
MAYO DE 2018.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 23 dias del mes de mayo del afio 2018, reunidos en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Ramoén Javier Padilla Balam, quien agradecié y dio
la bienvenida a los alumnos del Colegio Particular Incorporado
Primitivo Alonso, posteriormente se dio a conocer el orden del
dia siendo el SiguieNte;----==mmmmm oo
1. Verificacion del qUOIUM. -=-=-===mmmmmm oo
2. Instalacion de la sesion. e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
SU CASO. mmmmmmmm oo o oo o o e e e
4. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se Instituye la
celebracion del Parlamento de Mujeres de Quintana RoO;
presentada por la Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech,
Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales de la XV
Legislatura del EStad0.-------=-==-==mmmmm oo
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se instituyen los
dias 26, 27, 28, 29 y 30 del mes de Julio, de cada afio, para la
Conmemoracion de la Guerra de Castas; presentada por el
Diputado Luis Ernesto Mis Balam, Presidente de la Comision de
Desarrollo Indigena y la Diputada Gabriela Angulo Sauri,
Presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales
de la XV Legislatura del Estado. e
6. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman los Articulos 117, 118 y 118 bis, ultimo parrafo, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. e
7. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
adiciona un Articulo Noveno Transitorio al Decreto 97 de la XV
Legislatura del Estado, por el que se expide la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.-----------------------
8. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforma el Articulo 538 y se adiciona el segundo parrafo al
Articulo 548, todos del Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.-----
9. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
adicionan las fracciones XVIy XVII al parrafo primero del Articulo
33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de
Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de




Sesién 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 12

Quintana Roo; para su aprobacion, en su cas0.-----------------------
10. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.--------------
11. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Quintana
Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.------
12. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, €N SU CAS0.---=-========mmmmmm oo oo
13. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.------------=====-==--=-=-
14. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en SU CaS0.-------====mmmmm oo oo
15. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad del Caribe, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en SU CaS0.----=-=======mmmmm oo e
16. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad Tecnolégica de Cancun, Ejercicio Fiscal 2016; para
SU aprobacion, €N SU CaS0.---=-====n==n==mmmmmmm oo oo
17. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal
2016; para su aprobacion, en Su Cas0.-------=-=========nmmnmmmmnmmnme-
18. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad Politécnica de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso. e
19. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad Tecnoldgica de Chetumal, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso. et L EEE e
20. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de
Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su
CAS 0.~ mm o e -
21. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
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Fideicomiso de Promocion Turistica del Municipio de Othén P.
Blanco del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para
SU aprobacion, €N SU CaS0.-----===n====mmmmm oo
22. Lectura del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién
por el que la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, exhorta, a los Honorables Ayuntamientos de los Municipios
del Estado, para que en el Ejercicio de sus atribuciones y asi lo
consideren, instalen en sus Municipios el Comité de Desarrollo
Turistico Sustentable; presentado por la Diputada Gabriela
Angulo Sauri, Presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos
Internacionales de la XV Legislatura del Estado; para su
aprobacion, €N SU CASO.-----======n=mmmm o oo
23. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo de urgencia
y obvia resolucion para exhortar respetuosamente en primer
término al Titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, a efecto de verificar e integrar de manera pronta y
expedita la denuncia realizada por miembros del movimiento
ciudadano denominado “voces unidas de Puerto Morelos”, en
relacion a la tala, poda y relleno de manglar en una superficie
aproximada de 3.6 hectareas, del inmueble ubicado en:
supermanzana 01, manzana 16, lote 01, Puerto Morelos,
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo; asi como se exhorta
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fin de
gue verifique si se cuenta con la evaluacién de impacto ambiental
en la realizacion de las obras y actividades en la superficie del
inmueble antes sefialado; en caso de incumplimiento a las
disposiciones legales en materia ambiental, procedan a aplicar
las sanciones correspondientes; presentado por los Diputados
José de la Pefia Ruiz de Chavez, Presidente de la Comision de
Trabajo y Prevision Social y Coordinador de la Fraccién
Parlamentaria; Santy Montemayor Castillo, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climéatico; Tyara
Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades y José Carlos Toledo
Medina, Presidente de la Comision de Deporte; de la XV
Legislatura del Estado; para su aprobacion, en su caso.-----------
24. Lectura del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién
por el que la H. XV Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Unidad Coordinadora de Participacion
Social, que autorice fecha y hora cierta para la celebracion de la
reunion publica de informacion sobre el proyecto denominado “la
Calma” en Xcacel Quintana Roo, solicitada por el ciudadano
Efrain Alavez Huerta; presentado por el Diputado Emiliano
Vladimir Ramos Hernandez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica y
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la XV Legislatura del Estado; para su aprobacion, en su caso.
25. Clausura de la SeSiOn.------=-==-=-m-mmmmmm oo
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1. Posteriormente, el Diputado Presidente instruyé a la
Diputada Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden
del dia, siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de
la siguiente forma: Diputado Alberto Vado Morales presente,
Diputada Santy Montemayor Castillo ausente, Diputada Tyara
Schleske de Arifio ausente, Diputada Adriana del Rosario Chan
Canul presente, Diputado José Luis Gonzalez Mendoza
presente, Diputada Marcelina de Jesus Sagrero Balado presente,
Diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez presente, Diputado
José Carlos Toledo Medina ausente, Diputada Teresa Sonia
Lopez Cardiel presente, Diputada Gabriela Angulo Sauri
presente, Diputado Luis Ernesto Mis Balam presente, Diputado
Mario Baeza Cruz presente, Diputada Maria Yamina Rosado
Ibarra presente, Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila
presente, Diputado Jesus Alberto Zetina Tejero presente,
Diputada Jenni Juarez Trujillo presente, Diputado Manuel Tirso
Esquivel Avila presente, Diputado Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez ausente, Diputado Juan Ortiz Vallejo presente,
Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech presente, Diputado
Carlos Mario Villanueva Tenorio presente, Diputado Francisco
Gildardo Pérez Babb presente, Diputado Ramén Javier Padilla
Balam presente, Diputada Eugenia Guadalupe Solis Salazar
PrESENEE . —mmmmm o oo
Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia de
20 DipUtad0S .-=--m-mmmm s m e m oo
Inmediatamente, el Diputado Presidente justifico la inasistencia
de las Diputadas Tyara Schleske de Arifio, Santy Montemayor
Castillo y del Diputado José Carlos Toledo Medina, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo.---------------
2. Una vez verificado el quérum, se declaré instalada la
sesion numero 27, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 12:52
horas del dia 23 de mayo de 2018.---------=-====mmmmmmmmm oo
3.  Como siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria informé que correspondia la lectura del acta de la
sesion anterior numero 26, celebrada el dia 21 de mayo de
2018, para su aprobacidn, en Su Cas0.---------=====m=mmnmmmmnmnmneee
Enseguida se le concedio6 el uso de la voz al Diputado Alberto
Vado Morales, quien pidio la dispensa de la lectura del acta
agendada en el orden del dia, en virtud de ya contar con ella de
manera electronica.--------------------------- e

Acto seguido, se sometid a votacién la propuesta la cual resultd
aprobada por unanimidad; en ese sentido se puso a
consideracion el acta la cual sin observaciones se sometio a
votacion informando la Diputada Secretaria que habia sido
aprobada por unanimidad, declarandose aprobada.-----------------
4. Dando continuidad a la sesion se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que se Instituye la celebracién del
Parlamento de Mujeres de Quintana Roo, a cargo de la
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Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech; la cual se turno a
la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.----------------=--=-----
5. Como siguiente punto del orden del dia se procedi6 a la
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se instituyen los
dias 26, 27, 28, 29 y 30 del mes de Julio, de cada afio, para la
Conmemoracion de la Guerra de Castas; a cargo del Diputado
Luis Ernesto Mis Balam.------------=-mrmmm oo
Al término de la lectura se turné la iniciativa presentada a las
Comisiones de Desarrollo Indigena y Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.------------ -
6. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman los
Articulos 117, 118 y 118 bis, altimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso; enseguida se le concedio el
uso de la voz a la Diputada Maria Yamina Rosado Ibarra, quien
propuso la dispensa de la lectura de la minuta del dictamen, por
lo que se sometio a votacion y siendo aprobada propuesta dando
como resultado la aprobacién por lo que se declard aprobada la
dispensa de la lectura de la minuta respectiva, procediéndose a
la lectura del dictamen.--------=-===mmmm oo
Altérmino de la lectura se tomo nota de la asistencia del Diputado
Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, continuando el desarrollo
de la sesién con la asistencia de 21 Diputados; enseguida se
puso a consideracion en lo general el dictamen presentado,
solicitando el uso de la voz la Diputada Maria Yamina Rosado
Ibarra, para exponer que la reforma presentada es una accion
gue se suma en el combate a los hechos de corrupcion, pero
principalmente contra la impunidad; es por ello que solicité a los
Diputados avalar el trabajo realizado por las Comisiones de
Justicia y Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autébnomos con su voto a favor. e
No habiendo méas observaciones, se sometié a votacién en lo
general el dictamen el cual resulté aprobado por unanimidad
declarandose aprobado, seguidamente se puso a consideracion
en lo particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado
emitiéndose el decreto respectivo.----------====mmrmmmmmmmm oo
7.  Seguidamente, se procedid a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que se adiciona un Articulo Noveno
Transitorio al Decreto 97 de la XV Legislatura del Estado, por
el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; para su
aprobacién, en su caso; el cual sin observaciones se someti6 a
votacion resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
emitio el decreto respectivo. et LR e R
8. Dando continuidad a la sesion se procedio a la lectura del
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Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforma el
Articulo 538 y se adiciona el segundo péarrafo al Articulo 548,
todos del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso; mismo que
sin observaciones se sometio a votacion en lo general y en lo
particular siendo aprobado por unanimidad en ambos casos, en
consecuencia se emitio el decreto correspondiente.-----------------
9. Acto seguido se procedid a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que se adicionan las fracciones XVI
y XVII al parrafo primero del Articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacién, en su caso; el cual se puso a
consideracion y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad, en tal sentido se procedi6 al decreto
CONreSPONAIENTE . ----m == oo
10. Posteriormente, correspondié el turno a la lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso; el cual
al ponerse a consideracion solicitoé el uso de la voz el Diputado
Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, quien expuso que las
cuentas publicas agendadas en el orden del dia son los informes
de resultados de los trabajos que la Auditoria Superior del Estado
ha realizado a diversas entidades publicas, de las cuales 10
entes publicos tienen 57 recomendaciones de control interno
donde se les indica como mejorar su marco legal, su
procedimiento y los procesos para garantizar que los recursos
publicos sean controlados y administrados de manera correcta,
asimismo sefial6 que en el caso de 4 entidades publicas se
encontraban en observaciones de tipo financiero pendiente de
solventar, por lo cual la Comision de Hacienda instruy6 a la
Auditoria Superior del Estado que continle con los
procedimientos resarcitorios respectivos y derivados de las
solventaciones que se realicen la Auditoria Superior del Estado
emitira las sanciones pecuniarias ante la autoridad competente;
en ese sentido solicitd a los Diputados aprobar los informes de
resultados con la claridad de que de ninguna manera representa
avalar el manejo indebido de servicios publicos, sino al contrario
es avalar las investigaciones, los procesos resarcitorios y las
denuncias penales que ha presentado la auditoria.------------------
No habiendo mas observaciones se someti0 a votacion el
dictamen, resultando aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declar6 aprobado emitiéendose el decreto
respectivo. e LT e e R R R
11. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedio a la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
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Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en
Su caso; mismo que al ponerse a consideracion no registro
observacion alguna por lo que se sometié a votacién el dictamen
presentado dando como resultado la aprobacion por unanimidad,
en consecuencia se emitio el decreto respectivo.------------=----=---
12. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso; el cual no registr6 debate
alguno, por lo que se procedi6 a la votacion resultando la
aprobacion del dictamen por unanimidad, en ese sentido se
procedi6 al decreto correspondiente. s
13. Acto seguido se procedié a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacién, en su caso; el cual se puso a consideracion y sin
observaciones se sometio a votacion siendo aprobado por
unanimidad, en tal sentido se procedi6 al decreto
CONESPONAIENTE . ----m == e
14. Acto seguido se procedié a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de la Universidad de Quintana
Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso;
el cual se puso a consideracién y sin observaciones se sometio
a votacion siendo aprobado por unanimidad, en tal sentido se
procedio al decreto correspondiente.---------=-=-==mmmmmmmmmmmmmee oo
15. Posteriormente, correspondié el turno a la lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura
del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la Universidad del
Caribe, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso; el
cual sin observaciones se sometid a votacion, resultando
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declard aprobado
emitiéndose el decreto respectivo.-----------=-===mmmmmmmmmmmm e
16. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedi6 a la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Universidad Tecnolégica de Cancun, Ejercicio Fiscal 2016; para
su aprobacién, en su caso; mismo que al ponerse a
consideracion no registro observacion alguna por lo que se
someti6 a votaciéon el dictamen presentado dando como
resultado la aprobacion por unanimidad, en consecuencia se
emitio el decreto respectivo. e PR
17. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura
del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la Universidad
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Intercultural Maya de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para
su aprobacidén, en su caso; para su aprobacion, en su caso; el
cual no registr6 debate alguno, por lo que se procedid a la
votacion resultando la aprobacién del dictamen por unanimidad,
en ese sentido se procedi6 al decreto correspondiente.------------
18. Acto seguido se procedio a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de la Universidad Politécnica de
Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso; el cual se puso a consideracion y sin observaciones se
sometié a votacion siendo aprobado por unanimidad, en tal
sentido se procedio al decreto correspondiente. --
19. Posteriormente, correspondié el turno a la lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura
del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la Universidad
Tecnolégica de Chetumal, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso; el cual sin observaciones se sometio a
votacion, resultando aprobado por unanimidad, en consecuencia
se declaré aprobado emitiéndose el decreto respectivo.------------
20. Continuando con el desarrollo de la sesién se procedi6 a la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso; mismo que
al ponerse a consideracion no registro observacion alguna por lo
gue se sometio a votacion el dictamen presentado dando como
resultado la aprobacion por unanimidad, en consecuencia se
emitio el decreto respectivo. e
21. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura
del Estado, aprueba la Cuenta Publica del Fideicomiso de
Promocién Turistica del Municipio de Othén P. Blanco del Estado
de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en
su caso; el cual no registro debate alguno, por lo que se procedié
a la votacion resultando la aprobacién del dictamen por
unanimidad, en ese sentido se procedi6 al decreto
CONeSPONAIENTE . ----m ==
22. Acto seguido se procedi6 a la lectura del Punto de Acuerdo
de urgente y obvia resolucion por el que la Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta, a los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para
gue en el Ejercicio de sus atribuciones y asi lo consideren,
instalen en sus Municipios el Comité de Desarrollo Turistico
Sustentable, a cargo de la Diputada Gabriela Angulo Sauri.-------
Al término de la lectura y en virtud de ser fundamentado de
urgente y obvia resolucién se sometidé a votacion para tratarse
como tal resultando aprobada la propuesta por unanimidad, en
consecuencia se puso a consideracion y sin observaciones se
someti6 a votacion siendo aprobado por unanimidad
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declarandose aprobado y remitiéndose para su debido tramite.--
23. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Proposicion con Punto de Acuerdo de urgencia y obvia
resolucion para exhortar respetuosamente en primer término al
Titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a
efecto de verificar e integrar de manera pronta y expedita la
denuncia realizada por miembros del movimiento ciudadano
denominado “voces unidas de Puerto Morelos”, en relacion a la
tala, poda y relleno de manglar en una superficie aproximada de
3.6 hectareas, del inmueble ubicado en: supermanzana 01,
manzana 16, lote 01, Puerto Morelos, Municipio de Puerto
Morelos, Quintana Roo; asi como se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a fin de que verifique si se
cuenta con la evaluacion de impacto ambiental en la realizacién
de las obras y actividades en la superficie del inmueble antes
sefialado; en caso de incumplimiento a las disposiciones legales
en materia ambiental, procedan a aplicar las sanciones
correspondientes; el cual fue fundamentado de obvia y urgente
resolucion, por lo que se sometié a votacion para tratarse como
tal, resultando aprobada la propuesta por unanimidad, en ese
sentido se declar6 de urgente y obvia resolucién poniéndose a
consideracion el acuerdo presentado el cual sin observaciones
se sometid a votacion siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declaré aprobado remitiéndose para su debido
EFAMITE == m e o e
24. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedi6 a la
lectura del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién por
el que la H. XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana
Roo, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Unidad Coordinadora de Participacién Social,
gue autorice fecha y hora cierta para la celebracién de la reunion
publica de informacidn sobre el proyecto denominado “la Calma’
en Xcacel Quintana Roo, solicitada por el ciudadano Efrain
Alavez Huerta; el cual al ser fundamentado de urgente y obvia
resolucion se sometié a votacion para tratarse como tal siendo
aprobada la propuesta por unanimidad, en consecuencia se puso
a consideracién y sin observaciones se sometid a votacion
resultando aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declaro aprobado remitiéndose para su debido tramite.-------------
Inmediatamente la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------------=--=--=-ooemcemum-
25. En tal sentido, el Diputado Presidente declaré clausurada
la sesion numero 27, siendo las 16:36 horas del dia 23 de mayo
de 2018; por lo que citd para la proxima sesion ordinaria nimero
28, el dia 28 de mayo del aflo en curso a las 17:00 horas.
DIPUTADO PRESIDENTE: PROFR. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM. DIPUTADA SECRETARIA: C. EUGENIA
GUADALUPE SOLIS SALAZAR.

z
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Algan Diputado desea hacer alguna observacién?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el moédulo de
votacion por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de votos de los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior nimero 27, celebrada el dia 23 de mayo de 2018.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforma el Articulo 130 bis y el
Articulo 130 ter del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y el Articulo 11 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo.

(Lee Iniciativa).
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"2018, Ano por una Educacién Inclusiva”

HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE:

La suscrita DIPUTADA JENNI JUAREZ TRUJILLO, en mi cardcter de Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano y Poblacional e integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccién il del articulo 68 de la Constitucién Politica, \(
asi como lo establecido en los articulos 107 y 108 de Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y la fraccién Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular la INICIATIVA -
DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 130 BIS Y EL ARTICULO

130 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO Y EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE

DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Si alguien te pone la mano encima, AT £

asegura que no la pone encima de nadie mds”

-Maicoim X.
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La violencia contra las mujeres es un tema recurrente en todo el mundo que se
materializa de diferentes formas. En el dmbito internacional en la Convencién de
Belém do Pard,! se estipulan los derechos de las mujeres a vivir libres de violencia,
dicho instrumento obliga a los Estados partes que impongan medidas legales

para proteger a las mujeres de todas las formas de violencia.

La CEACR (Comision de Expédos en Aplicacién de Convenios vy
Recomendaciones) de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) como la
CEDAW (Convencion sobre la Eiminacion de todas las formas de Discriminacion
confra la Mujer), identifican el acoso sexual como una manifestacion de la
discriminacién de género y como una forma especifica de violencia contra las

muijeres. El hostigamiento y acoso sexual son una violacién de los derechos

fundamentales de cualquier persona.2

La ONU Mujeres (Organizacién de las Naciones Unidad Mujeres) desde
noviembre de 2010 trabaja la iniciativa mundial de “Ciudades Seguras y Espacios
PUblicos Seguros", promovido por el programa mundial “Ciudades Seguras Libres
de Violencia contra las Mujeres”, y se trata del primer programa que disena,
aplica y evalia herramientas, politicas y enfoques integrales de prevencion y
respuesta al acoso sexual y otras formas de violencia sexual contra mujeres y

ninas en diferentes escenarios.3

Lo Convencién Interomericana para Prevenir, Sancionar y Emadicar la Violencia confra la Mujer, conocida
como Convencién de Belém do Pard (suscrita el 9 de junio de 1994)
2goo.gl/nalfPn

hitp://www.unwomen.org/es
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En nuestro pais las conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual se

encuentran contempladas para ser sancionadas por la Ley Federal del Trabajo,
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas del Servicio PUblico y por €l
Cédigo Penal Federal, la intencion del legisiador debe ser siempre otorgar la mas
amplia proteccion de los derecho, por ello encontramos que estas conductas
estdn en normas |aborales, administrativas, civiles o penales, sin embargo, dichos
conceptos deben someterse a un andlisis juridico profundo que establezca
enunciados normativos claros Yy concretos, que permitan definir los criterios y
hacerlos funcionales @ los tiempos actuales, sin hacer uso de términos que sean

susceptibles de malas interpretacion.

E| primero de febrero de 2007, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de ACceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,4 con la
que se reconocié por primera vez que elacoso y el hostigamiento sexual forman
parte de la violencia laboral y docente en el pdis, sin embargo también
representa un problema social y cultural, mismo que Nno contempla la ley en
comento, y €s necesario redefinir los derechos de las mujeres para otorgar

seguridad tanto en la vida pUblica como privada.

Segun datos de la OCDE (Orgonizacién para la Cooperacioén y el Desarrollo
Econdmicos) México en el afo 2014 ocupo el primer lugar d nivel mundial en
abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14 anos, cifras

alarmantes qué demuestran unad violacion reiterativa a los derechos humanos y

-

‘4 goo‘gllmehV
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que por supuesto el estado mexicano debe actuar inmediatamente para hacer

frente a este tipo de problemdaticas sociales.s

El hostigamiento, acoso sexual y otras formas de violencia sexual en espacio
publico es algo que ocurre a diario en la vida de mujeres y nifias, con mucha
frecuencia son objeto de distintas formas de violencia sexual en los espacios
publicos, desde comentarios sexuales no deseados y manoseos, hasta
violaciones y feminicidios, esto ocurre en la calle, en el transporte pUblico, la
escuela, en el parque, en el lugar de trabajo, entre muchos ofros lugares pUblicos
de todo el mundo: en zonas urbanas y rurales, en paises desarrollados y en via

de desarrollo.

Esta realidad reduce la liberftad de movimiento de las mujeres y las nifias y su
capacidad de participar en la escuela, el trabajo y la vida pdblica. Asimismo,

repercute negativamente en su salud y bienestar.

En nuestro estado, el hostigamiento y acoso sexual se encuentra contemplado
en el Cddigo Penal del Estado, dichas figuras se encuentran contempladas
desde la perspectiva del dmbito laboral y docente, sin embargo los conceptos
deben afrontar el tiempo actual a las necesidades de la sociedad, pues
derivado del estudio del tema en comento, nos percatamos que en ningln
ordenamiento juridico encontramos las conductas desde el Gmbito publico, de
ahi que, es trascendental para el Estado de Quintana Roo, reforme su
instrumento juridico a fin de integrar dichas conductas acorde a las necesidades

sociales, por lo cual como primer objetivo se pretende reformar el cédigo penal

$ goo.gl/fexrTK
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para que los conceptos de hostigamiento y Qcoso sexual tengan una mejor

redaccion que contemplen el ambito publico.

En virtud de lo vertido con anterioridad, me permito anexar los siguientes

cuadros, para visualizar una mejor representoci()n y comprension la propuesta

mencionada.
Acoso Sexual
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO (vigente Propuesta
Capitulo adicionado POE 27-11-2007 Capitulo adicionado POE 27-11-2007

ARTICULO 130 Bis- A quien asedie o acose | ARTICULO 130 Bis.- A quien asedie o acose
sexualmente a persona de cualguier sexo O sexualmente a persona de cualquier sexo 0
solicite favores de naturaleza sexual, para «f | solicite favores de naturaleza sexual, para si
o para un tercero, se le impondrd de seis | o para un tercero, ya sea en el ambito
meses a dos anos de prision Y trescientos a | privado como en el publico, que implique
quinientos dias multa. conductas sexuales indeseada por qulen la
recibe, ya sean verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de

parrafo reformado POE 04-07-2017

connotacién lasciva se le impondrd de seis
meses a dos anos de prision y trescientos @
quinientos dias multa.

Hostigamiento Sexual

Capitulo adicionado POE 27-1 1-2007

Capitulo adicionado POE 27-1 1-2007

ARTICULO 130 Ter.- A quien asedie o acose
sexualmente a persona de cualquier sexo O
solicite favores de naturaleza sexual, para si
o para un fercero. ya sea en el ambito

ARTICULO 130 Ter.- A quien asedie o acose
sexualmente a persona de cualguier sexo O
solicite favores de naturaleza sexual, para si
o para un tercero, valiéndose de su posicion

privado como en el publico, que implique
conductas sexvales indeseada por quien la
recibe, ya sean verbales, fisicas o ambas,

5

jerérquica derivada de relaciones \aborales,
docentes, domésticas © cualquier ofra que
impligue und subordinacion, se e impondra

M';@/ezj.
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de seis meses a dos afos de prision y de | relacionadas con la  sexvalidad de
frescientos a quinientos dias multa. connotaclén lasciva, se le impondrd de seis
meses a un afos de prision y de dosclentos a
quinientos dias multa .

Parrafo reformado
POE 30-11-2010, 04-07-2017
Cuando el hostigamiento sexual venga de
persona que, vdliéndose de su posicidn
jer@rquica derivada de relaciones laborales,
docentes, domésticas, religiosas o cualquier
otra que implique una subordinacién, se le
impondré de seis meses a dos afios de prisién
y de trescientos a quinientos dias multa,

Parrafo reformado
POE 30-11-2010, 04-07 2017

Asi mismo y por todo lo anteriormente manifestado, como segundo objetivo de
la propuesta presentada se considera también importante la necesidad de
reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, con la intencidn de salvaguardar y otorgar certeza
juridica a las mujeres, no solo en el Gmbito laboral y docente, pues es importante
prevenir y actuar contra la violencia sexual en los espacios publicos, ya gue toda

mujer tiene el derecho de transitar por la calle sin ser acosada.

Se anexar el siguiente cuadro, para visualizar una mejor representacion y

comprension la propuesta presentada.
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[ Ley Estatal Propuesta de modificacién

ARTICULO 11. El hostigamiento sexual es el
ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al
agresor en los dmbitos laboral, escolar o
ambas. Se expresa en conductas verbales,
con la

fiicas o ambas, relacionadas

sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva
a un estado de indefension y de riesgo para
la victima, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 11. El hostigamiento sexual: es‘

cualquier conducta que comefe una
persona en contra de ofra con fines lascivos,
mediante el ejercicio del poder, el asedio
reiterado y/o valiéndose de su posicion
jerérquica, derivada de sus relaciones
laborales, docentes, religiosas, domesticas o
cualquiera ofra que implique subordinacién
real de la victima frente al agresor, ya sea en

el 6mbito privado como en el piblico.

El acoso sexual: cualquier conducta que
comete una persona en conira de ofra
mediante el ejercicio abusivo de poder,
acoso u atosigamiento con el fin de
incordiarla sexualmente, asi como aquellas
conductas con una connotacién sexual que
no son consentidas por quien las recibe y
que conlleva a un estado de indefensién y !
de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en
uno o varios eventos en el ambito privado

como en el piblico.

Se expresa en conductas verbales, fisicas o

ambas, relacionadas con la sexualidad de

connotacién lasciva. |

ﬂ’@f@"—‘?%'
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Por lo antes expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideraciéon de

esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 130 BIS Y EL
ARTICULO 130 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

Primero. - Se reforma el articulo 130 BIS y el articulo 130 TER del Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

ARTICULO 130 Bis.- A quien asedie o acose sexualmente a persona de cualquier
sexo o solicite favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, ya sea en
el ambito privado como en el piblico, que implique conductas sexuales
indeseada por quien la recibe, ya sean verbales, fisicas o ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva se le impondrd de seis meses a dos
anos de prision y trescientos a quinientos dias multa.

ARTICULO 130 Ter.- A quien asedie o acose sexualmente a persona de cualquier
sexo o solicite favores de naturaleza sexual, para si 0 para un tercero, ya sea en
el dmbito privado como en el piblico, que implique conductas sexuales
indeseada por quien la recibe, ya sean verbales, fisicas o ambas, relacionadas
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con la sexualidad de connotacién lasciva, s€ le impondra de seis meses a un
afos de prision Y de doscientos a quinientos dias multa .

Cuando el hostigamiento sexual venga de persona que, valiéndose de su
posicion jerarguica derivada de relaciones laborales, docentes, domeésticas,
religiosas O cualquier otra que implique una subordinacion, se le impondra de
seis meses a dos anos de prision y de trescientos @ quinientos dias multa.

segundo. - Se reforma el articulo 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a und Vida Libre de Violencia

del Estado de Quintana Roo

ARTiCULO 11. I hostigamiento sexual: es cualquier conducta que comete una
persona en contra de ofra con fines lascivos, mediante el ejercicio del poder, el
asedio relterado y/o valiéndose de su posicion jerarquica, derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domesticas, religiosas © cualquiera ofra que

implique subordinacién real de la victima frente al agresor, ya sed en el ambito

privado como en el publico.

El acoso sexual: cualquier conducta que comete una persona en conira de oira
mediante el ejercicio abusivo de poder, acoso v atosigamiento con el fin de
incordiarla sexvalmente, asi como aquellas conductas con una connotacion

sexual que no son consentidas por quien las recibe y que conlleva a un estado

Y )/ ’
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de Indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos en el Gmbito privado como en el piblico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ATENTAMENTE 7/
7

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO Y POBLACIONAL.
CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DiAS 11 DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2018,

CPC.

10

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y de Derechos Humanos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Adriana Chan.



Sesién 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 31

DIPUTADA ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

(Hace uso de la voz).

Gracias con el permiso de usted, para preguntar si podemos
turnar a la Comision de lgualdad de Género.

(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia, Derechos Humanos y Para la Igualdad
de Género para su estudio, analisis y posterior dictamen.
Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion X
Bis al Articulo 4 y un segundo pérrafo al Articulo 31 de la Ley de

Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo, en
materia de proteccion y conservacion de la meliponicultura.

(Lee Iniciativa).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA

0 FRACCION X BIS AL ARTICULO 4 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 31
A DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA
, ROO * EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
3 MELIPONICULTURA
LS J

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Marlo Villanueva Tenorio, Presidente de la
Comisién de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fraccién Il de la Constitucion Polifica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo y 36 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracién la siguiente Iniclativa con proyecto
de decreto por el que se una fracclén X Bis al articulo 4 y un
segundo pdmafo al arficulo 31 de la Ley de Proteccién y Fomento
Apicola del Estado de Q@ Roo en materla de proteccién y
conservacién de la meliponicultura bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La apicultura en México tiene una gran importancia ambiental,
econémica y hasta social. Desde el punto de vista ecoldgico las abejas
propician un equilibro al medio ambiente, al obtener su alimento de las
flores generando la polinizacién cruzada y por consiguiente mejorando
el rendimiento de los cultivos ademds de que generan el oxigencV

suficiente para la vida.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA

‘FRACCION X BIS AL ARTICULO 4 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 31

DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
MELIPONICULTURA

La relevancia econémica de esta actividad para el pais segUn la revista
Mexicana de Ciencias agricolas puntualiza que su volumen de
produccién y nivel de productividad la ubican en el sexto lugar mundial
y el tercero en el continente americano, misma posicién que ocupa en
cuanto a sus exportaciones' Ejemplo de ello es que la produccién de
miel durante el 2016 en el pals fue de 55, 358 toneladas de las cuales en
Quintana Roo se produjeron 2885 toneladas segUun datos del SIAP

(Sistema de Informacién Agroalimentaria)?.

Desde el punto de vista social, la apicultura forma parte de la historia de
México ya que las culturas prehispénicas aprovechaban los productos
de las abejas y los utilizaban con fines medicinales e incluso religiosos, la
miel la empleaban en guisos, bebidas y la cera para elaborar moldes
para pulir artefactos de caza, pesca y domésticos etc. El conocimiento
y aprovechamiento de las abejas nativas en México fue algoe que
asombré a los espafioles a su llegada, debido a que la miel era un
producto bien conocido por los habitantes de la regién, pero que las
abejas que la producian no tenian ningin parentesco directo con las

especies que ellos conocian®.

Estas abejas anteriormente mencionadas son las abejas sin aguijén los
meliponinos las cuales han estado vinculadas con la cultura maya
desde ftiempos prehispdnicos. Existe un diverso nUmero de especies de
abejas sin aguijon, cuyos nidos los construyen en deferentes cavidades

* Magafia Magafia, Miguel et. al. “Productividad de la apicultura en México y su impacto sobre la
rentabilidad” Revista mexicana de ciencias ogricolas, México Distrito Federal, 2016, Vol. 7, nim. 5 pp.

1103-1115
* servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, Miel produccion precio y valor 2016,

http://infosiap.siap.gob.mx/anpecuario_siapx_gobmx/indexnal.jsp
* valadez Azua, Radl, “Retomando la aplcultura del México antiguo”, Imagen Veterinaria, México, abril-
junlo 2004, pp. 4-15
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pudiendo ser drboles, tubos, techos de casas hasta rocas. La miel
producida por estos insectos era un producto ampliamente conocido
entre la medicina maya porque era considerado un alimento del sol,
entre las propledades curativas que se le reconocian era tratar
frastornos del aparato respiratorio, digestivo, circulatorio, e inmunolégico

y la relacionaban con la fertilidad.

En el mundo existen aproximadamente 20 000 especies de abejas las
cuadles varian en tamaio, forma y estilo de vida. Actualmente se
conocen 400 especies sin aguijén en el pais se reporta la existencia de
al menos 46 especies y en la peninsula de Yucat@n se han identificado
17 de ellas. Estas se caracterizan por que viven en colonias permanentes
con una reina y varias docenas o miles de obreras que son altamente
sociales y carecen de aguijén funcional ya que tienen otros métodos de
defensa.

A la cria y manejo de abejas sin aguijén se le denomina meliponicultura
o "Ko'olel kaab", término que le daban los originarios mayas, que como
ya se mencion6 forma parte de la historia de México y lo sigue siendo y
mas que nada implica el legado cultural, el cumulo de tradiciones
como son las ceremonias, rituales y practicas sanadoras que se
realizaban. Tanto asi que los mayas le asignaron una deidad asociada

al cuidado de las abejas Ah Mucen Kab.

Impulsar la meliponicultura tiene mucha relevancia para el Estado,
rescatar el conocimiento de los antiguos meliponarios en el manejo de
la abeja sin aguijén, trasladdndolo a los utensilios y herramientas hoy
existentes que permitirian facilitar la produccién y mejorar la situacién
de aquellos que practican dicha actividad. Salvar a la abeja propia de
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X BIS AL ARTICULO 4 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 81
DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA

MELIPONICULTURA

la peninsula (melipona beecheil Jen peligro de extincién ademés de
que esta actividad cuenta con las ventajas de que la miel producida
por estos invaluables insectos es de una excelente calidad, las abejas
no implican un riesgo para la poblacién. La miel contiene propiedades
curativas adicionales a la miel comUnmente conocida y su precio es tres
veces mds elevado debido también a que su produccién es menor.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 dentro del eje México
prospero en su diagnéstico se reconoce que el sector agroalimentario
presenta grandes retos y entre sus lineas de accién punitualiza
modermnizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo esto para otorgar certidumbre
en la actividad. De la misma manera en el Plan Estatal de Desarrollo
2016 - 2022 en su eje desarmollo, innovacién y diversificacién econdmica
reconoce a la cria, reproduccion y manejo de la abeja denfro de la
ganaderia y en su plan de accién entre sus lineas sefiala impulsar la
modemizacién, innovacién y tecnificacién de los procesos productivos
de los sectores agricola, ganadero, avicola, apicola, acuicolg,

pesquero, artesanal y forestal.

Es por ello que me permito proponer a la consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X BIS AL ARTICULO 4 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO *

31 DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA

MELIPONICULTURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X BIiS AL ARTICULO 4 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 31
DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA

MELIPONICULTURA

Articulo 4. Para la aplicacién de los preceptos de esta
ley, se entiende por:

X.- Bis MELIPONICULTURA: Se refiere a la cria y manejo de
abejas mieliponas o abejas sin aguijén

Articulo 31. La Secretaria, en coordinacién con el Comité,
establecerd los programas permanentes para la cria de
abejas reinas seleccionadas.

Como parle de las acciones mencionadas en el pérrafo
anterior las autoridades competentes en la materia
también establecerdn los mecanismos conducentes para
el fomento de la meliponicultura, la creacién de
programas de capacitacién, investigacién, difusién y
financiamiento con el fin de conservar y proteger los usos
y costumbres de las comunidades mayas.

Arficulos fransitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA

« comeg o puso | FRACCION X BIS AL ARTICULO 4 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 31
o DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA
2 s ROO EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
! B MELIPONICULTURA
i Ad 4 M
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A
QUINCE DE MAYO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE'LA COMISION DE JUSTICIA.

4 &
RECining 2
15wy ooy ES

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Juan Ortiz.
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DIPUTADO JUAN ORTIZ VALLEJO:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la voz).
Muy buenas tardes a todos, con el permiso de la Mesa Directiva.

Felicito al Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio por su
acertada propuesta, de considerar sea incluida Ila
meliponicultura, en la Ley de Fomento y Proteccion Apicola del
Estado de Quintana Roo, ya que como lo ha asentado es una
actividad desarrollada desde las épocas de los antiguos mayas
de la peninsula y es de reconocerse la voluntad de llevar a cabo
acciones a fin de conservar, proteger, fomentar la cria y manejo
de las abejas meliponas.

Con la finalidad de contribuir a esta iniciativa, habriamos de
considerar algunas apreciaciones respecto a qué le llamamos
miel, ya que, de acuerdo al codex alimentario, para la miel, para
el comercio solo se debe nombrar miel a la producida por las
abejas “Apis Mellifera”, pero estas definiciones lo abordaremos
en sumomento en las Comisiones, ya que esta miel que produce
la melipona no esta considerada realmente como miel, la Gnica
que esta considerada es de la abeja europea, que es la “Apis
Mellifera”, y esto lo tenemos que checar bien en las Comisiones,
para que no hayan errores como lo ha habido en otras iniciativas
y pues muchas gracias por su atencion.

Gracias Diputado Presidente.

(Al término de su intervencion).

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se expide la Ley de Estacionamientos

Publicos Gratuitos para el Estado de Quintana Roo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Marcelina de Jesus
Sagrero Valado.

DIPUTADA MARCELINA DE JESUS SAGRERO VALADO:

(Hace uso de la voz).

Buenas tardes, con su permiso.
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DIPUTADA MARCELINA DE JESUS SAGRERO VALADO:

(Lee Iniciativa).

2018, Afo por una Educacién Inclusiva”

H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita Diputada Marcelina de Jesis Sagrero Balado, Presidenta de
la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, integrante del Grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza de la Honorable XV
Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68
Fraccion II de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en
los Articulos 66, 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE
SE EXPIDE LA LEY DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS GRATUITOS

PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Retomando el Eje 5 “Crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental” del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 sefiala en su planteamiento general que Quintana
Roo es resultado de las politicas de planificacion regional producidas en el pais
durante la década de 1970 que surgieron como alternativa para reducir la§,
desigualdades regionales, tomando como base para su desarrollo la riqueza cultu \
la particular situacion geogréfica y las caracteristicas del entorno natural de esta

entidad.
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Asimismo, sefiala que el proceso de configuracion territorial del estado de Quintana
Roo es un modelo de concentracién y dispersion, refiejo de la realidad urbana que
caracteriza a nuestro pais, siendo que la realidad de las ciudades vy las localidades
del estado rebasé la planeacién urbana y los programas de desarrollo urbano

estatales y municipales.

El crecimiento desordenado y disperso de las ciudades, provocado por la falta de
planeacion urbana y territorial més la necesidad impuesta de poseer un vehiculo,
genera entornos saturados y caéticos en donde inercialmente las personas se
mueven, confluyen y se trasladan, en menoscabo de su calidad de vida.

Aunado a lo anterior, en los Ultimos afios han proliferado en todo el pais y sobre todo
en nuestro Estado, las plazas y centros comerciales donde las familias realizan sus
compras y pasan tiempo con sus familias. Esto se da como parte del proceso de
urbanizacién generando dinamismo en el mercado, avance de los mercados y
presencia de empleadores creadores de oportunidades.

Ante las fortalezas con las que México cuenta como pais lider en plazas y centros
comerciales a nivel regional y las perspectivas de crecimiento para esta industria en
los préximos afios, como legisladores tenemos la obligacién de incrementar los

beneficios sociales para los consumidores.

Las actividades de la vida cotidiana de una gran porcién de los ciudadan
quintanarroenses, hoy en dia, conllevan la necesidad de emplear un automo
motocicleta o bicicleta como medio de transporte, lo cual a su vez implica que un

importante cantidad de vehiculos requiere de espacios fisicos para permanecer
2
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estacionados, y es de interés publico el regular la manera en que estos espacios se
utilicen, ya que se ven involucrados los derechos de propiedad de miles de

ciudadanos.

En este tenor, una de las dreas de mejora indudablemente es el funcionamiento de
los estacionamientos de los centros comerciales, por los cuales hoy se cobra una
cuota variable, a veces excesiva, en perjuicio de los consumidores.

Asimismo, los duefios o quienes manejan los espacios de estacionamiento pdblico,
no estan sometidos a un régimen de responsabilidades que les obligue a reparar los
dafios 0 menoscabos que sufran los vehiculos estacionados, en caso de accidentes o
robos perpetrados contra los mismos, mientras éstos se encuentren bajo su custodia.

Una razén mas por la que resulta primordial, e incluso urgente, crear un instrumento
que regule a los estacionamientos. Se deben normar los espacios para la atencién a
las necesidades especiales de las personas que presentan alguna discapacidad, o de
los adultos mayores, quienes constituyen grupos vulnerables de la sociedad, a
menudo ignorados o marginados en una gran cantidad de servicios publicos.

Adicionalmente, y también debido a la ausencia de regulacién, surge el problema,
particularmente en los estacionamientos donde se cobran cuotas o tarifas, del uso
incorrecto del espacio; es decir, los propietarios disponen para los cajones de
estacionamiento, una medida menor a la adecuada, con el fin de poder crear mas

cajones y albergar més automdviles, para poder obtener mayor lucro.

La Iniciativa que hoy propongo ante la Honorable XV Legislatura del Estado

mirando por el bien comun, para regular el funcionamiento de los estacionamient:
3
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publicos, se ordene la gratuidad de los estacionamientos en los centros comerciales,
y la prevision de garantizar cajones de estacionamiento para los vehiculos de

personas en situacion de vulnerabilidad.

En razén de lo anterior, esta iniciativa contiene una serie de elementos dirigidos a
responder a las insuficiencias normativas que hemos observado en lo concerniente a

los estacionamientos de vehiculos.

Con datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporta que en
Quintana Roo, en el afio 1980 existian 16 640 vehiculos de motor registrados; para
1990 incremento la cifra a 50 418. Para el afio 2000 la cifra casi se triplicé la cifra
llegando a 142 093; diez afios mas tarde, en 2010 nuestra entidad llegd a 452 198
vehiculos. La Ultima actualizacion en este rubro data del afio 2016 con un total de

688 047 vehiculos registrados en circulacion.

Del total de estos vehiculos registrados, la mayor parte de éstos se encuentran en el
Municipio de Benito Judrez con 329 482, seguido de Othdn P. Blanco 130 309 y

Solidaridad 98 778.

Esta cantidad de vehiculos circulantes en nuestro Estado generan la necesidad de
tener un lugar de estacionarse para llevar a cabo las actividades comerciales de gran

numero de familias diariamente.

Estados como San Luis Potosi, Baja California, Coahuila, Veracruz, Guerrero
Morelos ya regulan el uso de los estacionamientos y ya estan trabajando desde
Congresos Locales, la gratuidad de estacionamientos a usuarios y consumidores d

los sistemas comerciales de su region.
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Cabe sefialar que, por lo general, la expectativa de una persona que estaciona su
vehiculo en un espacio determinado es la de que su propiedad seré respetada y
estara segura durante el tiempo que se mantenga inmdvil en el punto donde lo ha
dejado, contando con una especie de acuerdo implicito, en el sentido de que el resto
de los individuos se conducirdn con respeto por la propiedad ajena.

Sin embargo, la realidad nos demuestra que en toda sociedad existen las
trasgresiones a los derechos patrimoniales de las personas, ademas, claro esta, de
los accidentes y los dafios culposos a que se ven expuestas las propiedades de los
ciudadanos, sobre todo tratdndose de espacios de acceso publico.

La Iniciativa que presento establece que los estacionamientos publicos destinados
en forma principal a la prestacién al pulblico del servicio de recepcidn,
acomodamiento, guarda, almacenamiento y devolucion de vehiculos, deberan ser sin
costo alguno para la persona usuaria, en los espacios fisicos pertenecientes a
establecimientos mercantiles bajo el dominio de una empresa comercial, industrial o
de servicios, o de un grupo de éstas, como lo son las plazas comerciales o similares.

Se establece de igual forma las facultades de los Ayuntamientos respecto a;
requisitos de seguridad, higiene y ambientales que se deberan cumplir,
obligaciones de los prestadores de servicio, asi como de las personas usuarios de los

mismos.
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DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A BIEN
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERAN{A
POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS GRATUITOS

PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Estacionamientos Piblicos Gratuitos para
el estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Ley de Estacionamientos Publicos Gratuitos
para el estado de Quintana Roo

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y de aplicacion obligatoria en t

el estado de Quintana Roo. Tiene por objeto regular los servicios de recepei
acomodamiento, guarda, almacenamiento y devolucién de vehiculos en 148

estacionamientos publicos gratuitos en zonas comerciales.
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se expidan, se entiende como:

IL

III.

Iv.

V.

VII.

VIII.

Almacenamiento: Guarda de vehiculos por mas de 72 horas;

Boleto: El contrato de depdsito que se entrega contra la recepcién de un
vehiculo y que permite identificarlo de forma indubitable;

Cajon de estacionamiento: El espacio destinado para la guarda de un

vehiculo;

Estacionamiento: Espacio fisico que se destina a la estancia de vehiculos;

Ley: Ley de Estacionamientos Publicos Gratuitos para el estado de Quintana

Roo0;

Prestador de servicio: La persona fisica o moral que opera un

estacionamiento pdblico gratuito;

Servicio: El servicio de recepcién, acomodamiento, guarda y devolucién de

vehiculos;

Servicios accesorios: Los servicios que se ofrecen a las usuarias de
estacionamientos, que no constituyen la guarda de vehiculos y que puede{

generar costos adicionales;

Usuaria: La persona que recibe el servicio.
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Articulo 3. Las reglas del contrato de depdsito establecidas en el Cddigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo son supletorias de esta Ley.

Capitulo Segundo
De los Estacionamientos

Articulo 4. Los estacionamientos publicos gratuitos, objetos de la presente Ley, son
los espacios fisicos pertenecientes a establecimientos mercantiles bajo el dominio de
una empresa comercial, industrial o de servicios, o de un grupo de éstas, como lo
son las plazas comerciales o similares, asi como de instituciones; y que se encuentren
a disposicion exclusiva del publico usuario de las mismas, para llevar a cabo la
prestacion del servicio de recepcion, acomodamiento, guarda, almacenamiento y

devolucion de vehiculos.

Articulo 5. Los predios o fracciones de éstos destinados a estacionamientos
podran realizar cobro alguno y deberan cumplir con los requisitos expedidos por

autoridad municipal de la demarcacién, ademds, de las siguientes instalaciones y

servicios contenidas en el presente Capitulo.

Seccion Primera
De Seguridad

Articulo 6. Los estacionamientos deberan contar con las siguientes medidas de

seguridad:

I. Pisos de concreto hidraulico, adocreto o asfalto
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Contar con carriles de entrada y salida de vehiculos por separado, que se
encuentren libres de cualquier obstéculo e indicando la altura maxima, segin

el caso;

Cajones para los vehiculos, claramente marcados y numerados con el material

adecuado;
Establecer zonas para estacionar bicicletas, triciclos o motocicletas;

Carriles de circulacién interior, cuyos sentidos deberan estar sefializados para

evitar conflictos o accidentes;

Contar con sefialamientos en el interior que indiquen la altura maxima, segin
el caso, velocidad méxima permitida que nunca debera exceder de 10

kilémetros por hora y areas restringidas;

Contar con equipo completo contra incendio, adecuados al cupo y

caracteristicas del inmueble;

Prohibir explicitamente el acceso a los estacionamientos vehiculos que utilicen

o transporten Gas LP;
Contar con iluminacidén eléctrica adecuada y suficiente;

Reloj checador, en su caso, para registrar la entrada y salida de los vehic

y, por ende, el tiempo de permanencia de los mismos;
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xIII

XIII.

Caseta de servicio o de control de cobro, en su caso, debiendo estar en lugar
visible y de facil acceso para conductores y peatones, con su correspondiente

sefializacion;

Drenaje adecuado que permita la absorcion de aguas pluviales, hacia pozos

colectores del inmueble;

Contar con personal de vigilancia adecuada al nimero de cajones con que
cuente, para el caso de estacionamientos de cuota, cuando menos uno por

cada cincuenta cajones;

Contar con drea o pasillo de acceso o salida al estacionamiento para las
usuarias o peatones, asi como para su desplazamiento en el interior de los

mismos;

Contar con un letrero, en su caso, en un lugar visible, en el que se especifique:
a) El nombre del Estacionamiento.
b) El nombre del propietario o razén social.
€) El horario de funcionamiento.

d) El nombre de la Aseguradora, el nimero de pdliza contratada:

cobertura de la misma.

10
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e) La direccion y teléfono de la Autoridad Municipal para recibir quejas y

sugerencias.

Seccién Segunda
De Higiene y ambientales

Articulo 7. Los estacionamientos deberdn contar con las siguientes medidas de

higiene y ambientales:

I. Contar con sanitarios para uso del personal y publico usuario, en buenas
condiciones de higiene e iluminacién; con ventilacion adecuada; y

II. Los predios con estacionamiento en el frente o contorno del mismo, deberan
invariablemente contar con rampa de entrada y salida, con el fin de evitar que
la usuaria efectéie maniobras en toda la escarpa de dicho frente o contorno.

Seccion Tercera
De Equidad

Articulo 8. Los estacionamientos deberan contar con las siguientes medidas de

equidad:

I. Asignar cuando menos el 5 por ciento del total de cajones de estacionamien : !
para personas con discapacidad, debidamente sefialados y con ubicacion/

preferente que les brinde de facil acceso;

11
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II. Asignar cuando menos el 5 por ciento del total de cajones de estacionamientos
para mujeres embarazadas, debidamente sefialados y con ubicacién

preferente que les brinde de facil acceso;

III. Asignar cuando menos el 10 por ciento del total de cajones de
estacionamientos para aduitos mayores, debidamente sefialados y con

ubicacion preferente que les brinde de facil acceso;

IV. Contar con la infraestructura necesaria para permitir el facil acceso al servicio
de estacionamiento, para personas con algun tipo de discapacidad,

embarazadas y adultos mayores;

Capitulo Tercero
De las Autoridades

Articulo 9. Corresponde a los Ayuntamientos del Estado la aplicacién de la presente
Ley, asi como realizar funciones de vigilancia, e inspeccién que corresponda, y en su

caso realizar las sanciones previstas en el presente ordenamiento.

Articulo 10. Para el establecimiento y funcionamiento de los estacionamientos %
se indican en esta Ley, se requiere de licencia o permiso previamente expedido

el Ayuntamiento del Municipio en que se encuentre el estacionamiento.

Articulo 11. Los Ayuntamientos de cada Municipio, por conducto de la dependencia

que determinen, tendran las siguientes facultades:

I. Expedir el Reglamento de Estacionamientos del Municipio;
12
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II. Otorgar, negar, revocar y cancelar las licencias municipales de
funcionamiento o placas de empadronamiento, para los estacionamientos
publicos gratuitos y servicios de recepcion, acomodamiento y guarda de

vehiculos;

III. Definir el nimero de cajones de estacionamiento destinados a personas
con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas, con que debe
contar cada estacionamiento, de acuerdo a los espacios autorizados;

IV. Aprobar los contratos de prestacion del servicio de estacionamiento publico
y los boletos o contrasefias que se usen;

V. Realizar las inspecciones necesarias en materia de proteccion civil, asi como
emitir los dictdmenes para la concesion de licencias y placas de

empadronamiento;

VI. Supervisar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones

reglamentarias; y

VII. Sancionar los casos de incumplimiento de esta Ley.

Articulo 12. El Reglamento de la presente Ley debera sefalar los requisitos
llevar a cabo el proceso de solicitud, aprobacion y renovacién de las licencias d

funcionamiento correspondientes.

13
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Capitulo Cuarto
Derechos y Obligaciones

Articulo 13. Son obligaciones de los prestadores de servicio:
I. Obtener la licencia municipal de funcionamiento;

II. Cumplir con las condiciones del servicio que sean fijadas y las sefialadas en

la presente Ley;

III. Cumplir con el contrato de depdsito;

IV. Responder por los dafios, robo parcial o total que sufran los vehiculos
depositados, con independencia de que cumpla esta obligacion de forma

directa o por conducto de empresa aseguradora;

V. Mostrar al publico las condiciones generales del contrato de depdsito;

VI. Entregar a la usuaria el boleto que acredite el depdsito del vehiculo; y

VII. Entregar el vehiculo a la usuaria que entregue el boleto respectivo.
Articulo 14. Les esta prohibido a los prestadores de servicio:

1. Autorizar la entrada de vehiculos, una vez que ya se ha cubierto el ¢

total del estacionamiento;

14
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II. Permitir que sus empleados se encuentren trabajando en estado fisico o
mental inconveniente que les impida poner el debido cuidado en sus

labores; y

III. Permitir que sus empleados retiren del estacionamiento los vehiculos

depositados.
Articulo 15. Son obligaciones de la usuaria:
I. Cumplir con el contrato de depdsito;
II. Recoger el vehiculo que ingreso al estacionamiento;

IIX. Conducir su vehiculo dentro del estacionamiento atendiendo a las

indicaciones que reciba;

IV. Responder de forma solidaria con el prestador de servicios por los dafios
que cause a otras usuarias o0 personas que se encuentren en el
estacionamiento y que se deban a su impericia o falta de precaucién;

V. Conservar el boleto y entregarlo para recibir su vehiculo;

VI. Retirar de su vehiculo, al dejarlo estacionado, los bienes de valor que en't

mismo se encuentren;

VII. Abstenerse de estacionarse en los lugares destinados a otros fines o tipos

de personas usuarias;
15
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VIII. Estacionarse usando Unicamente un cajén de estacionamiento; y

IX. Abstenerse de ingresar al estacionamiento, tanto a la recepcién como a la
entrega del vehiculo, en estado de ebriedad o bajo los efectos de

estupefacientes o psicotrdpicos.

Articulo 16. Las usuarias de los estacionamientos tendran derecho a que se les
expida el boleto o comprobante sefialado y, en su caso, el correspondiente
comprobante fiscal, asi como de verificar que los datos asentados en los mismos

sean correctos.

Articulo 17. Cuando la usuaria no exhiba el boleto del servicio para recoger su
vehiculo debera acreditar la propiedad del mismo al prestador del servicio, por medio
de cualquiera de los siguientes documentos en original o copia certificada, que estén

expedidos a su nombre:
I. Tarjeta de circulacion;
II. Carta factura; o

IIL. Factura.

Podra exhibir también copia certificada de actuaciones judiciales o constanc

notariales que acrediten su propiedad.

16
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Articulo 18. Si en un plazo de treinta dias naturales, la usuaria no se presenta a

recoger el vehiculo depositado, se aplicaran las reglas que para el Contrato de
Dep6sito establece el Cédigo Civil del estado de Quintana Roo.

Articulo 19. El prestador de servicio podrd ofrecer servicios accesorios a las
usuarias, siempre que cuente con la autorizacion municipal correspondiente y no

condicione la prestacion del servicio principal a la contratacion de los accesorios.

Capitulo Quinto
Sanciones y Recursos

Articulo 20. Para los casos de los procedimientos de sancion, que deban iniciarse o
imponerse con motivo de esta Ley, se estara a lo dispuesto en los reglamentos que
al efecto cada Ayuntamiento de la entidad apruebe, en el cual se debera establecer
la autoridad facultada para vigilar el cumplimiento de la norma, asi como la
imposicion de su correspondiente sancién; procedimientos que estaran sujetos a lo
establecido por la Ley de Procedimientos Administrativos del estado de Quintana

Roo.

Contra las resoluciones, determinaciones y acuerdos dictados por las autoridades é
la aplicacion de la presente Ley y los reglamentos municipales que al efecto/
emitan, se podran interponer los medios de impugnacion previstas en la Ley de”
Procedimientos Administrativos del estado de Quintana Roo.

17
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PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Periédico

Oficial del estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.

TRANSITORIOS

Los Honorables Ayuntamientos del Estado deberdn expedir el Reglamento
correspondiente a Ley de Estacionamientos para el estado de Quintana Roo en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la publicacién de la Ley.

TERCERO.

Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan

a la presente Ley.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

Presidenta de la Comisién de Educacién,
Ciencia y Tecnologia

18

DIPUTADA MARCELINA DE JESUS SAGRERO VALADO:

PRESIDENTE:

Muchas gracias es cuanto.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria;
Asuntos Municipales; y de Desarrollo Urbano y Asuntos
Metropolitanos; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones al Decreto 091 de diecisiete de febrero del afio
2009, expedido por la H. XII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por el que se Instituye la Medalla al
Mérito distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri
Aguilar”.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Adriana Chan Canul.
DIPUTADA ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL.
(Hace uso de la voz).

Buenas tardes, comparfieras Diputadas y Diputados, saludo a
todos los que nos acompafian en este Recinto, asi como todos
los que nos siguen por las redes sociales, al equipo de
colaboradores del H. Pleno Legislativo y prensa aqui presente,
con el permiso de la Mesa Directiva.

(Lee Iniciativa).

H. CONGRESO DEL ESTADO
XV LEGISLATURA

Dp. Sriana Chan Canal

! % J PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CUARTO MES
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESENTE

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO /H 2
PRESENTE /" eo

La suscrita Diputada Adriana del Rosario Chan Canul, Presidenta de la Comisién para
la Igualdad de Género de la Honorable XV Legisiatura del Estado con los facultades
que me confieren los Arficulos 68 Fraccion Il de la Constitucion Polifica del Estado de
Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 66, 106, 107 y 108 de la Ley Orgénica
del Poder Legisiativo, me permito presentar ante eslo Honorable Legislatura del
Estodo de Quintana Roo, para los efectos legales correspondientes, la iniciativa de
decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al
DECRETO 091 DE DIECISIETE DE FEBRERO DEL ANO 2009, EXPEDIDO POR LA H. XIl
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE
INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA QUINTANARROENSE “MARIA CRISTINA
SANGRI AGUILAR" con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|
La presente iniciativa propone la modificacion del decrefo que insfifuye la enfrega ( i‘\
de la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense "Maria Cristina Songri Aguilar™ )
para refrendar el compromiso que tiene el Estado Quintanarroense con las todas las
Mujeres y Nifias de eliminar la disciiminacion y contribuir al empoderamiento de las

Mismas: a fravés de la actualizacidén de términos y figuras que se armonizan con la

W oonanaroo Tel. (983) 83 2 28 2.
LEGISLATURA E-mail: dip.adrianachan@g
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normatividad vigente en el Estado, asi como la simplificaciéon del proceso de

convocatoria, recepcion de propuestas y seleccion de la ganadora; dando
apertura a la concurrencia de las instancias rectoras de la defensa de los derechos
humanos de las Mujeres y la conduccién de la politica de igualdad en los tres

poderes del gobierno local.

La discriminacién, entendida como “toda distincién, exclusién o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar © anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer [...] de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier ofra esfera”!, segun lo establecido por la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; es una
problematica que se encuentra inserta en las estructuras sociales y culturales de la

humanidad.

A través del tiempo y de la historia, las Mujeres hemos alzado la voz y nos hemos
unido para modificar estas construcciones sociales y demostrar que nacer con un
sexo u ofro, no determina las habilidades y aptitudes de cada ser: sino que nuestras
capacidades y empeiio deben ser el Unico rasgo que defina el éxito en nuestros
proyectos de vida. Gracias a ello se han logrado transformaciones profundas y
valiosas, en cuanto al reconocimiento de los mismos derechos para todas las
personas; sin embargo, para que podamos gozar de ellos de manera efectivay
ejercerlos en absoluta libertad, no basta acceder al reconocimiento; sino que es :

indispensable emprender acciones afirmativas para el adelanto de las Mujeres.

Las acciones afirmativas son el motor que puede transformar la realidad actual. Son
medidas disefiadas para nivelar la desventaja existente. Son las herramientas que

1 Art. 1 de lo Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra

las Mujeres.
2
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nos ayudan a abrir las puertas que social e ideoldégicamente se encuentran

cerradas para las Mujeres.

En ese sentido, la Medalla al Mérito Maria Christina Sangri Aguilar, fue instituida para
reconocer a las Mujeres Quintanarroenses que con su participacion han destacado en
distintas dreas. Enire las cuales proponemos incluir a la educacion, que hoy en dia
identificamos como un espacio indispensable para el desarrollo de toda persona y que
puede modificar la vision sociocultural que se fiene, tanto en torno a la concepcién de
las Mujeres y su inclusion a todos los émbitos, como de cualquier otro campo del
conocimiento; por lo que se considera necesaria su inclusion al catdlogo previsto por el
articulo primero del Decreto 091 de 17 de febrero de 2009.

Asi mismo, dada la importancia del surgimiento sobresaliente de las Mujeres en las
condiciones adversas y desiguales que existen en la actualidad, asi como por la
multidisciplinariedad de las actividades enunciadas en el numeral que antecede, se
hace necesaria la intervencidn de los representantes de los fres poderes del Estado
de Quintana Roo. Proponiéndose que el plazo para la entrega sea mas asequible,
llevéndose a cabo durante el mes de marzo de manera bianual, en el marco de la
Conmemoracién del dia Internacional de la Mujer. Fecha en la que se abre un
espacio de reflexion sobre la vindicacion de los Derechos Humanos de las Mujeres y

la situacién que guarda el ejercicio pleno de los mismos.

En ese sentido, el origen y naturaleza de la presea hacen evidente la necesidad de
incorporar al Consejo de Evaluacion que sustancia el proceso de seleccion y
deliberacién de la Ganadora a aquellas autoridades promotoras de los derechos
humanos de las Mujeres y que conducen la politica de igualdad, en cada division
de poder; tal como lo son, El titular del poder Ejecutivo, quien encabeza la
conduccién del Estado, quien deberd tener amplias facultades para designar
representante, en su caso, en el Congreso local las Comisiones: para la Igualdad de

3
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Género y de Derechos Humanos; y, en el Tribunal Superior de Justicia la unidad

encargada de los asuntos relativos a los Derechos Humanos de las Mujeres.

Para el éptimo y agil desemperio de las labores de este Consejo, se propone sentar
bases claras para su operacién, la cual iniciard actividades durante el mes de
febrero del afo en que se lleve a cabo la entrega de la Medalla al Mérito, a
convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Evaluacion, quien citard al
resto de quienes lo integran, a la primera sesién con motivo de su instalacién y
determinacién de las especificaciones y requisitos que deberdn cumplir las
candidatas durante el procedimiento de seleccion de la galardonada; haciéndolas
constar en la convocatoria publica que al efecto se expida y por la que cualquier
persona, entidad u organismo podrd postular a quien considere digna del
reconocimiento Distinguida Quintanarroense Maria Cristina Sangri Aguilar.

El consejo de Evaluacién contard con amplias facultades para estudiar y calificar
que los perfiles de las candidatas cumplan con los requisitos de elegibilidad
estipulados en el decreto o en la convocatoria, a fin de seleccionar una ganadora,
quien serd convocada a una Sesién Solemne para la enfrega de la Medalla.
Otorgdndose, de igual forma, atribuciones al Consejo de Evaluacion para resolver
todos aquellos casos no previstos y que pudieran originarse durante el citado
proceso, incluyendo declararlo desierto cuando no concurra propuesta alguna o las
presentadas incumplan con los condiciones de elegibilidad; caso en el que =
deberdn iniciarse los trabajos nuevamente al ano inmediato siguiente.

La Profesora Maria Cristina Sangri Aguilar es una Mujer Chetumalena, Politica que ha

representado dignamente los intereses de las Mujeres, al convertirse en la Primera Mujer

Diputada en el Estado, y ocupar cargos Federales como Diputada y Senadora, y \\\\}‘ \
\|

posteriormente resultar electa como la Primera Presidenta Municipal; asi mismo fuvo
bajo su encargo la direccidon del Mecanismo Estatal para el Adelanto de las Mujeres, €l
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Instituto Quintanarroense de la Mujer. Debido a su sobresaliente trayectoria, el Estado

de Quintana Roo condecora su labor instituyendo la entrega de la Medalla al Mérito

que lleva su nombre, siendo también la acreedora de la primera entrega.

No obstante el cardcter tan simbolico y valioso que guarda la enfrega de este
reconocimiento, la actualizacién de la normatividad estatal por la que se asignan
nuevas denominaciones como la Comisién para la Igualdad de Género, antes
Comisién de Equidad y Género, junto con la rigidez de los tiempos que se prevén en el
decreto que se modifica, han dificultado la realizacion de la entrega de la misma, en
tal medida que durante los afios 2013 y 2015 las legislaturas correspondientes emitieron
acuerdos mediante los cuales modificaron por tales ocasiones las fecha de entrega de
tan importante presea; siendo de imposible realizacién durante el ano 2017 para la
actual Legislatura; por lo que Bajo tales argumentos y la obvia necesidad de renovar
las figuras y disposiciones contenidas en el Decreto por el que se instituye la Medalla al
Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, asi como con la total
conviccidén de que la visibilizacion de los logros y la participacién de las Mujeres,
contribuye de manera significativa a su empoderamiento y a la eliminaciéon de la
Discriminacion en su contra, me permito poner a consideracién del Pleno de la XV
Legislatura la iniciativa con propuesta de decreto por la que se modifica el Decreto 091
de diecisiete de febrero del afio 2009, expedido por la H. Xil Legislatura del Estado

libre y Soberano de Quintana Roo, de la forma siguiente:
DECRETO

ONICO.- SE REFORMAN: EL ARTICULO PRIMERO, PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
SEGUNDO, ARTICULO TERCERO, ARTICULO CUARTO, PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
QUINTO, ARTICULO SEPTIMO, ARTICULO OCTAVO Y TRANSITORIOS SEGUNDO Y TERCERO;
SE DEROGAN: EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO QUINTO; Y SE ADICIONA: EL
ARTICULO NOVENO: TODOS DEL DECRETO 091 DE DIECISIETE DE FEBRERO DEL ANO 2009,

Calle Esmeralda No. 102, - MY, FODERLEGLATIY
Col. Barrio Bravo, C.P. 77098 we ﬁ,{ (-;_ ‘,hk y ' OURETANA ROO Tel. (983) 83 2 28 22 Ext. 260
Chetumal. Quintana Roo pren B 1 LEGISLATURA E-mail: dip adrianachan@gmail.com



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates

ey H. CONGRESO DEL ESTADO :
“ : XV LEGISLATURA ; P |

% 3 QJ//& L%/N'(Mm % an %ﬂzﬂ///

{ t}i PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO N2

EXPEDIDO POR LA HONORABLE XiI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR LA CUAL SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO
DISTINGUIDA QUINTANARROENSE “MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR"; PARA QUEDAR

COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO.- Se instituye la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense
“Maria Cristina Sangri Aguilar”, para reconocer a las mujeres quintanarroenses que
hayan destacado tanto en el dmbito local y nacional, en labores sociales, politicas,
econdmicas, humanisticas, educativas, cientificas, investigacion, deportivas, artes, y
cualquier otra actividad que sea considerada como un ejemplo, de lo que puede

lograr la mujer quintanarroense.

ARTICULO SEGUNDO.- El reconocimiento serd otorgado por los tres poderes del
Estado, por conducto de quienes lo representen, en el mes de marzo, en el marco

de la conmemoracién del "Dia Internacional de la Mujer”.

ARTICULO TERCERO - El reconocimiento se otorgard a la Mujer que teniendo la calidad
de Quintanarroense, se distinga por sus acciones, engrandeciendo el nombre del

Estado de Quintana Roo.

ARTICULO CUARTO.- Para determinar la entrega de la Medalla al Mérito Distinguida A\
Quintanarroense  "Maria Cristina Sangri Aguilar”, se formard un Consejo de
Evaluacion que estard integrado, por El Titular del Poder Ejecutivo o en su caso la
persona que se sirva designar en su representacién, quien lo presidirg; la Presidenta
de la Comisién para la Igualdad de Género, quien fungirdé como Secretaria

Ejecutiva; quien Presida de la Comisién de Derechos Humanos, en su calidad de

vocal; por una persona designada por el Titular del Poder Judicial del Estado de

MODER LEGISLATIY
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Quintana Roo, en su calidad de Vocal; y por la Titular del Instituto Quintanarroense

de la Mujer.

ARTICULO QUINTO-- La Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género, en su
calidad de Secretaria Ejecutiva del Comité de Evaluacién, durante del mes de febrero
del afio en que se lleve a cabo la enirega de la Medalla al Mérito Distinguida
Quintanarroense "Maria Cristina Sangri Aguilar”, convocaré al Consejo de Evaluacion,
haciendo del conocimiento a quienes sean Titulares de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, todos del Estado de Quintana Roo; para su instalacién y primera
sesién en la que determinarén el procedimiento de selecciéon de la persona que
merecedora del presente reconocimiento, que se hard constar en la convocatoria
publica, que al efecto se expida y por la que cualquier persona fisica o moral, publica
o privada que tenga conocimiento de alguna conducta o hecho que pueda
considerarse digna del reconocimiento lo haga saber al Consejo de Evaluacién,

aportando las pruebas que estime conducentes para demostrar tal hecho.

ARTICULO SEXTO.-- ...

\

ARTICULO SEPTIMO.- La entrega de la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense \\\

"Maria Cristina Sangri Aguilar’ se hard en el mes de marzo, en Sesion Solemne que se

celebrard en el Recinto Oficial del Poder Legislativo por conducto de la Legislatura
que corresponda, a la cual asistiran los representantes de los Poderes Ejecutivo y

Judicial del Estado, quienes parficipardn en la entrega de la Medalla.

ARTICULO OCTAVO.- En caso de que el Consejo de Evaluacion determine que las

personas propuestas no cumplen con los requisitos de elegibilidad, segun las bases
establecidas en la Convocatoria, declarard desierto el proceso para ese ano y se

iniciard el procedimiento de Evaluacion para el ano inmediato siguiente.

= ¥ M‘ T Tel. (983) 83 2 28 22 Ext. 260
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NOVENO.- Todos los casos no previstos por éste decreto o la Convocatoria referida en

a-on

el articulo cinco del presente, serdn resuelios por el Consejo de Evaluacién y su

decisién serd inapelable.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Debido a la actualizacién del presente decreto se establece que la
entrega de la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri
Aguilar”, serd a partir del mes de marzo del afio 2019 por lo que la XV Legislatura del
Estado deberd realizar las previsiones presupuestales necesarias a fin de que ésta

sea efecluada.
TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO DOS MIL

DIECIOCHO.

"‘.‘L.H‘“. D&.

Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género

7 i 5
N f
p b

16 o0

/

V.

Calle Esmeralda No. 102, o= v wa
Col. Bartio Brave, C.P. 77098 w = 4 W aunanaroo Tel. (983) 83 2 28 22 Ext. 260
Chetumal. Quintana Roo WS i LEGISLATURA E-mail: dip.adrianachan@gmail.com

DIPUTADA ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL:
Es cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y Para

la Igualdad de Género para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se expide la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Teresa Sonia Lopez
Cardiel.

DIPUTADA TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la voz).

Compaifieros Diputados, en atencién a que el dictamen que sera
puesto a consideracion de este Pleno contiene la minuta
correspondiente, con fundamento en el dltimo enunciado del
articulo 133 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo, pongo
a su consideracion la dispensa de su lectura de la minuta, para
proceder directamente a la lectura del dictamen respectivo.

Es cuanto.

(Al término de su intervencion).

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Comparieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compairieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por 20 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la Minuta.

Diputada Secretaria proceda a dar lectura al Dictamen
presentado.

Disculpe Secretaria.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Mario Baeza Cruz.
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DIPUTADO MARIO BAEZA CRUZ.
(Hace uso de la voz).

Con la venia de la Mesa Directiva, compaferas Diputadas y
comparieros Diputados, prensa que nos acompafia, ciudadanos
y ciudadanas que nos distinguen con su amabilidad en esta

sesion.

Saludo con mucho respeto a los que nos siguen e interactian a
través de las redes sociales.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Comunicaciones y
Transportes y de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de
esta XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
34, 43, 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y 4, 6 y 26 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente Dictamen con Minuta
de Decreto por el que se expide la Ley de Movilidad del Estado de Quintana

Roo, conforme a los siguientes apartados:

1. TRAMITE LEGISLATIVO DE LAS INICIATIVAS.
2. DESCRIPCION TEMATICA DEL PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO.
a) Derecho humano a la movilidad.
b) Jerarquia y Principios de Movilidad.
b.1.) Jerarquia de movilidad.
b.2.) Principios de Movilidad.
c) Cultura de la movilidad.
d) Autoridades competentes en materia de movilidad.
d.1.) El Gobernador del Estado.
d.2.) El instituto de Movilidad del Estado.
d.3.) Los Municipios.
e) Planeacién y politica de movilidad.
e.1.) Programa Integral de Movilidad.
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e.2.) Programa Integral de Sequridad Vial.
e.3.) Programas especificos.
f) Auditorias de movilidad y seguridad vial.
q) Estudio de impacto de movilidad.
h) Sistema de movilidad.- Sistema Integrado de Transporte Publico.
i) Infraestructura para la Movilidad y su Uso.
i.1.) Criterios a los que estara sujeta la infraestructura para la

movilidad.

i.2.) Prioridades en la incorporacién de elementos a las

vialidades.

i.3.) Clasificacion de las vialidades.
i.4.) Areas de transferencia.
i) Clasificacién del servicio de transporte.
k) Servicio publico de transporte.
k.1.) Tarifas del transporte publico de pasajeros.
k.2.) Concesiones.
K.3.) Clasificacion de las concesiones.
k.4.) Vigencia, prorroga y extincion de las concesiones.
k.5.) Permisos para el servicio privado de transporte.
1) Servicio de transporte contratado a través de plataformas digitales.
m) Estacionamientos. Estaciones y Terminales.
n) Licencias y Permisos para Conducir.
o) Registro Publico del Transporte.
p) Sanciones administrativas.

3. CONGRUENCIA CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.
4. MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.
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5. PROYECTO MINUTA DE DECRETO.
6. PUNTOS DE DICTAMEN.

1. TRAMITE LEGISLATIVO DE LAS INICIATIVAS.

l.- En Sesion Ordinaria nimero 36 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en
fecha 15 de diciembre de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de Transito,
Transporte Publico y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,

Gobernador del Estado de Quintana Roo.

li.- En Sesion Ordinaria nimero 25 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en
fecha 15 de noviembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
presentada por los Diputados Fernando Levin Zelaya Espinoza, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, Presidente de la Gran Comision, José Esquivel Vargas, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Ramén Javier
Padilla Balam, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
Carlos Mario Villanueva Tenorio, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, Raymundo King de la Rosa, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional: Juan Carlos Pereyra
Escudero, diputado independiente, Silvia de los Angeles Vazquez Pech,

~
-3 -
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coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion

Nacional y Juan Ortiz Vallejo, diputado independiente.

iii.- En Sesion Ordinaria nimero 32 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en
fecha 06 de diciembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que
se crea la Ley de Trdnsito, Transporte Publico y Explotacién de Vias y
Carreteras del Estado de Quintana Roo; presentada por el Contador Publico
Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

IV.- En Sesion Ordinaria numero 11 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura,
celebrada en fecha 21 de marzo de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona una fraccién al Articulo 9 y tres fracciones al Articulo
70 de la Ley de Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria

de la XV Legislatura del Estado.

V.- Las referidas Iniciativas, con fundamento en lo que establece el articulo
111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, fueron turnadas a las Comisiones de
Comunicaciones y Transportes y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,

para que en forma unida se avoquen a su estudio, anélisis y posterior Dictamen.

VI.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la Iniciativas de mérito,
los suscritos Diputados, con fecha 28 de mayo de 2018, celebraron una reunién de

-4 -
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Comisiones Unidas con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales,
acordando dictaminar las referidas Iniciativas en un unico documento, dada la
conexidad existente entre ellas, teniendo como base para ello, la segunda de las
Iniciativas relacionadas con antelacion, por lo que el resultado del trabajo legislativo

se expone en el presente dictamen.

2. DESCRIPCION TEMATICA DEL PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO.

La Iniciativa en estudio se compone de cinco Titulos, los cuales integran los
principios  rectores, politicas publicas, programas, autoridades, reglas,
procedimientos y demés normas relativos a la movilidad. De manera general se

pueden enunciar los siguientes:

a) Derecho humano a la movilidad.

Se reconoce el derecho humano a la movilidad de las personas y
colectividades que habitan en el Estado de Quintana Roo, el cual garantizara el
efectivo desplazamiento de individuos y bienes mediante las diferentes
modalidades de transporte, un sistema de movilidad sujeto a la jerarquia y principios

establecidos en la Ley, y que el objeto de la movilidad sea la persona.

Asl, el proyecto de Ley tiene entre sus objetos establecer las bases y
directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y del
transporte de bienes, asi como garantizar el poder de eleccion que permita el
efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad, calidad,

5
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igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas y el

desarrollo de la sociedad en su conjunto.

b) Jerarquia y Principios de Movilidad.

b.1.) Jerarquia de movilidad.

La Iniciativa en estudio plantea que la Administracion Publica sujete sus
politicas y acciones a la jerarquia de movilidad y a los principios rectores que se
establecen en el ordenamiento, por lo que para el disefio y la ejecucién de las
politicas y acciones en materia de movilidad, debera considerarse el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de
transporte y su contribucion a la productividad. Para ello, la Administracién Publica
debera otorgar prioridad en la utilizacion del espacio vial y en la valoracion de la

distribucion de recursos presupuestales, de acuerdo a la siguiente jerarquia de

movilidad:

° Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

o Ciclistas;

° Usuarios del Servicio de Transporte Publico de pasajeros;

° Prestadores del Servicio de Transporte Publico de pasajeros;

e Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias; y

° Usuarios de transporte particular automotor.

-Bim
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b.2.) Principios de Movilidad.

El proyecto de Ley en andlisis establece los siguientes principios de

movilidad:

* Seguridad: Privilegiar las acciones de prevencién del delito y hechos de

transito durante los desplazamientos de la poblacion., con el fin de proteger
la integridad fisica de las personas y evitar la afectacion a los bienes publicos

y privados;

Accesibilidad: Garantizar que la movilidad esté al alcance de todas las
personas, sin discriminacion de género, orientacién, identidad, edad,
capacidad, condicion o cualquier otra cualidad, a costos accesibles y con

informacion clara y oportuna;

Eficiencia: Maximizar los desplazamientos &giles y asequibles, asi como
optimizar los recursos disponibles, sin que su disefio y operacion produzcan
externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios;

Igualdad: Equiparar las oportunidades de la poblacion para alcanzar un
efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad, poniendo especial énfasis en
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad para reducir mecanismos de

exclusion;
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Calidad: Procurar que quienes participan en las politicas y acciones en
materia de movilidad cuenten con los requerimientos y las propiedades
aceptables para cumplir con su funcién, producir el menor dafio ambiental,
ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y encontrarse
en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con
mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de

viaje;

Resiliencia: Lograr que las acciones en materia de movilidad tengan
capacidad para soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una

recuperacion de bajo costo para la sociedad y al medio ambiente;

Multimodalidad: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones de
servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad,
velocidad, densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del

uso del automavil particular;

Sustentabilidad y bajo carbono: Solucionar los desplazamientos de
personas y sus bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad
de vida y el medio ambiente, al incentivar el uso de transporte publico y no
motorizado, asi como impulsar el uso de tecnologias sustentables en los

medios de transporte;

Participacion y corresponsabilidad social: Establecer politicas y acciones
en materia de movilidad basadas en soluciones colectivas, que resuelvan los

desplazamientos de toda la poblacion y que promuevan nuevos habitos de

=8
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movilidad, a través de la aportacion de todos los actores sociales, en el

ambito de sus capacidades y responsabilidades; y

« Innovacién tecnolégica: Emplear soluciones apoyadas en tecnologia de
punta, para almacenar, procesar y distribuir informacion que permita contar
con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una gestion
eficiente, tendiente a la automatizacion y eliminacion del error subjetivo, asi
como a la reduccion de las externalidades negativas de los desplazamientos.

c) Cultura de la movilidad.

La Iniciativa en estudio propone como una de sus finalidades disefiar e
impulsar programas que promuevan en la poblacién la adopcién de nuevos habitos
de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir hechos de

transito y fomentar el uso racional del automovil particular.

d) Autoridades competentes en materia de movilidad.

El proyecto de Ley establece que las autoridades competentes en materia de
movilidad desarrollar sus politicas y acciones conforme a las mejores practicas de
Gobierno Abierto, garantizando mecanismos de participacion ciudadana, esquemas
de rendicion de cuentas y uso de las nuevas tecnologias de la informacion;

sefialando como autoridades competentes las siguientes:

» El Gobernador del Estado;
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~ ElInstituto de Movilidad del Estado; y

» Los Municipios.

d.1.) El Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado tendra entre sus atribuciones en materia de
movilidad aprobar las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico
de Transporte, con excepcion del transporte urbano de pasajeros en autobuses en
ruta establecida; celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y concertacion con
otros ordenes de gobierno, asi como con los sectores privado, académico y social,
a efecto de promover la planeacion y desarrollo de proyectos en materia de vialidad,
transporte y movilidad; definir los lineamientos fundamentales de la politica de
movilidad y seguridad vial; fijar modalidades a la prestacion de los Servicios
Publicos de Transporte, en el ambito de sus compelencia; otorgar concesiones,
permisos o autorizaciones sobre el aprovechamiento del derecho de via, de acuerdo
a la normatividad aplicable; y expedir concesiones, permisos o autorizaciones para

la prestacion del Servicio Publico de Transporte.

d.2.) El Instituto de Movilidad del Estado.

La Iniciativa en analisis propone la creacion del Instituto de Movilidad del
Estado, como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, dotado de autonomia técnica y de

gestion, el cual tendra por objeto y sera responsable de la planeacion, disefio,

-10-
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ejecucion, evaluacion y seguimiento de las politicas y acciones de movilidad en el

orden estatal.

El Instituto de Movilidad del Estado estara a cargo de un Director General,
nombrado conforme a lo establecido en la Ley de las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, y contard con la estructura
organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto, el que

se desarrollara en su Estatuto Organico.

El Instituto de Movilidad del Estado contara asimismo con una Junta de
Gobierno, integrada por los titulares de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, quien lo presidira; de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, y de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y por el

titular de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado.

Entre sus atribuciones, el Instituto de Movilidad del Estado sera la autoridad
competente en materia de transporte, vialidad y movilidad; en materia de disefio e
infraestructura para la movilidad; para iniciar, substanciar y ejecutar los
procedimientos administrativos y resoluciones derivados del ejercicio de sus
facultades relacionadas con la movilidad; y para disefiar y ejecutar programas de
capacitacion permanente para quienes participan en las distintas modalidades de

transporte.

d.3.) Los Municipios.

<11 -
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La Iniciativa de mérito sefiala que los Municipios del Estado de Quintana Roo
son instituciones responsables de garantizar el derecho humano a la movilidad, por
lo que sus politicas y acciones deberan disefiarse y ejecutarse conforme a lo
dispuesto por la Jerarquia de Movilidad, los principios en materia de Movilidad y las
disposiciones aplicables en la materia, de manea que los planes de desarrollo

urbano municipal sean congruentes con aquélios.

Entre sus atribuciones, los Municipios tendran a su cargo administrar y
controlar el corralén de transito y la pensién municipal; auxiliar al Instituto de
Movilidad del Estado; calificar las infracciones que se hayan cometido dentro de su
jurisdiccion; determinar las politicas en materia de estacionamientos publicos
establecidos en las vias de circulacion; otorgar las concesiones para la prestacion
de Servicio Publico de Transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta
establecida; asi como autorizar el uso de los carriles exclusivos, mecanismos y

elementos de confinamiento.

La Iniciativa en estudio de igual forma prevé un esquema de coordinacion
entre los Municipios y el Instituto de Movilidad del Estado, a fin de que sea
competencia de éste autorizar la expedicion de licencias para choferes,
automovilistas, motociclistas y para conductores de los demas vehiculos de
propulsion, automotores y eléctricos; autorizar los colores que deban llevar los
vehiculos destinados al Servicio Publico; determinar la verificacion periddica de las
revistas de los vehiculos destinados al servicio publico; llevar el control del alta y
baja de vehiculos dentro de los municipios; ordenar la verificacion de las revistas y

las condiciones en que se encuentren los motores de toda clase de vehiculos: y

1
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practicar examenes de aptitud y capacidad a los solicitantes de licencias de

conducir, entre otras.

e) Planeacion y politica de movilidad.

El proyecto de Ley senala que los servicios publicos referentes a movilidad,
transporte y vialidad, en todas sus modalidades, se deberan prestar de acuerdo a
lo estipulado en los instrumentos de planeacion de la movilidad y de la seguridad

vial, los cuales se ejecutaran a través de los siguientes instrumentos:

** Programa Integral de Movilidad;
% Programa Integral de Seguridad Vial, y

** Programas especificos.

e.1.) Programa Integral de Movilidad.

El Programa Integral de Movilidad debera contener, como minimo, lo

siguiente:

e El diagndstico;

e Las metas y objetivos especificos en funcion de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;

e Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la
forma en que contribuiran a la conduccién del desarrollo sustentable del
Estado; incluyéndose lo referente a la ordenacién del transito de

-13 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates

78

[ compmeso ves exvace
o€

aumTANA OO

i

a=on

E

XV LEGISLATURA

2 2 2 4B [ PODER LEGISLATIVO

] - ( -— E I DEL ESTADO DE

5 W= Y= = e QUINTANA ROO
EL conareEso peE Tonpos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

vehiculos; promocién e integracion del transporte publico de pasajeros;
fomento del uso de la bicicleta y de los desplazamientos a pie, asi como
la accesibilidad para el desplazamiento de personas con discapacidad;
mejoramiento y eficiencia del transporte publico de pasajeros;
infraestructura para la movilidad; gestion del estacionamiento; y

transporte y distribucion de mercancias; entre otros.

e.2.) Programa Integral de Sequridad Vial.

El Programa Integral de Seguridad Vial debera incluir, como minimo, lo

siguiente:

El diagndstico;

Las metas y objetivos especificos en funcion de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;

Los subprogramas, lineas programaticas y acciones, que especifiquen la
forma en que contribuiran a la conduccién del desarrollo del Estado; los
cuales deberan incluir como minimo lo referente a patrén de ocurrencia
de hechos de transito; condiciones de la infraestructura y de los
elementos incorporados a la via; intersecciones y corredores con mayor
indice de hechos de transito en vias primarias; actividades de prevencion
de hechos de transito, y ordenamiento y regulacion del uso de la

motocicleta, entre otros.

e.3.) Programas especificos.

-14-
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Los programas especificos tienen por objeto fijar las estrategias puntuales
para los diferentes modos e infraestructuras para la movilidad, los cuales seran

revisados y modificados de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

El seguimiento, evaluacion y control de la politica, los programas y proyectos
en materia de movilidad y seguridad vial estaran a cargo del Instituto de Movilidad
del Estado, el cual tendré la obligacion de poner a disposicion de la ciudadania un
informe anual de los avances en materia de movilidad, asi como del cumplimiento
de los programas, planes, acciones y politicas, a mas tardar el 30 de noviembre de

cada ano. De igual forma, el informe debera remitirse a la Legislatura del Estado.
f) Auditorias de movilidad y seguridad vial.

La Iniciativa en analisis prevé que el Instituto de Movilidad del Estado podra
aplicar auditorias de movilidad y seguridad vial a todos los proyectos viales y de
transporte, las cuales se consideran como instrumentos preventivos y correctivos
para analizar la operacion de la infraestructura de movilidad e identifiquen las
medidas necesarias que se deben emprender para que se cumplan los criterios de
movilidad y seguridad vial; y como instrumentos para evaluar proyectos y obras

relacionadas con movilidad, transporte y vialidad.

g) Estudio de impacto de movilidad.

Asimismo, la Iniciativa prevé que el Instituto de Movilidad del Estado lleve a
cabo estudios de impacto de movilidad, los cuales tienen por objeto evaluar y
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dictaminar las posibles influencias o alteraciones generadas por la realizaciéon de
obras y actividades privadas dentro del territorio del Estado de Quintana Roo, sobre
los desplazamientos de personas y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos
negativos sobre la calidad de vida y la competitividad, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado, asi como asegurar su congruencia con el Programa Integral
de Movilidad, el Programa Integral de Seguridad Vial, el Plan Estatal de Desarrollo

y los principios establecidos en la Ley.

Para ello, la propia Iniciativa establece un procedimiento que se inicia al
presentar ante el Instituto la solicitud de evaluacion del estudio de impacto de
movilidad, en sus diferentes modalidades y concluye con la resolucion que éste
emita. Se exceptian de la presentacion del estudio de impacto de movilidad, en
cualquiera de sus modalidades, la construccion y/o ampliacion de vivienda
unifamiliar, asi como la vivienda plurifamiliar no mayor a diez viviendas siempre y
cuando éstas no cuenten con frente a una vialidad primaria; los establecimientos
mercantiles de bajo impacto, nuevos y en funcionamiento; y las modificaciones a los
programas de desarrollo urbano en predios particulares destinados a usos
comerciales y servicios de bajo impacto urbano; asi como a la micro y pequefia

industria, entre otros.

h) Sistema de movilidad.- Sistema Integrado de Transporte Publico.

El proyecto de Ley en estudio establece que la Administracion Publica
dispondra lo necesario para que el Estado de Quintana Roo cuente con un Sistema
Integrado de Transporte Publico que permita la incorporacién gradual de la
articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen y del medio de pago del
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Servicio Publico de Transporte concesionado y los servicios de transporte
proporcionados por la Administracion Publica, el cual debera considerar el
Programa Integral de Movilidad, asi como prever su funcionamiento en caso de

contingencias por caso fortuito o fuerza mayor.

El Sistema Integrado de Transporte debera funcionar bajo el concepto de
complementariedad entre los diferentes modos de transporte, con identidad Gnica,
planificacion y operacion integrada, combinando infraestructura, estaciones,
terminales, vehiculos, sistemas de control e informacion, asi como recaudacién
centralizada y camara de compensacion, que opere generalmente sobre
infraestructura exclusiva y/o preferencial, con rutas, horarios y paradas especificas.

Los usuarios que utilicen el transporte publico concesionado, tendran
derecho a conocer el nimero de licencia, tarjeton, fotografia y nombre del conductor
y matricula de la unidad concesionada; informacion que debera estar colocada en
un lugar visible del vehiculo en un tamafio que permita su lectura a distancia: asi
como conocer el numero telefonico del centro de atencion al usuario para solicitar

informacion o iniciar una queja.

i) Infraestructura para la Movilidad vy su Uso.
i.1.) Criterios a los que estara sujeta la infraestructura para la movilidad.

La infraestructura para la movilidad, sus servicios y los usos de estos

espacios en el Estado de Quintana Roo, se sujetar a los siguientes criterios:

= 1=
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La infraestructura para la movilidad y sus servicios deberan promover el
respeto a los derechos humanos, asi como la salvaguarda del orden publico;

Establecera politicas y mecanismos que eviten actividades que interfieran en
la seguridad de los usuarios, especialmente en los sistemas de transporte
publico de via exclusiva o que utilizan carriles preferenciales, asi como el
retiro de los vehiculos y objetos que limiten o impidan su uso adecuado;

Promoveréa un disefio vial que procure un uso equitativo del espacio publico
por parte de todos los usuarios y que regule la circulacién de vehiculos
motorizados para que se fomente la realizacion de otras actividades

diferentes a la circulacion;

Establecera lineamientos para regular el estacionamiento de vehiculos en la
via publica y definir politicas de estacionamiento fuera de la via publica de
acuerdo con el uso de suelo autorizado y las disposiciones aplicables en

materia de construccién y funcionamiento, y

Instaurara las medidas de proteccion civil y emergencia que se adopten en
relacion con el desplazamiento de personas y sus bienes en situaciones de
caso fortuito, fuerza mayor o alteracion del orden publico. Para esto, el
Instituto de Movilidad del Estado debera preservar, bajo su control, una red

vial estratégica que garantice la movilidad en dichas situaciones.

i.2.) Prioridades en la incorporacién de elementos a las vialidades.

T8
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Los elementos inherentes e incorporados a las vialidades, deberan ser
disefados, construidos y colocados en apego a la normatividad vigente y de tal
forma que garanticen la seguridad, el disefio universal, su uso adecuado y permitan

la circulacién eficiente de todos los usuarios.

Para ello, la Iniciativa en estudio sefala que la incorporacion de
infraestructura, servicios y demas elementos a la vialidad, se sujetara a las
siguientes prioridades:

e Los necesarios para proporcionar servicios publicos a la poblacion;

e Los relacionados con la sefalizacion vial y la nomenclatura;

e Los que menos afecten, obstaculicen u obstruyan su uso adecuado;

e Los relacionados con la publicidad y la preservacion del entorno, y

e Los demas elementos susceptibles legal y materialmente de incorporacion.
i.3.) Clasificacion de las vialidades.

Por otra parte, la Iniciativa en analisis clasifica las vialidades en:

e Vialidades primarias: Espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del
transito vehicular continuo o controlado por semaforo, entre distintas zonas

=10
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del Estado, con la posibilidad de reserva para carriles exclusivos; y deberan

contar con vias peatonales, vias ciclistas y superficie de rodadura;

e Acceso controlado: Vias primarias cuyas intersecciones generalmente son
a desnivel; cuentan con carriles centrales y laterales separados por
camellones. La incorporacion y desincorporacion al cuerpo de flujo continuo
debera realizarse a través de carriles de aceleracion y desaceleracion en

puntos especificos, y

e Vialidades secundarias: Espacio fisico cuya funcion es permitir el acceso a
los predios y facultar el flujo del transito vehicular no continuo. Sus

intersecciones pueden estar controladas por semaforos.

i.4.) Areas de transferencia.

La Iniciativa en analisis establece que la infraestructura para la movilidad
debera contar con areas de transferencia destinadas a la conexion de los diversos
modos de transporte, que permitan un adecuado funcionamiento del transito
peatonal y vehicular, y que garanticen condiciones de disefio universal y accesibles
para personas con discapacidad; niveles de servicio 6ptimos para todos los modos
en los accesos y salidas, asi como las areas circundantes para todos los modos de
transporte; areas de transito que faciliten a los vehiculos de transporte publico
movimientos de ascenso y descenso de pasajeros, incluidos aquellos con
discapacidad con diferentes ayudas técnicas, de forma segura y eficiente; areas que
permitan la intermodalidad del transporte publico con modos no motorizados;
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disponibilidad de informacién oportuna al usuario y sefalizacion que oriente sus
movimientos: servicios basicos para que la conexion se efectiie con seguridad y

comodidad, y tiempos de transferencia minimos.

i) Clasificacion del servicio de transporte.

El proyecto de Ley propone clasificar el servicio de transporte de la siguiente

manera:
= Servicio Privado de Transporte;
= Servicio Publico de Transporte, y

s Servicio de Transporte contratado a través de Plataformas Digitales.

k) Servicio publico de transporte.

k.1.) Tarifas del transporte publico de pasajeros.

Las tarifas del transporte publico de pasajeros y su modificacion seran
establecidas por el Gobernador del Estado, previa propuesta del Instituto de
Movilidad del Estado, para lo cual éste debera considerar diversos factores
econdmicos y, en general, todos los costos directos o indirectos que incidan en la
prestacion del servicio, la opinion del organismo de transporte que presten el citado

servicio publico y las probables externalidades generadas.
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Las tarifas deberan revisarse durante el tercer trimestre de cada afo. En el
cuarto trimestre, el Gobernador del Estado emitira resolucion sobre la determinacion

del incremento o no de las tarifas.

Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios, las
situaciones de interés general, la conveniencia de eficientar o acreditar el servicio
publico de transporte, el Gobernador del Estado, a propuesta del Instituto del
Instituto de Movilidad, podra autorizar el establecimiento de tarifas especiales,
promocionales o preferenciales, asi como exenciones del pago de tarifa, que se
aplicaran de manera general, abstracta e impersonal a sectores especificos de la

poblacion.

k.2.) Concesiones.

El otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporte sera facultad del Gobernador del Estado, y para dicho otorgamiento el
proyecto de Ley establece una serie de requisitos que deberan acreditar tanto las
personas fisicas como las personas morales que soliciten la concesion, asi como a

la formulacion de una Declaratoria de Necesidad que debera contener:

= Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacion a la oferta y demanda
del servicio, a efecto de robustecer la necesidad de incrementar el numero

de concesionarios;

= Eltipo y caracteristicas de los vehiculos que se requeriran;

~98 =
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= Exposicion de las circunstancias que sustenten el incremento de
concesiones, asi como los resultados de los estudios técnicos que justifiquen
su otorgamiento;

= |La modalidad y nimero de concesiones a expedir;

= | a periodicidad con que seran publicados en el Periddico Oficial del Estado,
los balances generales respecto del nimero de concesiones otorgadas al
amparo de la declaratoria respectiva;

= | as condiciones generales para la prestacion del servicio, y

= Las demas que el Instituto de Movilidad del Estado estime pertinentes para

la mejor prestacion del servicio., asi como las que se prevean en el

Reglamento.

K.3.) Clasificacion de las concesiones.

Las concesiones que se otorguen podran ser las siguientes:
e Servicio publico de transporte de pasajeros en general;
e Servicio publico de carga;

e Servicio publico de renta de toda clase vehiculos;

<98
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e Servicio publico especializado;

e Servicio publico de estacionamiento, sitios y terminales.
k.4.) Vigencia, prérroga y extincion de las concesiones.

Las concesiones deberan sefialar con precision su tiempo de vigencia, el cual
sera lo suficiente para amortizar el importe de las inversiones que deban hacerse

para la prestacion del servicio, sin que pueda exceder de veinte afios.

El término de vigencia de las concesiones podra prorrogarse por un periodo
igual o menor al inicial, siempre y cuando se den el concesionario haya cumplido a
satisfaccion con todas y cada una de las condiciones y requisitos establecidos en la
Ley y la concesién y se determine la necesidad de que el servicio se siga

proporcionando, entre otros requisitos.

La Iniciativa en estudio propone como causas de extincion de las
concesiones la expiracion del plazo o de la prorroga que en su caso se hubiere
otorgado; la caducidad, revocacion o nulidad; la renuncia del titular de la concesion;
la desaparicion del objeto de la concesion; la quiebra, liquidacion o disolucion, en
caso de personas morales; la muerte del titular de la concesion, salvo las
excepciones previstas en la Ley; la declaratoria de rescate; y que el concesionario

cambie su nacionalidad mexicana, entre otras.

k.5.) Permisos para el servicio privado de transporte.

Dl
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La prestacion de los servicios privados de transporte requerira de un permiso
expedido por el Instituto de Movilidad del Estado, el cual sefialara con precision el
tiempo de su vigencia, sin que puedan exceder de seis afios prorrogables, y podra
extinguirse por vencimiento del plazo o de la prérroga que en su caso se haya
otorgado; renuncia del beneficiario; desaparicion de su finalidad, del bien u objeto

del permiso, y revocacion, entre otros.

1) Servicio de transporte contratado a través de plataformas digitales.

La Iniciativa en analisis propone, entre otras, las siguientes reglas conforme
a las cuales operara el servicio de transporte contratado a través de la telefonia

movil u otros instrumentos electrénicos:

e El servicio de transporte a través de plataformas digitales solo podra ser
prestado por quienes cuenten con un permiso expedido por la autoridad

competente.

o Las empresas que operen plataformas digitales deberan acreditar que
cuentan con la capacidad y experiencia necesarias para prestar el servicio
mediante la operacion, utilizacion y administracion de aplicaciones para el
control, programacién, geolocalizacion o telemetria en dispositivos fijos o

moviles.

Ok
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La vigencia de la autorizacion sera de diez afos y se debera realizar un

refrendo anual.

Las empresas que administren las plataformas digitales deberan registrar a
los conductores y acreditar que éstos tienen una residencia de por los menos
dos afios en el Estado, que son propietarios de los vehiculos destinados a la
prestaciéon del servicio de transporte, que el vehiculo cumpla con la
certificacion de los requisitos de seguridad y cuente con poliza de seguro

vehicular amplia en favor del pasajero y contra dafos a terceros.

Tendran asimismo la obligacion de permitir la geolocalizacion de las unidades
certificadas cuando por razones de seguridad, la autoridad competente lo
solicite, con apego a la normatividad en materia de proteccion de datos
personales; y fungirdn como responsable solidario ante la comision de

infracciones por parte de los permisionarios.

Los conductores de vehiculos mediante los que se preste el servicio de
transporte a través de plataformas digitales deberan contar con el permiso

otorgado por la autoridad estatal competente.

El servicio de transporte a través de plataformas digitales se prestara
Unicamente mediante el contrato de adhesion electronico que suscriban
usuarios previamente dados de alta en la plataforma digital que lo soliciten a
través de la misma, con posibilidad de seleccionar libremente el tipo de

vehiculo, acceso, asi como la facturacion si lo desean; por lo que quedara

o
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estrictamente prohibido a los conductores de vehiculos mediante los que se
preste el servicio de transporte a través de plataformas digitales aceptar
paradas en la calle u ofertar de manera directa en la via publica sus servicios,

asi como aceptar pago por el servicio en efectivo.

Las plataformas digitales debera permitir al usuario conocer el nombre del
conductor del vehiculo, la imagen digital que permita visualizar claramente el
rostro del conductor, el modelo, placas y color del vehiculo, y la tarifa

estimada para el trayecto seleccionado.

El vehiculo que se utilice para prestar el servicio de transporte a través de
plataformas digitales debera ser propiedad de la persona titular del permiso
a que se refiere el presente Capitulo, sin perjuicio de que el propietario
acredite maximo a un conductor adicional para la operacion del vehiculo.

El valor del vehiculo debera exceder de tres mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion; su afio modelo o de fabricacion o ejercicio
automotriz no debera ser anterior a cuatro afnos; debera tener un maximo de
cinco plazas, incluyendo al conductor, minimo cuatro puertas, cinturones de
seguridad en condiciones de uso para todos los pasajeros, bolsas de aire

delanteras, aire acondicionado y equipo de sonido.
Las autorizaciones y permisos otorgados para la prestacion del servicio de
transporte contratado a través de plataformas digitales, podran ser revocadas

cuando, entre otras causas, se compruebe por la autoridad competente que

9
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la plataforma digital o el vehiculo que se utilice para prestar el servicio de
transporte a través de plataformas digitales, ha sido instrumento para la
comision de algun delito, sin perjuicio de que se proceda a la inmediata
suspension de la autorizaciéon o permiso, o de ambos, a solicitud de la
autoridad investigadora, hasta en tanto se deslindan las responsabilidades

por la autoridad competente.

m) Estacionamientos, Estaciones y Terminales.

De acuerdo a la Iniciativa en estudio, correspondera a los Municipios, en sus
respectivas jurisdicciones, previa opinion del Instituto de Movilidad del Estado,
conceder permisos de Licencias para el establecimiento en terrenos de propiedad
privada o del Municipio, de estacionamientos que presten servicios al publico; sin
perjuicio de que el Gobierno del Estado pueda establecer estacionamientos, sitios
y terminales para los diversos servicios publicos concesionados del ambito estatal,
con la capacidad de concesionarlos a los particulares o sociedades mercantiles

mexicanas, para su construccion y explotacion.

Las concesiones que se otorguen en estos casos tendran un plazo no mayor

de 20 anos y estaran sujetas a las causales de extincion previstas en la Ley.

n) Licencias y Permisos para Conducir.

La Iniciativa en estudio sefala que todo conductor de vehiculo motorizado en
cualquiera de sus modalidades, incluyendo a los motociclistas, debera contar y
portar licencia para conducir, de acuerdo con las categorias, modalidades y tipo de

-28 -
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servicio; y en el caso de que el conductor sea persona fisica menor de dieciocho y

mayor de quince afios de edad, debera contar con el permiso correspondiente.

Asimismo, la Iniciativa establece los requisitos para la obtencion de la licencia

o permiso de conducir y las causales de suspension y extincion de los mismos.

o) Registro Publico del Transporte.

El proyecto de Ley plantea la creacion de un Registro Publico de Transporte,
el cual estara a cargo del Instituto y se conformara por el conjunto de datos, archivos
y registros catalogados y clasificados que conllevan a la aplicacion de manuales de
operacion, formatos, procesos y procedimientos especificos, relativos a los
propietarios de los vehiculos y sus respectivas formas de autorizacion para la
circulacion, las licencias y permisos para conducir, asi como las cualidades,
condiciones, caracteristicas y modalidades de los vehiculos, incluyendo hibrido o
eléctrico, que circulan en el Estado de Quintana Roo, lo anterior de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos

personales.

El Registro Publico del Transporte sera el depositario de la fe publica y
registral de los actos juridicos y documentos relacionados con el transporte en todas

sus modalidades en el Estado de Quintana Roo.
El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes registros:

= De los titulares de las Concesiones;

-29.
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= De los gravamenes a las concesiones;

= De permisos de transporte en sus diversas modalidades;

= De licencias y permisos de conducir;

= De representantes legales, mandatarios y apoderados de personas morales
concesionarias y permisionarios del servicio de transporte, en sus diversas
modalidades;

= De personas fisicas o morales que presten servicios profesionales
relacionados con el transporte por motivo de su especialidad a particulares y
a la Administracion Publica;

= De vehiculos matriculados en el Estado de Quintana Roo;

= De vehiculos de Transporte de Seguridad Privada;

= De las autorizaciones, permisos y certificados en materia de servicios de

transporte contratados a través de plataformas digitales;
= De infracciones, sanciones y delitos relacionados con el transporte;

= De operadores no aptos y de aquellos solicitantes de permisos o licencias

para conducir que se encuentren en la misma situacion;

=30.=
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= De operadores por concesion, y
& | os demas que establezca el Instituto.

De toda informacion, registro, folio, certificacion que realice el Registro Publico
del Transporte, debera expedirse constancia por escrito debidamente firmada por el
servidor publico competente, previa exhibicion y entrega del comprobante del pago
de derechos que por este concepto realice el interesado, conforme a lo que

disponga la normatividad fiscal aplicable.

p) Sanciones administrativas.

La Iniciativa en analisis sefiala que el inicio, la aplicacion, la calificacion y la
imposicion de sanciones derivadas del incumplimiento o infraccién a la Ley, se
desarrollara conforme al procedimiento en la propia Ley y su Reglamento.

Para este efecto, determina las sanciones siguientes:

e Amonestacion;

e Multa, en los montos, términos y casos que fijen los Reglamentos de la

presente Ley;
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e Suspension de derechos o licencias para los conductores sin perjuicio de la

sancion pecuniaria;
e Cancelacion de permiso con licencia para conducir;
e Revocacion o suspension de concesiones y permisos, y

e Cualquier otra que establecida en la presente Ley o su Reglamento.

3. CONGRUENCIA CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.

Disponen los articulos 14, 16 y 18 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo

del Estado de Quintana Roo, que las iniciativas de leyes y decretos que formulen

las autoridades competentes, sefialaran las relaciones que, en su caso, existan

entre el proyecto de que se trate con los Planes Estatal y Municipales y los

programas respectivos, segun corresponda; y que para tal efecto, la Legislatura del

Estado verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.

A este respecto, la Iniciativa en estudio expone lo siguiente:

La movilidad universal es una agenda que han asumido las Naciones
democraticas que buscan, a partir de un nuevo modelo administrativo,
colocar a la persona como protagonista del disefio y andamiaje institucional.
En entidades con procesos de desarrollo urbano, como por el que transita
Quintana Roo, resulta fundamental generar condiciones que permitan que
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la movilidad incida en la generacion de mas y mejores oportunidades, en el
libre desarrollo de la personalidad y la construccion de escenarios capaces
de potencializar el desarrollo econémico en condiciones de competencia y

de competitividad.

(...)

En este sentido, el ordenamiento lerritorial en conjunto a politicas que
promuevan una vision sustentable de movilidad, resulta indispensable en la
construccion de ciudades habitables, interconectadas y capaces de reducir
el uso de vehiculos particulares al ofrecer servicios publicos de transporte
de calidad, eficientes y que se utilicen de forma racional. Para el caso
particular de Quintana Roo, el Gobierno Estatal ha establecido lo siguiente

en el Plan Estatal de Desarrollo:

“El crecimiento desordenado y disperso de las ciudades, provocado por la
falta de planeacion urbana y territorial mas la necesidad impuesta de poseer
un vehiculo, genera entornos saturados y caoticos en donde inercialmente
las personas se mueven, confluyen y se trasladan, en menoscabo de su
calidad de vida.

Es el momento de emprender estrategias que disminuyan las emisiones
de gases, que impulsen un transporte ordenado y sustentable y en

consecuencia mejoren la calidad de vida de las personas.

Las ciudades deben ser disefiadas para las personas, no para los
vehiculos. Trasladar esta premisa a los hechos se lograré mediante la

=33
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planeacion, el disefio, y la implementacion de proyectos integrales que
faciliten la movilidad y hagan el transporte publico util y confortable.

Como se ha venido expresando, la fundacion del estado supuso la
expansion del sector turistico, razén por la cual la red vial fue disefiada para
la conectividad hacia las principales zonas turisticas y sus ciudades
vinculantes, sin considerar que un nuevo centro urbano de las
caracteristicas de Quintana Roo provocaria la recepcion estacional o
permanente de individuos provenientes de los estados vecinos, y que a
través del tiempo eso ocasionaria la formacion de nuevas localidades
dispuestas de manera dispersa, que carecerian de conectividad con los

principales centros urbanos de la entidad.

Actualmente el estado tiene una red carrelera que se conecta con las lres
regiones del estado, asi como con los corredores que conducen a la Region
Centro del pais, siendo una de las principales carreteras la México 307 que
recorre la entidad de sur a norte iniciando en Chetumal, pasando por Felipe
Carrillo Puerto y terminando en la ciudad de Cancun, asi como la carretera
México 180 que conecta de Oeste-Este la ciudad de Cancun con el vecino

estado de Yucatan.

Sin embargo, dado el patrén de crecimiento disperso de las principales
localidades, éstas no han podido integrarse al sistema de movilidad de la
entidad; esta caracteristica enfaliza que la conectividad dentro del estado
es fragmentaria y deficiente. De acuerdo con el INEGI, hay un 56.82% de
carreteras pavimentadas en la entidad, y en 2014 la red carretera tenia una
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extension de 5 mil 503 kildmetros.

Fl dato mas reciente del afio 2015 reconoce que en el estado circulan 350
mil 794 automéviles, lo que ubica a la entidad en la posicién nacional
nimero 20 en lo que a cantidad de automdéviles se refiere. La estadistica
comprende los vehiculos de motor destinados principalmente al transporte
de personas que cuentan hasta con siete asientos (incluido el del
conductor); esta clase de vehiculo engloba los convertibles, jeep, limousine,
sedan, sport, vagoneta, minivan y otros vehiculos que cumplan con las

caracteristicas descritas anteriormente.

El parque vehicular registrado fue de 587 mil 888 automoviles. Tan solo
en el municipio de Benito Juarez 280 mil 897 vehiculos se encontraban en
circulacion. De este total casi el 60% eran automoéviles para uso oficial,
publico o particular, y el resto eran motocicletas, camiones y camionetas de

carga y camiones de pasajeros (...).

En el estado las modalidades de transporte publico cuya operacion ha sido
concesionada y corresponde a los municipios son las siguientes: taxi,
camiones y autobuses. Cada una de estas modalidades presenta

problematicas particulares.

Aunque el servicio de taxis funciona habitualmente no existe un
reglamento o sistema para fijar las tarifas; por otra parte, los concesionarios
del aeropuerto de Cancun encarecen en gran medida el precio de los viajes,
pues desde ese lugar al centro del municipio y viceversa el costo es de

-35-
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aproximadamente 700 pesos por un recorrido de 20 a 25 kilébmetros que
tiene un tiempo de traslado de 30 minutos. Otro problema es que existe una
sobreoferta del servicio de taxis, por lo que los choferes que estan en regla
rivalizan con los llamados ‘“taxis pirata” que otorgan un mal servicio y en
condiciones inadecuadas para el usuario. A esto se suma la lucha por el
poder de los sindicatos de taxistas, lo cual ha generado varios conflictos y
violencia, primordialmente en Bacalar, Cancun, Playa del Carmen y Othén

P. Blanco.

Especial atenciéon merece explicar cémo funciona el transporte publico en
Cancun; lo primero que se debe decir es que hay una marcada division entre
la zona urbana y la zona hotelera, y la concesion se reparte entre cuatro
empresas de transportes: Autocar S.A. de C.V., Transportacion Turistica y
Urbana, Sociedad Cooperativa de Autotransporte de Alfredo Viadimir Bonfil
y la Cooperativa Maya Caribe. En la zona hotelera hay dos rutas (R-1 y R-
2) que cobran de entre 7 a 8 pesos el pasaje, dependiendo del recorrido.
Estas rutas tienen unidades modernas y choferes capacitados, que en
general ofrecen un servicio de buena calidad a los turistas y visitantes.

Los camiones de la Empresa ADO hacen traslados mas largos y a costos
accesibles. Los recorridos son de aproximadamente 40 kildmetros y con una

duracién de 40 minutos o un poco mas.

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geogréfico de Quintana Roo
2015, para ese afno habia mil 823 unidades de transporte publico en

circulacion, asi tambien, habia mil 520 unidades de carga, de las cuales el

B
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57% eran unidades motrices, el 41% unidades de arrastre y el resto gruas

industriales.

Segun la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), en 2012
habia 406 vehiculos de transporte federal terrestre de pasajeros y en 2015
circulaban 503 de estos, es decir, aumento un 24% en tres anos, por lo que
el estado ocupa la posicion nacional numero 10 en este rubro. La mayoria

de estas unidades usan la gasolina como combustible (...).

El parque vehicular del estado esta conformado prioritariamente por

camionetas y automoviles (...).

Otro dato interesante es que los permisionarios del transporte terrestre de
pasajeros son personas morales. En cuanto al parque vehicular federal del
transporte turistico en el afio 2012, se registraron 4 mil 193 unidades, en el
afo 2012, 4 mil 253 unidades; en 2014, 4 mil 734 unidades; y en 2015, 5
mil 525. Cabe destacar que el estado es el sequndo lugar con el mayor
numero de unidades de este tipo, sélo superado por la Ciudad de México

(...).

Respecto a la composicion del parque vehicular de transporte turistico por
tierra, mas del 84% son camionetas. De acuerdo a la modalidad de servicio,

mas del 90% son vehiculos turisticos de lujo {(...).

Adicionalmente al transporte terrestre, el estado cuenta con una
importante conexién aérea y maritima que permite vincularse con los

o iy
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mercados nacionales e internacionales. Esta conectividad favorece el flujo
de personas, aunque no se explota su potencial para el flujo de bienes y
servicios nacionales e internacional, lo que significa una oportunidad para

diversificar las actividades econémicas.

En cuanto al desplazamiento por mar, hay seis puertos principales:
Cozumel, Isla Mujeres, Cancun, Puerto Morelos, Chetumal y Playa del

Carmen.

En 2014 se dio atencién a 8 millones 974 mil 652 pasajeros por via
maritima, entre cruceros, transbordadores y rutas. Es Cozumel el puerto en
el que hay una mayor cifra de pasajeros a los que se otorga este servicio

de transportacion.

Para trasladarse a Isla Mujeres se utilizan los ferris turisticos, con puntos

de partida en la zona Hotelera de Cancun y uno mas en Puerto Juarez.

De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes hay seis
aeropuertos; tres son internacionales y se localizan en Chetumal, Cancun y
Cozumel; dos son nacionales y se hallan en Isla Mujeres y Playa del

Carmen, mientras que en Tulum hay una estacion aeronaval.

Por via aérea se proporcioné atencién a 18 millones 155 mil 669 pasajeros;
el aeropuerto internacional de Cancun “Benito Juarez” trasladé al 96% de
los pasajeros. Del total de los vuelos el 63% correspondié a movimientos
comerciales internacionales {(...).

3%
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En 2016, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes programé un tren
transpeninsular entre Quintana Roo y Yucatan, que viajaria entre 160 y 180
kilometros por hora y el recorrido seria de aproximadamente 277 kildometros.
Sin embargo, el proyecto no se concreté debido a recortes presupuestales

de la federacion.

En cuanto a la movilidad por medios alternos como la bicicleta ain no se
ha planteado ningun proyecto, ya sea ejecutivo, complementario o

efecutado.
¢En qué debemos actuar inmediatamente?

La nueva administracion tendra que plantearse las forma idéneas de hacer
mas eficiente la circulacion de los automoviles, mediante distribuidores
viales, la ampliacién de carriles, la construccion de nuevas carreteras y la
pavimentacion de calles y avenidas con concreto hidraulico; a la vez, se
debera evitar la proliferacion de automotores, en tanto sera forzoso
introducir cambios integrales y drasticos al actual sistema de transporte,
desde los 6rganos que lo dirigen hasta la operacién y servicios que se
ofrecen a los usuarios; en especial se tendran que programar rutas de
transporte articuladas de acuerdo con las demandas presentes, y los
recorridos tendran que ser mas amplios para cubrir la totalidad de las areas

que se hallan en el territorio.

Tanto el crecimiento y la calidad de los desarrollos inmobiliarios como el

B0
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sistema de transporte deben estar acoplados a politicas dirigidas a la
revitalizacion y reutilizacion de los centros urbanos, para hacerlos realmente
sustentables. En este contexto hay que tomar en cuenta el papel

preponderante que los modos alternos de transporte constituyen.

Para ello la agenda de gobierno debe interesarse en generar un innovador
esquema de financiamiento del sistema de transporte publico y un esquema
alternativo no motorizado como el de las bicicletas publicas que en otros

estados del pais han mostrado su idoneidad.

Ademas, el disefio de la movilidad urbana y dentro de los espacios
publicos debe incluir las necesidades de los peatones, sobre todo de
quienes padecen alguna discapacidad, pues son ellos los que circulan
diariamente por las ciudades y las localidades y no debe limitarseles su uso

y disfrute.

También hay que establecer una red de movilidad para conectar las
diferentes localidades con sus principales centros urbanos, con objeto de
favorecer el traslado de personas y mercancias, asi como aprovechar al
maximo las conexiones aéreas y maritimas con los mercados nacionales e

internacionales”™

! Gobierno del Estado de Quintana Roo, Plan Estatal de Desarrollo: Movilidad y Transporte,
disponible en: http://www.groo.gob.mx/index.php/eje-5-crecimiento-ordenado-con-sustentabilidad-
ambiental/movilidad-y-transporte (Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2017).

- 40 -
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Lo anteriormente desarrollado expone una situacion compleja: la necesidad
de dotar de un nuevo esquema que permita el crecimiento ordenado y la
prestacion de servicios de transporte, con enfoques de movilidad universal,
capaces de satisfacer las necesidades de las ciudades y comunidades
quintanarroenses, asi como de implementar las nuevas tecnologias de la
informacién, reducir las externalidades negativas (especialmente en materia
de medio ambiente), practicas de Gobierno Abierto y generar politicas y
acciones capaces de garantizar la inclusion efectiva de personas con
discapacidad y/o movilidad limitada, asi como Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad. (...)

Como puede observarse, la Iniciativa en estudio guarda congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo: Movilidad y Transporte, y en este sentido atiende la
problematica que presenta la entidad en materia de movilidad, persiguiendo como
objetivo modernizar el esquema juridico-administrativo y, de esta forma, garantizar
a los habitantes del Estado de Quintana Roo transporte, infraestructura, condiciones
administrativas y prestacion de servicios que partan y tengan como fin ultimo la

satisfaccion del derecho humano a la movilidad.
4. MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

De lo expuesto y considerado en los apartados anteriores, estas Comisiones
que conjuntamente dictaminan tienen a bien proponer la aprobacion en lo general
de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, presentada por los Coordinadores de diversos Grupos
Parlamentarios de esta H. XV Legislatura del Estado.

-41 -
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En lo particular, estas Comisiones Unidas se permiten proponer las

siguientes maodificaciones al proyecto de Ley en estudio:

1. Restructurar la organizacion interna del proyecto de Ley y reordenar, en
consecuencia, la numeracion de su capitulado y articulado, a fin de contar
con una mejor sistematizacion y funcionalidad del cuerpo normativo, tal como
se presenta en el proyecto Minuta de Decreto contenido en este mismo
documento. Entre estas modificaciones se incluyen las relativas a técnica,

redaccion y estilo legislativos.

2. Sustituir el término de servidores publicos por el de autoridades, en aquellos
supuestos en que se asignen competencias y atribuciones, en razon de ser

mas acorde a un régimen institucional.

3. Sustituir el término genérico de Administracion Publica por el de Instituto, en
aquellos supuestos en que se requiera precisar la competencia en el ejercicio
especifico de atribuciones, a fin de contribuir al principio de certidumbre

juridica.

4. En relacion con el articulo 3 de la iniciativa, los servicios publicos de
transporte urbano de pasajeros en autobuses de ruta establecida han estado
regulados por los municipios. Con el proposito de que esa distribucion
competencial siga siendo armonica, se sugiere excluir del ambito de
aplicacion de esta Ley a dicho servicio publico. No obstante, siendo la
movilidad un cambio de paradigma, se propone que los ayuntamientos

-42-
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también transformen el transporte en movilidad, para lo cual deberan
sujetarse a la Ley, a los ordenamientos que de ella deriven y al Programa
Integral de Movilidad, para lo cual deberan hacer las adecuaciones
correspondientes a su normatividad municipal. Asimismo, la movilidad esta
vinculada con diversos temas de forma directa, para considerarse como tal.
Los aspectos ambientales, de salud, de desarrollo urbano, de obras publicas,
de proteccion de derechos de nifas, nifos, adolescentes, adultos mayores,
indigenas, entre otras materias, forman parte de la movilidad y, por ende,
deben atenderse arménicamente en los procesos de regulacion y supervision
de la movilidad. Es por lo anterior, que se propone adicionar un parrafo

segundo y un parrafo tercero que contengan lo anteriormente expuesto.

Respecto al articulo 5 fraccion XLIV de la iniciativa, se sugiere adecuar la
definicion de movilidad, para que de cuenta de elementos mas integrales que
van mas alla de la actividad del transporte, histéricamente regulada por los
Estados. Esta propuesta pretende hacer de la Iniciativa una auténtica Ley de
Movilidad, superando la visién de leyes de transporte dentro de leyes de
movilidad. Asimismo, se sugiere agregar una fraccion LIX para incluir la
definicion de Servicio Publico de Transporte, para fijar la aplicacion de esta
Ley de manera armonica con sus excepciones, concretamente el servicio
publico de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida.
De igual forma, se propone agregar en una fraccion adicional la definicion del

concepto de supervision.

Uno de los mayores concesos alcanzados en los trabajos legislativos es la
eliminaciéon de la discresionalidad en el otorgamiento de concesiones del
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Servicio Publico de Transporte, por lo que se sugiere que esta facultad,
actualmente a cargo del Gobernador del Estado, se transfiera al Director
General del Instituto, a fin de que de esta manera su ejercicio responda a la
necesidad de servicio tomando en cuenta factores estrictamente técnicos y
sociales y no a favores politicos. Por consiguiente, se modificarian los

articulos relativos.

7. En relacion con el articulo 17 fraccion |, de la Iniciativa, que prevé como
facultad del Gobernador del Estado de Quintana Roo aprobar las tarifas a
que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico de Transporte, con
excepcion del transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta
establecida, a propuesta del Instituto, se sugiere que dicha facultad la asuma
el Instituto ya que sera este el érgano especializado en la materia, y el
encargado de aplicar los mecanismos y procedimientos técnicos requeridos.
Lo anterior implica la supresion de la fraccion | del articulo 17 y del articulo
18.

8. Por cuanto al articulo 22, se propone adicionar en este articulo, por ser
materia de ley y por considerarlo pertinente, los requisitos que deben cumplir
los aspirantes a ocupar el cargo de Director General del Instituto.

9. Precisar en el articulo 24 de la Iniciativa que la integracion y el
funcionamiento del Organo Interno de Control del Instituto se realizaran de
conformidad con las disposiciones relativas del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Quintana Roo.
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10.Trasladar las fracciones V, VI, VIl y VIII del articulo del articulo 27 de la

1.

Iniciativa, relativo a la substanciacion de procedimientos administrativos, al
articulo 25, relativo a facultades del Instituto en materia en materia de
transporte, vialidad y movilidad, en razéon de que por su naturaleza

corresponden a este dispositivo.

En cuanto a la integracion de la Junta de Gobierno del Instituto, prevista en
el articulo 33 de la iniciativa, se sugiere agregar a las Secretarias de
Seguridad Publica y de Turismo, dada la estrecha vinculacién que tienen
estas con la prestacion del Servicio Publico de Transporte. De la misma
manera, se sugiere suprimir el articulo 35 de la iniciativa, con el fin de hacer

mas agil la toma de decisiones en el seno de la Junta.

12.Por otra parte, se sugiere la constitucion de un Fondo para la Movilidad cuya

administracion estara a cargo del Director General del Instituto, conforme a
las reglas de operacién que apruebe la Junta de Gobierno. Para ese efecto,
se sugiere hacer las previsiones correspondientes en las facultades del
Director General previstas en el articulo 31, asi como las de la Junta de

Gobierno previstas en el articulo 36 de la iniciativa.

13.El Estudio de Impacto de Movilidad establecido en el articulo 56 de la

iniciativa, requiere que se determine el objeto, contenido y procedimiento
para la emision del mismo, por lo que se sugiere introducir lo conducente en

el referido articulo.
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14.La prevision contenida en el articulo 78 de la iniciativa, requiere contar con

una regulacion mas desarrollada por tratarse de responsabilidad patrimonial
del Estado, materia de esta, propia de una ley especifica. Por lo tanto, se

sugiere la eliminacion del citado articulo.

15.Con el objetivo de disminuir el trafico en horas pico de entrada y salida de las

escuelas mediante la promocion de alternativas distintas para el traslado
hogar-escuela/escuela-hogar, de los alumnos de las primarias de los
Municipios del Estado, en el Capitulo de las Tarifas del Servicio Publico de
Transporte se propone que cuando los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado concesionen a particulares la prestacion del Servicio Publico de
Transporte de Pasajeros de Autobuses Urbanos, deberan asegurarse de que
el concesionario destine una cantidad suficiente de unidades para prestar el
servicio de Transporte Publico Escolar de manera gratuita a todos los
estudiantes de las escuelas del sector publico de nivel primaria del Municipio
correspondiente.La regulacion de este tipo de Servicio estara a cargo de los
Ayuntamientos mediante el Reglamento que para efectos de la materia

expidan.

16.Se adiciona un nuevo capitulo sexto, para dar vida juridica al sistema de

transporte publico masivo, de forma que el Gobierno del Estado cuente con
el fundamento normativo para desarrollarlo cuando lo requiera. Se recorren
todos los demas articulos de la Iniciativa, a raiz de los articulos que integran

el capitulo nuevo.
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17.De manera general, se propone incluir en esta ley disposiciones de la vigente
ley de transito, transporte y explotacion de vias y carreteras del Estado de
Quintana Roo, cuya abrogacion de propone en la iniciativa, a fin de mantener
la regulacion objeto de la rerferida ley, tales como la Clasificacion del

Transporte.

18.Se sugiere agregar dentro de las causas de revocacion de las concesiones
propuestas en la iniciativa de decreto presentada por el Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila, ya referida en el apartado correspondiente del
presente dictamen. Mismas que refieren a que cuando se compruebe por la
autoridad competente y en ultima instancia que el concesionario, por si
mismo o a través de sus operadores, empleados o personas relacionadas
con las prestacion del servicio publico encomendado, ejerza violencia fisica
a los ocupantes o a terceros, asimismo, cuando se compruebe por la
autoridad competente y en ultima instancia que el concesionario, por si
mismo o a través de sus operadores, empleados o personas relacionadas
con las prestacion del servicio publico encomendado sea consumidor de
sustancias psicotropicas, estupefacientes o enervantes incluyendo
medicamento que produzca los mismo efectos que los anteriores o se
encuentre en estado de ebriedad al momento de hacer uso o explotacion de

la concesion, se procedera a la revocacion de la misma.
19.Con la finalidad de hacer mas accesible y mejorar las oportunidades de

empleo que se obtienen a través de la prestacion del servicio de transporte

a través de plataformas digitales, se sugiere disminuir el costo minimo del
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vehiculo destinado para tal objeto, pasando de tres mil a dos mil quinientas

veces el valor diario de la unidad de medidad y actualizacion.

20.Se propone nuevo Titulo Quinto, de la Supervision, recorriéndose la

21.

numeracion de Titulos, Capitulos, Secciones y articulos subsecuentes. Dado
que la supervision se menciona en la Ley, pero no se desarrolla, siendo actos
de autoridad regidos por el principio de legalidad, se sugiere establecer este
articulado para darle soporte juridico y fortaleza a los actos de supervision

que realizaré el Instituto.

Se propone un nuevo Titulo de Infracciones y Sanciones, dado que la
tipificacion de conductas ilicitas también esta regida por el principio de
legalidad. No hacerlo podria comprometer los actos de sancion del Instituto,
generando una industria de la impugnacién en detrimento de la politica de
movilidad del Estado. Asimismo, en el capitulo de sanciones se propone
establecer criterios y parametros de aplicacion adecuada de sanciones, de

acuerdo a la naturaleza de las mismas.

22.Debido a la trascendencia de la materia regulada en la iniciativa en analisis

y derivado de la necesidad social de contar con una normatividad mas
moderna, eficiente y suficiente para atender el derecho humano a la
movilidad se sugiere reducir el plazo para el inicio de la vigencia de la ley que
en su caso se expida, pasando de 180 dias naturales a 90 dias naturales

siguientes a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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23.Con el fin de dar certeza y seguridad legal a los actuales trabajadores de la
Direccion de Comunicaciones y Transporte perteneciente a la Secretaria de
Infraestructura y Transporte del Estado, se sugiere adicionar un parrafo
segundo al articulo octavo transitorio para establecer el respecto a la

situacion laboral que mantendran al trasladarse al Instituto.

24.Derivado de que el articulo decimo segundo transitorio de la iniciativa
establece que se derogan aquellan disposiciones que se opongan a la ley de
movilidad que en su caso se expida, deja de tener sentido sefialar un plazo
a la Legislatura para realizar adecuaciones en la Ley Organica de la
Admninistracion Publica Estatal, por lo tanto, se sugiere suprimir el articulo

segundo transitorio de la iniciativa.

25.Se propone un nuevo articulo transitorio, para precisar el plazo para que el
Instituto y los Ayuntamientos emitan sus respectivos programas y, en el caso
del OPD, los nuevos formatos de concesiones, permisos y autorizaciones. Lo
anterior, en aras de que el Instituto cuente en corto plazo con los elementos

necesarios para la aplicacion de la Ley.
5. PROYECTO MINUTA DE DECRETO.
De las consideraciones anteriores y las modificaciones en lo particular

planteadas, nos permitimos someter a la consideracion de este Honorable Pleno

Legislativo, el siguiente proyecto de:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo:
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
Del Derecho Humano a la Movilidad
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se reconoce el derecho humano a la movilidad de las personas y
colectividades que habitan en el Estado de Quintana Roo. La interpretacion del
derecho y de sus garantias se realizara conforme a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento la proteccion mas
amplia.
Articulo 2. El derecho a la movilidad garantizara lo siguiente:

L. El efectivo desplazamiento de individuos y bienes mediante las diferentes

modalidades de transporte;
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. Un sistema de movilidad sujeto a la jerarquia y principios establecidos en
la presente Ley, y

L. Que el objeto de la movilidad sea la persona.
Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto garantizar la promocion, el respeto, la
proteccion y la garantia del derecho humano a la movilidad, establecer las bases y
directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y del
transporte de bienes, asi como garantizar el poder de eleccion que permita el
efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad, calidad,
igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas y el
desarrollo de la sociedad en su conjunto. Las disposiciones contenidas en la

presente Ley son de observancia general, orden publico e interés general.

Todo vehiculo de Servicio Publico o Privado de Transporte, que utilicen las vias y
carreteras del Estado y perciban remuneracion econémica por prestar dicho
servicio, deberan contar con la concesion, permiso o autorizacion del Instituto,
mediante el documento que al efecto otorgue el titular de éste, conforme a las
disposiciones de esta Ley y su reglamento, con excepcion del servicio publico de
transporte de pasajeros de autobuses urbanos, cuya prestacion y, en su caso,

concesion corresponde a los Ayuntamientos en sus respectivas competencias.
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El transito y vialidad municipal, estaran regulados por la Ley de los Municipios del
Estado y los reglamentos municipales correspondientes. Los Ayuntamientos, en el
ejercicio de sus atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran
a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven,
asi como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre otros
aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a la reglamentacion municipal
en los términos previstos en este ordenamiento.
En la observancia de esta Ley se atenderan y aplicaran, en lo conducente, las
disposiciones aplicables en las materias de equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, en particular la evaluacion del impacto ambiental, las emisiones
contaminantes a la atmdsfera, la prevencion y control del ruido y el manejo integral
de residuos; asentamientos humanos; obras publicas; proteccion de derechos
humanos; mejora regulatoria, y todas las demas que se vinculen directamente con
la materia de movilidad a que se refiere el presente ordenamiento.
Articulo 4. Se considera de utilidad publica e interés general:
I La prestacion de los Servicios Publicos de Transporte en el Estado de
Quintana Roo, cuya obligacion original de proporcionarlos corresponde a

la Administracion Publica, ya sea en forma directa o indirecta, a través de
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particulares, en los términos de la presente Ley y la normatividad
aplicable;
El establecimiento, mejoramiento y uso adecuado de las areas de transito
peatonal y vehicular, conforme a la jerarquia de movilidad;
La senalizacion vial y nomenclatura;
La utilizaciéon de infraestructura de movilidad, servicios y demas
elementos inherentes o incorporados a la vialidad, y
La infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar de los Servicios

Publicos de Transporte que garantice la eficiencia en la prestacion de los

mismos.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley y de su ejecucion, se entendera por:

Area de transferencia para el transporte: Espacios destinados a la
conexion entre los diversos modos de transporte que permiten un
adecuado funcionamiento del transito peatonal y vehicular;

Auditoria de movilidad y seguridad vial: Procedimiento sistematico en
el que se comprueban las condiciones de seguridad y disefio universal
de un proyecto de vialidad nueva, existente o de cualquier proyecto que

pueda afectar a la via o a los usuarios, con objeto de garantizar desde la
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primera fase de planeamiento, que se disefien con los criterios optimos
para todos sus usuarios y verificando que se mantengan dichos criterios
durante las fases de proyecto, construccion y puesta en operacion de la
misma;
Autorregulacién: Esquema voluntario que le permite a personas
morales llevar a cabo la verificacion técnica de los vehiculos de carga,
previa autorizacion de la autoridad competente para el cumplimiento de
la normatividad vigente;
Ayudas técnicas: Dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad;
Banco de proyectos: Plataforma informatica que permite almacenar,
actualizar y consultar documentos técnicos referentes a estudios y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial;
Base de Servicio: Espacio fisico autorizado a los prestadores del
servicio de transporte publico de pasajeros o de carga, para el ascenso,
descenso, transferencia de usuarios, carga y descarga de mercancia y,

en su caso, contratacion del servicio;
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Bicicleta: Vehiculo no motorizado de propulsiéon humana a través de
pedales;
Biciestacionamiento: Espacio fisico y/o mobiliario urbano utilizado para
sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado;
Carril Confinado: Superficie de rodadura con dispositivos de
delimitacion en su perimetro para el uso preferente o exclusivo de
servicios de transporte;
Centro de Transferencia Modal: Espacio fisico con infraestructura y
equipamiento auxiliar de transporte, que sirve de conexion a los usuarios
entre dos o mas rutas o modos de transporte;
Ciclista: Conductor de un vehiculo de traccion humana a través de
pedales. Se considera ciclista a aquellos que conducen bicicletas
asistidas por motores eléctricos, siempre y cuando ésta desarrolle
velocidades de hasta 25 kilometros por hora. Los menores de doce afios
a bordo de un vehiculo no motorizado seran considerados peatones;

Complementariedad: Caracteristica del Sistema Integrado de

- Transporte Publico, en el que los diversos servicios de transporte de

pasajeros se estructuran para generar una sola red que permita a los
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usuarios tener diversas opciones para sus desplazamientos, teniendo
como base el sistema de transporte masivo;
Conductor: Toda persona que maneje un vehiculo en cualquiera de sus
modalidades;
Congestionamiento vial: La condicion de un flujo vehicular que se ve
saturado debido al exceso de demanda de las vias comunmente en las
horas de maxima demanda, produciendo incrementos en los tiempos de
viaje, recorridos y consumo excesivo de combustible;
Corredor de Transporte: Transporte publico de pasajeros colectivo, con
operacion regulada, controlada y con un recaudo centralizado, que opera
de manera preferencial o exclusiva en una vialidad, total o parcialmente
confinados, que cuenta con paradas predeterminadas y con una
infraestructura para el ascenso y descenso de pasajeros, terminales en
su origen y destino, con una organizacion para la prestacion del servicio
con personas morales;
Dictamen: Resultado de la evaluacion técnico-juridica emitida por la
autoridad competente, respecto de un asunto sometido a su anélisis;
Disefio universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios

que pueda utilizar todas las personas en la mayor medida posible sin
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necesidad de adaptacion ni disefio especializado, dicho disefio no
excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesite. Esta condicion sera esencial para el
disefio de las vialidades y los servicios de transporte publico con el fin de
permitir su facil uso y aprovechamiento por parte de las personas,
independientemente de sus condiciones;
Elementos incorporados a la vialidad: Conjunto de objetos
adicionados a la vialidad que no forman parte intrinseca de la misma;
Elementos inherentes a la vialidad: Conjunto de objetos que forman
parte intrinseca de la vialidad;
Equipamiento auxiliar de transporte: Los accesorios directos e
indirectos que resulten complementarios a la prestaciéon del servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga, que sean susceptibles de
permiso o autorizacion;
Estacionamiento en via publica: Espacio fisico establecido en la
vialidad, para detener y desocupar los vehiculos, cuando asi lo disponga

la autoridad competente se realizara el pago de una tarifa;
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Estacionamiento Privado: Es aquel espacio fisico para satisfacer las

necesidades de individuos, instituciones o empresas para el resguardo

de vehiculos, siempre que el servicio sea gratuito;

Estacionamiento Publico: Espacio fisico para satisfacer las

necesidades del publico en general para el resguardo al publico en

general, mediante el pago de una tarifa;

Estacionamiento: Espacio fisico o lugar utilizado para detener, custodiar

y/o guardar un vehiculo por tiempo determinado;

Explotacion y aprovechamiento de vias de servicios: Toda

actividad lucrativa que, mediante concesion, permiso o autorizacién de

autoridad competente, se permita realizar a particulares sobre

estacionamientos, vias publicas del Estado y prestacion de servicios

publicos de transporte.

Externalidades negativas: Efectos indirectos de los desplazamientos

que reducen el bienestar de las personas que realizan los viajes y/o a la

sociedad en su conjunto. Algunos de estos dafos pueden ser:

contaminacion atmosférica y auditiva, congestionamiento vial, hechos de

transito, sedentarismo, entre otros;
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XXVII. Externalidades positivas: Efectos indirectos de los desplazamientos

XXVIIL.

XXIX.

XXXI.

que generan bienestar a las personas que realizan los viajes y/o a la
sociedad en su conjunto. Algunos de estos beneficios pueden ser: uso
eficiente del espacio publico, revitalizacion de la via publica, reduccion
de hechos de transito, eliminacion de emisiones al ambiente, entre otros;
Externalidades: Efectos indirectos que generan los desplazamientos de
personas y bienes y que no se reflejan en los costos de los mismos. Los
impactos positivos o negativos pueden afectar tanto aquellos que
realizan el viaje como a la sociedad en su conjunto;

Funcionalidad de la via publica: El uso adecuado y eficiente de la via
publica, generado a través de la interaccion de los elementos que la
conforman y de la dinamica propia que en ella se desarrolla, para la
optima prestacion de los servicios publicos urbanos, la movilidad y la
imagen urbana, procurando la seguridad, comodidad y disfrute de todos
Sus usuarios.

Gobernador: El Gobernador del Estado de Quintana Roo;

Grupo en Situacion de Vulnerabilidad: Sector de la poblacion que por

cierta caracteristica puedan encontrar barreras para ejercer su derecho
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a la movilidad, tales como poblaciéon de menores ingresos, poblacion

indigena, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres y nifios.

Hecho de transito: Evento producido por el transito vehicular, en el que

interviene por lo menos un vehiculo, causando lesiones o muerte de

personas y/o dafos materiales;

Impacto de movilidad: Influencia o alteracion en los desplazamientos

de personas y bienes que causa una obra privada en el entorno en el que

se ubica;

Infraestructura para la movilidad: Infraestructura especial que permite

el desplazamiento de personas y bienes, asi como el funcionamiento de

los sistemas de transporte publico;

Infraestructura: Conjunto de elementos con que cuenta la vialidad que

tienen una finalidad de beneficio general, y que permiten su mejor

funcionamiento e imagen urbana;

Instituto: Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo;

tinerario: Recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades

de transporte publico de pasajeros;

XXXVIIl. Lanzadera: Espacio fisico para el estacionamiento momentaneo de

unidades del transporte publico, mientras se libera la zona de maniobras
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de ascenso y descenso en los centros de transferencia modal o bases de

servicio;

Legislatura: El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;

Ley: Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;

Licencia de conducir: Documento que concede el Instituto a una

persona fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado,

previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y demas

ordenamientos juridicos y administrativos;

Motocicleta: Vehiculo motorizado que utiliza manubrio para su

conduccion, con dos o mas ruedas, que esta equipado con motor

eléctrico o de combustién interna de cuatro tiempos con un cilindraje a

partir de cuarenta y nueve centimetros cubicos de desplazamiento, que

es inclinado por su conductor hacia el interior de una curva para

contrarrestar la fuerza centrifuga y que cumpla con las disposiciones

estipuladas en la Norma Oficial Mexicana en materia de identificacion

vehicular;

Motociclista: Persona que conduce una motocicleta;

Movilidad no motorizada: Desplazamientos realizados a pie y a través

de vehiculos no motorizados;
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Movilidad: Capacidad de cubrir las necesidades de las personas y de la

sociedad para trasladarse libremente, comunicarse, comerciar y

establecer vinculos para satisfacer sus necesidades y pleno desarrolio,

sin poner en riesgo el bienestar de futuras generaciones;

Municipio: Los Municipios del Estado de Quintana Roo;

Nomenclatura: Conjunto de elementos y objetos visuales que se

colocan en la vialidad para indicar los nombres de las colonias, pueblos,

barrios, vias y espacios publicos del Estado, con el proposito de su

identificacion por parte de las personas;

Parque vehicular: Conjunto de unidades vehiculares destinados a la

prestacion de servicios de transporte;

Peatén: Persona que transita por la vialidad a pie y/o que utiliza de

ayudas técnicas por su condicion de movilidad limitada, asi como en

patines, patineta u otros vehiculos recreativos;

Permiso para conducir: Documento que concede el Instituto a una

persona fisica mayor de quince y menor de dieciocho afos de edad y que

lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado, previo cumplimiento de

los requisitos establecidos en esta Ley y demas ordenamientos juridicos

y administrativos;
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Personas con movilidad limitada: Personas que de forma temporal o

permanentemente, debido a enfermedad, edad, accidente o alguna otra

condicion, realizan un desplazamiento lento, dificil o desequilibrado.

Incluye a nifios, mujeres en periodo de gestacion, adultos mayores,

adultos que transitan con nifios pequefios, personas con discapacidad,

personas con equipaje o paquetes;

Plataformas digitales: Programas descargables en teléfonos moéviles o

instrumentos electronicos a través de las cuales se puedan descargar o

recibir datos o comunicaciones de voz a través de la telefonia celular o

internet.

Promovente: Persona fisica o moral, con personalidad juridica, que

solicita autorizacion del impacto de movilidad, y que somete a

consideracion del Instituto las solicitudes de factibilidad de movilidad,

informe preventivo y las manifestaciones de impacto de movilidad que

correspondan;

Reglamento: Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana

Roo;

Reincidencia: La comision de dos o mas infracciones establecidas en la

presente Ley o sus reglamentos, en un periodo no mayor de seis meses;
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Remolque: Vehiculo no dotado de medios de propulsion y destinado a
ser llevado por otro vehiculo. Para efectos de esta Ley los remolques y
casas rodantes que dependan de un vehiculo motorizado seran
registrados como vehiculos independientes;
Revista vehicular: Es la revision documental y la inspeccion fisica y
mecanica de las unidades, equipamiento auxiliar de las unidades de
transporte de pasajeros y carga, a fin de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones en materia de seguridad, equipo, aditamentos,
sistemas y en general, las condiciones de operacion y especificaciones
técnicas para la 6ptima prestacion del servicio;
Seguridad Vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a la
prevencion de hechos de transito;
Sefalizaciéon Vial: Conjunto de elementos y objetos visuales de
contenido informativo, indicativo, restrictivo, preventivo, prohibitivo o de
cualquier otro caracter, que se colocan en la vialidad,;
Servicios Publicos de Transporte: El servicio de transporte de
pasajeros en general, de carga, de renta de toda clase de vehiculos,
especializado, de estacionamiento, sitios y terminales, que presta el

Estado de Quintana Roo por si o a través de particulares mediante el
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régimen de concesion o de permiso, a excepcion del urbano de pasajeros
en autobuses en ruta establecida que corresponde a los Municipios de
conformidad a lo dispuesto en la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo;
Sistema de Movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados,
cuya estructura e interaccion permiten el desplazamiento de personas y
bienes; y todos aquellos que se relacionen directa o indirectamente con
la movilidad;
Supervisién: Acto de autoridad mediante el cual el Instituto, sujetandose
a las reglas esenciales del procedimiento, comprueba el cumplimiento de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables en
materia de movilidad;
Taxi: Vehiculo destinado al servicio de transporte publico individual de
pasajeros;
Tecnologias sustentables: Tecnologias que incluyen productos,
dispositivos, servicios y procesos amigables con el medio ambiente que
reducen o eliminan el impacto al entorno a través del incremento de la
eficiencia en el uso de recursos, mejoras en el desempefio y reduccion

de emisiones contaminantes;
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Transferencia modal: Cambio de un modo de transporte a otro que
realiza una persona para continuar con un desplazamiento;
Unidad: Todo vehiculo autorizado para prestar el servicio de transporte
en los términos de esta Ley y sus reglamentos;
Usuario: Todas las personas que realizan desplazamientos haciendo
uso del sistema de movilidad;
Vehiculo motorizado: Aquellos vehiculos de transporte terrestre de
pasajeros o carga, que para su traccion dependen de una maquina de
combustion interna o eléctrica;
Vehiculo no motorizado: Aquellos vehiculos que utilizan traccion
humana para su desplazamiento. Incluye bicicletas asistidas por motor
que desarrollen velocidades maximas de 25 kilémetros por hora;
Vehiculo: Todo medio autopropulsado que se usa para transportar
personas o bienes;
Via publica: Todo espacio de uso comun destinado al transito de
peatones y vehiculos; asi como a la prestacion de servicios publicos y
colocacion de mobiliario urbano; y en general todo terreno del dominio
publico y de uso comun que se encuentre o ubique dentro de los limites

del Estado de Quintana Roo; y
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LXXIIl. Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que conforman la

traza urbana del Estado de Quintana Roo, cuya funcion es facilitar el

transito eficiente y seguro de personas y vehiculos.

CAPITULO SEGUNDO
De la Jerarquia y los Principios de Movilidad
Articulo 6. La Administracion Publica, atendiendo a la normatividad aplicable,
debera sujetar sus politicas y acciones a la jerarquia de movilidad y a los principios
rectores establecidos en este ordenamiento.
Articulo 7. La Administracion Publica proporcionara los medios necesarios para que
las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los
bienes, servicios y oportunidades que ofrece el Estado de Quintana Roo. Para el
disefo y la ejecucion de las politicas y acciones en materia de movilidad, se
considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de transporte y su contribucion a la productividad. Se otorgaréa prioridad
en la utilizacion del espacio vial y se valorara la distribucion de recursos
presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:
I Peatones, incluyendo a las personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

Il Ciclistas;
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L. Usuarios del Servicio de Transporte Publico de pasajeros;

V. Prestadores del Servicio de Transporte Publico de pasajeros;

V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias; y

VL. Usuarios de transporte particular automotor.

El Instituto y las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado
conducirén sus politicas y acciones conforme a lo dispuesto por la jerarquia de
movilidad, procurando en todo momento su cumplimiento y proteccion.

Articulo 8. La Legislatura debera asignar los recursos necesarios para garantizar
el cumplimiento de la ejecucion de politicas y acciones que den cumplimiento a los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 9. Las politicas y acciones derivadas de la presente Ley, se realizaran
conforme a los siguientes principios:

l. Seguridad: Privilegiar las acciones de prevencion del delito y hechos de
transito durante los desplazamientos de la poblacion, con el fin de
proteger la integridad fisica de las personas y evitar la afectacion a los
bienes publicos y privados;

. Accesibilidad: Garantizar que la movilidad esté al alcance de todas las

personas, sin discriminacion de género, orientacion, identidad, edad,
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capacidad, condicién o cualquier otra cualidad, a costos accesibles y con

informacion clara y oportuna;

Eficiencia: Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, asi como

optimizar los recursos disponibles, sin que su disefio y operacion

produzcan externalidades negativas desproporcionadas a sus

beneficios;

Igualdad: Equiparar las oportunidades de la poblacion para alcanzar un

efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad, poniendo especial énfasis

en Grupos en Situacion de Vulnerabilidad para reducir mecanismos de

exclusion;

Calidad: Procurar que quienes participan en las politicas y acciones en

materia de movilidad cuenten con los requerimientos y las propiedades

aceptables para cumplir con su funcién, producir el menor dafio

ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas

y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad,

y con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada

experiencia de viaje;
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Resiliencia: Lograr que las acciones en materia de movilidad tengan
capacidad para soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una
recuperacion de bajo costo para la sociedad y al medio ambiente;
Multimodalidad: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones
de servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen
disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad que permitan reducir
la dependencia del uso del automovil particular;
Sustentabilidad y bajo carbono: Solucionar los desplazamientos de
personas y sus bienes, con los minimos efectos negativos sobre la
calidad de vida y el medio ambiente, al incentivar el uso de transporte
publico y no motorizado, asi como impulsar el uso de tecnologias
sustentables en los medios de transporte;
Participaciéon y corresponsabilidad social: Establecer politicas y
acciones en materia de movilidad basadas en soluciones colectivas, que
resuelvan los desplazamientos de toda la poblacion y que promuevan
nuevos habitos de movilidad, a través de la aportacion de todos los

actores sociales, en el ambito de sus capacidades y responsabilidades,

Y

=90 =



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 135

e ‘i* g PODER LEGISLATIVO
L7 Y DEL ESTADO DE

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
X. Innovacién tecnolégica: Emplear soluciones apoyadas en tecnologia
de punta, para almacenar, procesar y distribuir informacién que permita
contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a
una gestion eficiente, tendiente a la automatizacion y eliminacion del
error subjetivo, asi como a la reduccion de las externalidades negativas
de los desplazamientos.
CAPITULO TERCERO
De la Cultura de la Movilidad
Articulo 10. El Instituto promovera en la poblacion la adopcion de nuevos habitos
de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir hechos de
transito y fomentar el uso racional del automdvil particular, en coordinacion con los
demas Entes Publicos.
Articulo 11. El Reglamento establecera los criterios para determinar los programas
de Cultura de Movilidad.
TiTULO SEGUNDO
De los Servidores Publicos de las Autoridades Competentes en Materia de
Movilidad

CAPITULO PRIMERO
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Disposiciones Generales.

Articulo 12. Los Servidores Publicos de las Autoridades competentes en materia
de movilidad deberan desarrollar sus politicas y acciones conforme a las mejores
practicas de Gobierno Abierto, garantizando mecanismos de participacion
ciudadana, esquemas de rendicion de cuentas y uso de las nuevas tecnologias de
la informacion.
Articulo 13. Las politicas y acciones en materia de movilidad deberan garantizar el
ejercicio pleno del derecho humano a la movilidad de las personas en Situacion de
Vulnerabilidad.
El Instituto, a través de los Servidores Publicos competentes, determinaran los
criterios que garanticen que los Servicios Publico de Transporte sean incluyentes
para las personas con discapacidad y personas con movilidad limitada; de igual
forma, instrumentaran las politicas y acciones necesarias que les faciliten su libre
desplazamiento con seguridad en las vialidades, coordinando la instalacion de
ajustes necesarios en la infraestructura y sefialamientos existentes que se requieran
para cumplir con dicho fin.
Articulo 14. El Instituto promovera, impulsara y fomentara el uso de vehiculos

limpios, no motorizados y/o eficientes, sistemas con tecnologias sustentables, asi
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como el uso de otros medios de transporte amigables con el medio ambiente,
utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos, en el ambito de sus competencias.
Articulo 15. Los Servidores Publicos deberan denunciar ante la autoridad
competente cualquier hecho que probablemente constituya un delito cuando se
presuma la comision de un delito en hechos relacionados con la presente Ley y, en
su caso, constituirse como coadyuvantes del Ministerio Publico, conforme a la
normatividad aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
De las Autoridades del Estado de Quintana Roo competentes en materia de

Movilidad
Articulo 16. Las autoridades del Estado competentes en ia materia de movilidad
son, en los términos dispuestos en esta Ley:

L. El Gobernador del Estado;

. El Instituto;

il Los inspectores del Instituto;

Iv. Los municipios; y

V. La Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 17. Son facultades del Gobernador del Estado de Quintana Roo:
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Autorizar y, en su caso, ordenar temporal o permanentemente el enlace,
combinacién y enrolamiento de servicios de diferentes concesionarios,
cuando sea necesario para la mayor satisfaccion de la seguridad y de los
intereses publicos, en el ambito de sus competencias;
Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y concertacion con otros
érdenes de gobierno, asi como con los sectores privado, académico y
social, a efecto de promover la planeacion y desarrollo de proyectos en
materia de vialidad, transporte y movilidad;
Definir los lineamientos fundamentales de la politica de movilidad y
seguridad vial atendiendo a lo sefialado en el Programa Estatal de
Movilidad, el respeto a los derechos humanos, la seguridad, el medio
ambiente y la calidad del entorno urbano;
En coordinacion con las Entidades Federativas colindantes, establecer e
implementar un programa interestatal de movilidad, mismo que debera
ser complementario y congruente con directrices que sefiale el Programa
Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial;
Establecer canales de comunicacion abierta que impulsen a los diversos
sectores de la poblacion a presentar propuestas que ayuden a mejorar la

calidad y eficiencia del transporte, la preservacion y ampliacion de la
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infraestructura para la movilidad, conforme a criterios de Gobierno
Abierto;
Fijar modalidades a la prestacion de los Servicios Publicos de Transporte,
en el ambito de sus competencias;
Fomentar en la sociedad, las condiciones generales para la
implementacion y desarrollo sistematizado de la Cultura de la Movilidad;
Proponer en el Presupuesto de Egresos los recursos para el correcto
funcionamiento y aplicacion de la presente Ley;
Resolver los recursos de reconsideracion en los casos que senale el
Reglamento;

Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
Del Instituto
Seccion |

Disposiciones Generales

Articulo 18. El Instituto es un Organismo Publico Descentralizado de la

Administracion Pablica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable, dotado de autonomia técnica y de gestion, responsable de la
planeacion, disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la politica de movilidad
en el orden estatal.
Articulo 19. El Instituto tendra por objeto la formulacién e instrumentacion de las
politicas y acciones en materia de movilidad en el ambito estatal, conforme a lo
establecido en la presente Ley.
Articulo 20. El Instituto tendra su sede en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, y
podra contar con las unidades administrativas y de representacion de acuerdo con
su Estatuto Organico y capacidad presupuestal, las cuales se podran crear o
establecer a través de los convenios de coordinacion y colaboracion que se
suscriban con los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, asi como demas
organismos publicos, privados y sociales.
Articulo 21. El Instituto estara representado por la persona titular de la Direccion
General, nombrada conforme a lo establecido por la Ley de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo y contara con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de sus

objeto, el que se desarrollara en su Estatuto Organico.
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El Director General del Instituto sera designado por el Gobernador del Estado o, a
indicacion de éste, a través del titular de la dependencia coordinadora del sector, 0
por el 6rgano colegiado de gobierno.
Los aspirantes al nombramiento de Director General deberan cumplir, ademas de
lo previsto en la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado, los siguientes requisitos previos al dia de su designacion:
I Ser ciudadana o ciudadano mexicano, con calidad de quintanarroense
de conformidad con el Articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en pleno goce de sus derechos
politicos;
. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio
requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa;
1. Tener, por lo menos, treinta afios cumplidos el dia de la designacion;
V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica
o de Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un
ente publico, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o
Jefe de Gobiermno de la Ciudad de México, dirigente, miembro de érgano

rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los recursos publicos
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de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion

popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion;

V. No haber sido sentenciado de manera firme por la comision de algin
delito;
VI Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos

cinco afos en materia de movilidad, y
Vil Contar al dia de su designacion, con antigliedad minima de cinco afos,

con titulo profesional relacionado con los objetos del Instituto.

Articulo 22. El Instituto contara con patrimonio propio. El Gobierno Estatal debera
proporcionarle los recursos materiales y financieros para su debido funcionamiento.
El patrimonio del Instituto se integrara con:
l. Las donaciones, herencias o legados otorgados a su favor, asi como los
fondos y fideicomisos en los que tenga el caracter de fideicomisario;
il. Lo establecido en la Ley de las Entidades de la Administracion Pulblica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo;
[ Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base
en cualquier titulo legal y que le otorgue el Gobierno del Estado;
V. Los ingresos, derechos, bienes o productos que obtenga por cualquier

titulo legal, y
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V. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos, asi como
los transferidos por el Gobierno Federal.
Articulo 23. La Junta de Gobierno determinara las disposiciones que regulen las
relaciones laborales del Instituto, conforme a la normatividad aplicable.
Articulo 24. La integracion y el funcionamiento del Organo Interno de Control del
Instituto se realizaran de conformidad con las disposiciones aplicables en materia
de responsabilidades administrativas.
Seccion
Del las facultades y obligaciones del Instituto

Articulo 25. El Instituto contara con las siguientes facultades en materia de

movilidad:

I Elaborar y expedir el Programa Integral de Movilidad y el Programa
Integral de Seguridad Vial, conforme a lo previsto en este ordenamiento,
previa aprobacion del Gobernador del Estado en los términos del
Reglamento de la presente Ley;

I Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico

de Transporte, con excepcion del transporte urbano de pasajeros en
autobuses en ruta establecida. El Instituto emitira las tarifas

correspondientes y, en su caso, su actualizacion, mismas que
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contemplaran las del servicio de carga especializada de arrastre, arrastre
y salvamento y deposito de vehiculos;
Actualizar permanentemente el Registro Publico del Transporte,
conforme a lo establecido por el Reglamento;
Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las
unidades de transporte de carga y pasajeros;
Coadyuvar con las instancias gubernamentales competentes para utilizar
los Servicios Publicos de Transporte de personas y de carga en caso de
emergencia, desastres naturales y seguridad nacional;
Coordinar las acciones de las Autoridades Auxiliares de Transito y
transporte y validar sus intervenciones;
Crear, redistribuir, modificar y adecuar las vialidades, de acuerdo con los
estudios realizados y las necesidades y condiciones impuestas por la
planeacion del Estado de Quintana Roo, conforme a la Jerarquia de
Movilidad y los objetivos de la presente Ley;
Desarrollar, en conjunto con las Autoridades facultadas en la materia,

politicas para el control y operacion en los Centros de Transferencia

Modal;
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Determinar las alternativas en la seleccion del equipamiento que deban
adquirir las areas dedicadas al Servicio Publico de Transporte,
incluyendo los servicios concesionados,
Determinar las disposiciones relativas al funcionamiento del Servicio de
Transporte Publico Terrestre;
Determinar, en conjunto con las Autoridades facultadas en la materia, las
rutas de penetracion de los vehiculos del Servicio Publico de Transporte,
las politicas de los paradores del transporte de pasajeros;
Dictar los acuerdos necesarios para la conservacion, mantenimiento y
renovacion del parque vehicular;
Disefiar y determinar los dispositivos de informacion, sefializacion vial y
nomenclatura que deban ser utilizados en la vialidad, coadyuvando en la
disminuciéon de los indices de contaminacion ambiental, la jerarquia,
categoria y sentido de las vias de circulacion, asi como determinar las
zonas de establecimiento, ubicacion de sefalamientos y demas
modalidades que conduzcan a satisfacer el interés social, la prevencion

de hechos de transito y condiciones de movilidad;
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Ejecutar los lineamientos, mecanismos y parametros para la
conformacion y desarrollo de las politicas y acciones encaminadas a
integrar el Servicio Publico de Transporte;
Establecer las alternativas que permitan una mejor utilizacion de las
vialidades;
Establecer politicas que estimulen el uso racional del automévil particular
y planificar alternativas de transporte de mayor capacidad y/o no
motorizada, asi como establecer zonas de movilidad sustentable a efecto
de reducir externalidades negativas;
Establecer politicas y acciones para promover y fomentar la utilizacion
adecuada de la vialidad, su infraestructura, equipamiento auxiliar,
servicios y elementos inherentes o incorporados a ella;
Incentivar la circulacion de vehiculos limpios y eficientes con las
adecuaciones de la infraestructura vial y el equipamiento auxiliar que esto
implique, con base en los estudios elaborados para el disefo y ejecucion
de un programa y sistema normativo de operacion;
Promover e impulsar el transporte escolar y programas que fomenten el

uso racional del automdvil particular para el traslado de los estudiantes;
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Promover en las vialidades y en los nuevos desarrollos, la construccion
de vias peatonales accesibles a personas con discapacidad y vias
ciclistas, basada en los estudios correspondientes que para tal efecto
realice;
Satisfacer, eficientar y regular el transporte de pasajeros y de cargay, en
su caso, coordinarse con las Autoridades facultadas en la materia para
este propésito;
Expedir las declaratorias de necesidad, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y su Reglamento;
Expedir concesiones, permisos y autorizaciones en los términos
previstos en esta Ley y su Reglamento.
Modificar, anular, suspender, revocar, determinar la extincion y rescatar,
concesiones, permisos y autorizaciones, en los términos previstos en
esta Ley y su Reglamento;
Declarar el abandono del tramite o la improcedencia de la solicitud de
concesiones, permisos o autorizaciones;
Iniciar procedimientos administrativos por posibles incumplimientos a las
resoluciones administrativas emitidas en materia de impacto de

movilidad, conforme a la normatividad aplicable;
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Instaurar, sustanciar, resolver y ejecutar todos los procedimientos
administrativos derivados del ejercicio de sus facultades relacionadas
con la movilidad y establecidas en la presente Ley y su Reglamento;
Determinar las infracciones a la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones que de ella deriven;
Imponer a los infractores las sanciones administrativas previstas en el
presente ordenamiento;
Otorgar licencias y permisos para conducir en todas las modalidades de
transporte, asi como la documentacion para que los vehiculos circulen
conforme a las leyes y reglamentos vigentes;
Regular, permitir, supervisar y sancionar administrativamente a las
personas
Expedir permisos a los transportistas autorizados por las autoridades
federales, para el uso de vias y carreteras de jurisdiccion estatal, mismos
que seran requeridos para la operacion de sus servicios, en los términos
de la presente Ley y del Reglamento respectivo.
Otorgar permisos temporales para la prestacion del servicio de transporte
publico, a personas fisicas y morales, aun y cuando no sean

concesionarias, en casos de suspension total o parcial del servicio, por
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causas de caso fortuito, fuerza mayor o por necesidades de interés

publico.

En ningun caso los permisos temporales se otorgaran de manera

continuada a una misma persona.

XXXIll. Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad

aplicable.

Articulo 26. El Instituto contard con las siguientes facultades en materia de

infraestructura:

v.

Emitir manuales y lineamientos técnicos para el disefo de la
infraestructura y equipamiento para la movilidad;

Emitir, sin perjuicio de las competencias de los Municipios, los estudios
que contribuyan a determinar la ubicacion, construccion y el
funcionamiento de los estacionamientos publicos; vigilar el cumplimiento
de la normatividad en la materia;

Establecer y coordinar las normas técnicas y administrativas a las que
deben sujetarse la construccion y operacion de las obras y programas
para la prestacion del Servicio Publico de Transporte en el ambito estatal,

y

Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable.
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Articulo 27. El Instituto debera disefiar y ejecutar programas de capacitacion
permanente para quienes participan en las distintas modalidades de transporte,
conforme a lo siguiente:

1. Capacitaciones en materia de Cultura de Movilidad, igualdad estructural
de género, inclusion de personas con discapacidad y/o movilidad
limitada, comunidades indigenas, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
y Transporte Publico Escolar, entre otros. Para lo anterior, el Instituto
emitira los protocolos de actuacion correspondientes;

Il Realizar todas las acciones necesarias para que los servicios publicos y
privados de transporte de pasajeros y de carga, ademas de ser eficientes
y eficaces, garanticen la seguridad de los usuarios, los derechos de los
permisionarios y concesionarios y el cumplimiento de sus obligaciones, y

il Lo demas que se establezca en la presente Ley y la normatividad
aplicable.

El Instituto debera llevar registro de las capacitaciones que imparta y debera
publicar la informacion correspondiente en su sitio electronico, de conformidad con
la normatividad en materia de transparencia.

Articulo 28. Ademas de lo establecido en el Estatuto Organico, el Instituto debera:
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Constituir comités técnicos en materias relativas al desarrollo integral de
la movilidad, el transporte, la planeacion de vialidades e infraestructura,
las capacitaciones y las demés materias relacionadas con sus
atribuciones y obligaciones;
Disponer un centro de atencién al usuario para la recepcion de denuncias
y solicitudes de informacion;
Emitir lineamientos, actos y politicas que atiendan a las necesidades de
las diferentes modalidades de transporte y movilidad no contempladas
en la presente Ley;
Generar las condiciones para el desarrollo integral e igualitario de la
infraestructura y la prestacion de servicios en el Estado;
Planear y ejecutar los recorridos de las lineas y el establecimiento de
terminales;
Presentar al Gobernador del Estado, los programas de inversiones en
materia de movilidad, transporte y vialidad,
Proceder a la revalidacion o resello de los permisos otorgados por el
Ejecutivo del Estado;
Promover la implementacion de esquemas de autorregulacion para el

transporte de carga, con la finalidad de facilitar que las empresas lleven
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a cabo la verificacion técnica de sus vehiculos, para el cumplimiento de
la presente Ley y su Reglamento, y
IX. Lo demas que se establezca en la presente Ley y la normatividad
aplicable.
Articulo 29. El Instituto disefiara y ejecutara un programa que fomente la cultura de
donacion de organos vy tejidos en la expedicion o renovacion de la licencia de
conducir, disefiando mecanismos para incluir una anotacion que exprese la voluntad
del titular de la misma respecto a la donacion de sus érganos o tejidos, conforme a
la normatividad aplicable.
Seccion il
De la Direccion General del Instituto
Articulo 30. La Direccion General debera, conforme a lo establecido por el Estatuto
Organico, cumplir con las atribuciones del Instituto, asi como con lo siguiente:
B Calificar y determinar, en los casos en que exista controversia, respecto
a la representatividad de los concesionarios y/o permisionarios y la
titularidad de los derechos derivados de las concesiones, permisos y

autorizaciones, en el ambito de sus competencias;
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Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas necesarias
para el funcionamiento de los servicios de transporte, en el ambito de sus
competencias;
Elaborar y someter a la aprobacion del Junta de Gobierno los proyectos
de Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad
Vial, los cuales deberan guardar congruencia con los objetivos, politicas,
metas y previsiones establecidas en los Programas y Planes Generales;
Emitir los dictamenes previos respecto a las concesiones, permisos o
autorizaciones para la prestacion de servicios de transporte en materia
de movilidad a cargo del Gobierno del Estado de Quintana Roo;
Emitir los manuales y lineamientos técnicos correspondientes a los
instrumentos aprobados por la Junta de Gobierno;
Evaluar los estudios de impacto de movilidad de su competencia y, emitir
opiniones técnicas o dictamenes para la realizacion de proyectos, obra y
actividades por parte de particulares;
Llevar los Libros de Registro que determine la normatividad aplicable;
Promover, en coordinacién con las autoridades locales y federales, los
mecanismos necesarios para regular, asignar rutas, reubicar terminales

y, en su caso, ampliar o restringir el transito en el Estado de Quintana
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Roo del transporte de pasajeros y de carga del servicio publico federal y
estatal, tomando en cuenta el impacto de movilidad, el impacto
ambiental, el uso del suelo, las condiciones de operacion de los modos
de transporte del Estado de Quintana Roo, el orden publico y el interés
general;
Proponer al Gobernador del Estado, conforme a lo determinado por su
Junta de Gobierno, la reglamentaciéon en materia de transporte publico,
privado y particular, uso de la vialidad y transito, asi como la politica
integral de estacionamientos publicos en el Estado de Quintana Roo, de
conformidad a la presente Ley y su Reglamento;
Realizar estudios sobre oferta y demanda de Servicio Publico de
Transporte, asi como los estudios de origen - destino dentro del periodo
que determine la normatividad aplicable;
Realizar estudios y recomendaciones que tengan por objeto determinar
el impacto de las acciones, programas y politicas publicas en materia de
movilidad, asi como de las externalidades generadas por las mismas;
Realizar la supervision, vigilancia y control de los servicios de transporte

de pasajeros y de carga en el Estado de Quintana Roo;

-90-



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates

155

 CoMGAESO DL ESTADO
o

]
£
g

XV LEGISLATURA

‘ *
g

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIII.

XIX.

’\ 4 PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

= esa® (-, b — ) QUINTANA RCO
EL C y\ GRESO D E 'IVU D OS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
Redistribuir, modificar y adecuar itinerarios o rutas de acuerdo con las
necesidades de la poblacion y las condiciones impuestas por la
planeacion del transporte;
Registrar peritos en materia de transporte, transito y vialidad, acreditados
ante las instancias correspondientes;
Regular y autorizar la publicidad, en el ambito de sus competencias, en
los vehiculos de transporte publico, privado, de pasajeros y de carga de
conformidad a la presente Ley y su Reglamento;
Administrar y dictar las medidas para el funcionamiento del Fondo para
la Movilidad del Estado de Quintana, conforme a las reglas de operacién
aprobadas por la Junta de Gobierno;
Expedir las declaratorias de necesidad a que se refiere el presente
ordenamiento;
Expedir concesiones, permisos y autorizaciones en los términos
previstos en esta Ley y su Reglamento;
Modificar, anular, suspender, revocar, determinar la extincion y rescatar,
concesiones, permisos y autorizaciones, en los términos previstos en
esta Ley y su Reglamento;

Otorgar licencias y permisos de competencia del Instituto;

7
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Ordenar la realizacion de actos de supervision y resolver los expedientes
administrativos correspondientes;
Determinar las infracciones a la presente Ley, su Reglamento y demés
disposiciones que de ella deriven, asi como imponer las sanciones
administrativas que resulten aplicables, y

Lo demas que se establezca en la presente Ley y la normatividad

aplicable.

Articulo 31. La persona titular de la Direccion General del Instituto podra delegar,

mediante acuerdo escrito, las facultes que le competen, conforme a lo establecido

por el Estatuto Organico.

Seccioén IV

De la Junta de Gobierno

Articulo 32. La Junta de Gobierno del Instituto se integrara por las personas

titulares de las siguientes Dependencias:

Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, quien lo
presidira;

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

Secretaria de Seguridad Publica;
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V. Secretaria de Finanzas y Planeacion; y

VL. Secretaria de Turismo.

De igual forma, la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través
de su titular o un representante, integrara la Junta de Gobierno.

Articulo 33. La Presidencia de la Junta de Gobierno debera convocar a las
personas titulares de los Ayuntamientos involucrados en los asuntos sujetos a
deliberacion, mismas que tendrdn derecho a voz durante las sesiones
correspondientes.

Articulo 34. Son facultades administrativas de la Junta de Gobierno del Instituto,
las siguientes:

1. Analizar y, en su caso, aprobar los informes peridédicos que rinda la
Direcciéon General, con la intervencion que corresponda al érgano de
control;

. Aprobar cada ano los estados financieros del Instituto y autorizar su
publicacién, conforme a los lineamientos que emita;

L. Aprobar el Estatuto Organico del Instituto, el proyecto de estructura

organica, asi como los manuales necesarios para el funcionamiento

administrativo;
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Aprobar las normas y bases para la cancelacién de adeudos a favor del
Instituto y con cargo a terceros, cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, informando lo conducente a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, por conducto del Instituto;
Aprobar, de acuerdo con la normatividad aplicable, la elaboracion de las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros
en materia de contrataciones publicas y servicios relacionados con las
mismas;
Autorizar los presupuestos del Instituto, asi como sus modificaciones, en
los términos de la legislacion aplicable;
Constituir comités de apoyo y determinar sus bases de funcionamiento;
Establecer, conforme a la normatividad aplicable, las normas necesarias
para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes y servicios
que el Instituto requiera;
Expedir las normas generales para que la Direccion General pueda
disponer, cuando fuere necesario, de los activos fijos del Instituto que no

correspondan al objeto del mismo;
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X. Fijar las bases, asi como los montos minimos, maximos y actualizaciones
de las cuotas de recuperacion por los servicios que preste el Instituto;

Xl. Aprobar las reglas de operacion del Fondo Para la Movilidad del Estado

de Quintana Roo; y

XII. Las demas que establezca la Ley de las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo y la normatividad
aplicable.

Articulo 35. Son facultades sustantivas de la Junta de Gobierno del Instituto, las
siguientes:

I Aprobar los lineamientos para que el Instituto emita los dictamenes
previos a la expedicion de concesiones, permisos o autorizaciones. Asi
como para que proponga ante el Gobernador del Estado la
reglamentacion en materia de transporte publico, privado y particular, uso
de la vialidad y transito, asi como la politica integral de estacionamientos
publicos en el Estado de Quintana Roo;

I Aprobar las politicas y acciones que garanticen la correcta

instrumentacion y ejecucion de la Politica Estatal de Movilidad;

05



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates

160

Iv.

VI

= SH 4 Vv A PODER LEGISLATIVO
PSS - ~_— ; DEL ESTADO DE

W Y= (o “%..5 ‘ QUINTANA ROO

eL congreso pe tonpos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
Elaborar y someter a la aprobacion del Gobernador del Estado el
Programa Estatal de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial,
a propuesta de la Direccién General;
Emitir los lineamientos para el registro de los avisos de inscripcion para
la incorporacion de infraestructura, servicios o elementos a las vialidades
por parte de las dependencias, instituciones y entidades de la
Administracion Publica, asi como para la coordinacion del mismo por
parte del Instituto;
Establecer, en congruencia con los planes y programas aplicables, las
politicas generales y prioridades a las que debera sujetarse el Instituto, y
Las demas que establezca la Ley de las Entidades de la Administracion

Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo y la normatividad

aplicable.

Articulo 36. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias, por lo menos,

cuatro veces por aino, asi como las extraordinarias que convoque su Presidente.

Las sesiones de la Junta de Gobierno podran iniciarse cuando se reuna la asistencia

de, por lo menos, el cincuenta y un por ciento de sus integrantes. Las resoluciones

se tomaran por mayoria de los integrantes presentes y la Presidencia contara con

voto de calidad en caso de empate.
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CAPITULO TERCERO
De los Municipios

Articulo 37. Los Municipios del Estado de Quintana Roo son instituciones
responsables de garantizar el derecho humano a la movilidad, por lo que sus
politicas y acciones deberan disefiarse y ejecutarse conforme a lo dispuesto por la
Jerarquia de Movilidad, los principios en materia de Movilidad y las disposiciones
de la presente Ley.

Los planes de desarrollo urbano municipal deberan ser congruentes con establecido
en la presente Ley.

Articulo 38. Son facultades en materia de movilidad de los Municipios:

L Administrar y controlar el corralén de transito y la pensién Municipal de
vehiculos, de acuerdo a lo prescrito en la presente Ley, su Reglamento,
los convenios y las Normas Administrativas que al efecto dicte el
Ayuntamiento respectivo;

I Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno del Instituto, en los
términos de la presente Ley;

1. Auxiliar al Instituto, segun corresponda, en el desempefo de sus

funciones;
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V. Calificar las infracciones que se hayan cometido dentro de su jurisdiccion,
conforme a lo establecido por la normatividad en la materia;

V. Determinar las politicas en materia de estacionamientos publicos
establecidos en las vias de circulacion, en el ambito de sus
competencias;

VI Regular, aplicar y resolver todo lo relativo a las concesiones, tarifas,
inspeccion y vigilancia y sanciones, en el ambito de sus competencias,
para la prestacion de Servicio Publico de Transporte urbano de pasajeros
en autobuses en ruta establecida, asi como autorizar el uso de los carriles
exclusivos, mecanismos y elementos de confinamiento, emitiendo
dictamen que motive mediante Acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente, y

Vil Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable.

CAPITULO CUARTO
De los Esquemas de Coordinacion entre el Instituto y los Municipios
Articulo 39. El Gobierno del Estado, a través del Instituto, podra suscribir acuerdos
o convenios de coordinaciéon con los Ayuntamientos municipales, con el objeto de

que asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:
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Autorizar la expedicion de licencias para choferes, automovilistas,

motociclistas y para conductores de los demas vehiculos de propulsion,

automotores y eléctricos;

Autorizar los colores que deban llevar los vehiculos destinados al

Servicio Publico, de conformidad con el Reglamento;

Determinar, la verificacion periodica de las revistas o cuando las

circunstancias lo ameriten de los vehiculos destinados al servicio publico;

Llevar el control del alta y baja de vehiculos dentro de los municipios;

Ordenar la verificacion de las revistas y las condiciones en que se

encuentren los motores de toda clase de vehiculos, en forma periddica o

cuando las circunstancias lo exijan, a efecto del retiro de circulacion de

aquellos vehiculos que de forma manifiesta incumplen con las

disposiciones contenidas en la presente Ley o su Reglamento;

La supervision del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que

de ella deriven;

Practicar examenes de aptitud y capacidad a los solicitantes de licencias

de automovilistas, choéferes, y demas vehiculos de propulsion,

automotores y eléctricos, y
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VIll. Las demas que ésta y otras disposiciones legales expresamente le
confieran.
Para el caso de los convenios o acuerdos a que se refiere la fraccion VI de este
articulo, dichos instrumentos se deberan publicar en el Periddico Oficial del Estado,

asi como en el medio de difusién oficial del municipio correspondiente, para que

surtan plenos efectos juridicos.

CAPITULO QUINTO
De los Organos Auxiliares

Articulo 40. Podran ser drganos auxiliares el personal Médico Legista y del Servicio
Médico de Transito y de Transporte, asi como las fuerzas de Seguridad Publica del
Estado y de los Municipios, en los términos que establezca el Reglamento y
conforme a los instrumentos de coordinacion que el Instituto suscriba con las
dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Estatal y Municipales
respectivas, los cuales se deberan publicar en el Periddico Oficial del Estado, asi
como en el medio de difusion oficial del municipio correspondiente, para que surtan
efectos juridicos.

TiTULO TERCERO

De la Planeacion y la Politica de Movilidad
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CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales
Articulo 41. La planeacién de la movilidad y la seguridad vial en el Estado de
Quintana Roo debera ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, el Plan Estatal
de Desarrollo, los Programas conducentes y demas instrumentos de planeacion
previstos en la normatividad aplicable.
El objetivo de la planeacion de la movilidad y la seguridad vial sera garantizar la
movilidad universal de las personas.
Articulo 42. La planeacion en materia de movilidad debera fijar metas, objetivos,
estrategias y prioridades, asi como criterios de evaluacion y seguimiento basados
en informacion certera y estudios de factibilidad.
Articulo 43. La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial en el Estado de
Quintana Roo, observara los siguientes criterios:

I Procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de
modo de pago para garantizar que los horarios, transferencias modales,
frecuencias de paso y demas infraestructura y condiciones en las que se
proporciona el Servicio Publico de Transporte sean de calidad para el

usuario y que busque la conexion de rutas urbanas;
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Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la
integridad fisica, especialmente de las personas con discapacidad y/o
movilidad limitada;
Establecer criterios y acciones de disefio universal en la infraestructura
para la movilidad con especial atencion a los requerimientos de personas
con discapacidad y/o movilidad limitada;
Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso del transporte
publico y el uso racional del automovil particular;
Promover la participacion ciudadana y el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion en la toma de decisiones que incidan en la movilidad;
Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sustentable y la
funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones
relativas al uso del suelo y la imagen urbana con relacion a la oferta de
transporte publico, a través de medidas coordinadas con las instancias
correspondientes del Gobierno del Estado de Quintana Roo y los
Municipios;
Impulsar politicas y acciones que permitan la aproximacion entre la

vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y
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complementarios que eviten y reduzcan las externalidades negativas de
la movilidad;

VIll.  Priorizar la planeaciéon de los sistemas de transporte publico y de la
movilidad no motorizada;

IX. Incrementar la resiliencia de las politicas y acciones de movilidad,
fomentando diversas opciones de transporte y procurando la autonomia,
eficiencia, evaluacién continua y fortaleza en los elementos cruciales;

X. Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de
mercancias con objeto de aumentar la productividad del Estado, y reducir
los impactos de los vehiculos de carga en los demas usuarios del sistema
de movilidad, y

XI. Tomar decisiones con base en diagnosticos, prondsticos y criterios
técnicos que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

Articulo 44. Los servicios publicos referentes a movilidad, transporte y vialidad, en
todas sus modalidades, se prestaran de acuerdo a lo estipulado en los instrumentos
de planeacion de la movilidad.

Articulo 45. La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial se ejecutara a
través de los siguientes instrumentos:

. Programa Integral de Movilidad;
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. Programa Integral de Seguridad Vial, y
. Programas especificos.
Los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los resultados
que arrojen los sistemas de informacion, evaluacion y seguimiento de movilidad y
de seguridad vial, a fin de verificar su congruencia con otros instrumentos de
planeacion y determinar si los factores de aprobacion de un programa persisten y,
en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

Articulo 46. El Programa Integral de Movilidad debera contener, como minimo, lo

siguiente:

I El diagndstico;

. Las metas y objetivos especificos en funcion de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;

. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la
forma en que contribuiran a la conduccion del desarrollo sustentable del
Estado; como minimo deben incluirse temas referentes a:

I Ordenacion del transito de vehiculos;

L. Promocién e integracion del transporte publico de pasajeros;

1l Fomento del uso de la bicicleta y de los desplazamientos a pie, asi como

la accesibilidad para el desplazamiento de personas con discapacidad,
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Ordenacion y aprovechamiento de la red vial primaria;

Mejoramiento y eficiencia del transporte publico de pasajeros, con

énfasis en la accesibilidad para las personas con discapacidad y/o

movilidad limitada;

Infraestructura para la movilidad,;

Gestion del estacionamiento;

Transporte y distribucion de mercancias;

Medidas para promover la circulacion de personas y vehiculos con

prudencia y cortesia, asi como la promocion de un cambio de habitos en

la forma en que se realizan los desplazamientos diarios que suscite una

movilidad mas sustentable; y

Acciones encaminadas a reducir hechos de transito.

Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

Las acciones de coordinacion con dependencias federales, entidades

federativas y municipios, y

Los mecanismos especificos para la evaluacion, seguimiento,

actualizacion y, en su caso, correccion del programa.
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Articulo 47. El Programa Integral de Seguridad Vial debe incluir, como minimo, lo
siguiente:
I El diagndstico;
Il Las metas y objetivos especificos en funcién de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;
[ Los subprogramas, lineas programaticas y acciones, que especifiquen la
forma en que contribuiran a la conduccion del desarrolio del Estado;
como minimo deben incluirse temas referentes a:
a) Patron de ocurrencia de hechos de transito;
b) Condiciones de la infraestructura y de los elementos incorporados a la
via;
c) Intersecciones y corredores con mayor indice de hechos de transito en
vias primarias;
d) Actividades de prevencion de hechos de transito;
e) Ordenamiento y regulacion del uso de la motocicleta;
f) Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;
g) Las responsabilidades que regiran el desempefo en su ejecucion;
h) Las acciones de coordinacion con dependencias federales, Entidades

Federativas y Municipios; y
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i) Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y, en su

caso, correccion del programa.

Articulo 48. Los programas especificos tienen por objeto fijar las estrategias
puntuales para los diferentes modos e infraestructuras para la movilidad, los cuales
seran revisados y modificados de conformidad con lo que establezca el Reglamento.
El Instituto debera publicar los Programas Integrales de Movilidad y de Seguridad
Vial en el Periddico Oficial del Estado. Una vez publicados, seran de observancia y
cumplimiento obligatorios para las Administraciones Publicas Estatal y Municipales.
Los Ayuntamientos de los municipios deberan expedir sus respectivos Programas
Municipales de Movilidad, debiéndose ajustar a los principios y disposiciones
establecidos en la presente Ley y su Reglamento y a lo previsto en los Programas
Integrales de Movilidad y de Seguridad Vial.

Los Ayuntamientos realizaran las adecuaciones correspondientes a su regulacion
municipal para establecer las nuevas normas de la movilidad en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones territoriales, con apego a la Ley, su Reglamento y sus
Programas Municipales de Movilidad.

Articulo 49. El Instituto, de conformidad a lo establecido por el Reglamento,
establecera un banco de proyectos, integrado por estudios y programas ejecutivos

en materia de movilidad, vialidad y transporte, mismos que estaran disponible para

-107 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 172

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

—
A e
we Y= o W=l \ QUINTANA ROO
| EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE

EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

consulta de la Administracion Publica, con objeto de facilitar la verificacion de
documentos existentes establecidos en las disposiciones en materia de
contrataciones publicas.

Articulo 50. El seguimiento, evaluacion y control de la politica, los programas y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial se realizaran a través de las
herramientas y procedimientos establecidos en el Reglamento.

Articulo 51. El Instituto pondra a disposicion de la ciudadania un informe anual de
los avances en materia de movilidad, asi como del cumplimiento de los programas,
planes, acciones y politicas, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo. De igual

forma, el informe debera remitirse a la Legislatura del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
De las Auditorias
Articulo 52. Las auditorias de movilidad y seguridad vial se llevaran a cabo por el
Instituto, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica, y se podran
aplicar a todos los proyectos viales y de transporte:
I Como instrumentos preventivos y correctivos que analicen la operacion

de la infraestructura de movilidad e identifiquen las medidas necesarias
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que se deben emprender para que se cumplan los criterios de movilidad
y seguridad vial enunciados en esta Ley, y
il. Como instrumentos para evaluar proyectos y obras relacionadas con
movilidad, transporte y vialidad. Dichos proyectos y obras deberan
ajustarse a los objetivos de los Programas Integrales de Movilidad y de
Seguridad Vial.

Para la aplicacion de estas auditorias, el Instituto se ajustara a lo establecido en el

Reglamento y a los lineamientos técnicos que se publiquen para este objetivo.

CAPITULO TERCERO
Del Estudio de Impacto de Movilidad
Articulo 53. El estudio del impacto de movilidad tiene por objeto que el Instituto
evalie y dictamine las posibles influencias o alteraciones generadas por la
realizacion de obras y actividades privadas dentro del territorio del Estado de
Quintana Roo, sobre los desplazamientos de personas y bienes, a fin de evitar o
reducir los efectos negativos sobre la calidad de vida y la competitividad, propiciar
el desarrollo sustentable del Estado, asi como asegurar su congruencia con el
Programa Integral de Movilidad, el Programa Integral de Seguridad Vial, el Plan

Estatal de Desarrollo y los principios establecidos en esta Ley.
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Articulo 54. El Instituto expedira el Estudio de Impacto de Movilidad, por iniciativa
propia o a peticién de parte interesada, conforme a lo que se establezcan en el
Reglamento de esta Ley. Dicho estudio seré aplicable para:
l. La determinacion de expedicion de declaratorias de necesidad y de
concesiones;
[ La actualizacion de los Programas Integrales de Movilidad y de
Seguridad Vial,
L. La emision o actualizacion de tarifas aplicables al servicio publico de
transporte de competencia estatal.
V. A la determinacion o modificacion de rutas e itinerarios para el servicio
publico de transporte de competencia estatal, y
V. A la determinacion de infraestructura, estructura, servicios y medidas
necesarias para mejorar la movilidad en el Estado.
El procedimiento a peticion de parte se inicia al presentar ante el Instituto la solicitud
de evaluacion del estudio de impacto de movilidad, en sus diferentes modalidades
y concluye con la resolucion que éste emita, de conformidad a los plazos que para
el efecto se establezcan en el Reglamento, los cuales no podran ser mayores a

noventa dias habiles.
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La elaboracion del estudio de impacto de movilidad se sujetara a lo que establece
la presente Ley y su Reglamento, asi como al pago de derechos, conforme a lo
dispuesto por la normatividad fiscal aplicable.
Articulo 55. En respuesta a la solicitud presentada por el promovente respecto a la
evaluacion de los estudios de impacto de movilidad, el Instituto emitira la factibilidad
de movilidad.
Los promoventes deberan presentar ante el Instituto un informe preventivo,
conforme a los lineamientos técnicos que se establezcan, con el objetivo de que el
Instituto defina, conforme al Reglamento, el tipo de Manifestacion de Impacto de
Movilidad a que estaran sujetos, en las siguientes modalidades:
I. Manifestacion de impacto de movilidad general; y
Il Manifestacion de impacto de movilidad especifica.
Articulo 56. Con la finalidad de contribuir con la simplificacion administrativa, no
estaran sujetos a la presentacion del Estudio de Impacto de Movilidad, en cualquiera
de sus modalidades, las siguientes acciones:
L. La construcciéon y/o ampliacion de vivienda unifamiliar, asi como la
vivienda plurifamiliar no mayor a diez viviendas siempre y cuando éstas

no cuenten con frente a una vialidad primaria;
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Il Los establecimientos mercantiles de bajo impacto, nuevos y en
funcionamiento;
Tl Las modificaciones a los programas de desarrollo urbano en predios

particulares destinados a usos comerciales y servicios de bajo impacto
urbano; asi como a la micro y pequefa industria, y
V. Las demas que establezca el Reglamento.
Articulo 57. El incumplimiento en la solicitud, ejecucién y cumplimiento de los
Estudios de Impacto de Movilidad, seran sancionados de conformidad con lo

establecido en esta Ley y su Reglamento.

TiTULO CUARTO
Del Sistema de Movilidad
CAPITULO PRIMERO
Del Sistema Integrado de Transporte Publico
Articulo 58. El Instituto dispondra lo necesario para que el Estado de Quintana Roo
cuente con un Sistema Integrado de Transporte Publico que permita la
incorporacién gradual de la articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen
y del medio de pago del Servicio Publico de Transporte concesionado y los servicios

de transporte proporcionados por la Administracion Publica, el cual debera
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considerar el Programa Integral de Movilidad, asi como prever su funcionamiento
en caso de contingencias por caso fortuito o fuerza mayor.
Articulo 59. El Sistema Integrado de Transporte debera funcionar bajo el concepto
de complementariedad entre los diferentes modos de transporte, con identidad
Gnica, planificacion y operacién integrada, combinando infraestructura, estaciones,
terminales, vehiculos, sistemas de control e informacion, asi como recaudacion
centralizada y camara de compensacion, que opere generalmente sobre
infraestructura exclusiva y/o preferencial, con rutas, horarios y paradas especificas.
Articulo 60. Los usuarios que utilicen el transporte publico concesionado, tendran
derecho a conocer el nimero de licencia tarjeton, fotografia y nombre del conductor
y matricula de la unidad concesionada; informacion que deberé estar colocada en
un lugar visible del vehiculo en un tamafio que permita su lectura a distancia; asi
como conocer el nimero telefénico del centro de atencion al usuario para solicitar
informacion o iniciar una queja.
Articulo 61. El Instituto reglamentaré los mecanismos para que los usuarios
denuncien cualquier irregularidad en la prestacion del Servicio Publico de
Transporte.

CAPITULO SEGUNDO

De la Infraestructura para la Movilidad y su Uso
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Articulo 62. La infraestructura para la movilidad, sus servicios y los usos de estos

espacios en el Estado de Quintana Roo, se sujetara a lo previsto en la presente Ley

y su Reglamento, asi como a las politicas establecidas en el Programa Integral de

Movilidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

Iv.

La infraestructura para la movilidad y sus servicios deberan promover el
respeto a los derechos humanos, asi como la salvaguarda del orden
publico y seran planeados, disefiados y regulados bajo los principios
establecidos en la presente Ley;

Establecer politicas y mecanismos que eviten actividades que interfieran
en la seguridad de los usuarios, especialmente en los sistemas de
transporte publico de via exclusiva o que utilizan carriles preferenciales,
asi como el retiro de los vehiculos y objetos que limiten o impidan su uso
adecuado;

Promover un disefio vial que procure un uso equitativo, del espacio
publico por parte de todos los usuarios y que regule la circulacion de
vehiculos motorizados para que se fomente la realizaciéon de otras
actividades diferentes a la circulacion;

Establecer lineamientos para regular el estacionamiento de vehiculos en

la via publica y definir politicas de estacionamiento fuera de la via publica
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de acuerdo con el uso de suelo autorizado y las disposiciones aplicables
en materia de construccion y funcionamiento, y
V. Instaurar las medidas de proteccion civil y emergencia que se adopten
en relacion con el desplazamiento de personas y sus bienes en
situaciones de caso fortuito, fuerza mayor o alteracion del orden publico.
Para esto, el Instituto debera preservar, bajo su control, una red vial
estratégica que garantice la movilidad en dichas situaciones.
Articulo 63. Las vialidades estan integradas por elementos inherentes e
incorporados, los cuales deberan ser disefiados, construidos y colocados en apego
a la normatividad vigente y de tal forma que garanticen la seguridad, el disefo
universal, su uso adecuado y permitan la circulacion eficiente de todos los usuarios.
La incorporacion de infraestructura, servicios y demas elementos a la vialidad se
sujetara a lo determinado por el Instituto y a las siguientes prioridades:

I Los necesarios para proporcionar servicios publicos a la poblacion;

i Los relacionados con la sefializacion vial y la nomenclatura;

L. Los que menos afecten, obstaculicen u obstruyan su uso adecuado;

V. Los relacionados con la publicidad y la preservacion del entorno, y

Vs Los demas elementos susceptibles legal y materiaimente de
incorporacion.
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Articulo 64. El Instituto sera responsable del mantenimiento, preservacion y retiro,
cuando sea procedente, de la infraestructura y los elementos relacionados con sus
competencias, conforme a los dispuesto por el Reglamento.
Articulo 65. Las vialidades se clasifican en:

I Vialidades primarias: Espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del
transito vehicular continuo o controlado por semaforo, entre distintas
zonas del Estado, con la posibilidad de reserva para carriles exclusivos;

. Acceso controlado: Vias primarias cuyas intersecciones generalmente
son a desnivel; cuentan con carriles centrales y laterales separados por
camellones. La incorporacion y desincorporacion al cuerpo de flujo
continuo debera realizarse a través de carriles de aceleracion y
desaceleracion en puntos especificos, y

. Vialidades secundarias: Espacio fisico cuya funcion es permitir el
acceso a los predios y facultar el flujo del transito vehicular no continuo.
Sus intersecciones pueden estar controladas por semaforos.

Articulo 66. Conforme a las capacidades presupuestales, técnicas y operativas de
la Administracion Publica, las vialidades primarias deberan contar con:

I Vias peatonales: Conjunto de espacios destinados al transito exclusivo

o prioritario de peatones, accesibles para personas con discapacidad y
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con disefio universal, y al alojamiento de instalaciones o mobiliario
urbano;
. Vias ciclistas: Conjunto de espacios destinados al transito exclusivo o
prioritario de vehiculos no motorizados. Estos pueden ser parte del
espacio de rodadura de las vias o tener un trazo independiente, y
L. Superficie de rodadura: Espacio destinado a la circulacion de
vehiculos, incluyendo la circulacion de vehiculos no motorizados.
Las vialidades secundarias deberan contar con los mismos componentes minimos,
excepto cuando sean vias exclusivas peatonales o ciclistas.
Las subcategorias de las diferentes vialidades se establecera en el Reglamento y
el Instituto definira su tipo.
Articulo 67. En las vialidades primarias se procurara la instalacion de carriles para
la circulacion prioritaria o exclusiva de vehiculos de transporte publico, que podran
ser utilizados en situaciones de caso fortuito, fuerza mayor o alteracion del orden
publico por vehiculos de emergencia.
Articulo 68. Todo nuevo proyecto para la construccion de vialidades en el Estado
de Quintana Roo debera considerar espacios de calidad, accesibles, sobre todo

para personas con discapacidad, y con criterios de disefio universal para la
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circulacion de peatones, y ciclistas; asi como lo establecido en los planes y
programas correspondientes.
Articulo 69. El Instituto sera responsable de dictaminar los sefialamientos que
seran colocados en las areas de circulacion peatonal y vehicular.
Articulo 70. Se privilegiara que la infraestructura para la movilidad cuente con areas
de transferencia destinadas a la conexion de los diversos modos de transporte que
permitan un adecuado funcionamiento del trénsito peatonal y vehicular, salvo que
se determine la inviabilidad de las mismas, conforme a lo establecido por el
Reglamento.
Articulo 71. Las areas de transferencia para el transporte deberan garantizar:

I Condiciones de disefio universal y accesibles para personas con
discapacidad;

1. Niveles de servicio 6ptimos para todos los modos en los accesos y
salidas, asi como las areas circundantes para todos los modos de
transporte;

Il Areas de transito que faciliten a los vehiculos de transporte publico
movimientos de ascenso y descenso de pasajeros, incluidos aquellos con
discapacidad con diferentes ayudas técnicas, de forma segura y

eficiente;
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V. Areas que permitan la intermodalidad del transporte publico con modos
no motorizados;
V. Disponibilidad de informacion oportuna al usuario y sefalizacion que
oriente sus movimientos;
VI Servicios basicos para que la conexion se efectie con seguridad y
comodidad; y
Vil. Tiempos de transferencia minimos.
Articulo 72. El Instituto, en coordinacion con los servidores publicos competentes,
establecera los lineamientos necesarios para la nomenclatura de las areas de
transferencia para el transporte y para el disefio de los sistemas de informacion.
Articulo 73. La administracion, explotacion y supervision de las terminales de
transporte publico y centros de transferencia modal corresponde al Instituto el cual
podra otorgar la construccion y explotacion de estos equipamientos a través de
concesiones, permisos o esquemas de coinversion.
Articulo 74. El Instituto determinara los mecanismos para que los prestadores del
Servicio Publico de Transporte realicen el pago de derechos por la utilizacion de las
areas de transferencia para el transporte de acuerdo a lo dispuesto en la

normatividad fiscal aplicable.
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Articulo 75. De conformidad la presente Ley y su Reglamento el Instituto en el
ambito de sus competencias, garantizara que los habitantes del Estado de Quintana
Roo puedan optar libremente, dentro de los modos disponibles, aquél que resuelva
sus necesidades de traslados. Para esto, debera ofrecer informacion que permita
elegir las alternativas mas eficientes para los desplazamientos, dando a conocer las
situaciones que alteren la operacion de los sistemas de transporte publico y las
vialidades.
Articulo 76. Todos los usuarios de la infraestructura para la movilidad estan
obligados a conocer y cumplir las sefales de transito, las normas de circulacion en
las vialidades y normas para el uso del Servicio Publico de Transporte; asi como
obedecer las indicaciones que den las autoridades en materia de movilidad y
seguridad vial.
Toda persona debe contribuir a preservar en condiciones éptimas la infraestructura
para la movilidad. Debe abstenerse de dafiar, obstruir sus elementos o poner en
riesgo a las deméas personas. Quien ocasione algin dafio o perjuicio a la
infraestructura para la movilidad debera cubrir el pago correspondiente por los
dafios causados, conforme a lo dispuesto por el Reglamento.
Articulo 77. El Gobernador del Estado, a propuesta del Instituto, que sera quien

coordine con el resto de la Administracion Pulblica Estatal las propuestas,
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establecera el Reglamento de Transito, mismo que contendra, entre otros aspectos,
las normas para la circulacion de peatones y vehiculos en las vialidades de
conformidad con la jerarquia de movilidad y los principios establecidos en la
presente Ley.
El Reglamento de Transito determinara los requisitos legales y administrativos que
deben cubrir los conductores y las caracteristicas de seguridad con las que deberan
contar los vehiculos y conductores para circular en el territorio del Estado de
Quintana Roo.
Es facultad de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Quintana Roo vigilar el cumplimiento de las reglas de transito y aplicar las sanciones
establecidas en dicho ordenamiento.
Articulo 78. Los conductores de vehiculos que accedan a vialidades concesionadas
o permisionadas, estan obligados a realizar el pago correspondiente por la
circulacion en dichas vias de acuerdo a las tarifas que establezca y publique la
Administracion Publica Estatal.
Los vehiculos del Servicio Publico de Transporte de pasajeros, cuyas rutas incluyan

tramos en estas vialidades, asi como los vehiculos de emergencia, estaran exentos

de pago.
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Articulo 79. Corresponde al Instituto llevar el registro de estacionamientos publicos
con base en la informacion proporcionada por los Municipios. La informacion
recabada debera ser integrada y publicada de forma bimestral a través de una base
de datos georreferenciada.

Los datos que deberan presentar de forma mensual los Municipios para la
actualizacion del registro se especificaran en el Reglamento.

Articulo 80. La Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, en coordinacion con el Instituto debera garantizar que la
programacion del sistema de semaforizacion vial optimice el uso de las vialidades y
la eficiencia del transito, considerando niveles de servicio optimos para todos los
usuarios de la via de acuerdo a la jerarquia de movilidad. Asimismo se debera
garantizar que las intersecciones reguladas por estos dispositivos cuenten con

semaforos peatonales.

CAPITULO TERCERO
De la Clasificacion del Transporte
Articulo 81. El servicio de transporte se clasificara de la siguiente manera:
I Servicio Privado de Transporte;

. Servicio Publico de Transporte, y
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1. Servicio de Transporte contratado a través de Plataformas Digitales.

Las modalidades de los servicios de transporte se sujetaran a lo establecido en la
presente Ley y a su Reglamento.
El Servicio de Transporte, en todas sus modalidades, se ajustara a los principios,
prioridades, programas y politicas previstas en esta Ley y su Reglamento .
Articulo 82. El Servicio Privado de Transporte se clasifica en:

I Servicio Privado de Transporte de Uso Particular.

. Servicio Privado de Transporte de Personal.

1. Servicio Privado de Transporte Escolar.

Articulo 83. El Servicio Privado de Transporte de Uso Particular es aquél que se
brinda en vehiculo destinado a satisfacer necesidades de movilidad propias y que
no presta ningun tipo de servicio.

Articulo 84. El Servicio Privado de Transporte de Personal es el destinado al
traslado de personas de sus domicilios a sus centros de trabajo y viceversa dentro
de los limites del territorio estatal, o cuando su destino de transportacion se
relacione con fines laborales; se presta o es contratado por corporaciones,
industrias, comercios, instituciones, asociaciones o grupos de particulares, para el

traslado regular de sus trabajadores, agremiados, asociados o integrantes.
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Articulo 85. El Servicio Privado de Transporte Escolar es el destinado al traslado
de personas de sus domicilios a sus centros de estudio y viceversa dentro de los
limites del territorio estatal; se presta o es contratado por instituciones educativas,
asociaciones de padres de familia o particulares, para el transporte de estudiantes,
investigadores o comunidades académicas;
Articulo 86. El Servicio Publico de Transporte requerira concesion otorgada por el
Instituto para su funcionamiento, con excepcion del Servicio Publico de Transporte
de Pasajeros de Autobuses Urbanos, cuya concesion correspondera a los
Ayuntamientos en sus respectivas competencias.
El Servicio Publico de Transporte se clasifica en:
I Servicio Publico de Transporte de Pasajeros.
. Servicio Publico de Transporte de Carga.
1. Servicio Publico de Transporte de Renta de toda Clase de Vehiculos.

Iv. Servicio Publico de Transporte Especializado.

Articulo 87. El Servicio Publico de Transporte de Pasajeros es aquél que se presta
en forma regular, sujeto a horarios y frecuencias para la salida y llegada de

vehiculos, que a su vez se clasifica en:
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l. En Autobuses Urbanos: es aquél que se presta de manera regular,
sujeto a horarios y en una ruta establecida en autobus dentro de los
limites de un municipio.

. En Autoblses Foraneos: es aquél que se presta entre puntos situados
dentro de los caminos que unen varias poblaciones del Estado, con
itinerario regular y permanente.

HiL. En Automoéviles de Alquiler: es aquél que se presta con vehiculos
cerrados, con la capacidad de pasajeros que en cada caso se fijen, en
las condiciones que la presente Ley y los reglamentos exijan, mediante
tarifa aprobada por el Instituto, de acuerdo a las siguientes modalidades:

a) Sitio especifico: es aquél que obliga a mantener la unidad en el lugar
especifico en que senale la concesion. Con capacidad de 4 a 8 pasajeros,
mas el conductor.

b) Ruletero: es aquél que se prestan en vehiculos cuyo concesionario no
se encuentra obligado a mantener la unidad en un lugar especifico. Con
capacidad de 4 a 8 pasajeros, mas el conductor.

c) Taxi colectivo: es aquél que se presta en ruta establecida y tarifa

personal, autorizado para subir y bajar pasaje durante su itinerario,
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saliendo de un punto de origen fijo y con retorno al mismo. Con capacidad

de 8 a 14 pasajeros, mas el conductor.

La capacidad de este tipo de vehiculos, se determinara de acuerdo al contenido de
la factura original de la propia unidad que exhiba el solicitante. No se pueden realizar
modificaciones en relacion con el incremento de su capacidad de pasajeros.
Articulo 88. El Servicio Publico de Transporte de Carga De Carga es el destinado
a la transportacion de mercancias, materiales de construccion, animales y en
general objetos y cosas, utilizando vehiculos abiertos o cerrados.

Articulo 89. Las concesiones del servicio publico de carga, se otorgaran para
operar vehiculos cuya capacidad rebase los 750 Kilogramos y que reunan las
caracteristicas y condiciones que fije el Instituto para la prestacion del servicio en
las siguientes modalidades:

I De Carga Regular: es el transporte de productos de materiales que no
necesitan de vehiculos especiales para efectuar su transportacion.

. De Carga Especializada: es el transporte de productos y materiales que
requieren de mayor especializacion del conductor y del vehiculo, tales
como pipas, gruas, plataformas, maquinaria, tolvas y remolques
especializados, incluyendo el servicio de arrastre, arrastre y salvamento

y depdsito de vehiculos.
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El servicio de arrastre y salvamento, consiste en llevar a cabo las
maniobras mecanicas y/o manuales necesarios para rescatar y colocar
sobre el camino o carretera a los vehiculos accidentados, sus partes o
carga.
El servicio de deposito de vehiculos consiste en la guarda y custodia en
locales comisionados o permisionados por el Ejecutivo del Estado, de
vehiculos infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o
descompuestos en caminos o carreteras de jurisdiccion estatal y/o en su
caso, remitidos por la autoridad competente.

1. De Transporte Express: es el que se realiza en vehiculos cerrados,
respecto a bultos y paquetes de mercancia en general, con mayor
celeridad que el Servicio de Carga.

Iv. De Carga para la Construccion: es el transporte de productos y
materiales tales como gravas, arenas, piedras, bloques, tabiques y
cemento, desde los centros de produccion o distribucion, hasta los

depésitos o lugares donde se esté llevando a cabo alguna obra.

Las maniobras de carga y descarga deberan efectuarse en horario autorizado por
el Instituto, con la mayor celeridad y con los medios apropiados que impidan que los

articulos se esparzan o derramen en la via publica. Asimismo no debe impedirse ni
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entorpecerse la circulacion de peatones y vehiculos, debiendo reducirse al minimo
las externalidades negativas que dichas operaciones puedan causar.
En el caso de la fraccién Il en del presente articulo, cuando se trate del servicio de
gruas para arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, el usuario podra
decidir libremente respecto al prestacion del servicio, que a sus intereses convenga.
Atendiendo siempre a la presente Ley y sus reglamentos.
Articulo 90. El Servicio Publico de Transporte de Renta de toda Clase de Vehiculos
es el Servicio de Arendadoras de Automoviles tiene como finalidad el
arrendamiento de automéviles sin chofer, para que sea manejado por el arrendatario
o a la persona que el mismo designe; y el cobro por el servicio estara sujeto a
contrato por kilémetro recorrido, por dias y semanas de uso.
Articulo 91. El Servicio Publico de Transporte Especializado es aquél que se presta
a pasajeros en viajes con retorno incluido al lugar de origen o a los lugares de
destino, en vehiculos con capacidad de mas de 10 pasajeros. Destinados
especificamente para esta especialidad, o habilitados excepcionalmente para ello,
con autos especiales y personal capacitado, sin horario o itinerario fijo; y solo podra
ser concesionado por el Instituto a las personas que se hayan registrado
simultaneamente en la Secretaria de Turismo del Estado y en el Instituto. La

finalidad del presente servicio es para prestarse a personas que exclusiva y
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fundamentalmente viajen para recreo, esparcimiento o de estudio de lugares
arqueoldgicos, arquitectonicos o panoramicos, que existen en la entidad, asi como
por interés cultural, artistico y deportivo.
Quedaran incluidos en la presente modalidad de Transporte, aquél que preste el
Servicio de Paseo con fines recreativos, conforme al Reglamento de la presente
Ley.
Articulo 92. A fin de satisfacer las necesidades de la poblacion y la demanda de los
usuarios del Servicio Publico de Transporte con un optimo funcionamiento, el
Instituto impulsara y promovera la homologacion de tarifas, horarios, intercambios,
frecuencias y demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona,
buscando la conexion de rutas, con especial atencion a las zonas que carecen de
medios de transporte, de dificil acceso o que se encuentren mal comunicadas.
Articulo 93. El transito de vehiculos en el Estado de Quintana Roo, se condiciona
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

I Que estén matriculados y registrados en las oficinas Recaudadoras de
Rentas, y de Transito del Estado de Quintana Roo, de cualquier Entidad
Federativa o del extranjero;

Il Que reunan los requisitos de seguridad y salubridad exigidas por la

normatividad aplicable;

-129 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 194

[[psepp—
| cmiiamoo
S _4V'%. A PODER LEGISLATIVO

XV LEGISLATURA

: S — —— E WA 4 DELESTADO DE
3 W= (e (o “v.m; 7 QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

=

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

L. Que tengan el equipo y accesorios necesarios que sefale la normatividad
aplicable, de acuerdo con el tipo de vehiculos de que se trate, el destino,
su operacion o fin a que se dedique;

V. Que estén provistos de placas y permisos para circular que expidan los
servidores publicos competentes, conforme a la normatividad aplicable;

V. Que tengan un documento que sustituya los anteriores, y en su caso,
permiso provisional,

VI El documento que acredite el acto administrativo que autoriza a realizar
el servicio de transporte correspondiente, y

VIL. Que cumplan con los demas requisitos y documentos de orden fiscal

previstos por la normatividad en materia fiscal.

CAPITULO CUARTO
De las Tarifas del Transporte Publico de Pasajeros.
Articulo 94. Los usuarios del Servicio Publico de Transporte deberan realizar el
pago correspondiente por la obtencion del transporte publico de pasajeros de
acuerdo a las tarifas que establezca y publique el Instituto, conforme a lo establecido

por la presente Ley y su Reglamento.
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En el caso de las tarifas para la prestacion del Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros de Autobuses Urbanos, estas seran establecidas, revisadas y
modificadas por los Ayuntamientos, segln corresponda.
Articulo 95. Los prestadores del Servicio Publico de Transporte deberan exhibir en
forma permanente y en lugares visibles de sus vehiculos, terminales, bases y demas
equipamiento auxiliar con acceso a los usuarios, la tarifa aprobada de acuerdo al
servicio de que se trate.
Articulo 96. Para la propuesta de establecimiento o modificacion de tarifas para el
Servicio Publico de Transporte, el Instituto deberéd considerar diversos factores
econémicos y, en general, todos los costos directos o indirectos que incidan en la
prestacion del servicio, la opinion del organismo de transporte que presten el citado
servicio publico y las probables externalidades generadas.
Articulo 97. Las tarifas deberan revisarse durante el tercer trimestre de cada afio.
En el cuarto trimestre, el Instituto emitira resolucion sobre la determinacion del
incremento o no de las tarifas, conforme a lo establecido por la presente Ley y su
Reglamento.
Articulo 98. Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios, las
situaciones de interés general, la conveniencia de eficientar o acreditar el Servicio

Publico de Transporte, el Instituto, podré autorizar el establecimiento de tarifas
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especiales, promocionales, o preferenciales, asi como exenciones del pago de
tarifa, que se aplicaran de manera general, abstracta e impersonal a sectores
especificos de la poblacion.

Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado podran exentar o determinar una
tarifa preferencial en el pago del servicio publico de transporte de pasajeros de
autobuses urbanos a personas con discapacidad, asi como a estudiantes y adultos
mayores que acrediten tal calidad con la credencial o identificacion oficial
correspondiente.

Articulo 99. Cuando los Ayuntamientos de los Municipios del Estado concesionen
a particulares la prestacion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros de
Autobuses Urbanos, deberan asegurarse de que el concesionario destine una
cantidad suficiente de unidades para prestar el servicio de Transporte Publico
Escolar de manera gratuita a todos los estudiantes de las escuelas del sector
publico de nivel primaria del Municipio correspondiente.

Articulo 100. Se entendera por Transporte Publico Escolar el destinado al traslado
de los estudiantes inscritos en planteles educativos del sector publico, desde el
paradero mas cercano a sus domicilios, al paradero mas cercano a sus centros de

estudio y viceversa dentro de los limites del territorio municipal; de nivel primaria. Y
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se regulara de conformidad con el reglamento que para la materia emita el
Ayuntamiento respectivo.
Articulo 101. Los Ayuntamientos estableceran itinerarios para el Transporte Publico
Escolar con la finalidad de optimizar los tiempos de traslado de sus usuarios, fijando
ademas, puntos de paradas para su ascenso y descenso, sin que de ninguna
manera pueda prestar el servicio de manera regular a persona distinta que los
usuarios estudiantes.

CAPITULO QUINTO
De las Concesiones y Permisos
Articulo 102. Requieren concesion del Instituto:
I El servicio publico de transporte de pasajeros, en cualquiera de sus

modalidades previstos en este ordenamiento;

Il El servicio publico de transporte de carga; y
L. Los servicios auxiliares relacionados con lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

En ejercicio de las facultades conferidas en esta Ley, el Instituto otorgara

concesiones para la prestacion de los Servicios Publicos de Transporte.
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En la tramitacion y resolucién de los actos administrativos a que se refiere el
presente Capitulo, se aplicara en lo conducente Codigo de Justicia Administrativa
del Estado.
En el otorgamiento de concesiones, el Instituto vigilara que se eviten practicas
monopodlicas.
El Instituto sera el érgano competente para realizar los actos administrativos
contemplados en el presente Capitulo conforme a lo establecido en el Reglamento,
salvo que la distribucién de competencias de la presente Ley otorgue expresamente
facultad a otro servidor publico competente. En el caso de la Administracion Publica
Municipal, se estara conforme a la normatividad aplicable.
Tratandose de facultades contempladas en el presente Capitulo que no estén
expresamente conferidas a servidores publicos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, se estara a lo establecido por el Reglamento.
El otorgamiento de actos administrativos materia del presente Capitulo se limitaré a
la distribucién de competencias establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en la presente Ley y su Reglamento.
Articulo 103. El otorgamiento de actos administrativos no contemplados para las
distintas modalidades del Servicio Publico de Transporte por el Instituto, se regira

por lo dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 104. Para la prestacion del Servicio Publico de Transporte, sera necesario
contar con los actos administrativos correspondientes, conforme a la presente Ley
y su Reglamento.
Articulo 105. La tramitacion de concesiones y permisos se realizara mediante un
formato unico, que incluira las diferentes modalidades de transporte o actividades
que requieren licencia. El Instituto impulsara que los interesados puedan realizar los
tramites mediante el uso de medios electrénicos, incluyendo la informacion vy
documentacion que deban presentar conforme a esta Ley y su Reglamento.
El otorgamiento de concesiones se realizara unicamente cuando se reunan los
siguientes requisitos:
I Acreditar su capacidad técnica administrativa y financiera para la

prestacion del servicio;

I Contar con una edad mayor de dieciocho afios y ser de nacionalidad
mexicana;
Hil. Declarar bajo protesta de decir verdad, acerca de si el solicitante tiene

alguin servicio de transporte establecido, y en caso afirmativo, sobre el
numero de concesiones o permisos que posea y de los vehiculos que
ampare;

V. Presentar carta de no antecedentes penales;
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Presentar carta de objetivos y plan de trabajo, que ponga de manifiesto
la forma en que se prestara el Servicio Publico de Transporte, con base
a los preceptos enmarcados en esta Ley;
Presentar declaracion y programa sobre la adquisicion de la tecnologia
requerida que le permita participar de las concesiones;
Presentar documento de autorizacion para la verificacion de la debida
observancia de las prestaciones de seguridad social ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, durante la vigencia de la concesion;
Presentar el programa anual de mantenimiento de la unidad o parque
vehicular objeto del transporte;
Presentar el programa para la sustitucion o cambio de la unidad o parque
vehicular, y
Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su Reglamento,

y los que, en su caso, disponga el Instituto en las declaratorias de

necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran que reunir los siguientes requisitos:

Acreditar su existencia legal, la coincidencia de su objeto social con el

Servicio Publico de Transporte correspondiente y la personalidad juridica
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vigente de su representante o apoderado, asi como presentar sus
estatutos en términos de la Ley de Inversion Extranjera;

il. Garantizar su experiencia y solvencia econémica, y

Il Presentar el programa general de capacitacion que se aplicara
anualmente a sus trabajadores, en coincidencia con los programas de
capacitaciones y line amientos que emita el Instituto.

Articulo 106. El otorgamiento de concesiones estara sujeto a la formulacion de una
Declaratoria de Necesidad que expedira el Instituto, la cual debera contener:

I Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacion a la oferta y
demanda del servicio, a efecto de robustecer la necesidad de
incrementar el numero de concesionarios;

I El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se requeriran;

L. Exposicion de las circunstancias que sustenten el incremento de
concesiones, asi como los resultados de los estudios técnicos que
justifiquen su otorgamiento;

Iv. La modalidad y nimero de concesiones a expedir;

V. La periodicidad con que seran publicados en el Periodico Oficial del
Estado, los balances generales respecto del nimero de concesiones

otorgadas al amparo de la declaratoria respectiva;

o Tl
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VL Las condiciones generales para la prestacion del servicio y los criterios
para el otorgamiento de concesiones, y
Vii. Las demas que el Instituto estime pertinentes para la mejor prestacion
del servicio, asi como las que se prevean en el Reglamento.
El Instituto, con aprobacion de la Junta de Gobierno, tomando como base los
resultados del dltimo balance realizado, determinaré si subsiste la necesidad de
otorgar mas concesiones, o bien, si la vigencia de la declaratoria emitida ha
concluido.
Las Declaratorias de Necesidad se deberan publicar en el Periodico Oficial del
Estado.
Articulo 107. El Instituto llevara a cabo el control, atencion y tratamiento de los
concesionarios de los servicios de transporte, en un plano de igualdad. Previo
estudio de factibilidad, establecera los mecanismos necesarios para implementar el
servicio de transporte publico proporcionado por el Gobierno del Estado de Quintana
Ro0, con objeto de garantizar su acceso a todos los sectores de la poblacion, sobre
todo a las zonas populares o a aquellas en donde el servicio proporcionado por los
concesionarios sea insuficiente.

Para los efectos de este articulo, los estudios de factibilidad deberan contemplar los

siguientes requisitos:
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El nimero de unidades necesarias para prestar el servicio;

El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se requeriran;

Las afectaciones que tendra la prestacion del servicio de transporte;
Los resultados de los estudios técnicos que justifiquen el servicio;

Que la prestacion de este servicio de transporte no genere una
competencia ruinosa a los concesionarios;

Los establecidos por el Instituto y en el Reglamento.

Articulo 108. Ninguna concesion se otorgara si con ello se establece una

competencia ruinosa o ésta va en detrimento de los intereses del publico usuario, o

se cause perjuicio al interés publico.

Se considera que existe competencia ruinosa, cuando se sobrepasen rutas en

itinerarios

con el mismo sentido de circulacion, siempre que, de acuerdo con los

estudios técnicos realizados, se haya llegado a la conclusion de que la densidad

demografica usuaria encuentre satisfecha sus exigencias con el servicio prestado

por la o las rutas establecidas previamente; en la inteligencia que el Instituto,

teniendo en cuenta la necesidad de la comunidad, podra modificar los itinerarios o

rutas correspondientes a fin de mejorar el servicio y la implementacion de nuevas

rutas.

Articulo 109. Las concesiones otorgadas podran ser las siguientes:
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I Servicio publico de transporte de pasajeros en general;

. Servicio publico de carga;
. Servicio publico de renta de toda clase vehiculos;
V. Los servicios auxiliares relacionados con los servicios publicos a que se

refiere el presente articulo; y

V. Servicio publico de estacionamiento, sitios y terminales.

Las concesiones sefalaran con precision su tiempo de vigencia, el cual sefa o
suficiente para amortizar el importe de las inversiones que deban hacerse para la
prestacion del servicio, sin que pueda exceder de veinte afios.

Articulo 110. El término de vigencia de las concesiones podra prorrogarse hasta
por un periodo igual al inicial, mediante la presentacion de solicitud por escrito que
presente el concesionario al Instituto, dentro de los cinco meses anteriores a la
expiracion de su vigencia, siempre y cuando se den los siguientes supuestos:

L. Que el concesionario haya cumplido a satisfaccion con todas y cada una
de las condiciones y requisitos establecidos en la concesion, en la
presente Ley y su Reglamento;

Il Que se determine la necesidad de que el servicio se siga proporcionando;

L Que no exista conflicto respecto a la personalidad del érgano directivo,

en caso de personas morales, ni controversia de titularidad respecto a la

- 140 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 205

XVLEGISLATURA 5 -;1 4
o RS - - DEL ESTADO DE
5 e Qe (m‘-, i QUINTANA ROO

eL conareso pe topos LEGISLATURA

W CONGAESO O ESTA00
o€
OUnTANA 00
l'? PODER LEGISLATIVO
u 4

2
o
1
6

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
concesion o infraestructura, bienes, vialidades, itinerarios o rutas y
demas elementos que son inherentes a los mismos; y
V. Que en todo caso, el concesionario acepte las modificaciones que por
cuestiones de interés general o mejoramiento del servicio, le sean
determinadas por el Instituto.
Las solicitudes de prorroga de la concesion y refrendo o revalidacion del
equipamiento auxiliar de transporte que presenten los concesionarios, deberan
acompaniiarse del pago de derechos de los estudios técnicos correspondientes, en
los términos del Reglamento.
En caso de que los interesados presenten su solicitud de prorroga con informacion
insuficiente o faltante, el Instituto hara la prevencion correspondiente por una soia
ocasion, en los términos del Codigo de Justicia Administrativa del Estado.
Articulo 111. La solicitud de prorroga debera presentarse por escrito, dentro del
quinto mes anterior al vencimiento de la concesion, conforme a la vigencia que
obren en los registros correspondientes, conforme a lo dispuesto por el Reglamento.

La presentacién extemporanea de la solicitud de prorroga conllevara su denegacion

por parte del Instituto.

-141 -
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La falta de solicitud no afectara el ejercicio de las facultades de extincion de la
concesion y, en su caso, adjudicacion en términos de esta Ley y su Reglamento, a
fin de no lesionar los derechos de los usuarios.

Articulo 112. Los derechos y obligaciones derivados de la concesion para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte, no podran enajenarse o negociarse
bajo ninguna circunstancia; solo podran cederse o transmitirse previo analisis y
consideracion de los instrumentos juridicos idéneos que presenten los solicitantes
y posterior autorizacion del Instituto. Cualquier acto que se realice sin cumplir con
este requisito, sera nulo y no surtira efecto legal alguno.

Las concesiones otorgadas a personas morales, no son susceptibles de cesion o
transmision.

Articulo 113. La persona fisica titular de una concesion, tendra derecho a nombrar
hasta tres beneficiarios, para que en caso de incapacidad fisica o mental, ausencia
declarada judicialmente o muerte, puedan sustituirlo en el orden de prelacion
sefialado por el concesionario, en los derechos y obligaciones derivados de la
concesion, previa solicitud por escrito, en los términos establecidos por el

Reglamento.
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Articulo 114. El Instituto, conforme a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley,
podra aprobar la cesion o transmision de los derechos y obligaciones derivadas de

una concesion, siempre y cuando se den los siguientes supuestos:

I Que la concesion de que se trate, este vigente y a nombre del titular
cedente;
Il Que el titular cedente haya cumplido con todas las obligaciones

establecidas en la concesion y en las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables hasta el momento en que se actualice la
hipotesis;
. Que el titular propuesto retna los requisitos establecidos en la concesion
y en las demas disposiciones aplicables, y
V. Que el titular propuesto acepte expresamente, en su caso, las
modificaciones establecidas para garantizar la adecuada prestacion del
servicio.
Articulo 115. El equipamiento auxiliar de transporte, los bienes muebles e
inmuebles, las unidades y sus accesorios que estén afectos a la prestacion del
Servicio Publico de Transporte de pasajeros, solo podran ser gravados por el

concesionario, mediante autorizacion expresa y por escrito de la Administracion

-143 -
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Publica del Instituto, conforme a lo establecido por el Reglamento de la presente
Ley.

Articulo 116. De aprobarse la cesion o transmision de una concesion, el nuevo
titular se subrogara en los derechos y obligaciones que le son inherentes y sera
responsable de la prestacion del servicio en los términos y condiciones en que fue
inicialmente otorgada la concesion, ademas de las modificaciones que, en su caso,
se hubieren realizado.

Articulo 117. Son obligaciones de los concesionarios:

I Prestar el Servicio Publico de Transporte en los términos y condiciones
sefalados en la concesion otorgada;

il No interrumpir la prestacion del servicio, salvo por las causas
establecidas en esta Ley y su Reglamento;

L. Asegurarse de que los conductores de los vehiculos no conduzcan en
estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias estupefacientes o de
cualquier tipo de intoxicacion;,

V. Cumplir con todas la normatividad en materia de movilidad, asi como con

las politicas, programas y planes en materia de movilidad;

-144 -
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Construir, ampliar y adecuar, con sus propios recursos, el equipamiento
auxiliar de transporte, para la debida prestacion del Servicio Publico de
Transporte;
Proporcionar a la Administracion Publica, cuando lo requiera, todos los
informes, datos y documentos necesarios, asi como los reportes de
operacion, constancia de no adeudo de las obligaciones obrero-
patronales, estados financieros de acuerdo a la periodicidad que
establezca el Reglamento para conocer y evaluar la prestacion del
servicio publico encomendado;
Prestar el Servicio Publico de Transporte de manera gratuita, de
conformidad con lo que disponga el Reglamento de esta Ley, cuando por
causas de caso fortuito, fuerza mayor, movimientos sociales, cuestiones
de seguridad publica o seguridad nacional asi lo requieran y en cuyas
situaciones el Instituto informara a los concesionarios;
Cumplir con los horarios, rutas, itinerarios, territorios de operacion y
tarifas aprobadas, asi como exhibir en forma permanente y en lugares

visibles, las tarifas aprobadas por el Gobernador de acuerdo al servicio

de que se trate;
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IX. En caso de personas morales, presentar a mas tardar el diez de
noviembre de cada afo, el programa anual de capacitacion para su
aprobacion ante el Instituto, la cual antes del treinta de noviembre, emitira
su respuesta, comentarios y/o modificaciones;

X. En caso de personas morales, capacitar a sus operadores y demas
personas que tengan relacion con el servicio proporcionado, de acuerdo
a los lineamientos de contenidos minimos que establezca el Instituto y en
los términos de esta Ley y su Reglamento;

XI. Cumplir con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia ambiental y a las prioridades que determine el Instituto;

XIl. Vigilar que los conductores de sus vehiculos, cuenten con la licencia
exigida por las disposiciones juridicas y administrativas aplicables para
operar unidades de transporte publico y con los requisitos y documentos
necesarios para desempefiar esta actividad e informar por escrito al
Instituto y a cualquier otra dependencia o entidad a-de la Administracion
Publica del Estado que lo requiera, los datos de identificacion y
localizacion de sus conductores;

Xlll.  Contar con pdliza de seguro vigente de cobertura amplia para responder

por los dafios que con motivo de la prestacion del servicio, pudieran
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ocasionarse a los usuarios y terceros en su persona y/o patrimonio,
conforme a lo dispuesto por el Reglamento;
Acatar los protocolos de comportamiento y actuacion que emita el
Instituto;
Contar con unidades acondicionadas con ayudas técnicas, conforme a la
normatividad aplicable, que permitan el ¢ptimo servicio para que las
personas con discapacidad puedan hacer uso del Servicio Publico de
Transporte en condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.
Asegurarse que las unidades de nueva adquisicion destinadas a la
prestacion del Servicio Publico de Transporte colectivo y el servicio de
transporte publico individual de pasajeros se ajusten a las condiciones
que se establezcan en la concesion correspondiente, asi como al Manual
de lineamientos técnicos para vehiculos del Servicio Publico de
Transporte de pasajeros, con especial atencion a las condiciones de
disefio universal que permitan satisfacer las necesidades de movilidad
de las personas con discapacidad y movilidad limitada.
Mantener actualizados sus registros, respecto a su representatividad y
personalidad juridica, parque vehicular existente y en operacion,

conductores, y demas datos relacionados con la concesion otorgada,
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debiendo utilizar los lineamientos que al efecto autorice la Administracion
Publica;
Realizar el pago de los derechos correspondientes a todos y cada uno
de los tramites administrativos;
Ejercer el control, guarda, custodia y responsabilidad de los documentos
e infraestructura para la prestacion del servicio concesionado;
No encomendar la realizaciéon de tramites, gestiones o procedimientos
relacionados con la concesion y equipamiento auxiliar de transporte, a
personas que no estén debidamente acreditadas y reconocidas ante el
Instituto;
Constituir, en tiempo y forma, las garantias que de acuerdo con la
naturaleza de la concesion y el término de vigencia de la misma, se
determinen;
Vigilar que las bases, lanzaderas, centros de transferencia modal y
demas lugares destinados a la prestacion del servicio, se conserven
permanentemente en condiciones higiénicas y con la calidad que el

servicio requiere;
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Mantener los vehiculos en buen estado general mecanico, eléctrico y de
pintura, que para cada caso el Instituto indique. El concesionario sera
responsable, ademas, de la correcta presentacion y aseo del vehiculo;
Contar con un sistema de localizacion via satelital que pueda ser
monitoreado en cada uno de los vehiculos sujetos a la concesion. El
Instituto  estableceréa los lineamientos que deben cubrir dichos
dispositivos;
Instalar en las unidades destinadas al servicio publico de transporte un
equipo de radiocomunicacion y geolocalizacion tipo GPS que permita
informar al centro de atencion al usuario la ruta, y-destino y ubicacion en
tiempo real, del vehiculo concesionado, asi como para poder ser asistido
en caso de que ocurra un hecho de transito o la probable comision de
delito, y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.

Las sociedades concesionarias o las que lleguen a formar personas fisicas titulares

de concesion, son responsables solidariamente con los socios, del cumplimiento de

las obligaciones que impone esta Ley y su Reglamento.

Articulo 118. Los concesionarios, no podran suspender la prestacion del Servicio

Publico de Transporte, salvo por causa de caso fortuito o fuerza mayor.
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Si las circunstancias que producen la suspension se prolongan por mas de cuarenta
y ocho horas, el concesionario debera dar aviso al Instituto, haciéndole saber cuales
han sido las causas que originaron la suspension del servicio y el tiempo estimado
en el que se considera restablecerlo. La falta de este aviso dara como consecuencia
la aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley y su Reglamento.
Una vez que cesen las causas de suspension del Servicio Publico de Transporte, el
concesionario debera reanudar de inmediato su prestacion, dando aviso a la
Administracion Publica, con las constancias correspondientes.
Articulo 119. El Instituto podra rescatar las concesiones para el servicio de
transporte, por cuestiones de utilidad e interés publico.
El rescate que se declare conforme a esta disposicion, otorgara el derecho al
concesionario de que se le indemnice de acuerdo con la cantidad fijada por peritos,
en los términos que disponga el Reglamento.

Articulo 120. Se consideran causas de extincion de las concesiones:

I La expiracion del plazo o de la prérroga que en su caso se hubiere
otorgado;

I La caducidad, revocacion o nulidad;

[ La renuncia del titular de la concesion;

V. La desaparicion del objeto de la concesion;

- 150 -
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V. La quiebra, liquidacion o disolucion, en caso de personas morales;
VL La muerte del titular de la concesidn, salvo las excepciones previstas en
la presente Ley;
VIIL. Declaratoria de rescate;
VII.  Que el concesionario cambie su nacionalidad mexicana, y
IX. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.
Articulo 121. Opera la caducidad de las concesiones cuando:
I No se inicie la prestacion del Servicio Publico de Transporte, dentro del
plazo sefialado en la concesion, salvo caso fortuito o fuerza mayor;
Il Se suspenda la prestacion del Servicio Publico de Transporte durante un
plazo mayor de quince dias, por causas imputables al concesionario;
1. No se otorgue la garantia para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte, en la forma y términos establecidos o sefalados por el
Instituto y el Gobernador del Estado, y
V. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.
Articulo 122. Son causas de revocacion de las concesiones cuando se tenga
conocimiento por cualquier medio o informe hecho por alguna autoridad

administrativa, ministerial o judicial de las siguientes conductas:
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L. La enajenacion, arrendamiento o gravamen de la concesion, del
equipamiento auxiliar, de bienes o derechos relacionados con el Servicio
Publico de Transporte, sin autorizacion expresa del Instituto;

. Cuando la garantia exhibida por el concesionario para el otorgamiento de
la concesion, deje de ser satisfactoria y suficiente, previa notificacion que
le realice el Instituto;

L. La omisiéon del pago de derechos, productos o aprovechamientos,
relacionados con las concesiones, permisos, licencias y demas actos
administrativos relacionados con el Servicio Publico de Transporte;

V. No contar con pdliza de seguro vigente de cobertura amplia, en los
términos previstos en la presente Ley;

V. No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen a la
Administracion Publica, a los usuarios o terceros, con motivo de la
prestacion del Servicio Publico de Transporte;

VL. La alteracion del orden publico o la vialidad, en forma tal, que se deje de
prestar el Servicio Publico de Transporte de manera regular, permanente,
continua, uniforme;

VII. La suspension de la prestacion del servicio publico de transporte;
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Que el concesionario por si mismo o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con la prestacion del servicio publico
encomendado, se haga acreedor a infracciones calificadas como graves,
en términos de la presente Ley y su Reglamento;
Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia
que el concesionario, por si mismo o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con las prestacion del servicio
publico encomendado, ha sido instrumento para la comision de algun
delito;
Modificar o alterar las tarifas, horarios y demas condiciones en que fue
originalmente entregada la concesion o permiso, sin aprobacion previa y
por escrito, en lo que se aplique a cada tipo de servicio;
No acatar, en tiempo y forma, las disposiciones relacionadas con la
renovacion, mantenimiento o reacondicionamiento del parque vehicular
y demas disposiciones relacionadas con las especificaciones,
condiciones y modalidades del servicio;
Alterar o modificar en cualquier forma sin aprobacion expresa y por
escrito el disefio, estructura o construccion original de las unidades

afectas al servicio;

'

O
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XIll.  Exhibir documentacion apdcrifa, alterada o proporcionar informes o datos
falsos al Instituto y a la autoridad que asi lo solicite;

XIV.  Cuando se compruebe por la autoridad competente y en Ultima instancia,
que el vehiculo sujeto a concesion ha sido instrumento para la comision
de algun delito, por el concesionario, algun miembro operador o participe
de la concesion y que el concesionario tenga conocimiento;

XV. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia
que el concesionario, por si mismo o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con las prestacion del servicio
publico encomendado, ejerza violencia fisica a los ocupantes o a
terceros.

XVI.  Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia
que el concesionario, por si mismo o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con las prestacion del servicio
publico encomendado sea consumidor de sustancias psicotropicas,
estupefacientes o enervantes incluyendo medicamento que produzca los
mismo efectos que los anteriores o se encuentre en estado de ebriedad
al momento de hacer uso o explotacion de la concesion.

XVIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.
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En los casos previstos en las fracciones XIV, XV y XVI del presente articulo, el
Instituto podra declarar la suspension de la autorizacion o permiso, o de ambos, a
solicitud de la autoridad investigadora, hasta en tanto se deslindan las
responsabilidades por la autoridad competente;
Articulo 123. La extincion de una concesion por cualquiera de las causas
establecidas en la normatividad aplicable, seré declarada administrativamente por
el Instituto, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento.
Articulo 124. Los concesionarios o permisionarios de los Servicios Publicos de
Transporte del Estado de Quintana Roo tendrén la obligacion de acudir al proceso
anual de revista vehicular, en la cual se realizara la inspeccion documental y fisico
mecanica de las unidades, equipamiento auxiliar o infraestructura, a fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones en materia de instalaciones,
equipo, aditamentos, sistemas y en general, las condiciones de operacion vy
especificaciones técnicas para la 6ptima prestacion del servicio, en los términos que
establezca el Reglamento.
Articulo 125. La prestacion de los servicios de transporte publico y privado de
pasajeros y de carga, asi como para el establecimiento de sitios, bases, lanzaderas

y su equipamiento auxiliar en el Estado de Quintana Roo, requeriran de un permiso
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expedido por el Instituto, previo cumplimiento de los requisitos y del pago de los
derechos correspondientes.
Asimismo, el Instituto podra expedir permisos a los prestadores del Servicio de
Transporte en sus diversas modalidades autorizados o concesionados por las
autoridades federales, para el uso de vias de comunicacion y carreteras estatales,
mismos que seran requeridos para la operacion de sus servicios, en los terminas de
la presente Ley y del Reglamento respectivo.
Articulo 126. Los permisos para la prestacion de los servicios publicos de
transporte, se otorgaran a las personas fisicas o morales que retinan los siguientes
requisitos:
I Presentar solicitud por escrito al Instituto, especificando la modalidad
para la cual solicita el permiso;
. En caso de las personas morales, acreditar su existencia legal y
personalidad juridica vigente del representante o apoderado;
1. Presentar un padron de las unidades materia del permiso, que debera
contener todos los datos de identificacion de los vehiculos;
V. Presentar un padron de conductores que debera sefialar la unidad a la

cual estaran asignados, nombre, domicilio, nimero de licencia que lo
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autoriza a conducir este tipo de vehiculo y demas datos necesarios para

su identificacion y ubicacion;

V. Indicar el lugar de encierro de las unidades;
VI Acreditar el pago de derechos correspondientes;
VII. Demostrar el cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las

disposiciones juridicas y administrativas aplicables, y
VIIL Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.

Con excepcion de causas de caso fortuito, fuerza mayor o por necesidades de
interés publico, en ninglin caso se podra otorgar el permiso de manera continuada
a una misma persona.

Articulo 127. Las personas fisicas y morales podran proporcionar el servicio de
transporte publico de carga, siempre y cuando, ademéas de cumplir con los requisitos
sefialados en el articulo anterior, se satisfaga lo siguiente:

I Tratandose de personas fisicas, deberan acreditar haberse registrado
ante las autoridades fiscales administrativas correspondientes, como
prestadores de servicio de transporte publico de carga;

Il En el caso de personas morales, deberan tener como objeto la prestacion
de servicio de transporte publico de carga y cumplir con el requisito

sefalado en la fraccion anterior;
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L. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.
El Instituto podréa otorgar permisos ocasionales a los particulares en caso de que el
transporte de carga sea ocasional, para cuya expedicion solo se debera presentar
solicitud por escrito ante el Instituto, conforme a lo establecido por el Reglamento.
En ningun caso, los permisos antes mencionados podran exceder treinta dias
habiles de vigencia, ni ser otorgados de manera continuada a una misma persona.
Articulo 128. Los permisos que otorgue el Instituto sefialaran con precision el
tiempo de su vigencia, sin que puedan exceder de seis afnos prorrogables. El
permisionario contara con treinta dias de anticipacion al vencimiento de la vigencia,
para presentar la solicitud de prorroga, conforme a lo dispuesto por el Reglamento.
Cuando se trate de permisos provisionales para la prestacion de servicios publicos
de transporte, estos no podran exceder los treinta dias habiles de vigencia.
Articulo 129. Se consideran causas de extincion de los permisos las siguientes:
I Vencimiento del plazo o de la prorroga que en su caso, se haya otorgado;

L. Renuncia del beneficiario;

1. Desaparicion de su finalidad, del bien u objeto del permiso o certificado;

V. Revocacion;

V. Las que se especifiquen en el documento que materialice el permiso o
certificado; y
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VL Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.
Articulo 130. Son causas de revocacion de los permisos:

l. El incumplimiento por parte del beneficiario de cualquiera de las
obligaciones que se establezcan en el mismo;

L. Enajenar en cualquier forma los derechos en ellos conferidos;

L. No contar con pdliza de seguro vigente de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y su Reglamento;

Iv. No cubrir las indemnizaciones por dafos causados a usuarios y terceros,
con motivo de la prestacion del servicio;

V. Cuando se exhiba documentacion apocrifa, alterada o se proporcionen
informes o datos falsos a la Administracion Publica;

VI Hacerse acreedor a infracciones calificadas como graves, en los términos
del Reglamento;

VIL. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en Ultima instancia
que el permisionario por si mismo o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con las prestacion del servicio
publico encomendado, ha sido instrumento para la comision de algun

delito. El Instituto podra declarar la suspension de la autorizacion o
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permiso, o de ambos, a solicitud de la autoridad investigadora, hasta en
tanto se deslindan las responsabilidades por la autoridad competente, y

VIIL. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.

CAPITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO
Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 131. El Sistema de Transporte Plblico Masivo tiene por objeto la
prestacion de un servicio publico de transporte de pasajeros eficiente, confiable,
comodo y seguro en el Estado, conformado por un conjunto de elementos que
permiten la integracion fisica, operacional, tarifaria, informativa y de imagen del
servicio.

El Instituto, a través del Sistema de Transporte Publico Masivo, realizara la
integracion y coordinacion de las diferentes modalidades de servicio de trasporte
publico de pasajeros, facilitando al usuario una movilidad sin interrupciones que
supere las diferentes competencias administrativas y con la maxima calidad que la

actual tecnologia de transporte puede ofrecer.
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Articulo 132. El Instituto realizara las acciones legales, administrativas, de fomento
y de operacion necesarias para que el servicio publico de transporte actual se
integre al Sistema de Transporte Publico Masivo.
Articulo 133. Para los fines del presente capitulo se entendera por:

I Aprobacién del operador: Autorizacion que emite el Instituto, mediante
el cual permite a una persona fisica conducir y operar vehiculos
amparados en una concesion para la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en la modalidad de transporte publico masivo:

Il Carril preferente: Es la superficie de rodamiento con dispositivos de
delimitacion en su perimetro, ubicada al lado derecho de calles o
avenidas por donde los conductores de vehiculos particulares pueden
circular, compartiendo dicho espacio con los vehiculos destinados al
transporte publico de pasajeros, en las que este ultimo tiene la prioridad
de paso;

1. Centro de Gestion y Control de Unidades: Ente administrativo que
forma parte del Sistema de Transporte Publico Masivo y que permite el
adecuado control, monitoreo y gestion de las unidades destinada al

servicio de transporte publico de pasajeros, y coadyuva a mantener la
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regularidad en el servicio, asi como en las actividades de supervisidn a
cargo de los inspectores del Instituto;
Centro de Transferencia Modal: Espacio fisico con infraestructura y
equipamiento auxiliar de transporte, a cargo del Instituto, que sirve como
punto para la conexion de los usuarios entre dos o0 mas modos de
transporte o dos o mas rutas;
Centro de |Integracion Modal: Espacio fisico destinado
permanentemente a facilitar el intercambio de pasajeros entre diferentes
modos o tipos de transporte;
Concesion SIT: Acto administrativo que expide el Instituto, en virtud del
cual una persona fisica o moral, mediante el cumplimiento de
determinados requisitos y condiciones previstos en el presente Capitulo
y/o el Reglamento de esta Ley, presta el servicio publico de transporte de
pasajeros, o un servicio auxiliar a aquél, como parte del Sistema de
Transporte Publico Masivo;
Concesionario SIT: Es la persona fisica o moral que cuenta con una
concesion para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros o
un servicio auxiliar del Sistema de Transporte Publico Masivo, en los

términos y condiciones establecidos en el presente Capitulo, el
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Reglamento de la presente Ley, las demas disposiciones juridicas
aplicables y el propio titulo de concesion;
Ejes, rutas o cuencas: Via publica, o conjunto de ellas, establecidas
como tales por el Instituto, que fungen como infraestructura base del
Sistema de Transporte Publico Masivo, para la operacion de redes
integradas de transporte y que puede contar, segun el caso, con carriles
exclusivos o preferentes;
Lineamientos operativos del SIT: Documento administrativo general
técnico, que expide el Instituto, para regular la operacion y
funcionamiento de los componentes y elementos que integran el Sistema
de Transporte Publico Masivo;
Pago electronico del servicio: Es aquel que se realiza como medio de
acceso a las unidades del Sistema de Transporte Publico Masivo, y se
basa en el uso de medios y dispositivos electronicos, emitidos u operados
a través del Instituto, o por un concesionario, y permiten la validacion de
acceso de los usuarios al vehiculo del servicio publico mediante el pago
de la tarifa por el uso de los servicios de transporte;
Plan de operacion: Documento administrativo de caracter general que

expide el Instituto, en el que se establecen los horarios, origenes,
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destinos, paradas y rutas que deben cumplirse por los concesionarios y
sus operadores respecto de los vehiculos autorizados en una concesion,
para realizar la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
en el Sistema de Transporte Publico Masivo, y
XII. SIT: Sistema de Transporte Publico Masivo del Estado.
Seccion Il
De las Concesiones SIT
Articulo 134. Las personas que pretendan obtener concesiones para operar alguna
ruta, eje o cuenca del SIT, deberan demostrar como minimo:

I Contar con oficinas administrativas, areas de taller, mantenimiento,
estacionamiento y guarda de los vehiculos, asi como de servicios
multiples para los conductores;

Il Tener una estructura organizacional con descripcion de perfiles y
puestos; los procedimientos de seleccion, capacitacion de personal y
supervision del desempefio, soportados en el manual respectivo;
programas de certificacion de calidad conforme a las normas vigentes;

1. Contar con conductores contratados para prestar el servicio en jornadas

diarias maximas de ocho horas y mediante pago por salario acordado,

-164 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 229

XVLEGISLATURA

2 - \
; ﬁ i w —‘Z{E‘_ (us ‘sJE ) v QUINTANA RCO

I , EL concrEso pe Ttonpos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

AV M PODER LEGISLATIVO
¥ B\ #F DELESTADO DE

sin perjuicio de las demas condiciones y prestaciones establecidas en la
Ley Federal del Trabajo; y
Iv. Que los conductores cuenten con entrenamiento tedrico-practico para la
conduccién de vehiculos en las rutas troncales del SIT, y que cuenten
con la cédula de conductor respectiva.
El cumplimiento de los requisitos anteriores, deberan ser acreditados y sometidos a
aprobacion del Instituto.
Articulo 135. Se debe contar con concesiéon SIT para poder prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros en la modalidad de transporte publico masivo,
para lo cual el interesado debera cumplir con los requisitos y formalidades que se
establecen en la presente Ley, su Reglamento y los lineamientos operativos que
para tal fin expida el Instituto.
Articulo 136. Las concesiones SIT seran otorgadas por el Instituto, previa
declaratoria de necesidad que al efecto expida éste, de acuerdo con lo que
establezca el Reglamento de la presente Ley, la respectiva declaratoria y las demas
disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 137. Las concesiones del SIT se podran otorgar por ejes, rutas o cuencas,
de acuerdo con los requerimientos y necesidades que dicte el interés publico para

la prestacion integral y adecuada del servicio publico de transporte de pasajeros.
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Articulo 138. La persona interesada en obtener una concesién SIT debera
presentar solicitud en el formato Unico que determine el Instituto. Los requisitos de
informacion y documentacion, el procedimiento administrativo, las formalidades,
resoluciones y plazos aplicables para la resolucion de solicitudes de concesiones
SIT, se estableceran en el Reglamento de la Ley.
Articulo 139. Las caracteristicas fisico-mecanicas de los vehiculos que se utilicen
en el SIT deberan describirse en el lineamiento correspondiente que expida el
Instituto.
Articulo 140. Las concesiones SIT se otorgaran por un plazo de diez afos,
renovables por periodos de igual temporalidad.
Articulo 141. Las concesiones SIT podran ser renovadas en una o varias
ocasiones, siempre que cada una de dichas renovaciones no exceda del plazo por
el que se otorgd la primera concesion, y el concesionario:
I Hubiere cumplido con las obligaciones sefialadas en esta Ley, su
Reglamento y en la concesion que se pretenda renovar:
. La solicite en un plazo maximo de tres meses previos a la conclusién de
la vigencia de la concesion, y
L. Acepte expresamente y por escrito las modificaciones que, en su caso,

se establezcan a la concesion SIT que se pretende renovar.
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Articulo 142. El Instituto o los terceros aprobados por éste, otorgaran la certificacion
correspondiente a aquellos conductores que acrediten haber aprobado los
programas de entrenamiento tedrico-practico para la operacion de vehiculos de las
rutas del SIT, conforme a lo que determine el Reglamento de la Ley y los
lineamientos operativos que para tal efecto expida el Instituto.
Articulo 143. Los vehiculos que presten el servicio de transporte de pasajeros,
deberan contar con geolocalizador tipo GPS y sistemas de seguridad, bajo los
lineamientos operativos que emita el Instituto conjuntamente con la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, con la finalidad de ofrecer condiciones de seguridad
a los usuarios.
Articulo 144. El Gobernador del Estado determinara en el Reglamento de la Ley,
los mecanismos necesarios para que los usuarios realicen las denuncias de
cualquier irregularidad en la prestacion del servicio de transporte publico; para ello,
se deberan observar los principios de oportunidad, imparcialidad, integridad y
gratuidad, otorgando de forma expedita atencién al quejoso e informar sobre las
resoluciones adoptadas.

Seccion lll

De los Servicios Auxiliares del SIT
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45. Los servicios auxiliares conforman la base del SIT y su operacion

requiere de concesion otorgada por el Instituto, en términos de la presente Ley y su

Reglamento.

Articulo 146. Los servicios auxiliares del SIT son:

I

.
L.
V.
V.
VL.
VIl.
VIl

IX.

El sistema operativo para el cobro y recaudo;
El sistema para el pago electrénico del servicio;
El centro de gestion y control de unidades;

Los centros de transferencia modal;

Los centros de integracion modal;

los paraderos y terminales;

los estacionamientos anexos a terminales;

los centros de inspeccion vehicular, y

Los demas que sefale el Reglamento de esta Ley.

El Titular del Ejecutivo del Estado determinard en el Reglamento de la Ley la

descripcion de los servicios, la forma, formalidades, requisitos y procedimiento

administrativo para la tramitacion y, en su caso, obtencion de las concesiones a que

se refiere la presente seccion.

Las prestaciones o contraprestaciones por los Servicios Auxiliares, si las hubiere,

se estableceran por el Instituto. Las tarifas aplicables a dichos servicios seran
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determinadas por el Gobernador del Estado, a propuesta del Instituto, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Seccion IV

De los Servicios Conexos

Articulo 147. Los servicios conexos son aquellos que complementan la operacion
del SIT. El Instituto podra ejercerlos directamente o a través de contrato con
terceros, que se celebre conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
Constituyen servicios conexos los siguientes:

I Los servicios de vigilancia y seguridad de las instalaciones del SIT y de
sus servicios auxiliares;

Il Los servicios publicitarios y los de promocion visual que se efectien en
cualquier bien afecto a la prestacion de cualquiera de los servicios
relacionados con el SIT, y

Il Los demas que determine el Instituto.

El Reglamento de esta Ley determinara las condiciones juridicas para la
contratacion de los servicios conexos.
Seccion V

Disposiciones Finales

- 169 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 234

7 . AW J POPERLEGISLATIVO

DEL ESTADO DE

2 . - N
: ﬁ 1 e G (e ‘:‘i[ 4 W cumtanaroo

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE

EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
Articulo 148. La extincion, suspension, revocacion y rescate de concesiones SIT,
asi como de los demas actos administrativos indicados en el presente Capitulo, se
regiran por las disposiciones generales para concesiones, permisos Yy
autorizaciones previstas en esta Ley, las que establezca su Reglamento y las
contenidas en otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO SEPTIMO
Del Servicio de Transporte contratado a través de Plataformas Digitales
Seccion |
Del Servicio

Articulo 149. El servicio de transporte contratado a través de plataformas digitales
solo podra ser prestado por quienes cuenten con un permiso expedido por el
Instituto.
Articulo 150. El Instituto tendra la facultad de otorgar las autorizaciones a las
personas morales que medien o promuevan la contratacion del servicio de
transporte entre particulares y permisionarios a través de plataformas digitales,
conforme a lo dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.
Las solicitudes de autorizacion presentadas deberan acompanarse de la siguiente
documentacion:

I Acta constitutiva de la persona moral;
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. Nombre e identificacion del representante legal, asi como poder donde
consten sus facultades de representacion;

. Domicilio, teléfono y correo electronico del representante legal;

Iv. Copia del Registro Federal de Contribuyentes;

V. Nombre y abreviatura de la plataforma digital operada o promovida por la
persona moral que medie o difunda la contratacion del servicio de
transporte a través de plataformas digitales, y

VI. La demas que sefiale el Reglamento.

Las personas morales que medien o promuevan la contratacion del servicio de
transporte entre particulares y permisionarios a través de plataformas digitales
deberan acreditar ante el Instituto que la plataforma cuenta con la capacidad y
experiencia necesarias para prestar el servicio mediante la difusion, operacion,
utilizacion o administracion de aplicaciones para el control, programacion,
geolocalizacion o telemetria en dispositivos fijos o moviles, a fin de que los
particulares puedan contratar sus servicios.

La vigencia de la autorizacion sera de diez afos y se debera realizar un refrendo
anual ante el Instituto.

Articulo 151. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion del

servicio de transporte entre particulares y permisionarios a través de plataformas
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digitales deberan presentar al Instituto la solicitud de acreditacion de sus socios,
asociados o conductores para la obtencion del permiso.
Las solicitudes de acreditacion presentadas deberan acompafarse de la
documentacion que compruebe que el socio, asociado o conductor cumple los
siguientes requisitos:
I Ser mayor de edad;
I No consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que

produzcan efectos similares, conforme a lo establecido por el

Reglamento;
. Estar inscrito en los registros estatal y federal de contribuyentes;
V. Contar con licencia de conducir para la persona conductora del vehiculo

mediante el cual se preste el servicio de transporte a través de
plataformas digitales, expedida por el Instituto;

V. Estar registrado ante una persona moral que medie o promueva la
contratacion del servicio de transporte entre particulares y permisionarios
a través de plataformas digitales;

VI. Ser propietario o tener legal posesion del vehiculo mediante el que se
prestara el servicio de transporte a través de plataformas digitales, hecho

que podra comprobarse conforme a lo establecido por el Reglamento.
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Que el vehiculo cumpla con los requisitos establecidos en la presente

Ley;

Contar con poliza de seguro vehicular de cobertura amplia en favor del

pasajero y contra dafos a terceros, conforme a lo establecido en el

Reglamento;

No haber sido dado de baja o suspendido de alguna otra empresa que

medie o promueva la contratacion del servicio de transporte entre

particulares y permisionarios a través de plataformas digitales, por la

comision de alguna infraccion o delito;

Acreditar la residencia en el Estado de por los menos dos afos previos a

la fecha de la solicitud de acreditacion; y

Presentar carta de no antecedentes penales.

Articulo 152. Los procedimientos para la solicitud de permisos y autorizaciones de

la presente Ley se sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Justicia Administrativa del

Estado y a lo siguiente:

Los solicitantes contaran con cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de registro para entregar la documentacion

correspondiente ante el Instituto;
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1. En caso de que el Instituto observe irregularidades en la entrega de la
documentacion, prevendra a los solicitantes para que subsanen las
irregularidades durante los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion, y

L. Lo demas que establezca el Reglamento.

El Instituto verificara la veracidad de los documentos entregados y determinara la
viabilidad de la solicitud.

Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio de transporte a través
de plataformas digitales, debera contar con un certificado vehicular expedido por el
Instituto.

La solicitud del certificado vehicular se presentara por el permisionario ante el
Instituto y debera acompanarse de la documentacion que establece la presente Ley.
El certificado vehicular tendra una vigencia de un afio y se renovaran mediante
solicitud presentada por los permisionarios ante el Instituto durante los treinta dias
anteriores a la fecha de conclusion de vigencia.

Articulo 154. El Instituto emitira los actos administrativos conducentes sujetandose,

entre otros, a los criterios de movilidad, competencia econémica, sustentabilidad,

eficiencia y accesibilidad.
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Articulo 155. El otorgamiento de las autorizaciones, permisos y certificados

vehiculares a que se refiere el presente Capitulo se sujetaran a las disposiciones

fiscales aplicables.

Articulo 156. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion del

servicio de transporte entre particulares y permisionarios a través de plataformas

digitales tendran las siguientes obligaciones:

Iv.

Tener una politica clara de no discriminacion de usuarios y conductores
que utilicen el servicio;

Entregar al Instituto, de manera trimestral, una lista que contenga el
nombre de los conductores registrados durante ese periodo, asi como
una lista de los vehiculos utilizados para prestar el servicio de transporte
a través de plataformas digitales, conforme a lo que disponga el Instituto
en la autorizacion correspondiente;

Capacitar a los permisionarios inscritos en materia de protocolos de
actuacion que el Instituto sefale, conforme a lo establecido en la presente
Ley, especialmente en materia de igualdad estructural de género;
Coadyuvar con las autoridades de seguridad publica y otras competentes

para la detencion de probables responsables de la comision de hechos
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delictivos, y proporcionar oportunamente la informacion que le sea
solicitada conforme a la normatividad aplicable;

V. Determinar las pruebas y estudios que deban realizar los conductores
para poder ofrecer servicios de transporte a través de plataformas
digitales;

VL. Colocar equipos de geolocalizacion tipo GPS en las unidades certificadas
por razones de seguridad- Lo anterior, con apego a la normatividad en
material de Proteccion de Datos Personales;

VIL. Fungir como responsable subsidiario ante la comision de infracciones por
parte de los permisionarios, y

VIIl.  Cumplir con las disposiciones fiscales y demas normatividad aplicable.

Articulo 157. Los conductores de vehiculos mediante los que se preste el servicio
de transporte contratado a través de plataformas digitales deberan acreditar que
cuentan con el permiso otorgado por el Instituto y tendran las siguientes
obligaciones:

I Contar y portar, durante la prestacion del servicio, el permiso y el
certificado vehicular vigente expedidos por el Instituto;

Il Portar, durante la prestacion del servicio, con la licencia de conducir

expedida por el Instituto, asi como con la tarjeta de circulacion;
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Portar documento fisico expedido por la persona moral autorizada para
prestar servicio de transporte a través de plataformas digitales;
Abstenerse de prestar el servicio bajo la influencia de alcohol o
sustancias psicotropicas, estupefacientes o que produzcan efectos
similares, conforme a lo establecido por el Reglamento;
Prestar el servicio de conformidad con la tarifa, la ruta y demas términos
y condiciones del contrato, asi como las demas disposiciones contenidas
en la presente Ley;
Someterse a los examenes e inspecciones que requiera el Instituto para
verificar el cumplimiento de la presente Ley y la normatividad aplicable;
Realizar el cobro del servicio a través de medios de pago electronico que
indique el Instituto, conforme a lo que disponga el Reglamento de esta
Ley;
Abstenerse de integrar base, sitio o similares;
Portar copia de la pdliza del seguro vehicular de cobertura amplia en
favor del pasajero y contra dafos a terceros, conforme a lo establecido
por el Reglamento;
Acreditar los requisitos de ingreso y permanencia establecidos por la

persona moral autorizada mediar la contratacion entre particulares y
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permisionarios del servicio de transporte a través de plataformas
digitales:, y
XI. Las demas que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 158. El servicio de transporte contratado a través de plataformas digitales
se prestara Unicamente mediante el contrato de adhesion electronico que suscriban
usuarios previamente dados de alta en la plataforma digital que lo soliciten a través
de la misma, con posibilidad de seleccionar libremente el tipo de vehiculo, acceso,
asi como la facturacion si lo desean; por lo que queda estrictamente prohibido a los
conductores de vehiculos mediante los que se preste el servicio de transporte a
través de plataformas digitales aceptar paradas en la calle u ofertar de manera
directa en la via publica sus servicios, asi como aceptar pago por el servicio en
efectivo.

Seccion |l

De las Plataformas Digitales

Articulo 159. Para efectos de la presente Ley, se consideraran plataformas digitales
a los programas descargables en teléfonos moviles o instrumentos electrénicos a
través de los cuales se puedan descargar o recibir datos o comunicaciones de voz

a través de la telefonia celular o internet.
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Articulo 160. Las plataformas digitales permitiran al usuario conocer la siguiente
informacion:
L. Nombre del conductor;
. Imagen digital que permita visualizar claramente el rostro del conductor;
. Modelo, placas y color del vehiculo, y
V. Tarifa estimada para el trayecto seleccionado. En caso de que la
plataforma digital cuente con variaciones de la tarifa sujetas a la oferta y
demanda, se debera especificar claramente el valor por el que se
multiplicara la tarifa ordinaria, asi como el tiempo estimado para que la
plataforma digital ofrezca precios ordinarios.
El conductor del vehiculo mediante el que se preste el servicio de transporte a través
de plataformas digitales tendré acceso al nombre de la persona que abordara el
vehiculo. Ademas, la plataforma digital dara a los usuarios la opcion de planificar
las rutas automaticamente y dara a conocer en tiempo real la disponibilidad del
servicio.
Articulo 161. Las plataformas digitales facilitaran los sistemas de evaluacion y
retroalimentacion entre usuarios y conductores.
Articulo 162. Los usuarios podran conocer el costo aproximado del viaje previo a

aceptar el mismo. Cualquier modificacion o variacion en el destino o trayecto por el
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usuario durante el recorrido, tendra como consecuencia una modificacion en la tarifa
cotizada por la plataforma digital, misma que debera ser notificada al usuario, previo
cobro del mismo. Al finalizar el viaje los usuarios recibiran por correo electronico un
recibo del viaje.

Las plataformas digitales unicamente podrén generar cargos a los usuarios
una vez completado el trayecto indicado por el usuario. En ningun caso la
cancelacion previa del servicio generara cargos para los usuarios.

Seccion il
De los Vehiculos Utilizados para el Servicio de Transporte a través de
Plataformas Digitales
Articulo 163. El vehiculo que se utilice para prestar el servicio de transporte a través
de plataformas digitales debera cumplir con los siguientes requisitos:
I Que el valor del vehiculo exceda de dos mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;
Il Que su afio modelo o de fabricacion o ejercicio automotriz no sea anterior
a cuatro afnos;
1. Que tenga un méaximo de cinco plazas, incluyendo al conductor, minimo

cuatro puertas, cinturones de seguridad en condiciones de uso para
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todos los pasajeros, bolsas de aire delanteras, aire acondicionado y
equipo de sonido;

IV. Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales y cumplir con
las demas disposiciones de caracter legal o administrativo que le resulten
aplicables, y

V. Cumplir con las condiciones fisicas y mecanicas idoneas para la
prestacion del servicio de transporte a través de plataformas digitales de
conformidad con lo establecido por la presente Ley y lo dispuesto por el
Instituto.

Seccion IV

De la Proteccion de Datos Personales

Articulo 164. Las personas morales autorizadas que medien la contratacion del
servicio de transporte entre particulares y permisionarios a través de plataformas
digitales deberan cumplir con lo dispuesto por las normatividad aplicable en materia
de proteccion de datos personales.

Seccion V

De la Extincién de las Autorizaciones y Permisos

Articulo 165. Las autorizaciones y permisos otorgados conforme al presente

Capitulo se extinguen por las siguientes causas:
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I La expiracion del plazo o de la prorroga que en su caso se hubiere
otorgado;
Il Extincion, disolucion, liquidacion, quiebra o concurso de la persona moral

titular de la autorizacion o muerte del titular del permiso;

. Renuncia del titular, admitida por el Instituto;
Iv. Transmision del derecho, sin autorizacion del Instituto;
V. La omision del pago de las contribuciones relacionadas con las

autorizaciones y permisos;

VL Revocacion;

VII. Las demas que se deriven de la presente Ley y/o que se establezcan en
su Reglamento.

Articulo 166. Son causas de revocacion de las autorizaciones y permisos:

L. Que el titular de la autorizacién o del permiso, por si mismo o a través de
sus empleados, operadores o personas relacionadas con la prestacion
del servicio publico, se haga acreedor a infracciones calificadas como
graves, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento;

Il Cuando se compruebe por la autoridad competente y en dltima instancia
que la plataforma digital o el vehiculo que se utilice para prestar el

servicio de transporte a través de plataformas digitales, ha sido
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instrumento para la comision de algun delito, por el titular de la
autorizacion o permiso, algin miembro operador, conductor o participe
de la autorizacion o permiso;
. Por utilidad publica, y
V. Las demas que establezca la presente Ley y su Reglamento.
En el caso previsto en la fraccion Il de este articulo, el Instituto podra declarar la
suspension de la autorizacion o permiso, o de ambos, a solicitud de la autoridad
investigadora, hasta en tanto se deslindan las responsabilidades por la autoridad
competente.
Articulo 167. La extincion de una autorizacion o permiso por cualquiera de las
causas establecidas en éste u otros ordenamientos, sera declarada

administrativamente por el Instituto, de acuerdo con el procedimiento establecido en

el Reglamento.

CAPITULO OCTAVO
De los Estacionamientos, Estaciones y Terminales
Articulo 168. El Instituto promovera el uso de medios de transporte alternativos al

transporte particular automotor, por lo que la emision de actos juridicos que tengan
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por objeto autorizar o ampliar estacionamientos debera justificarse por su necesidad
estricta y por el beneficio social generado.

Articulo 169. Corresponde a los Municipios, en sus respectivas jurisdicciones,
previa opinion del Instituto, conceder permisos de Licencias para el establecimiento
en terrenos de propiedad privada o del Municipio, de estacionamientos que presten
servicios al publico.

Articulo 170. El Gobierno del Estado esta facultado para establecer dentro de su
Territorio, estacionamientos, sitios y terminales para los diversos servicios publicos
concesionados del ambito estatal, con la capacidad de concesionarlos a los
particulares o sociedades mercantiles mexicanas, para su construccion y
explotacion, conforme a lo establecido por el Reglamento.

Las concesiones que se otorguen en estos casos tendran un plazo no mayor de 20
afios y estaran sujetas a las causales de extincion previstas en la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 171. Los estacionamientos que presten servicios al publico deberan tener
las instalaciones necesarias para la seguridad de las personas y de los vehiculos;
los servidores publicos competentes podran examinarlas y constatar que tienen a

su servicio personal capacitado.
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P

El Instituto propondra, para su aprobacion, al Gobernador del Estado, con base en
los estudios correspondientes, las tarifas para el cobro del servicio en los
estacionamientos publicos para buscar cumplir los objetivos de reduccion del uso
del automovil particular e incentivar el uso del transporte publico y no motorizado,

en el ambito de sus competencias.

CAPITULO NOVENO
De las Licencias y Permisos para Conducir

Articulo 172. Todo conductor de vehiculo motorizado en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo a los motociclistas, debera contar y portar licencia para
conducir junto con la documentacion establecida por esta Ley y otras disposiciones
aplicables de acuerdo con las categorias, modalidades y tipo de servicio.

El Instituto otorgara permisos para conducir vehiculos motorizados de uso particular
a personas fisicas menores de dieciocho y mayores de quince anos de edad,
conforme a lo establecido por la normatividad en la materia.

Articulo 173. Para la obtencion de licencias o permisos para conducir de cualquier
tipo, sera necesario acreditar las evaluaciones, cursos y demas requisitos que para

tal efecto se establezcan en la normatividad aplicable.
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Articulo 174. Las licencias o permisos para conducir se extinguen por las siguientes
causas:

I Suspensién o cancelacion;

. Expiracion del plazo por el que fue otorgada, y

L. Las demas previstas en la presente Ley y su Reglamento.
Articulo 175. El Instituto esta facultada para cancelar de forma definitiva las
licencias o permisos para conducir por las siguientes causas:

L Cuando el titular sea sancionado por segunda vez en un periodo de un
afo, por conducir un vehiculo en estado de ebriedad;

. Cuando el titular sea sancionado por tercera ocasion en un periodo de
tres o mas afos por conducir un vehiculo en estado de ebriedad;

1. Cuando el titular cometa alguna infracciéon a la presente Ley o sus
reglamentos, bajo la influencia de estupefacientes, psicotropicos u otras
sustancias toxicas;

V. Cuando al titular se le sancione en dos ocasiones con la suspension del
permiso o la licencia de conducir;

V. Cuando se compruebe que la informacion proporcionada para su

expedicion es falsa, o bien que alguno de los documentos presentados
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es falso o alterado, en cuyo caso se dara vista a la autoridad competente;
y

Cuando por motivo de su negligencia, impericia, falta de cuidado o
irresponsabilidad, el titular cause lesiones que pongan en peligro la

seguridad o la vida de los usuarios.

Articulo 176. El Instituto suspendera en forma temporal el uso de licencia o permiso

para conducir, por un término de seis meses a tres afos, en los siguientes casos:

Si el conductor acumula tres infracciones a la presente Ley o sus
reglamentos en el transcurso de un ano;

Cuando el titular de la misma haya causado algun dafio a terceros o a
sus bienes sin resarcirlo, al conducir un vehiculo;

Por un afo cuando el titular sea sancionado por primera ocasion por
conducir un vehiculo en estado de ebriedad, quedando obligado el
infractor a someterse a un tratamiento de combate a las adicciones que
determine su rehabilitacion en una institucion especializada publica o
privada; y

Por tres afios cuando el titular sea sancionado por segunda ocasion en
un periodo mayor a un afo, contado a partir de la primera sancion por

conducir un vehiculo en estado de ebriedad, quedando obligado el
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infractor a someterse a un tratamiento de combate a las adicciones que
determine su rehabilitacion en una institucion especializada publica o
privada.
El titular de la licencia o permiso cancelado, quedarad impedido para conducir
vehiculos motorizados en el territorio del Estado de Quintana Roo con licencia o
permiso para conducir expedido en otra Entidad Federativa o pais.
El conductor que infrinja el parrafo anterior, se le impondra una sancién de ciento
ochenta veces la Unidad de Cuenta vigente y se remitira el vehiculo al depdsito
vehicular.
Articulo 177. A ninguna persona se le reexpedira un permiso o licencia para
conducir en los siguientes casos:
L. Si el permiso o licencia para conducir esta suspendida o cancelada;
1l Cuando el Instituto compruebe que el solicitante ha sido calificado de
incapacitad mental o fisica que le impida conducir vehiculos motorizados
y no compruebe mediante certificado médico haberse rehabilitado.
Entendiendo que en caso de discapacidad fisica, la movilidad en
vehiculos motorizados podria superarse con adaptaciones de diversa
indole que permitan conducirles de forma segura y eficiente. La

incapacidad mental sélo podra avalarse por autoridad facultada para ello;
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. Cuando presente documentacion falsa o alterada o proporcione informes
falsos, en la solicitud correspondiente;
V. Cuando le haya sido cancelado un permiso o concesiéon por causas
imputables a su persona, y
V. Cuando asi lo ordene la autoridad judicial o administrativa.
Articulo 178. A ninguna persona que porte una licencia o permiso para conducir
expedido en el extranjero, se le permitird conducir vehiculos de transporte publico
de pasajeros o de carga registrados en el Estado de Quintana Roo.
Articulo 179. Los conductores y propietarios de vehiculos motorizados, estan
obligados a responder por los dafos y perjuicios causados a terceros en su persona
y/o bienes, por la conduccion de estos.
Articulo 180. Los vehiculos motorizados de uso particular que circulen en el Estado
de Quintana Roo, deberan contar con un seguro de responsabilidad civil vigente
que cubra por lo menos, los dafios que puedan causarse a terceros en su persona
y/o sus bienes por la conduccion del vehiculo; en los términos que se establezca

para tal efecto en la normatividad aplicable.

CAPITULO NOVENO

Del Registro Publico del Transporte
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Articulo 181. El Registro Publico del Transporte estara a cargo del Instituto y tiene
como objeto el desempefo de la funcion registral en todos sus drdenes, de acuerdo
con esta Ley y su Reglamento.

Articulo 182. El Registro Publico del Transporte estara conformado por el conjunto
de datos, archivos y registros catalogados y clasificados que conllevan a la
aplicacion de manuales de operacion, formatos, procesos y procedimientos
especificos, relativos a los propietarios de los vehiculos y sus respectivas formas de
autorizacion para la circulacion, las licencias y permisos para conducir, asi como las
cualidades, condiciones, caracteristicas y modalidades de los vehiculos, incluyendo
hibrido o eléctrico, que circulan en el Estado de Quintana Roo, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones aplicables en materia de proteccién
de datos personales.

Articulo 183. El Registro Publico del Transporte sera el depositario de la fe publica
y registral de los actos juridicos y documentos relacionados con el transporte en
todas sus modalidades en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 184. El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes
registros:

I De los titulares de las Concesiones;
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De los gravamenes a los bienes muebles e inmuebles que amparan las
concesiones, autorizados previamente por el Instituto;
De permisos de transporte en sus diversas modalidades
De licencias y permisos de conducir;
De representantes legales, mandatarios y apoderados de personas
morales concesionarias y permisionarios del servicio de transporte, en
sus diversas modalidades.
De personas fisicas o morales que presten servicios profesionales
relacionados con el transporte por motivo de su especialidad a
particulares y a la Administracion Publica;
De vehiculos matriculados en el Estado de Quintana Roo;
De vehiculos de Transporte de Seguridad Privada;
De las autorizaciones, permisos y certificados en materia de servicios de
transporte contratados a través de plataformas digitales;
De infracciones, sanciones y delitos relacionados con el transporte;
De operadores no aptos y de aquellos solicitantes de permisos o licencias
para conducir que se encuentren en la misma situacion;
De operadores por concesion, y

Los demas que establezca el Instituto.
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Articulo 185. El registro e inscripcion de los vehiculos de transporte particular de
pasajeros y de carga se comprobard mediante las placas de matricula, la
calcomania vigente de pago de derechos vehiculares, la tarjeta de circulacién y, en
su caso, el permiso que se requiera. Los comprobantes de registro deberan portarse
en el vehiculo.

La Administracién Publica podra emitir placas de matricula y/o distintivo
oficial para identificar vehiculos de caracteristicas especificas o que brinden un
servicio especial, como vehiculos para personas con discapacidad o vehiculos con
tecnologias sustentables, digase hibridos o eléctricos, para estos ultimos una placa
de matricula del color que sea designado por la Administracion Publica, conforme a
lo establecido por el Reglamento.

Articulo 186. Los vehiculos matriculados en el extranjero solamente podran circular
en el Estado de Quintana Roo, durante el tiempo permitido a sus propietarios o
legitimos poseedores por las autoridades federales y siempre que estén provistos
de placas o medios de identificacion correspondiente, conforme a lo establecido por
el Reglamento.

Articulo 187. La informacion contenida en el Registro Publico del Transporte,
debera ser colocada en la pagina electronica del Instituto; a peticion de parte que

acredite su interés legitimo, el Registro Publico del Transporte proporcionara la
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informacién contenida en sus acervos; excepto la informacion reservada o
confidencial, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 188. De toda informacion, registro, folio, certificacion que realice el Registro
Publico del Transporte, debera expedirse constancia por escrito debidamente
firmada por el servidor publico competente, previa exhibicion y entrega del
comprobante del pago de derechos que por este concepto realice el interesado,

conforme a lo que disponga la normatividad fiscal aplicable.

TiTULO QUINTO
De la Supervision
Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 189. El Instituto, con el auxilio, en su caso, de la Secretaria de Seguridad
Publica, tendra a su cargo la supervision de los servicios de transporte de pasajeros
y de carga en el Estado de Quintana Roo, por conducto del personal competente
para tales efectos, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
y normativas aplicables.
Para efectos de lo establecido en este articulo, las autoridades sefialadas podran

requerir en cualquier tiempo, a los concesionarios, permisionarios o autorizados
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informes con los datos técnicos, administrativos y estadisticos, que le permitan
conocer la situacion real de operacion del servicio publico de transporte que ampara
sus correspondientes concesiones, permisos o autorizaciones.

Articulo 190. El Instituto contara con inspectores, quienes tendran las atribuciones
de supervision necesarias para actuar en los asuntos que dicha autoridad le ordene
y comisione, en el ambito de su competencia, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Son atribuciones de los Inspectores adscritos al Instituto, las siguientes:

I Supervisar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta
Ley, sus Reglamentos y demas ordenamientos juridicos aplicables;

l. Determinar la comision de infracciones y violaciones a esta Ley, sus
Reglamentos y a las demas disposiciones juridicas aplicables y
establecer las multas que correspondan conforme a este ordenamiento;

. Solicitar el auxilio de los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado y de los cuerpos de seguridad municipales, cuando asi lo
requieran, para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables;

V. Practicar visitas de supervision en las terminales y sitios de los vehiculos

destinados al servicio de transporte publico de carga y de pasajeros;
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Verificar en las vialidades de competencia del Estado que los vehiculos
destinados al servicio de transporte publico, privado o contratado a través
de Plataformas Digitales, cumplan con las disposiciones relativas a las
caracteristicas que les correspondan;
Requerir a los concesionarios, permisionarios o autorizados, previa orden
del Director General del Instituto, datos técnicos y estadisticos acerca de
la operacion del servicio concesionado o permitido, asi como los
expedientes individuales de los concesionarios, permisionarios 'y
operadores de los vehiculos concesionados o sujetos a permiso o
autorizacion, y
Las demas que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento y otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 191. El Instituto y los cuerpos de seguridad municipales trabajaran de

forma coordinada en el ambito de sus competencias, para atender el adecuado

desarrollo, operacion y seguridad vial de los sistemas de transporte publico en todas

sus modalidades.

Articulo 192. El Instituto, en ejercicio de sus facultades de supervision, podra

ordenar la inspeccion de vehiculos. Las visitas de supervision podran ser ordinarias
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y extraordinarias. Las visitas ordinarias se efectuaran, previo aviso, en dias y horas
habiles, y las extraordinarias en cualquier tiempo, durante el horario de servicio.
En los actos de supervision se aplicaran supletoriamente Codigo de Justicia
Administrativa del Estado, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, y las
demas disposiciones que de éstos se desprendan, debiéndose elaborar, entre otros,
acta circunstanciada de las mismas, de la cual se dejara copia a la persona con
quien se haya entendido la diligencia.
Seccion ll
De las Medidas de Seguridad
Articulo 193. Las medidas de seguridad en materia de movilidad seréan las
siguientes:
1. La suspension total o parcial del servicio;
Il La clausura temporal, total o parcial de instalaciones donde se presten
los servicios;
. El retiro de instalaciones, materiales, mobiliario o equipo;
V. La prohibicién de actos de utilizacion de inmuebles, maquinaria o equipo;
V. La advertencia publica, mediante la cual se empleen los medios

publicitarios, para prevenir sobre cualquier irregularidad en las
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actividades realizadas o por realizar por una persona fisica o moral,
publica o privada, y

Cualquier otra prevencion que tienda a lograr los fines expresados en

esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 194. Tratandose de los servicios de transporte de pasajeros en cualquiera

de sus modalidades, el Instituto podra detener, asegurar y en su caso confinar, por

si mismo o con el auxilio de la fuerza publica, los vehiculos que prestan dichos

servicios, y en su caso retirar placas o documentos del vehiculo que corresponda,

en los casos siguientes:

Cuando el vehiculo circule sin placas y sin tarjeta de circulacion, o sin
placas y tarjeta de circulacion provisionales, o cuando portando las
placas éstas sean modificadas, alteradas o sustituidas, o se encuentren
vencidas;

Por prestar un servicio distinto al concesionado, autorizado o permitido;
Por no tener concesion, autorizacion o permiso para prestar el servicio
de transporte en las vias de comunicacion estatal;

Cuando exista una orden de autoridad competente;

Por prestar el servicio de transporte fuera de los horarios y rutas

aprobadas, determinadas o asignadas por el Instituto;
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VI Cuando el conductor circule bajo los efectos de bebidas embriagantes o
cualquier tipo de drogas enervantes o psicotropicos previstos en la Ley
General de Salud;

VII. Cuando la unidad que preste el servicio se encuentre en mal estado,
poniendo en peligro o riesgo la seguridad del usuario y peatones, y

VIIL. Por no cumplir el concesionario, permisionario, autorizado u operador lo

establecido en esta Ley, los ordenamientos que de ésta se desprendan

y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO SEXTO
De las Infracciones y Sanciones
Seccion|
De las Infracciones

Articulo 195. Las infracciones a las disposiciones de esta Ley y demas que de ella
deriven, se clasifican en:

L Leves;

. Medias, y

. Graves.
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Articulo 196. Se consideran infracciones leves, segun el tipo de servicio, vehiculo
u operador, las siguientes:
I Concesionarios y permisionarios:

a) No acatar los protocolos de comportamiento y actuacion que emita el
Instituto;

b) No mantener actualizados sus registros, respecto a su representacion y
personalidad juridica, parque vehicular, conductores y demas datos
relacionados con la concesion otorgada, con apego a los lineamientos
que al efecto autorice el Instituto;

c) No ejercer un adecuado control, guarda y custodia de los documentos
para la prestacion del servicio concesionado; y

d) Encomendar la realizacion de tramites, gestiones o procedimientos
relacionados con la concesion y equipamiento auxiliar de transporte a
personas que no estén debidamente acreditadas y reconocidas ante el
Instituto;

Il Usuarios de Transporte Publico de Pasajeros y de vehiculos
particulares:

a) No atender las sefales de transito, las normas de circulacion en las

vialidades, las normas para el uso del Servicio Publico de Transporte o
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las indicaciones de las autoridades en materia de movilidad y seguridad
vial, y

b) No cubrir la tarifa que corresponda por el uso del Servicio Publico o
particular de Transporte.

Articulo 197. Se consideran infracciones medias, segun el tipo de servicio, vehiculo
u operador, las siguientes:
L Concesionarios y permisionarios:

a) No proporcionar los informes, datos, documentos, reportes de operacion,
constancia de no adeudo de las obligaciones obrero-patronales, estados
financieros conforme a la periodicidad que establezca el Reglamento o
cuando éstos sean expresamente requeridos por el Instituto u otras
autoridades competentes de la Administracion Publica;

b) No presentar en el tiempo establecido el programa anual de capacitacion
ante el Instituto;

c) No capacitar a sus operadores y demas personas que tengan relacion
con el servicio proporcionado, en los términos de esta Ley, su

Reglamento y los lineamientos de contenidos minimos que establezca el

Instituto;



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 265

XVLEGISLATURA 5 s v A §y PODER LEGISLATIVO
N 2 ¥ DEL ESTADO DE

: e 4 . ¢
: ﬁ : e Y | A—— d= } v QUINTANA ROO

e iEcs BE vobes | LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

d) No cumplir con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia ambiental y a las prioridades que determine el Instituto;

e) Omitir informar por escrito a la Administracién Publica los datos de
identificacion y localizacion de los conductores de los servicios
concesionados o permitidos;

f) Que las unidades con que prestan el servicio concesionado o permitido
no cuenten con condiciones que permitan que las personas con
discapacidad cuenten con un servicio de Transporte Publico de
Pasajeros en condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia;

g) No asegurarse que las unidades de nueva adquisicion para la prestacion
del servicio que corresponda se ajusten a las condiciones que se
establezcan en la concesion y al Manual correspondiente;

h) No asegurarse que las bases, lanzaderas, centros de transferencia
modal y demas lugares destinados a la prestacion del servicio se
conserven permanentemente en condiciones higiénicas y con la calidad
que el servicio requiere;

i) No mantener los vehiculos en buen estado general mecanico, eléctrico,

de pintura y limpieza;
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j) Incumplir la obligacion de llevar las unidades con las que se presta el
servicio concesionado al proceso anual de revista vehicular, en los
términos que establezca el Reglamento;

k) Que las unidades con que presta el servicio concesionado no cuenten
con equipo de radiocomunicacion o sistemas de localizacion via satelital
que puedan ser monitoreados por el centro de atencion al usuario, en los
términos que para tal efecto establezca el Instituto, y

1) Incumplir las medidas senaladas por el Instituto a partir del desarrollo de
auditorias de movilidad y seguridad vial.

L. Operadores del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros:

a) No prestar el Servicio Publico de Transporte de manera gratuita, cuando
por causas de caso fortuito, fuerza mayor, movimientos sociales,
cuestiones de seguridad publica o seguridad nacional asi lo requieran,
previo informe del Instituto;

b) No exhibir en forma permanente y en lugares visibles, las tarifas
aprobadas por el Gobernador de acuerdo al servicio de que se trate, el
numero de licencia tarjeton, fotografia y nombre del conductor y la

matricula de la unidad, y
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c) No contar con la licencia requerida para la operacion del correspondiente
vehiculo.
1. Autorizados para mediar la contratacion de transporte a través de
plataformas digitales:
a) No contar con una politica clara de no discriminacion de usuarios y
operadores que utilicen el servicio;
b) Omitir entregar al Instituto cada trimestre la lista de conductores y
vehiculos registrados en dicho periodo, en los términos que establezca
el propio Instituto, y
c) No acreditar haber capacitado a los permisionarios inscritos en materia
de protocolos de actuacion que el Instituto senale.
V. Permisionarios de transporte a través de plataformas digitales:
a) Prestar el servicio de transporte a través de plataformas digitales sin ser
propietario del vehiculo o sin la autorizacion de aquél;
b) Que el vehiculo con el que se presta el servicio de transporte a través de
plataformas digitales no cumpla con los requisitos establecidos en la
presente Ley o no cuente con el certificado vehicular correspondiente

expedido por el Instituto o éste no se encuentre vigente;
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c) No prestar el servicio de conformidad con los términos y condiciones del
contrato, asi como con las demas disposiciones contenidas en la
presente Ley;

d)No se someterse y aprobar satisfactoriamente los examenes e
inspecciones que requiera el Instituto para verificar el cumplimiento de la
presente Ley y la normatividad aplicable;

e) Realizar el cobro del servicio por medios distintos a los indicados por el
Instituto;

f) Establecer bases o sitios de operacion o similares;

g) No acredite el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia
para la prestacion del servicio establecidos por la persona moral
autorizada, y

h) Aceptar paradas en la calle u ofertar de manera directa en la via publica
SUS Servicios.

V. Usuarios de vehiculos particulares:
a) Que el vehiculo motorizado de uso particular no cuente con un seguro de

responsabilidad civil vigente en los términos establecidos en esta Ley y

su Reglamento, y
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b) Omitir efectuar el pago que corresponda por acceder y transitar por
vialidades concesionadas o permisionadas.

VL Usuarios de todo tipo de vehiculos:

a) Operar un vehiculo motorizado en cualquiera de sus modalidades sin
portar la correspondiente licencia o permiso para conducir o cuando
portandola ésta se encuentre cancelada o vencida.

Articulo 198. Se consideran infracciones graves, segun el tipo de servicio, vehiculo
u operador, las siguientes:
I Responsables de obras y actividades privadas:

a) No contar con la factibilidad de movilidad que emita el Instituto a partir
del correspondiente Estudio de Impacto de Movilidad, cuando proceda su
presentacion, o incumplir con lo establecido en aquél.

I Concesionarios y permisionarios:

a) Presentar informacion o datos falsos o incorrectos en la sustanciacion de
los actos administrativos correspondientes para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte o que el concesionario o permisionario exhiba
documentacién apocrifa o alterada al Instituto o a la autoridad que la

solicite;
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b) Prestar el Servicio Publico de Transporte en términos y condiciones
distintos a los sefnalados en la concesion otorgada;

c) Modificar o alterar las tarifas, horarios y demas condiciones en que fue
originalmente entregada la concesion o permiso;

d) Que el beneficiario de un permiso o concesion incumpla cualquiera de
las obligaciones que se establezcan en el mismo;

e) No contar con pdliza de seguro vigente para la operacion de la concesion
0 permiso correspondiente, en términos de lo dispuesto por esta Ley y su
Reglamento;

f) No realizar el pago de los derechos, productos o aprovechamientos
relacionados con las concesiones, permisos, licencias y demas actos
administrativos relacionados con el Servicio Publico de Transporte;

g) No constituir en tiempo y forma las garantias que correspondan al
servicio de que se trate y su concesion, en términos de la vigencia de
ésta;

h) Que la garantia exhibida por el concesionario para el otorgamiento de la
concesion deje de ser satisfactoria y suficiente;

i) Suspender o interrumpir la prestacion del Servicio Publico de Transporte

concesionado o autorizado sin que para ello medie caso fortuito o fuerza
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mayor o no dar aviso al Instituto cuando mediando aquéllas la suspension
se prolongue por mas de cuarenta y ocho horas;

j) Suspender la operacion del servicio por mas de quince dias por causas
imputables al concesionario;

k) No iniciar la prestacion del Servicio Publico de Transporte en el plazo
sefalado en la concesion, salvo caso fortuito o fuerza mayor;

1) Enajenar, arrendar o gravar el permiso o la concesion, el equipamiento
auxiliar o los bienes o derechos relacionados con el Servicio Publico de
Transporte, sin autorizacion expresa del Instituto;

m) No cubrir las indemnizaciones por dafos que se originen a la
Administracion Publica, a los usuarios o terceros, con motivo de la
prestacion del Servicio Publico de Transporte o de la actividad que
ampare el correspondiente permiso;

n) Que se compruebe por autoridad competente y en ultima instancia que
la autorizacion, concesion o permiso, sus vehiculos o los bienes
relacionados con la prestacion del servicio han sido instrumento para la
comision de algun delito;

o) No acatar, en tiempo y forma, las disposiciones relacionadas con la

renovacion, mantenimiento o reacondicionamiento del parque vehicular

=907 =
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y demas disposiciones relacionadas con las especificaciones,
condiciones y modalidades del servicio;

p) Alterar o modificar el disefio, estructura o construccion original de las
unidades afectas al servicio en cualquier forma sin aprobacion expresa y
por escrito del Instituto, y

q) Prestar servicios de transporte mereantil publico y privado de pasajeros
y de carga o establecer sitios, bases, lanzaderas y equipamiento auxiliar
sin contar con permiso o acreditacion expedidos por el Instituto.

L. Operadores de vehiculos de transporte publico de pasajeros:

a) Obstaculizar, impedir o negar el servicio a miembros de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad;

b) No cumplir con los horarios, rutas, itinerarios, territorios de operacion y
tarifas aprobadas;

c) Causar lesiones que pongan en peligro la seguridad o la vida de los
usuarios al operar un vehiculo automotor de Servicio Privado o Publico
de Transporte por negligencia, impericia, falta de cuidado o
irresponsabilidad, y

d) Prestar el servicio bajo la influencia de alcohol o sustancias psicotropicas,

estupefacientes o que produzcan efectos similares.

-208 -
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V. Operadores de la contratacion del servicio de transporte a través de
plataformas digitales:

a) Opere la plataforma sin la autorizacion del Instituto;

b) No coadyuvar con las autoridades para la detencion de probables
responsables de la comision de hechos delictivos o no proporcione
oportunamente la informacién que le sea solicitada conforme a la
normatividad aplicable;

c) No contar con procedimientos que a través de pruebas y estudios
permitan determinar si sus permisionarios son aptos para ofrecer el
servicio correspondiente o que, contando con ellos, no los aplique, y

d) No contar con equipo de geolocalizacion tipo GPS en las unidades
certificadas.

V. Permisionarios de transporte a través de plataformas digitales:

a) Que el vehiculo con que se presta el servicio de transporte a través de
plataformas digitales no cuente con pdliza de seguro amplia en favor del
pasajero y contra dafos a terceros, conforme a lo establecido en el
Reglamento;

b) No contar con el permiso, el certificado vehicular, la licencia de conducir

y la tarjeta de circulacion correspondientes, asi como el documento fisico

-209 -



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates

274

vaEslsuvl’Jm P o V a & PODEF 5 \
é % e ¥ ( - ‘,_37 > "' DEL ESTADO DE
. % P N (—— # . W cummanaroo

5L conNGREso pE Topos | LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
expedido por la persona moral autorizada, cuando se encuentren
prestando el servicio, y

c) Presten el servicio bajo la influencia de alcohol o sustancias

psicotrépicas, estupefacientes o que produzcan efectos similares.
VL. Vehiculos de transporte particular de pasajeros y de carga:

a) No portar las placas de matricula, la calcomania vigente de pago de
derechos vehiculares, la tarjeta de circulacion y, en su caso, el permiso
que se requiera para su operacion.

VII. Estacionamientos de servicio al publico:

a) No contar con las instalaciones necesarias para la seguridad de las
personas y de los vehiculos.

VIll.  Operadores de todo tipo de vehiculos:

a) Presentar informacion o documentos falsos o apdcrifos para la obtencion
de la licencia o permiso de conducir;

b) Conducir bajo la influencia de alcohol o sustancias psicotropicas,
estupefacientes o que produzcan efectos similares, y

c) Causar dafio a terceros o a sus bienes al conducir un vehiculo automotor.

1X. Todas las personas:

-210 -
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a) Danar u obstruir los elementos de la infraestructura para la movilidad o
poner en riesgo a las demas personas.
Articulo 199. Cuando se cometa alguna de las infracciones establecidas en esta
Ley y existan causas de interés social y orden publico, los vehiculos que se utilicen
para la prestacion de los servicios de transporte podran ser retenidos por el Instituto
como garantia del cumplimiento de las sanciones correspondientes.
Articulo 200. Los concesionarios o permisionarios seran responsables solidarios
de las infracciones y sanciones que se impongan a los operadores de los vehiculos
con los que se proporcione el servicio de transporte publico y privado concesionado
o permitido.
En los casos de infracciones graves, ademas de los supuestos previstos en esta
Ley, el Instituto podra suspender o revocar la concesion, permiso o autorizacion.
Seccion ll
De las Sanciones
Articulo 201. Las sanciones administrativas que resulten con motivo de infracciones
y faltas a la presente Ley, asi como su clasificacion, seran establecidas por el
Reglamento, asi como su procedimiento de verificacion, y, conforme a la naturaleza
de las mismas, sancionadas con cualquiera de los siguientes supuestos:

I Amonestacion;
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Multa, en los montos, términos y casos que fijen los Reglamentos de la
presente Ley;
Suspension de derechos o licencias para los conductores sin perjuicio de
la sancion pecuniaria;
Cancelacion de permiso con licencia para conducir;

Revocacion o suspension de concesiones, permisos, y autorizaciones; y

Cualquier otra que establecida en la presente Ley o su Reglamento.

Articulo 202. Para la imposicion de las sanciones se tomara en cuenta:

La magnitud de la falta;

La reincidencia, si la hubiera;

El dolo o culpa al cometerse la falta, y

Las circunstancias externas que influyeron en la realizacion de la

conducta, asi como las condiciones econémicas del infractor.

Articulo 203. Las sanciones de naturaleza distinta a la administrativa se

determinaran conforme a la normatividad aplicable.

Con independencia de la aplicacion de la sancion que corresponda, los vehiculos

destinados a la prestacion del servicio publico de pasajeros podran ser retirados de

la circulacion en los siguientes casos:

Por no contar con pdliza de seguro vigente;
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I Por aplicar tarifas y reglas de operacion no autorizadas por las
autoridades en materia de movilidad, y
L. Por exceder la antigliedad maxima permitida establecida por el Instituto,
0 que se encuentren en malas condiciones mecanicas, fisicas o de
operacion.
Articulo 204. El Instituto estara facultado para imponer multas por infracciones
listadas en esta Ley o por el incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.
Los montos de las multas se fijaran entre 25 (veinticinco) y 1000 (mil) veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de acuerdo a lo siguiente:
L Las infracciones leves se sancionardan con multa de 1 (una) a 25
(veinticinco) veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;
Il Las infracciones medias se sancionaran con multa de 25 (veinticinco) a
300 (trescientas) veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y
1. Las infracciones graves se sancionaran con multa de 300 (trescientas) a
1000 (mil) veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
En la determinacion del monto de las multas se deberan considerar las resoluciones
anuales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en las que fija la Unidad

de Medida y Actualizacion vigente en todo el territorio nacional.

-213 -
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Los Ayuntamientos de los Municipios estableceran las sanciones que correspondan

a infracciones de su competencia en sus reglamentos municipales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales

siguientes a su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Con la entrada en vigor del presente Decreto, quedara abrogada la

Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de

Quintana Roo.

TERCERO. Los actos administrativos otorgados, conforme a la Ley de Transito,

Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de Quintana Roo,

mantendran su vigencia hasta su conclusion en los términos aplicables.

CUARTO. Las disposiciones reglamentarias de la Ley de Transito, Transporte y

Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de Quintana Roo continuaran en vigor,

en lo que no contradigan a las disposiciones de este Decreto, hasta en tanto no se

expidan nuevas disposiciones.

QUINTO. Los reglamentos que deriven de esta Ley, deberan expedirse dentro de

los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, hasta

en tanto se continuaran aplicando los vigentes en lo que no se opongan a la

presente Ley.
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Los Ayuntamientos deberan modificar o expedir sus disposiciones normativas
municipales en el plazo previsto en el parrafo anterior, alineados a los lineamientos,
principios y previsiones contenidos en el presente Decreto.

SEXTO. Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Gobernador del Estado nombrara a la persona titular de la Direccién
General del Instituto.

SEPTIMO. Las modificaciones que deban realizarse a los ordenamientos
administrativos y la creacion de manuales, lineamientos y demas dispositivos
legales, deberan expedirse y publicarse a mas tardar, en trescientos sesenta y cinco
dias naturales a la entrada en vigor de esta Ley.

Los trabajadores de la Direccién de Comunicaciones y Transportes de la Secretaria
de Infraestructura y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado, que sean
transferidos al Instituto, conservaran de manera integra sus derechos laborales.
OCTAVO. La contratacion de la pdliza del seguro de responsabilidad civil para los
vehiculos de uso particular, sera exigible a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

NOVENO. La obligatoriedad para la instalacién de Sistemas de geolocalizacion tipo
GPS y de Equipos de Radiocomunicacion en las unidades de Transporte
concesionado surtira efectos en los términos de lo establecido en el Reglamento de

la presente Ley.
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DECIMO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, continuaran su despacho por las unidades administrativas
responsables de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
DECIMO PRIMERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.
DECIMO SEGUNDO. El Instituto expedira, a mas tardar, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento:
a) El Programa Integral de Movilidad:
b) El Programa Integral de Seguridad Vial, y
c) Los formatos de concesiones, permisos y autorizaciones a que se refiere esta
Ley, los cuales deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado.
Mientras tanto, los interesados seguiran presentando sus solicitudes en la
forma y términos previos a la entrada en vigor de esta Ley.
Los Ayuntamientos expediran sus Programas Municipales de Movilidad dentro de

los noventa dias naturales, posteriores al vencimiento del plazo previsto en el primer

parrafo de este articulo.
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6. PUNTOS DE DICTAMEN.

Por lo antes expuesto, estas Comisiones Unidas tienen a bien someter a la

consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos de
DICTAMEN

PRIMERO.- Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de Transito,
Transporte Publico y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,

Gobernador del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
promovida por los Diputados Fernando Levin Zelaya Espinoza, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional: Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, Presidente de la Gran Comision; José Esquivel Vargas, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica: Ramén Javier
Padilla Balam, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza;
Carlos Mario Villanueva Tenorio, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social; Raymundo King de la Rosa, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional: Juan Carlos Pereyra
Escudero, diputado independiente; Silvia de los Angeles Vazquez Pech,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional y Juan Ortiz Vallejo, diputado independiente.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

TERCERO.- Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se
crea la Ley de Trénsito, Transporte Publico y Explotacion de Vias y Carreteras
del Estado de Quintana Roo; promovida por el Contador Publico Carlos Manuel
Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

CUARTO.- Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona una fraccién al Articulo 9 y tres fracciones al Articulo 70 de la Ley de
Trdnsito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de
Quintana Roo; promovida por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XV

Legislatura del Estado, en la forma presentada.

QUINTO.- Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas en el

cuerpo de este Dictamen, conforme al proyecto de Minuta de Decreto contenido en

el mismo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ISION DE COMUNKJACIONES Y TRANSPORTES

\ \__AFA

DIP. MARIO BAEZA CRUZ
N

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ

rd
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

o=on
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARI

/ i
- /
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA l

DIP. MARIA YAMINA ROSADO IBARRA %}y
]

‘ N
DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ i

DIP. TERESA SONIA* PEZ CARDIEL

wae

DIP. RAM(;N JAVIER P:DILIA BALAM
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DIPUTADO MARIO BAEZA CRUZ:
Es cuanto, gracias a todos por su amable atencién.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, instruyo se abra el modulo de votacion
por 2 minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacion por 2 minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE EXPIDE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

(El publico presente se manifiesta con gritos e improperios).
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del E§tado,
aprueba la Cuenta Publica del Instituto EI_eptoraI de Quintana
Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo

Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23, 59, 67
fracciones VIIl y XIll y 84 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal; asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en
el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto
transitorios del Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y
publicados en el Periddico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017,
se permite someter a su consideracién el presente dictamen, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica
del Instituto Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria respecto

del mismo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la

competente para examinar y aprobar o rechazar la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi
como las demas entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revision se llevd a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en
consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectud la revisién y fiscalizaciéon superior
de la Cuenta Publica del Instituto Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal
2016, consignando los resultados obtenidos y su correspondiente dictamen, en el
informe soporte de este documento, del cual se desprenden los criterios y
procedimientos técnicos aplicables en la funcién de fiscalizacién gubernamental

respecto al ente auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determind con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016.

Concluida la revision, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccion XIV y 9 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento al Instituto Electoral de
Quintana Roo, de las observaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revisién de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas en su mayoria mediante la
presentacion de documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En
tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que
le son relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen
los aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron
presuntos dafos y perjuicios al patrimonio por un importe $36,396.40 (Son: Treinta
y Seis Mil Trescientos Noventa y Seis Pesos 40/100 M.N.) en materia financiera.
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Asimismo, se detectaron deficiencias administrativas y de control interno que
derivo que esta Auditoria Superior del Estado emitiera 4 recomendaciones para el

fortalecimiento del Control Interno.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Instituto Electoral de Quintana Roo obtuvo
Ingresos por un total de $237,882,563.42 (Son: Doscientos Treinta y Siete
Millones Ochocientos Ochenta y Dos Mil Quinientos Sesenta y Tres Pesos 42/100
M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

| Ingresos de Gestion

Aprovechamientos de Tipo Corriente $158,997.92 00.07

Participaciones, Aportaciones,

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas

Transferencias, Asignaciones, Subsidios Yy

Otras Ayudas $229,851,428.51 96.62

Otros Ingresos y Beneficios

Ingresos Financieros $7,872,136.99 03.31

Total Ingresos y Otros Beneficios $237,882,563.42 100%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el Instituto Electoral
de Quintana Roo ascendieron a un total de $242,714,536.77 (Son: Doscientos
Cuarenta y Dos Millones Setecientos Catorce Mil Quinientos Treinta y Seis Pesos

77/100 M.N.), y se encuentran integradas de la siguiente manera:
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Concepto Importe Porcentaje

Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales $74,947,746.28 30.88
Materiales y Suministros $52,252,576.41 21.53
Servicios Generales $30,452,314.71 12.55
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
Ayudas Sociales $80,841,072.76 33.31
Otros gastos y Pérdidas Extraordinarias
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencias y Amortizaciones $4,220,626.61 Dl

Total Gastos y Otras Pérdidas $242,714,536.77 100%

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto Electoral de Quintana Roo, presenta un
Desahorro por la cantidad de $4,831,973.35 (Son: Cuatro Millones Ochocientos
Treinta y Un Mil Novecientos Setenta y Tres Pesos 35/100 M.N.), que es la
diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados respectivamente durante el

ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisiéon que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica del Instituto Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016 y
que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

. El ejercicio del presupuesto se ajusté a los términos y montos aprobados

por el H. Congreso del Estado.
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Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron y
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto emitido por la Secretaria de Finanzas y

Planeacion para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia

en el cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta
entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra seleccionada para este

ejercicio no incluy6 esta entidad.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, cumpliendo con los
compromisos adquiridos en los actos respectivos. Asi mismo se determin6 que
en el ejercicio fiscal 2016 el Instituto Electoral de Quintana Roo no obtuvo

financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con sus

objetivos.

En la gestién financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes muebles e

inmuebles; y demas activos y recursos materiales.

El Instituto Electoral de Quintana Roo no tuvo recaudacion ni aplicacién de
recurso municipal y la administracion, manejo y aplicacion de recursos
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estatales, asi como la celebraciéon de contratos, convenios u operaciones que
la Entidad Fiscalizada realizo, se ajustan a la legalidad sin causar dafios o
perjuicios en contra del patrimonio del Organismo, excepto por las
observaciones no solventadas por la cantidad de $36,396.40 (Son: Treinta y
Seis Mil Trescientos Noventa y Seis Pesos 40/100 M.N.) en materia financiera.

VIIl. Las observaciones derivadas del proceso de revisién y analisis de la cuenta
publica, fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos sefialados en
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,

aplicable.

IX. Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y en su caso a
la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los términos de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,

aplicable.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinion expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompanan y que son responsabilidad del Instituto Electoral
de Quintana Roo, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $237,882,563.42 (Son:
Doscientos Treinta y Siete Millones Ochocientos Ochenta y Dos Mil Quinientos
Sesenta y Tres Pesos 42/100 M.N.), y los Gastos y Otras Pérdidas por
$242,714,536.77 (Son: Doscientos Cuarenta y Dos Millones Setecientos Catorce
Mil Quinientos Treinta y Seis Pesos 77/100 M.N.), derivados de la gestion
financiera del Instituto Electoral de Quintana Roo durante el ejercicio fiscal
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2016, de conformidad con los Postulados de Contabilidad Gubernamental,
aplicados consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las
observaciones no solventadas por la cantidad de $36,396.40 (Son: Treinta y Seis
Mil Trescientos Noventa y Seis Pesos 40/100 M.N.) en materia financiera.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacioén de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica del Instituto Electoral de Quintana Roo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $242,714,536.77 (Son:
Doscientos Cuarenta y Dos Millones Setecientos Catorce Mil Quinientos Treinta y Seis
Pesos 77/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias respectivas
de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana
Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las denuncias
correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se
hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos

de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Cuenta Publica del Instituto Electoral de Quintana Roo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $242,714,536.77 (Son:
Doscientos Cuarenta y Dos Millones Setecientos Catorce Mil Quinientos Treinta y Seis
Pesos 77/100 M.N.), en los términos del informe de resultados presentado por la

Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias respectivas
de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana
Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las denuncias
correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se
hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

NOMBRE “AFAVOR EN CONTRA
‘ |
|
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RAMOS HERNANDEZ Y
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DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI
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ZELAYA ESPINOZA £ X

4
DIP. JOSE ESQUIVEL
VARGAS
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|
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

10

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacidn por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compafieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, POR LA
CANTIDAD DE $242,714,536.77 (SON: DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CATORCE
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 77/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEI ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016,
APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacioén, en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo
Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).

' @ Do - 7 # W Summanaroo
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA

H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA

CUENTA PUBLICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23, 59, 67
fracciones VIIl y XIIl y 84 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal; asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en
el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto
transitorios del Decreto 090, en relacién con el Decreto 113, todos emitidos por
esta XV Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el presente

documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del aflo 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica

del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria respecto

del mismo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la

competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi
como las demas entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revisién se llevd a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en
consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad vy
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectu6 la revision y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica del Tribunal Electoral Estado de Quintana Roo, ejercicio
fiscal 2016, consignando los resultados obtenidos y su correspondiente dictamen,
en el informe soporte de este documento, del cual se desprenden los criterios y
procedimientos técnicos aplicables en la funcién de fiscalizacion gubernamental

respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31

de diciembre de 2016.

Concluida la revision, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccion XIV y 9 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento al Tribunal Electoral de
Quintana Roo, de las observaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revision de la auditoria, haciendo uso de todo medio licito para
tal efecto. Se atendieron en su totalidad y de manera oportuna durante la revision
de la cuenta publica las aclaraciones respecto a las operaciones financieras
mediante la presentacion de documentos que técnicamente las comprueban y/o
justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y
sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la informacion
contable producen los aspectos que se indican. Derivado del proceso de

fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al patrimonio.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de control
interno que derivdé que la Auditoria Superior del Estado promoviera una

recomendacion para el fortalecimiento del control interno.

I. ESTADO DE RESULTADOS
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Tribunal Electoral de Quintana Roo obtuvo
Ingresos por un total de $34,959,377.17 (Son: Treinta y Cuatro Millones
Novecientos Cincuenta y Nueve Mil Trescientos Setenta y Siete Pesos 17/100

M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

Concepto |  Importe | Porcent:
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, ,958,999.00 99.99
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios $378.17 00.001
Ingresos Financieros
Total Ingresos y Otros Beneficios $34,959,377.17 100.00%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el Tribunal Electoral
de Quintana Roo ascendieron a un total de $34,371,555.50 (Son: Treinta y Cuatro
Millones Trescientos Setenta y Un Mil Quinientos Cincuenta y Cinco Pesos 50/100

M.N.), y se encuentran integradas de la siguiente manera:
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Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales $31,205,098.10 90.79

Materiales y Suministros $942,758.18 02.74

Servicios Generales $2,181,259.96 06.35

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas

Ayudas Sociales $33,615.00 00.10

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, $8,824.26 00.02

Obsolescencia y Amortizaciones

Total Gastos y otras Pérdidas $34,371,555.50| 100.00%
Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Tribunal Electoral de Quintana Roo, presenta un
Ahorro por la cantidad de $587,821.67 (Son: Quinientos Ochenta y Siete Mil
Ochocientos Veintiin Pesos 67/100 M.N.), que es la diferencia entre el total de

ingresos y gastos aplicados respectivamente durante el ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016 y
que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

I.  El ejercicio del presupuesto se ajust6 a los términos y montos aprobados por

el H. Congreso del Estado.
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Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron y corresponden a los conceptos y partidas respectivas de acuerdo
al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra
seleccionada para este ejercicio no incluyé esta entidad.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se entregaron de
acuerdo a las circunstancias financieras que privan en el entorno de la
administracion paraestatal del estado y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, teniendo
algunos compromisos adquiridos pendientes de pago. Asi mismo, se
determiné que en el ejercicio fiscal 2016 el Tribunal Electoral de Quintana

Roo, no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestién financiera es congruente con

sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos
y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectaciéon de bienes muebles

e inmuebles; y demas activos y recursos materiales.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo no tuvo recaudacion ni aplicacion de

recurso municipal y la administracion, manejo y aplicacién de recursos
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estatales, asi como la celebracion de contratos, convenios u operaciones
que la entidad fiscalizada realizd, se ajustan a la legalidad sin causar dafios

o perjuicios en contra del patrimonio del organismo.

VIIl. No se determinaron responsabilidades financieras debido a que los
cuestionamientos efectuados a las operaciones, en el proceso de revision y
andlisis de la cuenta publica, fueron documentados y/o justificados

oportunamente.

IX. No se aplicaron sanciones resarcitorias debido a que los cuestionamientos
relativos a las operaciones financieras fueron atendidos oportunamente, en
su totalidad, mediante documentos que técnicamente los comprueban y/o

justifican.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafan y que son responsabilidad del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado y presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $34,959,377.17 (Son:
Treinta y Cuatro Millones Novecientos Cincuenta y Nueve Mil Trescientos Setenta
y Siete Pesos 17/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por $34,371,555.50
(Son: Treinta y Cuatro Millones Trescientos Setenta y un Mil Quinientos Cincuenta
y Cinco Pesos 50/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del Tribunal
Electoral de Quintana Roo durante el Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente

durante el periodo revisado.
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En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacion de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. Se aprueba la Cuenta Publica del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $34,371,555.50 (Son:
Treinta y Cuatro Millones Trescientos Setenta y un Mil Quinientos Cincuenta y
Cinco Pesos 50/100 M.N.).

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la Cuenta Publica del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $34,371,555.50
(Son: Treinta y Cuatro Millones Trescientos Setenta y un Mil Quinientos Cincuenta
y Cinco Pesos 50/100 M.N.) en los términos del informe de resultados presentado

por la Auditoria Superior del Estado.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

NOMBRES A FAVOI‘S EN CONTRA
/ \
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SAURI
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DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA \
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DIP. JOSE ESQUIVEL
VARGAS
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DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:
Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, POR LA
CANTIDAD DE $34,371,555.50 (SON: TREINTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 50/100 M.N.).

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Pudblica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de
Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su

caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo

Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA CULTURA Y LAS
ARTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO
FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, ejercicio
fiscal 2016, presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de
los articulos 22, 23 y 67 fraccion Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado
al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion |l del
mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en relacion con el
Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, se permite

someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito

Juarez, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunion de analisis celebrada por esta Comision, se contd con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y XIll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal
2016, del cual tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el

contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabor6
un programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe sefalar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, hizo
del conocimiento al Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de
Benito Juarez de las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Se atendieron en su totalidad y de manera oportuna durante la
revision de la cuenta publica las aclaraciones respecto a las operaciones
financieras mediante la presentacion de documentos que técnicamente las
comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los
estados financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que
en la informacion contable producen los aspectos que se indican. Derivado del
proceso de fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al

patrimonio.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de
control interno que derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera 1

recomendacion administrativas de control.
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1. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez obtuvo ingresos por un total de $9,088,077.00
(Son: Nueve Millones Ochenta y Ocho Mil Setenta y Siete Pesos 00/100 M.N.),

por los siguientes conceptos:

Ingresos por Venta de Bienes y

Servicios $652,765.00 7.18
Participaciones, Aportaciones, R :

_ o | $8,435,312.00 92.82
Transferencias, Asignaciones, Subsidios
Total Ingresos y Otros Beneficios | $9,088,077.00 100%

1

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las gastos realizados por el Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio
de Benito Juarez para el ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de
$8,838,600.83 (Son: Ocho Millones Ochocientos Treinta y Ocho Mil Seiscientos
Pesos 83/100 M.N.) y se integra de la siguiente manera:

$807,046.53|

Materiales y Sumlst

Servicios Generales $7,977,762.22

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $53,792.08

Total Gastos y Otras Pérdidas $8,838,600.83 100%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre del 2016 el Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, presenta un ahorro de $249,476.17 (Son:
Doscientos Cuarenta y Nueve Mil Cuatrocientos Setenta y Seis Pesos 17/100
M.N.), este importe representa la diferencia de los ingresos obtenidos y los

gastos aplicados durante el ejercicio fiscal 2016.
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevdo a cabo atendiendo a la
estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, para el ejercicio fiscal 2016 y que derivado de
ello se definid la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de

fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

E La ejecucion de los programas se ajustdé a los términos y montos

aprobados.

Il. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos, se
ajustaron y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Il. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluy6 esta entidad.
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Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y
se aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asimismo se determindé que en el ejercicio fiscal
2016 el Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez,
no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

Los estados financieros contemplan los ajustes contables
correspondientes por lo que estos reflejan razonablemente sus cifras.

En la gestion financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable
en relacion a los registros contables; contratacion y arrendamiento de
bienes y servicios; asi como control de inventarios.

La gestion financiera comprendida en la muestra de auditoria revisada, se
ajustd a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en la hacienda o

patrimonio del propio organismo municipal.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas que se encontraron dentro de la muestra de auditoria se
efectuaron en apego a las normas, leyes y decretos sin que hayan
causado dafios o perjuicios en contra del propio organismo municipal.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se
determinaron responsabilidades.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinidon expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los

estados financieros que se acomparian y que son responsabilidad del Instituto
de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, comprenden en su

7
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caso las modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado,
presentan en forma razonable la situacion financiera, asi como los Ingresos y
Otros Beneficios de $9,088,077.00 (Son: Nueve Millones Ochenta y Ocho Mil
Setenta y Siete Pesos 00/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por
$8,838,600.83 (Son: Ocho Millones Ochocientos Treinta y Ocho Mil
Seiscientos Pesos 83/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del Instituto
de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, durante el ejercicio
fiscal 2016, de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicados consistentemente durante el periodo revisado.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE
LA CULTURA Y LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito

Juarez, ejercicio fiscal 2016.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisiéon que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo

del presente documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA CULTURA Y LAS
ARTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO
FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

- W o

DIP. ESQUIVEL

CRUZ GONZALEZ
Ta &3

& PN
M %
DIP. GABRIELA ANGULO &
SAURI \%
i

DIP. MARIO BAEZA CRUZ
73 - p~
s

4 ;
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

10

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:
Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Benito Juérez,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo
Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
MUJER DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto Municipal de la Mujer de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos
22, 23 y 67 fraccion Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en relacion con el
Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, se permite

someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Benito Juarez, ejercicio fiscal
2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comision, se contdé con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencion a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su
revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
Municipal de la Mujer de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, del cual
tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho

informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré
un programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto Municipal de la Mujer de Benito Juarez, de
las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de
revision, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Se atendieron en su
totalidad y de manera oportuna durante la revision de la cuenta publica las
aclaraciones respecto a las operaciones financieras mediante la presentacion
de documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican.

En tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus
notas que les son relativas, contemplan el impacto que en la informacion
contable producen los aspectos que se indican. Derivado del proceso de
fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al patrimonio.
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Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Instituto Municipal de la Mujer de Benito
Judrez, obtuvo Ingresos y Otros Beneficios por un total de $3,512,033.00 (Son:
Tres Millones Quinientos Doce Mil Treinta y Tres Pesos 00/100 M.N.), por el

siguiente concepto:

Concepto Importe Porcentaje
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y $3,512,020.00| 99.99
Otras Ayudas
Ayudas Sociales $13.00 00.01
Total de Ingresos y Otros Beneficios $3,512,033.00| 100%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las Erogaciones realizadas por el Instituto Municipal de la Mujer de Benito
Juarez, para el ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $3,536,782.28
(Son: Tres Millones Quinientos Treinta y Seis Mil Setecientos Ochenta y Dos
Pesos 28/100 M.N.) y se integra de la siguiente manera:

Concepto Importe Porcentaje
Materiales y Suministros $385,364.93 10.90
Servicios Generales $3,069,468.73 86.78
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $81,948.62 02.32
Total de Gastos y Otras Pérdidas $3,536,782.28 100%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto Municipal de la Mujer de Benito
Juarez, presenta un Desahorro por la cantidad de $24,749.28 (Son:
Veinticuatro Mil Setecientos Cuarenta y Nueve Pesos 28/100 M.N.), que resulta
de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante ese

ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevdo a cabo atendiendo a la
estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Benito
Juarez, ejercicio fiscal 2016 y que derivado de ello se definio la naturaleza,
alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacion

se concluye lo siguiente:

I. La ejecucion de los programas se ajusté a los téminos y montos

aprobados.

Il. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos, se
ajustaron y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Il. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluyé esta entidad.
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Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y se
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asimismo se determin6é que en el ejercicio fiscal
2016 el Instituto Municipal de la Mujer de Benito Juarez, no obtuvo
financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubemamental; contratacion de servicios,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino; incorporaciéon
y desincorporacion al patrimonio de bienes muebles e inmuebles; y
demas activos y recursos materiales y de control de inventarios.

La gestion financiera comprendida en cada auditoria efectuada, se ajusté
a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio del

organismo.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas en la auditoria efectuada se realizaron en apego a las normas,
leyes y decretos sin que hayan causado dafos o perjuicios en contra del

organismo o del propio Municipio.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades.

No se efectud la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, debido a que esta entidad no formé parte de la muestra a

auditar en materia de desempenio.
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En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinidén expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los
estados financieros que se acomparian y que son responsabilidad del Instituto
Municipal de la Mujer de Benito Juarez, comprenden en su caso las
modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en
forma razonable la situacion financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios de $3,512,033.00 (Son: Tres Millones Quinientos Doce Mil Treinta y
Tres Pesos 00/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por $3,536,782.28 (Son:
Tres Millones Quinientos Treinta y Seis Mil Setecientos Ochenta y Dos Pesos
28/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del Instituto Municipal de la
Mujer de Benito Juarez, durante el Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental  aplicados

consistentemente durante el periodo revisado.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente |la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Benito Judrez, ejercicio
fiscal 2016.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Benito
Judrez, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente

documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DiAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
MUJER DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

4 1
DIP. ESQUIVEL
CRUZ GONZALEZ
= -3

L
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

i
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

10

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:
Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacién por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO
FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Pudblica del Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e
Innovacion del Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo

Sauri.
DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DESARROLLO ADMINISTRATIVO E INNOVACION DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovaciéon del
Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion |l del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, en relaciéon con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV
Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el presente

documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacién

del Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 332

% PODER LEGISLATIVO
3 DEL ESTADO DE

= s
g — .
Wi Qo (_ ezl | & QUINTANA ROO
El C}’NCRESO Dl:?)DOS LEG'SLATURA

En la reunién de andlisis celebrada por esta Comisién, se contd con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atenciéon a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIIl y XlIl y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccién VII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion del Municipio de
Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la oportunidad de

analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré
un programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademéas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccién XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e
Innovacion del Municipio de Benito Juarez, de las recomendaciones
derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revision de cada auditoria,
haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Se atendieron en su totalidad
y de manera oportuna durante la revision de la cuenta publica las aclaraciones
respecto de las operaciones financieras mediante la presentacion de

documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican.

En tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus
notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la informacion
contable producen los aspectos que se indican. Derivado del proceso de

fiscalizacion no se detectaron presuntos dafos y perjuicios al patrimonio.
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I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacién del Municipio de Benito Juarez, obtuvo
Ingresos y Otros Beneficios por un total de $1,200,000.00 (Son: Un Millén
Doscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) que se integran por los siguientes

conceptos:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
Transferencias Internas y $1,200,000.00 100.00%
Asignaciones al Sector Publico
TOTAL INGRESOS Y OTROS $1,200,000.00 100.00%
BENEFICIOS

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovaciéon del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo para el ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $1,089,253.76 (Son:
Un Millén Ochenta y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y Tres Pesos 76/100

M.N.) y se integra de la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
Materiales y Suministros $514,878.59 47.00%
Servicios Generales $574,375.17 53.00%
TOTAL DE GASTOS Y OTRAS $ 1,089,253.76 100.00%
PERDIDAS e ;
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacién del Municipio de Benito Juarez, presenta un
Ahorro por la cantidad de $110,746.24 (Son: Ciento Diez Mil Setecientos
Cuarenta y Seis Pesos 24/100 M.N.), que resulta de la diferencia entre el total

de ingresos y gastos aplicados durante ese ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevé a cabo atendiendo a la
estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacion del Municipio de Benito Juarez, ejercicio
fiscal 2016 y que derivado de ello se definid la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se

concluye lo siguiente:

I. La ejecucion de los programas se ajusté a los términos y montos

aprobados.

Il. Las cantidades comespondientes a los ingresos y a los gastos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas, de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

lll. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluyo esta entidad.
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Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y se
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asimismo se determindé que en el ejercicio fiscal
2016 el Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion del
Municipio de Benito Juarez, no obtuvo financiamientos o créditos
otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, adquisiciones y
arrendamientos, conservaciéon, uso, destino, afectacion de bienes
muebles e inmuebles, y demas activos y recursos materiales y de control

de inventarios.

La gestion financiera comprendida en cada auditoria efectuada, se ajustd
a la legalidad, sin causar dafios o perjuicios en contra de la hacienda o
patrimonio del propio organismo.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas en las auditorias efectuadas se realizaron en apego a las
normas, leyes y decretos sin que hayan causado dafios o perjuicios en

contra del organismo o del propio municipio.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades.
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X. No se efectud la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, debido a que esta entidad no formé parte de la muestra a

auditar en materia de desempenio.

En consecuencia, esta Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los
estados financieros que se acomparian y que son responsabilidad del Instituto
Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovaciéon del Municipio de
Benito Juarez, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $1,200,000.00 (Son:
Un Millén Doscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por
$1,089,253.76 (Son: Un Millén Ochenta y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y
Tres Pesos 76/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del Instituto
Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion del Municipio de
Benito Juarez, durante el ejercicio fiscal 2016, de conformidad a los
Postulados Basicos de  Contabilidad  Gubernamental, aplicados

consistentemente durante el periodo revisado.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideraciéon del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO E INNOVACION DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.
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UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revisién y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion

del Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:
DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacion del Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal
2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los

términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DESARROLLO ADMINISTRATIVO E INNOVACION DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

S

p W
DIP. ESQUIVEL
CRUZ GONZALEZ

i ;
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI (

>

DIP. MARIO BAEZA CRUZ /

& #C

A ;
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO E
INNOVACION DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
EJERCICIO FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
apruel_:)a el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Supgr!o_r de la Cuenta Publica del Instituto del Deporte del
Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para su

aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo

Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen)
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos
22, 23 y 67 fraccion XlIl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en relacion con el
Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez, ejercicio
fiscal 2016.
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En la reunion de andlisis celebrada por esta Comision, se conté con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccion XXXII de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en €l articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
del Deporte del Municipio de Benito Juérez, ejercicio fiscal 2016, del cual
tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho

informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboro
un programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademéas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto del Deporte del Municipio de Benito
Juarez de las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Se atendieron en su totalidad y de manera oportuna durante la
revision de la cuenta publica las aclaraciones respecto de las operaciones
financieras mediante la presentacion de documentos que técnicamente las
comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los
estados financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que
en la informacién contable producen los aspectos que se indican. Derivado del
proceso de fiscalizacién no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al

patrimonio.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Instituto del Deporte del Municipio de
Benito Juarez obtuvo Ingresos por un total de $31,350,481.00 (Son: Treinta y
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Un Millones Trescientos Cincuenta Mil Cuatrocientos Ochenta y Un Pesos

00/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

Concepto 4 Importe Porcentaje

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Productos de Tipo Corriente $1,650,430.00 05.26
Aprovechamientos de Tipo Corriente $957,870.00 03.06
Transferencias Internas y Asignaciones| $27,944,800.00 89.14
del Sector Publico

Ayudas Sociales $797,381.00 02.54
TOTAL INGRESOS Y OTROS

$31,350,481.00 100%
BENEFICIOS

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las Erogaciones realizadas por el Instituto del Deporte del Municipio de
Benito Juarez para el Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un total de
$29,211,744.61 (Son: Veintinueve Millones Doscientos Once Mil Setecientos
Cuarenta y Cuatro Pesos 61/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes

capitulos:
Concepto Importe Porcentaje
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
| Materiales y Suministros $7,135,309.00 24 .43
Servicios Generales $16,134,738.80 55.23
Transferencias, Asignaciones, Subsidios 20.13
|y Otras Ayudss $5,880,830.62
‘Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $60,866.19 00.21
'TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS $29,211,744.61 100%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto del Deporte del Municipio de Benito
Juarez, presenta un Ahorro por la cantidad de $2,138,736.39 (Son: Dos
Millones Ciento Treinta y Ocho Mil Setecientos Treinta y Seis Pesos 39/100
M.N.), que representa el resultado obtenido entre la diferencia de los ingresos
obtenidos y los gastos y ofras pérdidas aplicados durante el ejercicio fiscal
2016.

CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevd a cabo atendiendo a la
estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de
Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016 y que derivado de ello se definié la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de

cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

1. La ejecucion de los programas se ajusto a los términos y montos

aprobados.

2. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se
ajustaron y corresponden a los conceptos y partidas respectivas de
acuerdo al Clasificador por Objeto de Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

3. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluy6 esta entidad.
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Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y
se aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asimismo se determind que en el ejercicio fiscal
2016, el Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez, no
obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, adquisiciones y
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes
muebles e inmuebles, y demas activos y recursos materiales y de control

de inventarios.

La gestion financiera comprendida en cada auditoria efectuada se ajusto a
la legalidad, sin causar dafos o perjuicios en contra del patrimonio del

organismo.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas en las auditorias efectuadas se realizaron en apego a las
normas, leyes y decretos sin que hayan causado dafios o perjuicios en

contra del organismo o del propio municipio.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades;

No se efectud la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas debido a que esta entidad no formé parte de la muestra a

auditar en materia de desempefio.
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En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los
estados financieros que se acompafan y que son responsabilidad del Instituto
del Deporte del Municipio de Benito Juarez, comprenden en su caso las
modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en
forma razonable la situacion financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios por $31,350,481.00 (Son: Treinta y Un Millones Trescientos
Cincuenta Mil Cuatrocientos Ochenta y Un Pesos 00/100 M.N.) y Gastos y
Otras Pérdidas por $29,211,744.61 (Son: Veintinueve Millones Doscientos
Once Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro Pesos 61/100 M.N.) derivados de la
gestion financiera del Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez
en el ejercicio fiscal 2016, de conformidad con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental aplicados consistentemente durante el periodo

revisado.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
DEL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL

2016.
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UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez,

ejercicio fiscal 2016.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:
DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de Benito
Juarez, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente

documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. ESQUIVEL
CRUZ GONZALEZ
3

DIP. MARIO BAEZA CRUZ

A ¥
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

"
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

10

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:
Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si a_Igljn Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DEL
DEPORTE DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO
FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Ppblica del Instituto de la Juventud del Municipio de Solidaridad,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo
Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto de la Juventud del Municipio de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos
22, 23 y 67 fraccion Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en relacién con el
Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, se permite

someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto de la Juventud del Municipio de Solidaridad, ejercicio
fiscal 2016.
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En la reunion de andlisis celebrada por esta Comision, se conté con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccion XXX de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 87 fracciones VIII y Xlll y 94 fracciones Iy Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
de la Juventud del Municipio de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, del cual
tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho

informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabord
un programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Cabe sefalar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto de la Juventud del Municipio de
Solidaridad de las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revision de gabinete, haciendo uso de todo medio licito para
tal efecto. En tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros
y sus notas que les son relativas, contemplan el impacto que en la informacion
contable producen los aspectos que se indican. Derivado del proceso de
fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al patrimonio.
Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de
control interno que derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera 2

recomendaciones.
|. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Instituto de la Juventud del Municipio de
Solidaridad obtuvo Ingresos por un total de $281,566.29 (Son: Doscientos
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Ochenta y Un Mil Quinientos Sesenta y Seis Pesos 29/100 M.N.), distribuidos

de la siguiente manera:

Concepto Importe Porcentaje

Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas $281,560.00| 100.00%
Transferencias al Resto del Sector Publico $281,560.00
Otros Ingresos y Beneficios $6.29 0.00%
Ingresos Financieros $6.29

Total Ingresos y Otros Beneficios $281,566.29 | 100.00 %

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el Instituto de la
Juventud de Solidaridad ascendieron a un total de $91,177.39 (Son: Noventa y
Un Mil Ciento Setenta y Siete Pesos 39/100 M.N.), y se encuentran integradas de

la siguiente manera:

Concepto Importe Porcentaje

Gastos de Funcionamiento *‘ $79,758.97 87.48
Materiales y Suministros | $19,228.49
Servicios Basicos y Generales $60,530.48
Transferencias, Asignaciones, Subsidios |
y Otras Ayudas | $8,999.00 9.87
Ayudas Sociales $8,999.00
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $2,419.42 2.65
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencias y Amortizaciones $2,419.42

Total Gasto y Otras Pérdidas $91,177.39 100.00 %
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto de la Juventud del Municipio de
Solidaridad, presenta un Ahorro por la cantidad de $190,388.90 (Son: Ciento
Noventa Mil Trescientos Ochenta y Ocho Pesos 90/100 M.N.), que representa
el resultado obtenido entre la diferencia de los ingresos obtenidos y los gastos
y otras pérdidas aplicados durante el ejercicio fiscal 2016.

CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevd a cabo atendiendo a la
estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto de la Juventud del Municipio de
Solidaridad, ejercicio fiscal 2016 y que derivado de ello se definio la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de

cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

. La ejecucién de los programas se ajusto a los términos y montos

aprobados.

. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas de conformidad con el
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluyé esta entidad.
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IV. Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y se
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asi mismo se determind que en el ejercicio fiscal
2016 el Instituto de la Juventud del Municipio de Solidaridad, no obtuvo

financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

V. Larazonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

VI. En la gestion financiera se cumplio con las leyes, decretos, reglamentos y
deméas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion de bienes
muebles e inmuebles; y demas activos y recursos materiales.

VII. La gestion financiera comprendida en la muestra de auditoria revisada, se
ajusté a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio

del organismo.

VIIl. No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas que se encontraron dentro de la muestra de auditoria se
efectuaron en apego a las normas, leyes y decretos sin que hayan
causado dafos o perjuicios en contra del organismo o del propio

municipio.

IX. No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades.
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X. No se efectud la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, debido a que esta entidad no formé parte de la muestra a

auditar en materia de desemperio.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad del Instituto de la
Juventud del Municipio de Solidaridad, comprenden en su caso las
modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en
forma razonable la situacion financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios por $281,566.29 (Son: Doscientos Ochenta y Un Mil Quinientos
Sesenta y Seis Pesos 29/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por
$91,177.39 (Son: Noventa y Un Mil Ciento Setenta y Siete Pesos 39/100 M.N.),
derivados de la gestion financiera del Instituto de la Juventud del Municipio
de Solidaridad, durante el ejercicio fiscal 2016, de conformidad con los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicados

consistentemente durante el periodo revisado.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE
LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL
2016.
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UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto de la Juventud del Municipio de Solidaridad,

ejercicio fiscal 2016.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:
DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto de la Juventud del Municipio de
Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente

documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MiL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

E

> N
DIP. ESQUIVEL
CRUZ GONZALEZ

3 P

R AT

A

INTRA

4 i
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. MARIO BAEZA CRUZ

A ;
DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

PRESIDENTE:

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

10

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA
JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO
FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para su

aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Angulo

Sauri.

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

(Lee Dictamen).
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- - 3 \ 4V oELESTADO DE
e Y= (n;, = 4 \/ QUINTANAROO
eL conareso pe topos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito
Judrez, ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria Superior del Estado,
en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion XllI de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del
examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
94 fraccién |l del mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en
concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en
relacién con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,
se permite someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio

de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.
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En la reuniéon de andlisis celebrada por esta Comisién, se conté con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacién y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencion a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIII y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
de Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez,
ejercicio fiscal 2016 del cual tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y

discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabord un
programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base a los Ingresos y
Gastos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016 y los programas ejecutados.
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Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccién XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano
del Municipio de Benito Juarez de las recomendaciones derivadas de la
aplicacion de los procedimientos de revision de cada auditoria, haciendo uso de
todo medio licito. En tal sentido las cifras que se presentan en los estados
financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la
informacion contable producen los aspectos que se indican. Derivado del
proceso de fiscalizacién no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al

patrimonio.

Asi mismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de
control interno que derivd que la Auditoria Superior del Estado promoviera 2

recomendaciones administrativas y de control.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES.
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1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Instituto de Planeacion para el Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez obtuvo Ingresos por un total de
$3,600,000.00 (Son: Tres Millones Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.), por el

siguiente concepto:

ransferencias, Asignac _Subsidios y| $3,600,000.00
Otras Ayudas
Total Ingresos y Otros Beneficios $3,600,000.00 100% ‘

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS.

Los gastos realizados por el Instituto de Planeacion para el Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez para el Ejercicio Fiscal 2016,
ascendieron a un total de $3,271,514.05 (Son: Tres Millones Doscientos
Setenta y Un Mil Quinientos Catorce Pesos 05/100 M.N.) y se integra de la

siguiente manera:

"Materiales y Suministros o $426,883.40 13.05

' Servicios Generales o ~ $2,819,080.21 86.17

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y '$4500.00  0.14
Oftras Ayudas

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias ~ $21,050.44 064
Total Gastos y Otras Pérdidas $3,271,514.05 100%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto de Planeacion para el Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juarez, presenta un Ahorro por la cantidad
de $328,485.95 (Son: Trescientos Veintiocho Mil Cuatrocientos Ochenta y
Cinco Pesos 95/100 M.N.), que resulta de la diferencia entre el total de

ingresos y los gastos aplicados durante ese ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Juarez, para el ejercicio fiscal 2016 y que derivado de
ello se definid la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de

fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

l. La ejecucién de los programas se ajustd a los términos y montos

aprobados;

Il. Las cantidades comrespondientes a los ingresos y a los gastos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas, de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016;

. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluyo esta entidad,;

IV. No se obtuvieron recursos provenientes de financiamientos;
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V. Larazonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos;

VI. En la gestion financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable
en relacion a los registros contables; contratacion, adquisicion y

arrendamiento de bienes y servicios;

VII. La gestion financiera comprendida en cada auditoria efectuada, se ajusto
a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio del

organismo municipal;

VIIl. No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas en cada auditoria efectuada se realizaron en apego a las
normas, leyes y decretos sin que hayan causado dafios o perjuicios en

contra del organismo municipal o del propio municipio;

IX. No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinidn expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los
estados financieros que se acompafan y que son responsabilidad del Instituto
de Planeacién para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez,
comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la Auditoria
Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion financiera, asi
como los Ingresos y Otros Beneficios de $3,600,000.00 (Son: Tres Millones
Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por
$3,271,514.05 (Son: Tres Millones Doscientos Setenta y Un Mil Quinientos
Catorce Pesos 05/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del Instituto de
Planeacién para el Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez,

7
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ejercicio fiscal 2016, de conformidad a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo

revisado.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Urbano del

Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el Desarrollo
Urbano del Municipio de Benito Juérez, ejercicio fiscal 2016, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los términos propuestos en

el cuerpo del presente documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HA

T S

163

—

DIP. ESQUIVEL
CRUZ GONZALEZ
& N

CIENDA,

e

A FAVOR

PRESUPUESTO Y CUENTA

A :
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

"
DIP. RAMON JAVIER

PADILLA BALAM

DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI:

PRESIDENTE:

10

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE
PLANEACION PARA EL ~DESARROLLO URBANO DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica de Operadora y Administradora de Bienes Municipales,
S.A. de C.V., Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria Yamina
Rosado Ibarra.

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DE OPERADORA Y ADMINISTRADORA
DE BIENES MUNICIPALES, S.A. DE C.V., EJERCICIO FISCAL
2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de
Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V,,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria Superior
del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion XlIl de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable, y
luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 94 fraccion |l del mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114
y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
en concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en
relacién con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,
se permite someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica de Operadora y Administradora de Bi Municipales, S.A. de

C.V., ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comision, se contd con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econdémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constituciéon Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucién Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de Operadora
y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V., del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un
programa de trabajo, cuyo alcance se determiné en base a los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento a la empresa denominada Operadora y Administradora
de Bienes Municipales, S.A. de C.V, de las recomendaciones derivadas de la
aplicacion de los procedimientos de revision de cada auditoria, haciendo uso
de todo medio licito para tal efecto. Se atendieron en su totalidad y de manera
oportuna durante la revision de la cuenta publica las aclaraciones respecto a
las operaciones financieras mediante la presentacion de documentos que
técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se
presentan en los estados financieros y sus notas que les son relativas,
contemplan el impacto que en la informacién contable producen los aspectos
que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacion no se detectaron

presuntos dafios y perjuicios al patrimonio.
I. ESTADO DE RESULTADOS.

1. INGRESOS.

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se
captaron ingresos por parte de Operadora y Administradora de Bienes
Municipales, S.A. de C.V., por la cantidad de $10,349,038.17 (Son: Diez

4
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Millones Trescientos Cuarenta y Nueve Mil Treinta y Ocho Pesos 17/100 M.N.),
por los siguientes conceptos:

Rastro $3,989,000.00 38.54
Funeraria $851,748.71 08.23
Panteén $5,508,289.46 53.23

2. EGRESOS.

En el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se erogaron recursos
por parte de Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de
C.V., por la cantidad de $11,884,905.34 (Son: Once Millones Ochocientos
Ochenta y Cuatro Mil Novecientos Cinco Pesos 34/100 M.N.), y se aplicaron en

los conceptos que a continuacion se detallan:

Funeraria $2,840,259.03 23.89
Rastro $4,034,431.77 33.95
Panteén $2,185,374.13 18.39
Administracion $2,809,531.09 23.64
No Deducibles $4,719.15 00.04
Gastos Financieros $1,945.00 00.02
Otros Gastos $8,645.17 00.07

w



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates

380

\". PODER LEGISLATIVO
¥ DELESTADO DE

B, s
W= i«-‘: (‘ “?ﬁs QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

/. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, la empresa Operadora y Administradora de
Bienes Municipales, S.A. de C.V., presenta una pérdida de $1,535,867.17
(Son: Un Millon Quinientos Treinta y Cinco Mil Ochocientos Sesenta y Siete
Pesos 17/100 M.N.), que resulta de la diferencia entre el total de ingresos

percibidos y los egresos aplicados durante ese ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica de Operadora y Administradora de Bienes Municipales,
S.A. de C.V., para el ejercicio fiscal 2016 y que derivado de ello se definié la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de

cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

La Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V. no

cuenta con programas operativos anuales.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustaron a los conceptos de acuerdo su catalogo de cuentas, basado en
una contabilidad comercial, utilizando y creando las cuentas que se
requieran de acuerdo a sus necesidades pero que permiten identificar de

una manera precisa el ingreso y el egreso.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
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presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluy6 esta entidad.

Se constaté que la Operadora y Administradora de Bienes Municipales,
S.A. de C.V., no obtuvo recursos provenientes de financiamientos en el

periodo que se informa.

Los estados financieros contemplan y refleja razonablemente las cifras de

las operaciones financieras durante el ejercicio 2016.

En la gestion financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable
en relacion a los registros contables; contratacion, adquisicion y

arrendamiento de bienes y servicios; y de control de inventarios.

La gestion financiera comprendida en cada auditoria revisada, se ajusté a
la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra de la hacienda y

patrimonio del propio organismo.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas en cada auditoria, se efectuaron en apego a las normas, leyes y
decretos, sin que se hayan causado dafios o perjuicios en contra el

patrimonio del organismo.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades.

No se efectué la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, debido a que este organismo esta constituido como una
S.A. de C.V., y no cuenta con programas. Asimismo, esta entidad no

formé parte de la muestra a auditar en materia de desempenio.



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 382

5’-‘ PODER LEGISLATIVO
\ DEL ESTADO DE

SEE
e i; (_‘ “P-\& \ QUINTANA ROO ,
EL CONGRESO DE TOD 0s LEGISLATURA

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinion expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los
estados financieros que se acompafan y que son responsabilidad de la
empresa Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V.,
presentan en forma razonable |a situacién financiera, asi como los Ingresos de
$10,349,038.17 (Son: Diez Millones Trescientos Cuarenta y Nueve Mil Treinta y
Ocho Pesos 17/100 M.N.) y los Egresos por $11,884,905.34 (Son: Once
Millones Ochocientos Ochenta y Cuatro Mil Novecientos Cinco pesos 34/100
M.N.), derivados de la gestion financiera de la Operadora y Administradora
de Bienes Municipales, S.A. de C.V.” durante el ejercicio fiscal 2016, de
conformidad a las Normas de Informacién  Financiera aplicadas

consistentemente durante el periodo revisado.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE OPERADORA Y
ADMINISTRADORA DE BIENES MUNICIPALES, S.A. DE C.V., EJERCICIO
FISCAL 2016.

UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica de Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de
C.V., ejercicio fiscal 2016.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica de Operadora y Administradora de Bienes
Municipales, S.A. de C.V., ejercicio fiscal 2018, emitido por la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo

del presente documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DE OPERADORA Y ADMINISTRADORA

DE BIENES MUNICIPALES, S.A. DE C.V., EJERCICIO FISCAL
2016.

LA COMISION DE HACIEN

=

DA, PRESUPUESTO Y CUENTA

4
DIP. ESQUIVEL
CRUZ GONZALEZ
- 3 :

a
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

L &
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

10

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE:

Si a_Igljn Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE OPERADORA Y
ADMINISTRADORA DE BIENES MUNICIPALES, S.A. DE C.V.,
EJERCICIO FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016; para su

aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria Yamina

Rosado Ibarra.

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

(Lee Dictamen).
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EL CONGRESO DE

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Benito
Juarez, ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria Superior del Estado,
en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion XllI de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del
examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
94 fraccion |l del mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en
concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en
relacion con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,
se permite someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo

siguiente
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio

de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunion de andlisis celebrada por esta Comisién, se conté con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién

necesaria respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y XlIll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Benito Juarez,
ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y

discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabord
un programa de trabajo cuyo alcance se determind con base en los Ingresos y
Gastos que integran sus Estados Financieros por el periodo comprendido del
1° de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Benito Juarez, de las recomendaciones derivadas de la
aplicacion de los procedimientos de revision, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Se atendieron en su totalidad y de manera oportuna durante Ia
revision de la Cuenta Publica las aclaraciones respecto a las operaciones
financieras mediante la presentacion de documentos que técnicamente las
comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los
Estados Financieros y sus notas que les son relativas, contemplan el impacto
que en la informacion contable producen los aspectos que se indican. Derivado
del proceso de fiscalizacion no se detectaron presuntos dafos y perjuicios al

patrimonio.

Asimismo, se detectaron deficiencias administrativas y de control interno que
derivd que la Auditoria Superior del Estado promoviera recomendaciones

administrativas y de control.
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1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Benito Juarez obtuvo Ingresos por un total de
$17,050,446.19 (Son: Diecisiete Millones Cincuenta Mil Cuatrocientos Cuarenta

y Seis Pesos 19/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $5,265,290.08 30.89
Participaciones $290,215.76 1.71
Aportaciones $11,487,605.00 67.37
Otros Ingresos y Beneficios Varios $7,335.35 0.03
Total de Ingresos y Otros Beneficios ~ $17,050,446.19 100

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las Erogaciones realizadas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Benito Juarez, para el Ejercicio Fiscal 2016,
ascendieron a un total de $19,037,052.18 (Son: Diecinueve Millones Treinta y
Siete Mil Cincuenta y Dos Pesos 18/100 M.N.) y se integra conforme a los

siguientes capitulos presupuestales:

Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales $ 3,667,850.29 19.26
Materiales y Suministros 7,003,640.67 36.79
Servicios Generales 3,985,871.80 20.94
Transferencias, Asignaciones, 3,856,094.81 20.26
Subsidios y Otras Ayudas
Otros Gastos y Pérdidas 523,594.61 275

Extraordinarias
Total de Gastos y Otras Pérdidas $19,037,052.18 100




Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 391

4 PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

— o= -
W= Ve (—a Ty;s.: | & QUINTANA ROO

sx w0 s nEsy v Topes | LEGISLATURA

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Benito Juarez, presenta un desahorro por la
cantidad de $1,986,605.99 (Son: Un Millén Novecientos Ochenta y Seis Mil
Seiscientos Cinco Pesos 99/100 M.N.), que resulta de la diferencia entre el total

de ingresos y gastos aplicados durante ese ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Benito Juarez, para el ejercicio fiscal 2016 y que derivado de
ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de

fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

1. La ejecucidn de los programas se ajusté a los téminos y montos

aprobados.

2. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas, de acuerdo al

clasificador por objeto del gasto.

3. La Auditoria al Desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta Entidad, no fue llevada a cabo, dado que la
muestra seleccionada para este ejercicio no incluyé esta entidad.

4. No se obtuvieron recursos provenientes de financiamientos.
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Los Estados Financieros contemplan los ajustes contables
correspondientes por lo que estos reflejan razonablemente sus cifras.

En la gestiéon financiera se dio cumplimiento con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubemamental; contratacion, adquisicion 'y
arrendamiento de bienes y servicios; incorporacion y desincorporacion al
patrimonio de bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios.

La gestion financiera comprendida en la muestra de auditoria revisada, se
ajustd a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra de la

hacienda y patrimonio del propio organismo.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas que se encontraron dentro de la muestra de auditoria, se
efectuaron en apego a las normas, leyes y decretos, sin que se hayan
causado dafios o perjuicios en contra del organismo.

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se

determinaron responsabilidades.

No se efectud la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, debido a que esta Entidad no formé parte de la muestra a

auditar en materia de desempenio.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinion expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de

Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los

estados financieros que se acompafan y que son responsabilidad del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Benito Juarez,

7
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comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la Auditoria
Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion financiera, asi
como los Ingresos y Otros Beneficios por $17,050,446.19 (Son: Diecisiete
Millones Cincuenta Mil Cuatrocientos Cuarenta y Seis Pesos 19/100 M.N.) y
Gastos y Otras Pérdidas por $19,037,052.18 (Son: Diecinueve Millones
Treinta y Siete Mil Cincuenta y Dos Pesos 18/100 M.N.) derivados de la gestion
financiera del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Benito Juarez durante el ejercicio fiscal 2016, de conformidad
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, aplicados

consistentemente durante el periodo revisado.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los términos propuestos en

el cuerpo del presente documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

IEE

- T o

DiP. ESQUIVEL ~ |

CRUZ GONZALEZ
P33 3

R
DIP. LUIS ERNESTO
BALAM

3 a

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

10

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE:

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continle con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de solucion integral de residuos sélidos Cancun, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria Yamina
Rosado Ibarra.

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACI()N SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DE SOLUCION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS CANCUN, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de
Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun, ejercicio fiscal 2016,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22,
23 y 67 fraccion XllI de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion 1| del mismo ordenamiento legal,
asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo
tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto
transitorios del Decreto 090, en relacion con el Decreto 113, todos emitidos por
esta XV Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el

presente documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica de Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun, ejercicio fiscal
2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comision, se contd con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion necesaria

respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econéomico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccién XXXIII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le

presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucién Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIII y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del organismo
descentralizado municipal Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun,
ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y

discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los Ingresos y Egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al
31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en

las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento a Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun, de las
observaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de revision de
cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las
observaciones fueron solventadas mediante la presentacion de documentos que
técnicamente las comprueban y/o justifican. Derivado del proceso de
fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al patrimonio.

En cuanto a la auditoria del desempefio, derivado de los trabajos de auditoria se
llevé a cabo a la misma y en ella se determinaron 11 resultados sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas en materia del Servicio Publico de
Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos del organismo
publico descentralizado denominado “Solucion Integral de Residuos Solidos
Cancun, de las cuales generaron 48 observaciones, de las que derivan 22
acciones que deberan ser atendidas por la entidad fiscalizada, en los plazos y
términos que establezcan las disposiciones legales aplicables y las
notificaciones expedidas por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.
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I. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS DE GESTION.

Durante el ejercicio fiscal 2016, Solucién Integral de Residuos Soélidos
Cancun obtuvo Ingresos por un total de $267,424,611.05 (Son: Doscientos
Sesenta y Siete Millones Cuatrocientos Veinticuatro Mil Seiscientos Once Pesos

05/100 M.N.) por los siguientes conceptos:

IMPORTE PORCENTAJE
$3,701,834.80 1.38%
$150,000.00 0.06%
$263,572,776.25 98.56%
$267,424,611.05 100.00%

CONCEPTO

Derechos

Aprovechamientos de Tipo Corriente

Subsidios y Otras Ayudas
TOTAL INGRESOS DE GESTION

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS.

Las Erogaciones realizadas por Solucién Integral de Residuos Solidos
Cancun para el gjercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $262,240,934.73
(Son: Doscientos Sesenta y Dos Millones Doscientos Cuarenta Mil Novecientos
Treinta y Cuatro Pesos 73/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes

capitulos presupuestales:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
Servicios Personales $15,732,845.32 6.00%
Materiales y Suministros $912,214.01 0.35%
Servicios Generales $243,837,194.79 92.98%
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $1,758,680.61 0.67%
TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS $262,240,934.73 100.00%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, Solucion Integral de Residuos Sélidos Cancun,
presenta un Ahorro por la cantidad de $5,183,676.32 (Son: Cinco Millones
Ciento Ochenta y Tres Mil Seiscientos Setenta y Seis Pesos 32/100 M.N.), que
resulta de la diferencia entre el total de ingresos obtenidos y egresos aplicados

durante ese ejercicio.
1il. AUDITORIA AL DESEMPENO.

La Auditoria al Desemperfio, comprendi6 la revision de la documentacion relativa
al cumplimiento, de conformidad con toda la legislacion y normativa aplicable a
Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun en materia del Servicio
Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos, segun
el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Plan Quintana Roo, el Plan de Desarrollo Municipal, el
Programa Operativo Anual, en cumplimiento de los programas de trabajo
instrumentados en materia de Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion
Final de Residuos Sélidos Urbanos 2016, en términos de eficacia, eficiencia,

economia y competencia de los actores.

Derivado de dicha auditoria, se determinaron 11 resultados sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas en materia del Servicio Publico de
Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos del Organismo
Publico Descentralizado denominado “Solucion Integral de Residuos Sdlidos
Cancun’, de los cuales se generaron 48 observaciones. De lo anterior se derivan

las acciones que a continuacion se sefalan:
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Acciones Emitidas

Tipo de accion Numero

Recomendacion al desempeiio 22

Total 22
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevo a cabo atendiendo a la estructura,

caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica de Solucion Integral de Residuos Sélidos Cancun, ejercicio
fiscal 2016 y que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad
de los procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacion se concluye lo

siguiente:

La ejecucién de los programas se ajusté a los téerminos y montos

aprobados.

Las cantidades comrespondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador
por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Se considera que en términos generales el desempefio del organismo
publico descentralizado “Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun”
con respecto al servicio publico de recoleccion y disposicion final de
residuos solidos urbanos, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables para la consecucion de las metas y objetivos establecidos en su
planeacién de mediano plazo, presentando algunas debilidades en
términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores,
asi como en los rubros de sitio de disposicion final e impacto ambiental,
como se detallan en los resultados con observacion, las cuales son de

7
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caracter administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y
funciones de la entidad fiscalizada ni afectan de manera sustancial la

gestion de las operaciones revisadas

En este ejercicio fiscal 2016 se determind que el organismo descentralizado
Solucién Integral de Residuos Sélidos Canctin no obtuvo financiamientos o

créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con

los objetivos

En la gestion financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable
en relacion a los registros contables; contratacion, adquisicion y

arrendamiento de bienes y servicios.

La gestion financiera de recursos municipales se ajusté a la legalidad y no
se detectaron presuntos dafios o perjuicios en la hacienda y patrimonio del

propio organismo.

No se determinaron responsabilidades financieras debido a que los
cuestionamientos efectuados a las operaciones, en el proceso de revision
y andlisis de la cuenta publica, fueron documentados y/o justificados

oportunamente.

No se aplicaron sanciones resarcitorias debido a que los cuestionamientos
relativos a las operaciones financieras fueron atendidos oportunamente, en
su totalidad, mediante documentos que técnicamente los comprueban y/o

justifican.

Durante la auditoria al desempefio del organismo publico descentralizado
“Solucion Integral de Residuos Sélidos Cancun” en materia de servicio

8
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publico de recoleccion y disposicion final de residuos solidos urbanos, se
constato la alineacion y congruencia del Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2018 con los planes de mediano plazo, cuenta con sus documentos
internos como son entre otros: reglamentos, manuales de organizacion y
de procedimientos, asi como otras disposiciones normativas municipales
en materia de residuos solidos urbanos, sin embargo se identificé la
desactualizacion de algunos documentos; asi como incongruencias en la
construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) preparada
de acuerdo con la Metodologia del Marco Logico (MML), en la cual se
disefian los indicadores estratégicos y de gestion que permiten evaluar el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica, y por ultimo se
determinaron algunas debilidades que presenté el servicio publico de
recoleccion y disposicion final de residuos solidos para ser otorgado de
manera adecuada a la poblacion que conforma el municipio. Las
observaciones relacionadas con dichas debilidades, son de caracter
administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones
de la entidad fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las

operaciones revisadas.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad del Organismo
Descentralizado Solucién Integral de Residuos Sélidos Cancun, comprenden
en su caso las modificaciones propuestas por a Auditoria Superior del Estado,
presentan en forma razonable la situacién financiera, asi como los Ingresos de
$267,424,611.05 (Son: Doscientos Sesenta y Siete Millones Cuatrocientos
Veinticuatro Mil Seiscientos Once Pesos 05/100 M.N. ) y Egresos por
$262,240,934.73 (Son: Doscientos Sesenta y Dos Millones Doscientos Cuarenta
Mil Novecientos Treinta y Cuatro Pesos 73/100 M.N.) derivados de la gestion
financiera de Solucion Integral de Residuos Sélidos Cancun durante el ejercicio

9
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fiscal 2016, de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicados consistentemente. La auditoria al desempefio
confirmé que Solucién Integral de Residuos Solidos Cancun, cuenta con un
marco normativo que requiere revision y actualizacion para la adecuada
regulacion y prestacion del Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion Final
de Residuos Solidos Urbanos; de igual manera se detectaron debilidades en la
recoleccion y sitio de disposicion final de los residuos sélidos urbanos, en cuanto
al relleno sanitario tipo A cumplié con el 94.4% de los requisitos que establece la
NOM — 083 — SEMARNAT — 2003.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que sé analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE SOLUCION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CANCUN, EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica de Solucién Integral de Residuos Solidos Cancun, ejercicio fiscal

2016.

10
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica de Solucion Integral de Residuos Solidos
Cancun, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente

documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

11
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CRUZ GONZALEZ

LA COMISION DE HACIENDA, PRI

- 5 1
DIP. ESQUIVEL

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
SOLUCION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CANCUN,
EJERCICIO FISCAL 2016.

ESUPUESTO Y CUENTA

OR o7 EN CONTRA |

a
DIP. GABRIELA ANGULO

SAURI

e

Tms

DIP. MARIO BAEZA CRUZ
1ARIO BA

DI

" :

A i
DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM

P. RAMON JAVIER

PADILLA BALAM
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DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si a.lgl]n Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE SOLUCION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CANCUN, EJERCICIO
FISCAL 2016.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio
de Solidaridad, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria Yamina
Rosado Ibarra.

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos
22, 23 y 67 fracciéon Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal, asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, en relacién con el
Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, ejercicio
fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comision, se cont6 con la
presencia del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo
especifico el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion

necesaria respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constituciéon Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.

En atenciéon a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administraciéon de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econdmico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta
publica para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su

revision y fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta
publica 2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales

le presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xl y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Instituto
del Deporte del Municipio de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, del cual
tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho

informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es
posible apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré
un programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del

01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademéas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios

en las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9° fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad
de las observaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de
revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto.
Las observaciones fueron solventadas parcialmente mediante la presentacion
de documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido
las cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que le son
relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los

aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos dafios y
perjuicios al patrimonio por un importe de $193,410.00 (Son: Ciento Noventa y
Tres Mil Cuatrocientos Diez Pesos 00/100 M.N.) en materia financiera.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas que
derivo que la Auditoria Superior del Estado emitiera 2 recomendaciones.
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I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Instituto del Deporte del Municipio de
Solidaridad obtuvo Ingresos por un total de $27,580,626.42 (Son: Veintisiete
Millones Quinientos Ochenta Mil Seiscientos Veintiséis Pesos 42/100 M.N.),

distribuidos de la siguiente manera:

Concepto Importe Porcentaje
Ingresos de Gestion $24,200.00 0.09%
Ingresos por Venta de Bienes y }

Servicios ‘

Participaciones, Aportaciones,

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas $27,556,426.42 99.91%

Transferencias, Asignaciones, Subsidios

Y otras ayudas

) e —
Total Ingresos y Otros Beneficios $27,580,626.42 100.00 %
|

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el Instituto del
Deporte del Municipio de Solidaridad ascendieron a un total de
$26,816,231.23 (Son: Veintiséis Millones Ochocientos Dieciséis Mil Doscientos
Treinta y Un Pesos 23/100 M.N.), y se encuentran integradas de la siguiente

manera:
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Concepto .
Importe Porcentaje
Gastos de Funcionamiento $9,903,153.60 36.93
Materiales y Suministros $4,419,820.86

$5,483,332.74
Servicios Basicos y Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios| $16,683,396.01 62.21
y Otras Ayudas

$16, 683,396.01
Ayudas Sociales

$229,681.62 0.86
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, $229,681.82
Obsolescencia y Amortizaciones
Total Gastos y Otras Pérdidas $26,816,231.23 100 %

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el Instituto del Deporte del Municipio de
Solidaridad, presenta un ahorro por la cantidad de $764,395.19 (Son:
Setecientos Sesenta y Cuatro Mil Trescientos Noventa y Cinco Pesos 19/100
M.N.), que representa el resultado obtenido entre la diferencia de los ingresos
obtenidos y los gastos y otras pérdidas aplicados durante el ejercicio fiscal
2016.

CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por el
Organo Fiscalizador de la Legislatura, se llevé a cabo atendiendo a la
estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de
Solidaridad, ejercicio fiscal 2016 y que derivado de ello se definio la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de

cuya aplicacion se concluye lo siguiente:
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La ejecucién de los programas se ajusté a los términos y montos

aprobados.

II. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador
por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

. La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la

muestra seleccionada para este ejercicio no incluyé esta entidad.

IV. Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y se
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asimismo se determiné que en el ejercicio fiscal
2016 el Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, no obtuvo
financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

V. Larazonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

VI. En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de
bienes muebles e inmuebles; y demas activos y recursos materiales,
excepto por las observaciones no solventadas por el importe de
$193,410.00 (Son: Ciento Noventa y Tres Mil Cuatrocientos Diez Pesos
00/100 M.N.) en materia financiera.
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VII. La gestion financiera comprendida en la muestra de auditoria, se ajusto a
la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio del
organismo municipal, excepto por las observaciones no solventadas por el
importe de $193,410.00 (Son: Ciento Noventa y Tres Mil Cuatrocientos
Diez Pesos 00/100 M.N.) en materia financiera.

VIIl. Las observaciones derivadas del proceso de revision y analisis de la
cuenta publica, fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos
sefialados en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.

IX. Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los
estados financieros que se acompaiian y que son responsabilidad del Instituto
del Deporte del Municipio de Solidaridad, comprenden en su caso, las
modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en
forma razonable la situaciéon financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios por $27,580,626.42 (Son: Veintisiete Millones Quinientos Ochenta
Mil Seiscientos Veintiséis Pesos 42/100 M.N.) y Gastos y Otras Perdidas por
$26,816,231.23 (Son: Veintiséis Millones Ochocientos Dieciséis Mil Doscientos
Treinta y un Pesos 23/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, en el ejercicio fiscal
2016, de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo revisado,

8
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excepto de las observaciones no solventadas por la cantidad de $193,410.00
(Son: Ciento Noventa y Tres Mil Cuatrocientos Diez Pesos 00/100 M.N.), en

materia financiera.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que sé analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
DEL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL
2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, ejercicio
fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016,
aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en
su caso, formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes,
como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan
evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de
Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente

documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016,
aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en
su caso, formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes,
como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan

evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

10
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DIP. GABRIELA ANGULO
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE DEL

S
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MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE H

ACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

ab .
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!

DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM

il -l
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

11

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacién por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compafieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DEL
DEPORTE DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO
FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
DEL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
EJERCICIO FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES
PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba la Cuenta Publica
del H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

= ( N = p ! DEL ESTADO DE
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il concriso pe topos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL H. PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica del H.
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, presentado
por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23, 59, 67
fracciones VIl y XlIl y 84 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal; asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en
el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto
transitorios del Decreto 090, en relacion con el Decreto 113, todos emitidos por
esta XV Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el presente

documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica

del H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comisién, se cont6é con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion necesaria respecto

del mismo.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la

competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.
Py

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revision y fiscalizacién superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi
como las demas entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revision se llevd a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en
consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad vy
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectu6 la revision y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
ejercicio fiscal 2016, consignando los resultados obtenidos y su correspondiente
dictamen, en el informe soporte de este documento, del cual se desprenden los
criterios y procedimientos técnicos aplicables en la funcién de fiscalizacion

gubernamental respecto al ente auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y egresos que
-
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31

de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.

Concluida la revisién, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccion XIV y 9 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento al H. Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo, de las observaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de la revisién de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Las observaciones no fueron solventadas. Derivado del proceso de
fiscalizacion se detectaron presuntos dafios y perjuicios al patrimonio en materia
financiera por un importe de $305,766,498.09 (Son: Trescientos Cinco Millones
Setecientos Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho Pesos 09/100
M.N.), y en materia de obra publica se detectaron presuntos dafios y perjuicios al
patrimonio por un importe de $47,227.44 (Son: Cuarenta y Siete Mil Doscientos
Veintisiete Pesos 44/100 M.N.). En tal sentido las cifras que se presentan en los
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estados financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en
la informacién contable producen los aspectos que se indican.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de control
interno que derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera 3 promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 solicitud de intervencién del
érgano interno de control y 7 recomendaciones. Ademas, se detectaron hechos
que constituyen conductas presuntamente delictivas, llevadas a cabo por algunos
servidores publicos del ente fiscalizado, mismas que se concretaron en 3
denuncias por un monto de $2,970,884,000.00 (Son: Dos Mil Novecientos Setenta
Millones Ochocientos Ochenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.)

. ESTADO PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y EGRESOS

1. INGRESOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo obtuvo Ingresos por un total de $26,971,215,441.12 (Son: Veintiséis Mil

Novecientos Setenta y Un Millones Doscientos Quince Mil Cuatrocientos Cuarenta

y Un Pesos 12 /100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

| Ingresos Propios

Impuestos $2,585,479,924.76 09.59
Derechos $1,022,318,193.64 03.79
Productos $356,908,079.24 01.32
Aprovechamientos $1,517,403,362.96 05.63
Provenientes de Gobierno Federal

Participaciones $8,237,531,012.45 30.54
Aportaciones $9,199,895,695.12 34.11
Convenios $4,051,679,172.95 15.02
B
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2. EGRESOS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el H. Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo ascendieron a un total de $28,082,235,755.72 (Son:
Son Veintiocho Mil Ochenta y Dos Millones Doscientos Treinta y Cinco Mil
Setecientos Cincuenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.), y se encuentran integradas de

la siguiente manera:

CONCEPTOS IMPORTE PORCENTAJE

Servicios Personales | $1,909,230,485.38 06.80
Materiales y Suministros $228,963,982.55 00.82
Servicios Generales $1,705,125,543.89 06.07
gt?:ssf:;ir;g:s, Asignaciones, Subsidios y $16,453,497,933.11 58.59
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $130,355,353.84 00.46
Inversion Publica $1,106,936,360.16 03.94
Inversiones Financieras y Otras Provisiones $38,183,637.08 00.14
Iz’agiocli;‘)lzzig;es, Aportaciones a los Municipios $3.883,160,232.97 13.83
Deuda Publica $2,626,782,226.74 09.35

TOTAL $28,082,235,755.72 100%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
presenta un desahorro por la cantidad de $1,111,020,314.60 (Son: Mil Ciento
Once Millones Veinte Mil Trescientos Catorce Pesos 60/100 M.N.), que es la
diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados respectivamente durante el

ejercicio.

lll. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

En el ejercicio fiscal 2016, el H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo
ejecuto obra publica con un costo directo de $1,090,152,346.67 (Son: Mil Noventa
Millones Ciento Cincuenta y Dos Mil Trescientos Cuarenta y Seis Pesos 67/100
M.N.).

Importe de Obra Publica Auditado

Del total del importe de $1,090,152,346.67 (Son: Mil Noventa Millones Ciento
Cincuenta y Dos Mil Trescientos Cuarenta y Seis Pesos 67/100 M.N.), el importe
de $653,407,896.04 (Son: Seiscientos Cincuenta y Tres Millones Cuatrocientos
Siete Mil Ochocientos Noventa y Seis Pesos 04/100 M.N.) son asignadas a obra
publica ejecutadas por medio de convenios con Dependencias Federales, que no
fueron Auditados por no estar dentro de la competencia y facultades de la

Auditoria Superior del Estado.

Con base en el Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién para la fiscalizacion
superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion
suscrito entre la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y la Auditoria Superior



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 428

Cramuary = Y, [ PooER!
4 Q QUINTANA ROO

: ﬁ ; w . (= W y .
E 1 CONGRESO DE roobos LEG.SLATURA

del Estado y con el objeto de coordinar las acciones de fiscalizacién en la revision
de estos recursos y no duplicar esfuerzos, los recursos federales trasferidos del
FAM por $256,274,547.84 (Son: Doscientos Cincuenta y Seis Millones Doscientos
Setenta y Cuatro Mil Quinientos Cuarenta y Siete Pesos 84/100 M.N.) fueron
considerados en la muestra auditada del Programa anual de auditorias, motivo

por el cual no fue auditada por la Auditoria Superior del Estado.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, el universo auditable
por la Auditoria Superior del Estado, se reduce a un importe de $180,469,902.79
(Son: Ciento Ochenta Millones Cuatrocientos Sesenta y Nueve Mil Novecientos
Dos pesos 79/100 M.N.).

S

Del Universo determinado en inversion publica y acciones, el H. Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, destind entre las diferentes dependencias y
entidades recursos Estatales y Ramo 33 para la ejecucion de obra publica por un
importe de $180,469,902.79 (Son: Ciento Ochenta Millones Cuatrocientos
Sesenta y Nueve Mil Novecientos Dos Pesos 79/100 M.N.), de estos recursos, se
determin6 revisar $100,932,276.95 (Son: Cien Millones Novecientos Treinta y Dos
Mil Doscientos Setenta y Seis Pesos 95/100 M.N.) que representan el 55.9% del
total de obras ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2016.

CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo y que
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derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

El ejercicio del presupuesto se ajusté a los términos y montos aprobados por

el H. Congreso del Estado.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron
y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra

seleccionada para este ejercicio no incluyo esta entidad.

Los recursos recaudados se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, cumpliendo con los compromisos adquiridos en los
actos respectivos, asi mismo se determin6 que en el ejercicio fiscal 2016 el
H. Poder del Ejecutivo del Estado de Quintana Roo no obtuvo

financiamientos o créditos otorgados a largo plazo.

Los estados financieros no contemplan los ajustes contables que derivan de
la solventacién de los pliegos emitidos. Ademas, en las diversas denuncias
interpuestas por la Auditoria Superior del Estado se considera la existencia
de dafio patrimonial a la hacienda publica del Estado, mismos que no se

reflejan en los registros contables.
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En la gestion financiera se cumplié parcialmente con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registros y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
adquisiciones, arrendamiento, conservacion, uso, destino, afectacion de
bienes muebles e inmuebles; y de mas activos y recursos materiales.

El H. Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, no tuvo recaudacion ni
aplicacion de recurso municipal y la administracién, manejo y aplicacion de
recursos estatales y federales, asi como la celebracion de contratos,
convenios u operaciones que la entidad fiscalizada realiz6, se ajustan con
deficiencias a la legalidad identificAndose dafios o perjuicios en contra del
patrimonio de la Entidad en materia financiera por un importe de
$305,766,498.09 (Son: Trescientos Cinco Millones Setecientos Sesenta y
Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho Pesos 09/100 M.N.), y en materia de
obra publica por un importe de $47,227.44 (Son: Cuarenta y Siete Mil
Doscientos Veintisiete Pesos 44/100 M.N.).

Se determinaron responsabilidades financieras debido a que los
cuestionamientos efectuados a las operaciones en el proceso de revisiéon y
andlisis de la cuenta publica en materia de obra publica, no fueron
documentados y/o justificados en su totalidad. Ademas, existen pliegos de
observaciones en materia financiera. Adicionalmente a ello y como
consecuencia de las denuncias presentadas por la Auditoria Superior del
Estado se determind un dafio patrimonial en materia financiera por un
importe de $305,766,498.09 (Son: Trescientos Cinco Millones Setecientos
Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho Pesos 09/100 M.N.).
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IX. Como resultado de las observaciones no solventadas corresponde el inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
el dictamen emitido en sentido negativo por la Auditoria Superior del Estado, en el
informe de resultados, en el sentido de que los estados financieros que se
acompanan y que son responsabilidad del H. Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, no presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos por $26,971,215,441.12 (Son: Veintiséis Mil
Novecientos Setenta y Un Millones Doscientos Quince Mil Cuatrocientos Cuarenta
y Un Pesos 12 /100 M.N.), y los Egresos por $28,082,235,755.72 (Son: Son
Veintiocho Mil Ochenta y Dos Millones Doscientos Treinta y Cinco Mil Setecientos
Cincuenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del H.
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo durante el ejercicio fiscal 2016,
omitiendo apegarse a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental que
hacen referencia a la Sustancia Econémica, Existencia Permanente, Revelacion
Suficiente, Integracién de la Informacién, Control Presupuestario, Devengo
Contable, Dualidad Econémica y Consistencia, debido a que no fueron aplicados
en todas sus fases. Por lo tanto, no se sustenté de manera técnica el registro de
las operaciones y la elaboracion y presentacion de estados financieros. Por lo que
el ejercicio de la gestion financiera no se ajusté a la legalidad y se detectaron
presuntos dafos o perjuicios en el Patrimonio del H. Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo en materia financiera por un importe de $305,766,498.09 (Son:
Trescientos Cinco Millones Setecientos Sesenta y Seis Mil Cuatrocientos Noventa

10
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y Ocho Pesos 09/100 M.N.) y en materia de obra publica por una cantidad de
$47,227.44 (Son: Cuarenta y Siete Mil Doscientos Veintisiete Pesos 44/100 M.N.).

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion de
la cuenta publica que se analiza, en los términos del dictamen negativo planteado
en el informe de resultados base de este documento y se permite someter a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL H. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$28,082,235,755.72 (Son: Son Veintiocho Mil Ochenta y Dos Millones Doscientos
Treinta y Cinco Mil Setecientos Cincuenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias
respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las
denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision, asi como también dé
seguimiento a aquellas que ya han sido interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberd entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

11
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se permite
someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos

de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$28,082,235,755.72 (Son: Son Veintiocho Mil Ochenta y Dos Millones Doscientos
Treinta y Cinco Mil Setecientos Cincuenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.) en los términos
del informe de resultados presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias
respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las
denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision, asi como también dé

seguimiento a aquellas que ya han sido interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIUN DIiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

12
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL H. PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

NOMBRE§ A FAVOR EN CONTRA

a
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

d 1
DIP. FERNANDO LEVIN

| ZELAYA ESPINOZA

il
DIP. JOSE ESQUIVEL
VARGAS

M
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

13

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compafieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DEL H. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2016, POR LA CANTIDAD DE $28,082,235,755.72 (SON: SON
VEINTIOCHO MIL OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS 72/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, QUE SE
INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA DEL H. PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016,
APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS RESPECTIVAS
DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES,
COMO CONSECUENCIA DE HECHOS PRESUNTAMENTE
DELICTIVOS QUE SE HAYAN EVIDENCIADO DURANTE LA
REFERIDA REVISION, ASI COMO TAMBIEN DE SEGUIMIENTO
A AQUELLAS QUE YA HAN SIDO INTERPUESTAS.



Sesién 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 436

PRESIDENTE: LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA ENTREGAR
UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN LOS
MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO POSTERIOR A LA
ENTREGA DEL INFORME DE RESULTADOS, SOBRE LA
SITUACION QUE GUARDAN LAS OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS.

Se i_nvita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: EIl siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba la cuenta publica del
H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal
2016; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL H. PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del H. Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23, 59, 67 fracciones
VIl y Xlll 'y 84 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal; asi como
los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio
de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
en relacion con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,
se permite someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo

siguiente
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta publica 2016, hizo
entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica del H.

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria respecto

del mismo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la
competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y demas
relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado aplicable, tiene
asu cargo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta de los Poderes del Estado,
los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi como las demas

entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando cumplimiento
ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en consecuencia se
incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion

que se consideraron necesarios en las circunstancias.



Sesidén 28 del 28 de mayo de 2018. Diario de los Debates 438

o ' AV Aa

= N (’ s 4 Y v IaumrAluAmm
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectué la revision y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica del H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, ejercicio
fiscal de 2016, consignando los resultados obtenidos y su correspondiente
dictamen, en el informe soporte de este documento, del cual se desprenden los
criterios y procedimientos técnicos aplicables en la funcion de fiscalizacion

gubernamental respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determind con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016.

’

Con respecto a la obra publica por el H. Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo, se procedié a la revisién de las obras de inversién publica y acciones que
representan el 100% del total de total de obras auditadas durante el ejercicio fiscal
2016.

Concluida la revisién, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccioén XVII de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccion XIV y 9 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento a H. Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo de las observaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revisiéon de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito

para tal efecto.
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En relacién a la Auditoria en Materia Financiera, las observaciones no fueron
solventadas, determinandose presuntos dafios y perjuicios al patrimonio por un
importe de $27,340,265.34 (Son: Veintisiete Millones Trescientos Cuarenta Mil
Doscientos Sesenta y Cinco Pesos 34/100 M.N.). En relacién a las Auditorias en
materia de obra publica, las observaciones no fueron solventadas, determinandose
presuntos dafos y perjuicios al patrimonio por un importe de $1,819,252.45 (Son:
Un Millén Ochocientos Diecinueve Mil Doscientos Cincuenta y Dos Pesos 45/100

M.N.).

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas que derivéd
que esta Auditoria Superior del Estado emitiera 8 Recomendaciones para el
fortalecimiento de Control Interno en la auditoria financiera, y en cuanto a la
auditoria de obra publica se emiti6 una promocién de intervenciéon del Organo

Interno de Control.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS.

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
obtuvo ingresos y otros beneficios por un total de $531,635,103.24 (Son: Quinientos

Treinta y Un Millones Seiscientos Treinta y Cinco Mil Ciento Tres Pesos 24/100

M.N.), distribuidos de la siguiente manera:
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CONCEPTO IMPORTE [ PORCENTAJE
INGRESOS DE GESTION
Aprovechamientos de Tipo Corriente $16,953,362.35 03.19
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras $514,200,426.00 96.72
Ayudas
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS
Ingresos Financieros $368,004.77 00.07
Otros Ingresos y Beneficios Varios $113,310.12 00.02
TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS $ 531,635,103.24 100%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el H. Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, fueron por un total de $513,728,618.06 (Son:
Quinientos Trece Millones Setecientos Veintiocho Mil Seiscientos Dieciocho Pesos
06/100 M.N.) y se encuentran integradas conforme a los siguientes capitulos del

Gasto:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Servicios Personales $395,179,498.39 76.92
Materiales y Suministros 29,397,795.83 05.72
Servicios Generales 82,340,005.76 16.03
OTROS GASTOS Y PERDIDAS
EXTRAORDINARIAS
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, 380,675.94 00.07
Obsolescencia y Amortizaciones
Depreciacion de Bienes Muebles 4,795,637.62 00.93
Gastos Extraordinarios 226,293.51 00.06
Otros Gastos 1,408,711.01 00.27
TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS $513,728,618.06 100%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,
presenta un ahorro por la cantidad de $17,906,485.18 (Son: Diecisiete Millones
Novecientos Seis Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco Pesos 18/100 M.N.), que es la
diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados respectivamente durante el

ejercicio.
ll. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA

1. Importe de Obra Publica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,
ejecutd obra publica con un costo directo de $33,392,426.67 (Son: Treinta y Tres
Millones Trescientos Noventa y Dos Mil Cuatrocientos Veintiséis Pesos 67/100
M.N.).

De los recursos ejercidos por el H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,
durante el ejercicio fiscal 2016, se auditaron $28,892,426.67 (Son: Veintiocho
Millones Ochocientos Noventa y Dos Mil Cuatrocientos Veintiséis Pesos 67/100
M.N.) destinados a obras de acuerdo a los Fondos de Inversion, que a continuacion

se describen:

2 5 Numero de Importe Muestra
Fondo de;inversiin Auditoria obras auditada %
Auditoria de inversiones AEMOP- $470,604.23 $470,604.23| 100
fisicas con  recursos| DFOPZS-GOB-
provenientes de Recurso RE - 12
Estatal ejercidos por H.
Tribunal  Superior  de
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Justicia del Estado de {
Quintana Roo
Auditoria de inversiones AEMOP- 8,992,150.43| 8,992,150.43| 100

fisicas con recursos| DFOPZS-GF-
provenientes de FASP y FASP - 295
Remanentes.
Auditoria de inversiones AEMOP- 19,429,672.01| 19,429,672.01| 100
fisicas con recursos| DFOPZS-GF-
provenientes de FAFEF FAFEF — 294

TOTAL $28,892,426.67 | $28,892,426.67 | 100%

Del universo determinado en inversiéon plblica y acciones, se determiné revisar
$28,892,426.67 (Son: Veintiocho Millones Ochocientos Noventa y Dos Mil
Cuatrocientos Veintiséis Pesos 67/100 M.N.), que representan el 100% del total de
obras auditadas durante el ejercicio fiscal 2016.

Existe un importe de $4,500,000.00 (Son: Cuatro Millones Quinientos Mil Pesos
00/100 M.N.) asignadas a obra publica ejecutadas por medio de convenios con
Dependencias Federales, para ejercer recursos del programa Justicia Penal que no
fueron auditados por no estar dentro de la competencia y facultades de la Auditoria

Superior del Estado.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la Cuenta
Publica del H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016
y que derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:
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El ejercicio del presupuesto se ajust6 a los términos y montos aprobados,

por el H. Congreso del Estado.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra

seleccionada para este ejercicio no incluyé esta entidad.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, cumpliendo con los
compromisos adquiridos en los actos respectivos. Asi mismo se determiné
que en el ejercicio fiscal 2016 el H. Poder Judicial del Estado de Quintana

Roo no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestién financiera es congruente con

sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos
y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes muebles
e inmuebles; y demas activos y recursos materiales, excepto las

observaciones sefialadas en el informe de resultados. En relacién a obra
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publica se verifico la existencia fisica de las obras seleccionadas y se
comprobé que se efectuaron de conformidad a la normatividad vigente.

El H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo no tuvo recaudacién ni
aplicacion de recurso municipal y la administracién, manejo y aplicacion de
recursos estatales, asi como la celebracién de contratos, convenios u
operaciones que la Entidad Fiscalizada realizd, se ajustan a la legalidad sin
causar dafos o perjuicios en contra del patrimonio de la entidad, excepto
por las observaciones en materia financiera por presuntos dafios y
perjuicios al patrimonio por un importe de $27,340,265.34 (Son: Veintisiete
Millones Trescientos Cuarenta Mil Doscientos Sesenta y Cinco Pesos
34/100 M.N.) y en materia de obra publica por un importe de $1,819,252.45
(Son: Un Millén Ochocientos Diecinueve Mil Doscientos Cincuenta y Dos
Pesos 45/100 M.N.).

Las observaciones derivadas del proceso de revision y andlisis de la cuenta
publica, no fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, y de
conformidad al articulo 40 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Quintana Roo el H. Poder Judicial del Estado de Quintana

Roo.

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.
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En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acomparfian y que son responsabilidad del H. Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, comprenden en su caso las modificaciones propuestas
por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $531,635,103.24 (Son:
Quinientos Treinta y Un Millones Seiscientos Treinta y Cinco Mil Ciento Tres Pesos
24/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por $513,728,618.06 (Son: Quinientos
Trece Millones Setecientos Veintiocho Mil Seiscientos Dieciocho Pesos 06/100
M.N.), derivados de la gestién financiera del H. Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, durante el Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicados consistentemente durante el
periodo revisado, excepto de las observaciones no solventadas por la cantidad de
$27,340,265.34 (Son: Veintisiete Millones Trescientos Cuarenta Mil Doscientos
Sesenta y Cinco Pesos 34/100 M.N.) en materia financiera y por la cantidad de
$1,819,252.45 (Son: Un Millon Ochocientos Diecinueve Mil Doscientos Cincuenta
y Dos Pesos 45/100 M.N.) en materia de obra publica.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

10
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL H. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba
la Cuenta Publica del H. Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $513,728,618.06 (Son: Quinientos Trece
Millones Setecientos Veintiocho Mil Seiscientos Dieciocho Pesos 06/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran con
motivo de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H. Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias
respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las
denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la entrega
del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas.
TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

11
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Cuenta Publica del H. Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$513,728,618.06 (Son: Quinientos Trece Millones Setecientos Veintiocho Mil
Seiscientos Dieciocho Pesos 06/100 M.N.), en los términos del informe de resultados

presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran con
motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H. Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias
respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las
denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revisién.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la entrega
del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

12
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL H. PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

« ‘Y\ | \
g s - 4 S0

‘ 3 - / \

DIP. EMILIANO VLADIMIR ‘

RAMOS HERN/\NDEZ

]

4 §
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

a ( { | \\
DIP. FERNANDO LEVIN \\
| ZELAYA ESPINOZA \\

W [
DIP. JOSE ESQUIVEL
VARGAS

e

|
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

13

SECRETARIA:  Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compafieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DEL H. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2016, POR LA CANTIDAD DE $513,728,618.06 (SON:
QUINIENTOS  TRECE  MILLONES  SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 06/100
M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL H. PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO
FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, ENLOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Dipytada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Iec_tura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura dt?l Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, ap_rueba la cuenta p_u_bllcz_al de:
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fisca
2016; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del H.
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 20186,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22,
23, 59, 67 fracciones VIII y Xlll'y 84 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo
ordenamiento legal; asi como los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en
el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto
transitorios del Decreto 090, en relaciéon con el Decreto 113, todos emitidos por
esta XV Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el presente
documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica
del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria respecto

del mismo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de Ia Ley del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la
competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los /en’tes publicos estatales y municipales, asi
como las demas entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revisién se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en
consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectué la revisién y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
ejercicio fiscal 2016, consignando los resultados obtenidos Yy su correspondiente
dictamen, en el informe soporte de este documento, del cual se desprenden los
criterios y procedimientos técnicos aplicables en la funcién de fiscalizacion
gubernamental respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31

de diciembre de 2016.

Concluida la revisién, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI'y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccién XIV y 9 fraccion VI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento al H. Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, de las observaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas en su totalidad. En tal
sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que le
son relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los

aspectos que se indican.
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Asimismo, se detectaron deficiencias administrativas y de control interno que
derivé que esta Auditoria Superior del Estado emitiera 5 Recomendaciones para el

fortalecimiento del Control Interno.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo obtuvo Ingresos por un total de $351,591,096.72 (Son: Trescientos Cincuenta
y Un Millones Quinientos Noventa y Un Mil Noventa y Seis Pesos 72/100 M.N.),

distribuidos de la siguiente manera:

Concepto Importe Porcentaje
Ingresos de Gestion $ 875,977.40 00.25
Participaciones, Aportaciones,

Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas $350,194,779.60 99.60

Otros Ingresos y Beneficios $520,339.72 00.15
Total Ingresos y Otros Beneficios $ 351,591,096.72 100 %

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el H. Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo ascendieron a un total de
$351,556,837.72 (Son: Trescientos Cincuenta y Un Millones Quinientos Cincuenta y
Seis Mil Ochocientos Treinta y Siete Pesos 72/100 M.N.), y se encuentran integradas

de la siguiente manera:
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Concepto Importe Porcentaje

Servicios Personales $232,444,491.67 66.12
Materiales y Suministros $19,162,412.75 05.45
Servicios Generales $43,980,615.20 12.51
Ayudas Sociales $55,844,228.32 15.88
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,

Obsolescencias y Amortizaciones $94,756.80 00.03
Otros Gastos $ 30,332.98 00.01

Total Gasto y Otras Pérdidas $351,556,837.72 100 %

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, el H. Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, presenta un Ahorro por la cantidad de $34,259.00 (Son: Treinta y Cuatro Mil
Doscientos Cincuenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.), que es la diferencia entre el

total de ingresos y gastos aplicados respectivamente durante el ejercicio.
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y que
derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

I. El Ejercicio del Presupuesto se ajusté a los términos y montos aprobados,
por el H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2016.
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VL.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron
y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas del Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion para

el Ejercicio Fiscal 2016.

La Auditoria al Desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra
seleccionada para este ejercicio no incluyé a esta entidad.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, cumpliendo con los
compromisos adquiridos en los actos respectivos. Asi mismo se determiné
que en el ejercicio fiscal 2016 el H. Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con sus

objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes muebles e

inmuebles; y demas activos y recursos materiales.
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VIl. El H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo no tuvo recaudacion ni
aplicaciéon de recurso municipal; la administracién, manejo y aplicacion de
recursos estatales, la celebracién de contratos, convenios u operaciones que
realiz6, se ajustan a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra de

su patrimonio.

Las observaciones derivadas del proceso de revision y analisis de la Cuenta
Publica, fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafan y que son responsabilidad del H. Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, comprenden en su caso las
modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en
forma razonable la situacién financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios por $351,591,096.72 (Son: Trescientos Cincuenta y Un Millones
Quinientos Noventa y Un Mil Noventa y Seis Pesos 72/100 M.N.), y los Gastos y
Otras Pérdidas por $351,556,837.72 (Son: Trescientos Cincuenta y Un Millones
Quinientos Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Treinta y Siete Pesos 72/100 M.N.),
derivados de la gestion financiera del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo durante el ejercicio fiscal 2016, de conformidad con los Postulados
de Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo

revisado.
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En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacién de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

UNICO. Se aprueba la Cuenta Publica del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$351,556,837.72 (Son: Trescientos Cincuenta y Un Millones Quinientos Cincuenta
y Seis Mil Ochocientos Treinta y Siete Pesos 72/100 M.N.).

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el siguiente punto

de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la Cuenta Publica del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$351,556,837.72 (Son: Trescientos Cincuenta y Un Millones Quinientos Cincuenta
y Seis Mil Ochocientos Treinta y Siée Pesos 72/100 M.N.) en los términos del

informe de resultados presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. EMILIANO V!_ADlMIR~
RAMOS HERNANDEZ

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

d 1
DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

i ] 3
DIP. JOSE ESQUIVEL
VARGAS

o
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

10

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si a_Igljn Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el médulo de votacién por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2016, POR LA CANTIDAD DE $351,556,837.72 (SON:
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS 72/100 M.N.).

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es el Computo de votos de
los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
97 y se adiciona un parrafo segundo al Articulo 92, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en materia laboral.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Obra en poder de ésta Secretaria las actas de Cabildo de los
Municipios del Estado, con la aprobacién de la mayoria de los
Municipios, en relacion a la referida reforma de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De la siguiente forma:

Bacalar Unanimidad
Tulum Unanimidad
Isla Mujeres Unanimidad
Cozumel Unanimidad
Othén P. Blanco Unanimidad
Benito Juarez Unanimidad
Solidaridad Unanimidad

En tal sentido, se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO 97
Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 92,
AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento. Continde con el
desarrollo de la sesion.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados buenas noches.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se clausura la sesion ordinaria numero 28, siendo las 22:16
horas del dia 28 de mayo de 2018, y se cita para la siguiente
sesidn ordinaria numero 29, el dia 29 de mayo de 2018 a las
14:00 horas.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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Se concluyd la sesion con la asistencia de 21 Diputados
presentes y 3 justificantes, de la siguiente forma:

NOMBRE A F
ALBERTO VADO MORALES JUSTIFICA
SANTY MONTEMAYOR CASTILLO Sl
TYARA SCHLESKE DE ARINO Sl
ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL Sl
JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA Sl
MARCELINA DE JESUS SAGRERO BALADO Sl
JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ Sl
JOSE CARLOS TOLEDO MEDINA Sl
TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL Sl
GABRIELA ANGULO SAURI Sl
LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl
RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
MARIO BAEZA CRUZ Sl
MARIA YAMINA ROSADO IBARRA Sl
EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA Sl
EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR Sl
JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl
FRANCISCO GILDARDO PEREZ BABB Sl
JENNI JUAREZ TRUJILLO Sl
MANUEL TIRSO ESQUIVEL AVILA Sl
EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ Sl
JUAN ORTIZ VALLEJO Sl
SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH JUSTIFICA
CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO JUSTIFICA




