Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 1

DIARIO DE LOS DEBATES

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

IANO: 2 TOMO: Il NUM: 29 Cd. Chetumal, Q. Roo, 29 de mayo de 2018.|

SESION No. 29 DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

SUMARIO: PAG.
Presidencia. 4
Secretaria. 4
Orden del dia. 4-7
Verificacion del quérum. 7-8
Instalacion de la Sesion. 8

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso. 8-18

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de los
Servicios Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacién, en su caso. 19-36

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de
Servicios Educativos de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso. 36-48



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Puablica de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de la
Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de
C.V., Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., gjercicio fiscal 2016;
para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de
Cozumel, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe de resultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

48-63

63-76

76-88

88-101

102-119

120-136

136-153

153-168



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe de resultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de
Solidaridad, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su
caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Tulum,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Bacalar,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebael informe deresultandos de larevision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultado de revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, ejercicio fiscal 2016, y del Informe de resultados de la
revision casuistica y concreta, de los ingresos del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, obtenidos durante el gjercicio
2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura de la iniciativa de Decreto por el cual se autoriza al
Poder Ejecutivo del Estado Librey Soberano de Quintana Roo,
por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica
a realizar todos los actos juridicos que resulten necesarios
para la celebracion de un Contrato de Arrendamiento Puro de
Equipamiento y Tecnologia en Materia de Seguridad Publica,
como parte del Proyecto “Quintana Roo seguro”, por un
periodo de cincuentay un meses y por conducto Titular de la

168-186

186-202

203-220

220-237

237-250

251-275



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

Secretaria de Finanzas y Planeacion para disponer de las
asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y
oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a
cargo del Estado como parte de dicho contrato hasta por la
cantidad de $2,900,000,000.00 (Son: Dos Mil Novecientos
Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional); de conformidad
con lo dispuesto en los Articulos 1, 2, 33, 47 y demés relativos
y aplicables de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo, asi como en los Articulos 1, 2, 3,4y
32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, presentada por el Contador Publico Carlos
Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana
Roo.

Clausura de la sesion.

275-291

292

PRESIDENCIA: C. Dip. Ramon Javier Padilla Balam.

SECRETARIA: C. Dip. Eugenia Guadalupe Solis Salazar.

PRESIDENTE: Buenas tardes, Compaferos Diputados y publico que nos
acompafia, a todos los amigos, amigas que nos siguen a través
de las diferentes redes sociales, a través del canal del Congreso
del Estado, asi como también a los diferentes medios de
comunicacion que se encuentran esta tarde con nosotros, sean
cordialmente bienvenidos a este Recinto Legislativo a la Sesion
Numero 29 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

SESION No. 29 DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE

SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 29 DE MAYO DE 2018.
HORA: 14:00

ORDEN DEL DIA:

EJERCICIO
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1.-

2.-

10.-

Verificacién del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de
los Servicios Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016; para
su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de
Servicios Educativos de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de
la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de
la Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A.
de C.V., Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su
caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica de
VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., ejercicio
fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Cozumel, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal
2016; para su aprobacién, en su caso.
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11.-

12.-

13.-

14 -

15.-

16.-

17.-

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacioén, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revisiéon y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacion en su caso.
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18.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultandos de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio fiscal 2016; para
su aprobacién, en su caso.

19.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultado de revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, y del
Informe de resultados de la revision casuistica y concreta,
de los ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
obtenidos durante el ejercicio 2016; para su aprobacion, en
Su caso.

20.- Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADA SECRETARIA:
PROFR. RAMON JAVIER PADILLA BALAM. C. EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la Verificacion del quérum.

(Verifica contar con el quorum).

NOMBRE A F
ALBERTO VADO MORALES AUSENTE
SANTY MONTEMAYOR CASTILLO AUSENTE
TYARA SCHLESKE DE ARINO AUSENTE
ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL SI
JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA SI
MARCELINA DE JESUS SAGRERO BALADO Sl
JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ AUSENTE
JOSE CARLOS TOLEDO MEDINA AUSENTE
TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL Sl
GABRIELA ANGULO SAURI Sl
LUIS ERNESTO MIS BALAM SI
RAMON JAVIER PADILLA BALAM SI
MARIO BAEZA CRUZ SI
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MARIA YAMINA ROSADO IBARRA Sl
EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA AUSENTE
EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR SI
JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl
FRANCISCO GILDARDO PEREZ BABB Sl
JENNI JUAREZ TRUJILLO AUSENTE
MANUEL TIRSO ESQUIVEL AVILA Sl
EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ AUSENTE
JUAN ORTIZ VALLEJO SI
SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH SI AUSENTE
CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 15 Diputados, por lo que
hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia del Diputado
Eduardo Lorenzo Martinez Arcila y de las Diputadas Santy
Montemayor Castillo y Silvia de los Angeles Vazquez Pech y de
la Diputada Tyara Schleske de Arifio, por encontrarse realizando
tareas inherentes a su cargo.

Habiendo quoérum, se instala la sesion numero 29 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 15:20 horas del dia 29 de mayo de
2018.

Diputada Secretaria, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior nimero 28, celebrada el dia 28 de mayo de 2018;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jesus Zetina.

DIPUTADO JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso sefior Presidente de la Mesa Directiva,
comparneros Diputados.

En virtud que el acta de la Sesion anterior fue enviada
previamente a los correos electrénicos para su conocimiento, me
permito proponer a su consideracion la dispensa de la lectura.

Es cuanto, Diputado presidente.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Gracias Diputado, se somete a votacion la propuesta presentada,
por lo que instruyo se abra el médulo de votacién por 2 minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada unanimidad de votos de los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
“2018, Afo por una Educacion Inclusiva”

ACTA DE LA SESION No. 28 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 28 DE
MAYO DE 2018.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 28 dias del mes de mayo del afio 2018, reunidos en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Ramoén Javier Padilla Balam, se dio a conocer el
orden del dia siendo el siguiente;--------====m=mmmmmmm e
1.  Verificacion del quOrum. ---==-=-m=mmmmmmmmm oo

2. Instalacion de la sesion. e e P

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO. === == m e o m oo o e e
4. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma el Articulo 130 bis y el Articulo 130 ter del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el Articulo
11 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Jenni Juarez Truijillo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano y Poblacional de la XV Legislatura del
Estado.-------mmmmm o
5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccién X Bis al Articulo 4 y un segundo parrafo
al Articulo 31 de la Ley de Proteccion y Fomento Apicola del
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Estado de Quintana Roo, en materia de proteccion vy
conservacion de la meliponicultura; presentada por el Diputado
Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la Comision de
Justicia de la XV Legislatura del Estado.----------------=--=-==-mmmeue-
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se expide la
Ley de Estacionamientos Publicos Gratuitos para el Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Marcelina de Jesus
Sagrero Balado, Presidenta de la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la XV Legislatura del Estado.--------------
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones al Decreto 091 de
diecisiete de febrero del afio 2009, expedido por la H. XlI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el
gue se Instituye la Medalla al Mérito distinguida Quintanarroense
“Maria Cristina Sangri Aguilar”, presentada por la Diputada
Adriana del Rosario Chan Canul, Presidenta de la Comision para
la lgualdad de Género de la XV Legislatura del Estado.------------
8. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
expide la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en SU CaS0.-----=-====mmmmmm oo oo
9. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto Electoral de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para
SU aprobacion, €N SU CaS0.---=-===n==n=mmmm = oo oo
10. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016; para su
aprobacion, en SU CaS0.----=-=====mmmm oo e
11. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las
Artes del Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para
SU aprobacion, €N SU CaS0.-----===n==n=mmmmmmmmmm oo oo
12. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto Municipal de la Mujer
de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en
SU CASO. mmmmmmmm e o oo o o e e e
13. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto Municipal de
Desarrollo Administrativo e Innovacion del Municipio de Benito
Juérez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.---
14. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba el Informe de Resultados
de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
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Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su €cas0.---------=-========-==-=--
15. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto de la Juventud del
Municipio de Solidaridad, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, €N SU CASO. ---=-=========mmmmm e o oo oo
16. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Instituto de Planeacion para el
Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su €caso0.---------=-========-=-=--
17. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica de Operadora y Administradora de
Bienes Municipales, S.A. de C.V., Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacion, en SU CaS0.------=====mmmm e oo e
18. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Benito Juérez, ejercicio
fiscal 2016; para su aprobacion, en su Cas0.-----------============-=--
19. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta publica de solucion integral de residuos
sélidos Cancun, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su
CAS 0.~ == o o o e
20. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, Ejercicio Fiscal
2016; para su aprobacion, en su Cas0.-------=========znmmnmmmmnmmnae-
21. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba la Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su
CAS 0.~ == m o e -
22. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba la cuenta publica del H. Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en su
GG 0.~ == o o e
23. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba la cuenta publica del H. Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su
CAS 0.~ === oo e e -
24. Computo de votos de los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el Articulo 97 y se adiciona un parrafo segundo
al Articulo 92, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en materia laboral.--------------------
25. Clausura de la SeSION.-----=-m-mmmmmm oo
1. Posteriormente, el Diputado Presidente instruyéo a la
Diputada Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden
del dia, siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de
la siguiente forma: Diputado Alberto Vado Morales ausente,
Diputada Santy Montemayor Castillo presente, Diputada Tyara
Schleske de Arifio presente, Diputada Adriana del Rosario Chan
Canul presente, Diputado José Luis Gonzalez Mendoza
presente, Diputada Marcelina de Jesus Sagrero Balado presente,
Diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez presente, Diputado
José Carlos Toledo Medina presente, Diputada Teresa Sonia
Lépez Cardiel presente, Diputada Gabriela Angulo Sauri
presente, Diputado Luis Ernesto Mis Balam presente, Diputado
Mario Baeza Cruz presente, Diputada Maria Yamina Rosado
Ibarra presente, Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila
presente, Diputado Jesus Alberto Zetina Tejero presente,
Diputada Jenni Juarez Trujillo ausente, Diputado Manuel Tirso
Esquivel Avila presente, Diputado Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez ausente, Diputado Juan Ortiz Vallejo presente,
Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech ausente, Diputado
Carlos Mario Villanueva Tenorio ausente, Diputado Francisco
Gildardo Pérez Babb presente, Diputado Ramén Javier Padilla
Balam presente, Diputada Eugenia Guadalupe Solis Salazar
presente.-------------m-mmm oo e
2. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 19 Diputad0sS.—----mmmmmmmm oo
Inmediatamente, el Diputado Presidente justifico la inasistencia
de los Diputados Alberto Vado Morales y Carlos Mario Villanueva
Tenorio y de la Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo.---------------
3.  Una vez verificado el quérum, se declaré instalada la
sesion numero 28, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 18:48
horas del dia 28 de mayo de 2018.------------=-=-=mmmmmmmmmme e
4. Como siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria informé que correspondia la lectura del acta de la
sesion anterior numero 27, celebrada el dia 23 de mayo de
2018, para su aprobacion, en su Cas0.---------=--=--====mmmmmoemnon
Enseguida se le concedié el uso de la voz al Diputado Manuel
Tirso Esquivel Avila, quien pidi6 la dispensa de la lectura del
acta agendada en el orden del dia, en virtud de ya contar con ella
de manera electronica.---------=-==-====mmmmmm o
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Acto seguido, se someti6 a votacion la propuesta, en el
transcurso de la misma se tomo6 nota de la asistencia de los
Diputados Emiliano Vladimir Ramos Hernandez y Jenni Juarez
Trujillo, por lo que se continuo con el desarrollo de la sesion con
la asistencia de 21 Diputados. -------=-======nmmmmmm oo
Acto seguido la Diputada Secretaria informo que el resultado de
la votacion habia sido por unanimidad; en ese sentido se puso a
consideracion el acta la cual sin observaciones se sometio a
votacion informando la Diputada Secretaria que habia sido
aprobada por unanimidad, declarandose aprobada.-----------------
5. Dando continuidad a la sesion se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforma el Articulo 130 bisy
el Articulo 130 ter del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y el Articulo 11 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; la cual se turn6 a las Comisiones de
Justicia y de Derechos Humanos, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.------------------- e
Enseguida la Diputada Adriana del Rosario Chan Canul
solicité se turnara la iniciativa presentada de igual forma a la
Comision para la Igualdad de Género; en tal sentido el Diputado
Presidente corrigié el turno de la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia, Derechos Humanos y para la Igualdad
de Género, para su estudio, analisis y posterior dictamen.---------
6. Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion X Bis al Articulo 4 y un segundo
parrafo al Articulo 31 de la Ley de Proteccién y Fomento
Apicola del Estado de Quintana Roo, en materia de
protecciéon y conservacion de la meliponicultura; misma que
fue turnada a la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, para
su estudio, andlisis y posterior dictamen. ----------===-==mmmmmemmmnee-
En uso de la palabra el Diputado Juan Ortiz Vallejo, expuso
gue es de reconocerse que se lleven a cabo acciones a fin de
conservar, proteger y fomentar la cria y manejo de las abejas
meliponas, sin embargo se tiene que enriquecer mas la
iniciativa. e e R
7. Continuando con el desarrollo de la sesion se le concedio
el uso de la voz a la Diputada Marcelina de Jesus Sagrero
Balado, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se
expide la Ley de Estacionamientos Publicos Gratuitos para
el Estado de Quintana Roo; la cual se turn6 a las Comisiones
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Asuntos
Municipales y de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.--------------
8. Dando continuidad a la sesion se procedi6 a la lectura de
la Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones al Decreto 091 de diecisiete
de febrero del afio 2009, expedido por la H. XlI Legislatura
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del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se
Instituye la Medalla al Mérito distinguida Quintanarroense
“Maria Cristina Sangri Aguilar”; a cargo de la Diputada Adriana
del Rosario Chan Canul.-------=-====-=-m-mmmm oo
Al término de la lectura se turnd la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.------------ -
9. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se expide la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacidn en su caso; enseguida se le concedi6 el uso de la
voz a la Diputada Teresa Sonia Lopez Cardiel, quien propuso la
dispensa de la lectura de la minuta del dictamen, por lo que se
sometio a votaciéon y siendo aprobada la propuesta por mayoria
se declaré aprobada la dispensa de la lectura de la minuta
respectiva, procediéndose a la lectura del dictamen a cargo del
Diputado Mario Baeza Cruz.-------=-====mmmmm oo oo
Al término de la lectura, se sometio a votacion en lo general y en
lo particular el dictamen presentado el cual resulté aprobado por
mayoria, declardndose aprobado emitiéndose el decreto
respectivo. e e LR E R R EE e
10. Posteriormente, correspondié el turno a la lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto Electoral de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacidon, en su caso; a cargo de la Diputada
Gabriela AnNQUlO Saur.-==-======m oo e
Al término de la lectura se puso a consideracion y sin
observaciones se sometié a votacion el dictamen, resultando
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declar6 aprobado
emitiéndose el decreto respectivo.----------====mmmmmmmmmm oo
11. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedio a la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso; a cargo de la Diputada
Gabriela Angulo Sauri; al término de la lectura se puso a
consideracion el dictamen y no registro observacion alguna por
lo que se someti6 a votacion dando como resultado la aprobacion
por unanimidad, en consecuencia se emiti0 el decreto
respectivo. e LR R EE R e R e EE R
12.  Dando continuidad al orden del dia la Diputada Gabriela
Angulo Sauri dio lectura al Dictamen con Minuta de Decreto
por el que la H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, aprueba el informe de resultados de la
revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del
Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito
Juarez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacién, en su




Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 15

caso; el cual no registré debate alguno, por lo que se procedi6 a
la votacién resultando la aprobacion del dictamen por
unanimidad, en ese sentido se procedi6 al decreto
COreSPONAIENTE . ----m == m oo e
13. Acto seguido la Diputada Gabriela Angulo Sauri procedi6é a
dar lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Puablica del Instituto
Municipal de la Mujer de Benito Juéarez, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso; el cual se puso a
consideracion y sin observaciones se sometio a votacion siendo
aprobado por unanimidad, en tal sentido se procedio al decreto
correspondiente.------------=-------moemmo-- e
14. Seguidamente se procedio a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacion del Municipio de Benito Juarez,
Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacidon, en su caso; a
cargo de la Diputada Gabriela Angulo Sauri.---------=-=========-=---
Al término de la lectura se puso a consideracion el dictameny sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobado por
unanimidad, en tal sentido se procedi6 al decreto
CONrEeSPONAIENTE . ~====m == e
15. Posteriormente, se le concedié el uso de la voz a la
Diputada Gabriela Angulo Sauri para dar lectura al Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del
Estado, aprueba el Informe de Resultados de la Revisién y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Instituto del
Deporte del Municipio de Benito Juéarez, Ejercicio Fiscal
2016; para su aprobacién, en su caso; el cual sin
observaciones se sometié a votacion, resultando aprobado por
unanimidad, en consecuencia se declar6é aprobado emitiéndose
el decreto reSpPeCtiv. —----=-==nmmmm e e
16. Continuando con el desarrollo de la sesién se procedio a la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto de la
Juventud del Municipio de Solidaridad, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso; a cargo de la Diputada
Gabriela Angulo Sauri.-----==-===== = m oo
Al término de la lectura se puso a consideracion el dictamen, no
registrando observacion alguna, por lo que se sometié a votacion
dando como resultado la aprobacion por unanimidad, en
consecuencia se emiti6 el decreto respectivo.-----------=======--=----
17. Dando continuidad al orden del dia se le concedi6 el uso




Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 16

de la voz a la Diputada Gabriela Angulo Sauri para dar lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision vy
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Instituto de
Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juérez, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion, en
su caso; el cual no registro debate alguno, por lo que se procedio
a la votacion resultando la aprobacion del dictamen por
unanimidad, en ese sentido se procedi6 al decreto
CONTESPONAIENTE . --=-=m === oo o e
18. Acto seguido se procedio a la lectura del Dictamen con
Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica de Operadora y Administradora de Bienes
Municipales, S.A. de C.V., Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacién, en su caso; a cargo de la Diputada Maria Yamina
Rosado Ibarra.--------=-=-mmmmm oo
Al término de la lectura se puso a consideracién del Pleno el
Dictamen presentado el cual sin observaciones se sometié a
votacion siendo aprobado por unanimidad, en tal sentido se
procedio al decreto correspondiente. e
19. Posteriormente, correspondié el turno a la lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el Informe de Resultados de la Revision vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Benito
Juarez, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso;
para lo cual se le concedi6 el uso de la palabra a la Diputada
Maria Yamina Rosado Ibarra.------------=-==-mmmmmmmmmm oo
Al término de la lectura se puso a consideracion y sin
observaciones se sometié a votacion, resultando aprobado por
unanimidad, en consecuencia se declar6é aprobado emitiéndose
el decreto reSpPeCtiv. —----=-==nmmm s
20.  Dando continuidad al orden del dia se le concedio el uso
de la voz a la Diputada Maria Yamina Rosado Ibarra para dar
lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por el que laH. XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision vy
fiscalizacion superior de la cuenta publica de solucion
integral de residuos soélidos Cancun, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso; el cual no registr6 debate
alguno, por lo que se procedi6 a la votacion resultando la
aprobacion del dictamen por unanimidad, en ese sentido se
procedio al decreto correspondiente.--------=--=-==--mmmmmmmmemmeoo
21. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedi6 a la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
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XV Legislatura del Estado, aprueba la Cuenta Publica del
Instituto del Deporte del Municipio de Solidaridad, Ejercicio
Fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso; a cargo de la
Diputada Maria Yamina Rosado Ibarra.------------------
Pasada la lectura se puso a consideracion el dictamen el cual no
registré observacion alguna por lo que se sometid a votacion
dando como resultado la aprobacién por unanimidad, en
consecuencia se emitié el decreto respectivo.-------------=-=-=--=----
22. Posteriormente, la Diputada Secretaria dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apruebala Cuenta Publica del H. Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su aprobacion,
EN SU CAS0.-mmmmmmmm oo oo oo oo
Al término de la lectura se puso a consideracién y sin
observaciones se sometié a votacion el dictamen, resultando
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declaré aprobado
emitiéndose el decreto respectivo.----------=-==mmmmmmmmmmmm oo
23. Continuando con el desarrollo de la sesion la Diputada
Secretaria dio lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por
el que la H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, aprueba la cuenta publica del H. Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016;
para su aprobacidn, en su cas0.---------mmmmmmm oo
Al término de la lectura se puso a consideracion no habiendo
observacion alguna por lo que se sometié a votacion el dictamen
presentado dando como resultado la aprobacion por unanimidad,
en consecuencia se emitié el decreto respectivo.----------------

24. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba la cuenta publica del H. Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2016; para su
aprobacién, en su caso; a cargo de la Diputada Secretaria.-----
Al término de la lectura se puso a consideracion el dictamen el
cual no registr6 debate alguno, por lo que se procedié a la
votacién resultando la aprobacién del dictamen por unanimidad,
en ese sentido se procedi6 al decreto correspondiente.------------
25. Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia era el COmputo de votos de
los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo 97 y se adiciona un parrafo segundo al Articulo 92,
ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia laboral; en razén del
mismo la Diputada Secretaria informé que obraba en poder de la
Secretaria las actas de Cabildo de los Municipios del Estado, con
la aprobacion de la mayoria de ellos de la siguiente manera:
Bacalar unanimidad, Tulum unanimidad, Isla Mujeres
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

unanimidad, Cozumel unanimidad, Othon P. Blanco unanimidad,
Benito Juarez unanimidad Solidaridad unanimidad; en
consecuencia se procedio al decreto correspondiente.--------------
Inmediatamente la Diputada Secretaria inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------------=-=-==--=mmmmcmmmmem-
En tal sentido, el Diputado Presidente declar6 clausurada la
sesion numero 28, siendo las 22:16 horas del dia 28 de mayo
de 2018; por lo que cit6 para la proxima sesion ordinaria nimero
29, el dia 29 de mayo del afio en curso a las 14:00 horas.
DIPUTADO PRESIDENTE: PROFR. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM. DIPUTADA SECRETARIA: C. EUGENIA
GUADALUPE SOLIS SALAZAR.--=---mmmmmmmemm e

En consecuencia, estd a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Algun Diputado desea hacer alguna observacién?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de votos de los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior numero 28, celebrada el dia 28 de mayo de 2018.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.
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El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de los Servicios Estatales de Salud,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.

SECRETARIA:

(Lee Dictamen).

"n—'—‘—":‘-':m ' [ ) 4 7 PODER LEGISLATIVO
g (&I:m | rEsE' } \_
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE
SALUD, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica de los
Servicios Estatales de Salud, ejercicio fi scal 2016, presentado por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de los artlculos 22, 23, 59, 67 fracciones VIII y
Xlil'y 84 de la Ley del Organo de Flscahzacnon Superior del Estado de Quintana
Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal; asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, en relacion con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV
Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el presente

dictamen, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 201 7, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisidn de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica
de los Servicios Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comisién, se conté con Ia presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de meérito y proporcionar la informacién necesaria respecto

LEGISLATURA

del mismo.
CONSIDERACIONES

De conformidad con Io establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es Ia
competente para examinar Y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con o dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los entes publicos estatales Y municipales, asi

como las demas entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revisién se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental Yy a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en
consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectué la revisién y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica de los Servicios Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016,
consignando los resultados obtenidos y su correspondiente dictamen, en el
informe soporte de este documento, del cual se desprenden los criterios y
procedimientos técnicos aplicables en la funcion de fiscalizacion gubemamental

respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016. Asimismo, se audité la obra publica con una muestra del

86.26%.

Concluida la revisién, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XX| y 67 fraccién XVl de la Ley del Organo

de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3

fraccion XIV y 9 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento a los Servicios Estatales de
Salud, de las observaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de
revisién, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las observaciones no
fueron solventadas mediante la presentacion de documentos que técnicamente las
comprueben y/o justifiquen. En tal sentido las cifras que se presentan en los
estados financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en

la informacién contable producen los aspectos que se indican.
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Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos darios Yy perjuicios
al patrimonio por un importe de $3,131,155.72 (Son: Tres Millones Ciento Treinta y
Un Mil Ciento Cincuenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.) en materia financiera y un
importe de $706,052.64 (Son: Setecientos Seis Mil Cincuenta y Dos Pesos 64/100
M.N.) en materia de obra publica.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de control
interno que derivé que esta Auditoria Superior del Estado emitiera 7 promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria, 3 solicitudes de intervencién del

6rgano interno de control y 93 recomendaciones.

Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que han sido denunciadas por un importe de $332,271,781.71 (Son:
Trescientos Treinta y Dos Millones Doscientos Setenta y Un Mil Setecientos
Ochenta y Un Pesos 71/100 M.N.)

I. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, los Servicios Estatales de Salud obtuvieron
Ingresos por un total de $3,942,327,857.34 (Son: Tres Mil Novecientos Cuarenta
y Dos Millones Trescientos Veintisiete Mil Ochocientos Cincuenta y Siete Pesos
34/100 M.N.) distribuidos de la siguiente manera;
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Ingresos de Gestion $100,202,489.18 02.54 %
Participaciones, Aportaciones, 96.90 %
Transferencias, Asignaciones, Subsidios $3,820,219,714.74
Otras ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 00.56 %
$21,905,653.42
Total Ingresos y Otros Beneficios $3,942,327,857.34| 100.00 %

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por los Servicios Estatales de Salud durante el
ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $3,679,322,302.18 (Son: Tres Mil
Quinientos Setenta y Nueve Millones Trescientos Veintidés Mil Trescientos Dos
Pesos 18/100 M.N.), y se integran conforme a los siguientes conceptos

presupuestales:

e ‘%‘a o] s importe WeE | Porcents
Servicios Personales $2,482,280,966.04| 69.35 %
Materiales y Suministros $526,852,904.52| 14.72 %
Servicios Generales $392,652,328.80| 10.97 %
Subsidios y Subvenciones $1,623,000.00| 00.05 %
Ayudas Sociales $19,479,150.55| 00.54 %
Estimaciones, Deterioros, Obsolescencia y $156,290,700.51| 04.36 %
Amortizacion
Otros Gastos $143,251.76| 00.01 %
Total de Gastos y Otras Pérdidas $3,579,322,302.18 | 100.00 %
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, los Servicios Estatales de Salud presentan un
ahorro por la cantidad de $363,005,555.16 (Son: Trescientos Sesenta y Tres
Millones Cinco Mil Quinientos Cincuenta y Cinco Pesos 16/100 M.N.), que es Ia
diferencia entre el total de ingresos y egresos obtenidos y aplicados

respectivamente durante el ejercicio fiscal 2016.

lll. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA.

1. Importe de Obra Publica Auditado

En el gjercicio fiscal 201 6, los Servicios Estatales de Salud ejecuté obra publica
con un costo directo de $374,695,144.26 (Son: Trescientos Setenta y Cuatro
Millones Seiscientos Noventa y Cinco Mil Ciento Cuarenta y Cuatro Pesos 26/100

M.N.), de acuerdo a sus registros contables proporcionados.

Existe un importe federal de $266,235,810.00 (Son: Doscientos Sesenta y Seis
Millones Doscientos Treinta y Cinco Mil Ochocientos Diez Pesos 00/100 M.N.)
asignados a obra publica ejecutadas por medio de convenios con dependencias
federales, para ejercer recursos de los programas: FOROSS - Grupos
Vulnerables FOROSS convenios 2014, FPP-2% - Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud 2012, FPP-2% - Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud 2013, FPP-2% - Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud 2014, FPP-2% - Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud 2015, Gastos Catastréficos - Fondo de Proteccién
Contra Gastos Catastréficos 2015, PPTA - Programa de Prevencion y
Tratamiento de Adicciones 2016, PROSPERA - Programa de Inclusién Social

6
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PROSPERA 2015, PROSPERA - Programa de Inclusién Social PROSPERA 2016,
Seguro Popular Federal - Seguro Popular Federal 2014 y Seguro Popular Federal
- Seguro Popular Federal 2016; que no fueron auditados por no estar dentro de la

‘ competencia y facultades de la Auditoria Superior del Estado.

Asimismo, con base en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
fiscalizacién superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion suscrito entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Auditoria Superior del Estado (ASEQROO), y con el objeto de coordinar las
acciones de fiscalizacion en la revision de estos recursos y no duplicar esfuerzos,
se tomé en cuenta el Programa de Auditorias de la ASF, en consideracion a la
muestra auditada por la ASF, por tal motivo la ASEQROO se vio imposibilitada de
auditar los recursos del FISE y FASSA por un importe de $24,021,278.46 (Son:
Veinticuatro Millones Veintiin Mil Doscientos Setenta y Ocho Pesos 46/100 M.N.)

En ese sentido, el universo auditable para el ejercicio fiscal 2016 de los Servicios
Estatales de Salud, es por un monto de $84,438,055.77 (Son: Ochenta y Cuatro
Millones Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil Cincuenta y Cinco Pesos 77/100 M.N.).

De los recursos ejercidos por los Servicios Estatales de Salud durante el
ejercicio fiscal 2016, por $84,438,055.77 (Son: Ochenta y Cuatro Millones
Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil Cincuenta y Cinco Pesos 77/100 M.N.), se
determiné. fiscalizar una muestra de $72,837,494.43 (Setenta y Dos Millones
Ochocientos Treinta y Siete Mil Cuatrocientos Noventa y Cuatro Pesos 43/100
M.N,) que representa una muestra del 86.26% destinados a Ia obra publica, los

cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

26

——

QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

T AEMOP-DFOPZS- ' i
Recurso Estatal oy e $68,635,272.25| $64,288,409.18| 93.66
Recursos del AEMOP-DFOPZS-
poronge S Tror 15,802,783.52| 8549 085.25| 54.10

Total Revisado $84,438,055.77| $72,837,494.43 | 86.26%

IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

Derivado de los trabajos de auditoria al desemperfio, que comprende la revisién de
la documentacion relativa al cumplimiento, de conformidad con toda la legislacién
y normativa aplicable a los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo
(SESA), segun el Plan Quintana Roo, la Revitalizacion del Programa Sectorial de
Salud para Todos, el Modelo de Recursos para la Planeacién de Unidades
Meédicas de la Secretaria de Salud (MRPUMSS), el Modelo de Atencién a la Salud
para Poblacién Abierta (MASPA), y todos aquellos programas operativos
desarrollados por el propio ente, en cumplimiento de las metas de los indicadores
establecidos por la propia institucién, relativo a las areas sustantivés en salud, en
términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores, se
determinaron 8 resultados sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de las
areas sustantivas en salud de los Servicios Estatales de Salud en Quintana

Roo, de los cuales se generaron 53 observaciones.
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CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacioén reflejada en Ia
Cuenta Publica de los Servicios Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016 y que
derivado de ello se definid la naturaleza, alcance y oportunidad de los

procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

El ejercicio del presupuesto se ajusté a los términos y montos aprobados por
el H. Congreso del Estado y al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron
y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Se considera que, en términos generales, los Servicios Estatales de Salud en
Quintana Roo, cumplieron con las disposiciones normativas aplicables
establecidas en sus diferentes legislaciones, respecto de la funcién
sustantiva: Atencién Médica, a excepcién de las acciones de mejora

propuestas.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se entregaron de
acuerdo a las circunstancias financieras que privan en el entorno de la
administracién central del estado, en cuanto al recurso federal este se
ministré en su mayoria y ambos se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demés disposiciones aplicables, teniendo
diversos compromisos adquiridos pendientes de pago. Asi mismo, se

9
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determiné que en el ejercicio fiscal 2016 los Servicios Estatales de Salud, no
obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de Ia gestion financiera es congruente con sus

objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién de bienes muebles e
inmuebles; y demas activos y recursos materiales; excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $3,131,155.72 (Son: Tres
Millones Ciento Treinta y Un Mil Ciento Cincuenta y Cinco Pesos 72/100
M.N.) en materia financiera y un importe de $706,052.64 (Son: Setecientos
Seis Mil Cincuenta y Dos Pesos 64/100 M.N.) en materia de obra publica. En
relacion a obra publica se verificé la existencia fisica de las obras
seleccionadas y se comprob6 que se efectuaron de conformidad con la

normatividad vigente.

Los Servicios Estatalés de Salud no tuvo recaudacion ni aplicacién de
recursos municipales. La administracién, manejo y aplicacion de recursos
estatales, federales y propios, asi como la celebracién de contratos,
convenios u operaciones que la entidad fiscalizada realizé, se ajustan a la
legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del Patrimonio del
Organismo, excepto por las observaciones no solventadas por un importe de
$3,131,155.72 (Son: Tres Millones Ciento Treinta y Un Mil Ciento Cincuenta y
Cinco Pesos 72/100 M.N.) en materia financiera y un importe de $706,052.64

10
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(Son: Setecientos Seis Mil Cincuenta y Dos Pesos 64/100 M.N.) én materia

de obra publica.

VIIl. Las observaciones derivadas del proceso de revision y analisis de la cuenta

IX.

publica, no fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable.

Las presuntas conductas delictivas de los funcionarios publicos derivadas del
probeso de revision y andlisis de la Cuenta Publica por un importe de
$332,271,781.71 (Son: Trescientos Treinta y Dos Millones Doscientos
Setenta y Un Mil Setecientos Ochenta y Un Pesos 71/100 M.N.), se
presentaron ante la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; como
resultado de las observaciones no solventadas se dard inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, correspondiente
al ejercicio fiscal 2016 no se definieron objetivos y metas para los programas
presupuestarios aprobados, que correspondan a las Prioridades del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016. Sin embargo, durante la Auditoria al
Desempefio a los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo, con
respecto a “La Cobertura y Atencion Médica Hospitalaria de los Servicios
Estatales de Salud en Quintana Roo”, se comprobdé que los objetivos
establecidos en la Revitalizacion del Programa Sectorial de Salud para
Todos 2011-2016, si fueron congruentes con los establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016 y el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

11
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2013-2018; los resultados y las observaciones de esta Auditoria se precisan
en el cuerpo del informe, las cuales son de carécter administrativo y no
influyen en el cumplimento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestién de las operaciones

revisadas.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafan y que son responsabilidad de los Servicios
Estatales de Salud, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y otros beneficios por $3,942,327,857.34 (Son:
Tres Mil Novecientos Cuarenta y Dos Millones Trescientos Veintisiete Mil
Ochocientos Cincuenta y Siete Pesos 34/100 M.N.), y los Gastos y Otras
Pérdidas por $3,579,322,302.18 (Son: Tres Mil Quinientos Setenta y Nueve
Millones Trescientos Veintidés Mil Trescientos Dos Pesos 18/100 M.N.), derivados
de la gestion financiera de los Servicios Estatales de Salud en el ejercicio fiscal
2016, de conformidad a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicados consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las
observaciones no solventadas por la cantidad de $3,131,155.72 (Son: Tres
Millones Ciento Treinta y Un Mil Ciento Cincuenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.) en
materia financiera y un importe de $706,052.64 (Son: Setecientos Seis il
Cincuenta y Dos Pesos 64/100 M.N.) en materia de obra publica.

En cuanto al desemperio, Se identificaron debilidades en el ambiente de control en

cuanto a instrumentos normativos, manuales, reglamentos y estructura organica.

12
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Debera reforzar su sistema de evaluacion al desemperio, la matriz de indicadores
para resultados, el marco legal aplicable y sus programas sectorial y

presupuestarios.

En cuanto a competencia de los actores, deberd fortalecer sus normas y
procedimientos para el adecuado manejo de los perfiles sefialados en el catalogo

de puestos.

También se identificaron deficiencias en cuanto a los servicios de los centros salud
de la muestra auditada, relativa a programas de atencién médica, acreditacion,
normas oficiales, administracion de personal médico y procesos de consultas
médicas; y en hospitales comunitarios e integrales, relativos a sus acreditaciones,
servicios que ofrecen, servicios administrativos de apoyo, material e instrumental

médico, y personal médico y de enfermeria.

Asi también, debera fortalecer sus normas y procedimientos para una adecuada y
eficiente logistica en medicamentos hacia la poblacién objetivo, tanto en el primer

y segundo nivel de atencién médica.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracién del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE

SALUD, EJERCICIO FISCAL 2016.

13
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PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica de los Servicios Estatales de Salud,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $3,579,322,302.18
(Son: Tres Mil Quinientos Setenta y Nueve Millones Trescientos Veintidés Mil

Trescientos Dos Pesos 18/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica de los Servicios
Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias
respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad
competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos
presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida revision y

dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. EI presen{e Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:

14
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Cuenta Publica de los Servicios Estatales de
Salud, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$3,579,322,302.18 (Son: Tres Mil Quinientos Setenta, y Nueve Millones
Trescientos Veintidés Mil Trescientos Dos Pesos 18/100 M.N.) en los términos del
informe de resultados presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revisién vy fiscalizacién de la Cuenta Plblica de los Servicios
Estatales de Salud, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias
respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad
competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos
presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida revision y

dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situaciéon que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO

DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

15
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE
SALUD, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
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DIP. RAMON JAVIER
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, Diputada Secretaria tome por favor en cuenta la
asistencia del Diputado Alberto Vado Morales.

(Por lo que se continua la sesion con la asistencia de 15
Diputados presentes).

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 15 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2016, POR LA CANTIDAD DE
$3,579,322,302.18 (SON: TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS
DOS PESOS 18/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, QUE SE INICIARAN CON
MOTIVO DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD, EJERCICIO
FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES, COMO
CONSECUENCIA DE HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS
QUE SE HAYAN EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA
REVISION Y DE SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 36

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, ENLOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de Servicios Educativos de Quintana
Roo, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacioén, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pblica de Servicios
Educativos de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23, 59, 67 fracciones VIl y Xl
y 84 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccién Il del mismo ordenamiento legal; asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, ambos
emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en el Peri6dico Oficial del
Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite someter a su consideracion
el presente dictamen, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha § de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta publica 2016, hizo
entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica de
Servicios Educativos de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comisién, se conté con Ia presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito Yy proporcionar la informacién necesaria respecto
del mismo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la
competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y demas
relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado aplicable, tiene
asu cargo la revision y fiscalizacién superior de la cuenta de los Poderes del Estado,
los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi como las demas
entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revisién se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién asi como en apego a las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento
ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, Yy en consecuencia se
incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacién
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectué la revisién y fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica de Servicios Educativos de Quintana Roo, ejercicio fiscal
2016, consignando los resultados obtenidos y su correspondiente dictamen, en el
informe soporte de este documento, del cual se desprenden los criterios y
procedimientos técnicos aplicables en la funcién de fiscalizacién gubernamental
respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la reVisién. se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determind con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016.

Concluida la revisién, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccién XVIi de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccién XIV y 9 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento a los Servicios Educativos de
Quintana Roo, de las observaciones derivadas de la aplicacién de los
procedimientos de revision de cada auditorfa, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas en su mayoria mediante la
presentacion de documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal
sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que le
son relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los
aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacién se detectaron
presuntos dafios y perjuicios al patrimonio por un importe de $84,936.80 (Son:
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Ochenta y Cuatro Mil Novecientos Treinta y Seis Pesos 80/100 M.N.), en materia
financiera.

Asimismo, se emitieron a los Servicios Educativos de Quintana Roo, 2
recomendaciones para el fortalecimiento de su control interno y se efectuaron 2
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria.

l. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, los Servicios Educativos de Quintana Roo
recibieron Ingresos y Otros Beneficios por un total de $5,929,264,254.94 (Son:
Cinco Mil Novecientos Veintinueve Millones Doscientos Sesenta y Cuatro Mil
Doscientos Cincuenta y Cuatro Pesos 94/100 M.N.), los cuales se integran de la
siguiente manera:

INGRESOS DE GESTION 31 9, 587 672. 68
rovechamiento de Tipo Corriente $19,587,672.68| 00.33 %

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,

TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $5,866,527,764.82
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas $5,866,527,764.82| 98.94 %
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS $43,148,817.44

| Ingresos Financieros $1,314,576.90| 00.02%
Disminucién del Exceso de Provisiones $7,657.40/ 00.01%
Otros Ingresos y Beneficios Varios $41,826,583.14| 00.70%

Total Ingresos y Otros Beneficios $5,929,264,254.94 100 %
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2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el Ejercicio Fiscal 2016 ascendieron a un total
de $5,820,761,825.97 (Son: Cinco Mil Ochocientos Veinte Millones Setecientos
Sesenta y Un Mil Ochocientos Veinticinco Pesos 97/100 M.N.), y se encuentran
integrados de la siguiente manera:

s CONCOPLD e | e Importe == | Porcentaje -

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $5,532,770,527. 59 95.05 %

Servicios Personales $5,250,821,682.87

Materiales y Suministros $119,356,283.64

Servicios Generales $162,592,561.08

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $250,102,801.33| 04.29 %

Ayudas sociales $250,102,801.33

OTROS GASTOS Y PERDIDAS

EXTRAORDINARIAS $37,888,497.05| 00.66 %

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, $37,606,532.99

Obsolescencias y Amortizaciones

Otros Gastos $281,964.06

Total Gastos y Otras Pérdidas $5,820,761,825.97 100 %

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, Servicios Educativos de Quintana Roo, presenta un
Ahorro por la cantidad de $108,502,428.97 (Son: Ciento Ocho Millones Quinientos
Dos Mil Cuatrocientos Veintiocho Pesos 97/100 M.N.), que es la diferencia entre el
total de ingresos y gastos aplicados respectivamente durante el ejercicio.
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la Cuenta
Puablica de Servicios Educativos de Quintana Roo y que derivado de ello se
defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacién
de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

El Ejercicio del Presupuesto se ajusto a los términos y montos aprobados.

Las cantidades correspondientes a fos ingresos y a los egresos, se ajustaron
y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia
en el cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta
entidad, no fue llevada a cabo dado que la muestra seleccionada para este

ejercicio no incluyé esta entidad.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, cumpliendo con los
compromisos adquiridos en los actos respectivos. Asi mismo se determiné que
en el ejercicio fiscal 2016 los Servicios Educativos de Quintana Roo no obtuvo
financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.
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La razonabilidad del resultado de la gestién financiera es congruente con sus

objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de regisiro y
contabilidad gubemamental; contratacién de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién de bienes muebles e
inmuebles; y demas activos y recursos materiales.

Los Servicios Educativos de Quintana Roo no tuvieron recaudacién ni
aplicacién de recurso municipal; la administracién, manejo y aplicacién de
recursos estatales, federales y propios, asi como contratos, convenios u
operaciones que la entidad fiscalizada celebré o realizé, se ajustan a la
legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio del
Organismo, excepto por las observaciones no solventadas por un importe de
$84,936.80 (Son: Ochenta y Cuatro Mil Novecientos Treinta y Seis Pesos
80/100 M.N.), en materia financiera.

Las observaciones derivadas del proceso de revisién y andlisis de la cuenta
publica fueron solventadas parciaimente en apego a los tiempos sefialados en
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y en su caso
la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los términos
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.
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En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompanan y que son responsabilidad de Servicios Educativos
de Quintana Roo, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditorfa Superior del Estado, presentan en forma razonable Ia situacién financiera,
asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $5,929,264,254.94 (Son: Cinco Mil
Novecientos Veintinueve Millones Doscientos Sesenta y Cuatro Mil Doscientos
Cincuenta y Cuatro Pesos 94/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por
$5,820,761,825.97 (Son: Cinco Mil Ochocientos Veinte Millones Setecientos
Sesenta y Un Mil Ochocientos Veinticinco Pesos 97/100 M.N.), derivados de la
gestion financiera de los Servicios Educativos de Quintana Roo en el ejercicio
fiscal 2016, de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo revisado, excepto
de las observaciones no soiventadas por la cantidad de $84,936.80 (Son: Ochenta
y Cuatro Mil Novecientos Treinta y Seis Pesos 80/100 M.N.), en materia financiera.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente Ia aprobacion de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracién del
Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE QUINTANA
ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica de Servicios Educativos de Quintana Roo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $5,820,761,825.97 (Son:
Cinco Mil Ochocientos Veinte Millones Setecientos Sesenta y Un Mil Ochocientos
Veinticinco Pesos 97/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior de Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran con
motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica de Servicios Educativos de
Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de
conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las denuncias
correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se
hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deber& entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a ia entrega
del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Cuenta Piblica de Servicios Educativos de Quintana
Roo, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $5,820,761,825.97
(Son: Cinco Mil Ochocientos Veinte Millones Setecientos Sesenta y Un Mil
Ochocientos Veinticinco Pesos 97/100 M.N.) en los téminos del informe de
resultados presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior de Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran con
motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pablica de Servicios Educativos de
Quintana Roo, ejercicio fiscal 201 6, aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de
conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las denuncias
correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se
hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la entrega
del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

10
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

e (o

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE
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59 ‘Hﬁvw‘ ;
EL CONGRESO DE TODOS

QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016,

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

'V PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
GQUINTANA.

LEGISLATURA

A FAVOR

EN CONTRA

o
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

s
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DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI
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DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

5 ¢
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

D
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Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria sirvase a justificar las inasistencias de la
Diputada Jenni Juarez Trujillo, y del Diputado José Carlos Toledo
Medina, por encontrarse realizando actividades Legislativas

inherentes a su cargo.

Claro que si.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de 13 votos a favor y 1 en contra.

Diputada Secretaria sirvase a justificar la inasistencia del
Diputado José de la Pefia Ruiz De Chavez por encontrdndose
realizando tareas inherentes a su cargo.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE QUINTANA ROO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, POR LA
CANTIDAD DE $5,820,761,825.97 (SON: CINCO MIL
OCHOCIENTOS  VEINTE  MILLONES  SETECIENTOS
SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS
97/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016,
APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se i_nv'ita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continle con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

4 s LEGISLATURA

GRESO DF

CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
Eil.CTXi\!M?éGBLATURA DEL ESTADO,'APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
a revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de la
ado del Estado de Quintana Roo,
ado, en

Resultados de |
Comision de Agua Potable y Alcantarill
ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria Superior del Est
de los articulos 22, 23, 59, 67 fracciones VIl y Xlll y 84 de la Ley del
ado de Quintana Roo aplicable, y luego

términos
Organo de Fiscalizacion Superior del Est
del examen efectuado al mismo, en ejercicio de Ia facultad prevista en el articulo
94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal; asi como los articulos 114 y 115 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en
concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria
002y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, ambos emitidos por
esta XV Legislatura del Estado y publicados en el Periodico Oficial del Estado el 3
de julio y el 19 de julio de 2017, se permite someter a su consideracion el presente

dictamen, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afic 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica

1
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de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,

ejercicio fiscal 2016.

En la reunion de analisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria respecto

del mismo.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la

competente para examinar y aprobar o rechazar la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revisién vy fiscalizacién superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi

como las demas entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en

consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
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procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectud la revision y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016, consignando los resultados
obtenidos y su correspondiente dictamen, en el informe soporte de este
documento, del cual se desprenden los criterios y procedimientos técnicos
aplicables en la funcion de fiscalizacion gubernamental respecto al organismo
auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determind con base en los Ingresos y Gastos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016.

Concluida la revision, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI'y 67 fraccion XVII de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y los articulos 3
fraccion XIV y 9 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, hizo del conocimiento a la Comisién de Agua Potable y
Aicantarillado del Estado de Quintana Roo de las observaciones derivadas de
la aplicacién de los procedimientos de revisién de cada auditoria, haciendo uso de
todo medio licito para tal efecto. Las observaciones no fueron solventadas
mediante la presentacion de documentos que técnicamente laé comprueban y/o
justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

51

T S AP, {7 PODER LEGISLATIVO
- Y ( L ——— . 7 DELESTADO DE
e e £ B 7 - Y OQUINTANAROO
L ;

h i - : | 4
FlL CoNGRFSO DE Tonos LEGISLATURA

sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la informacién
contable producen los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos dafios y perjuicios
al patrimonio por un importe de $1,063,227.00 (Son: Un Millén Sesenta y Tres Mil
Doscientos Veintisiete Pesos 00/100 M.N.) en materia financiera y un importe de
$57,915.83 (Son: Cincuenta y Siete Mil Novecientos Quince Pesos 83/100 M.N.)

en materia de obra publica.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de control
interno que derivé que la Auditoria Superior del Estado emitiera 1 promocién de
responsabilidad administrativa sancionatoria y 5 recomendaciones para el
fortalecimiento del control interno.

Asimismo, con respecto a los hallazgos obtenidos en las auditorias practicadas al
ente fiscalizado denominado Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo, se detectaron hechos que constituyen conductas

presuntamente delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente
fiscalizado, mismas que se concretaron en una denuncia por un importe de

$506,914,400.00 (Son: Quinientos Seis Millones Novecientos Catorce Mil
Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.).
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Durante el gjercicio fiscal 2016, la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Quintana Roo, obtuvo ingresos por un total de $507,721,955.59

(Son: Quinientos Siete Millones Setecientos Veintivin Mil Novecientos Cincuenta y

Cinco Pesos 59/100 M.N.), y corresponden a los ingresos recibidos por sus

actividades propias, las cuales se detallan a continuacién:

_  Concepto Importe { Porcentaje
Derechos por Prestacion de Servicios $289,377,221.79 56.99
Accesorios $17,118,995.36 03.37
Otros Derechos $55,290,912.72 10.89
Productos Derivados del Uso y $947,088.43 00.18
Aprovechamiento de Bienes No Sujetos a

Régimen de Dominio Pdblico

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios de $21,756.45 00.01
Organismos Descentralizados

Convenios $815,500.00 00.16
Transferencias Internas y Asignaciones del $48,087,824.01 09.48
Sector Publico

Subsidios y Subvenciones $92,303,804.35 18.18
Otros Ingresos de Ejercicios Anteriores $15,225.00 00.00
Diferencias por Tipo de Cambio a Favor en $2,501.38 00.00
“Efectivo y Equivalentes”

Otros Ingresos Varios $3,741,126.10 0.74
TOTAL INGRESOS DE GESTION $507,721,955.59| 100.00%




Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 53

e TR . o Y b AW PODER LEGISLATIVO
Y "( S, S [ 4 % 4 DEL ESTADO DE
e Yo Wxaé;. i/ | } QUINTANA ROO

EL coNGREsO DE Tonos  LEGISLATURA

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por la Comisién de Agua Potabie y Alcantarillado
del Estado de Quintana Roo para el gjercicio fiscal 2016, ascendieron a un total
de $617,682,394.25 (Son: Seiscientos Diecisiete Millones Seiscientos Ochenta y
Dos Mil Trescientos Noventa y Cuatro Pesos 25/100 M.N.) y se integra conforme a

los siguientes conceptos del gasto:

Servicios Personales $296,575,938.26 48.02
Materiales y Suministros $12,672,505.22 02.05
Servicios Generales $144,176,092.75 23.34
Comisiones de la Deuda Publica $5,010,800.52 00.81

Estimaciones, Depreciaciones,  Deterioros,
Amortizaciones, Provisiones y Reservas $159,247,057.50 25.78

TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS $617,682,394.25| 100.00%

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo, presenta un desahorro de $109,960,438.66 (Son:
Ciento Nueve Millones Novecientos Sesenta Mil Cuatrocientos Treinta y Ocho
Pesos 66/100 M.N.), que es la diferencia entre el total de los ingresos y los gastos

obtenidos y aplicados respectivamente durante el gjercicio.
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ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA.
1. Importe de Obra Piblica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado, ejecutd obra publica con un costo directo de $147,498,179.04 (Son:
Ciento Cuarenta y Siete Millones Cuatrocientos Noventa y Ocho Mil Ciento
Setenta y Nueve Pesos 04/100 M.N.).

Existe un importe de $64,436,523.91 (Son: Sesenta y Cuatro Millones
Cuatrocientos Treinta y Seis Mil Quinientos Veintitrés Pesos 91/100 M.N.)
asignadas a obra publica ejecutadas por medio de convenios con Dependencias
Federales, para ejercer recursos de los programas PROIl, PROSSAPYS,
PROTAR, PAL, que no fueron auditados por no estar dentro de la competencia y
facultades de la Auditoria Superior.

Asi mismo, con base en el Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la
fiscalizacion superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion suscrito entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Auditoria Superior del Estado (ASEQROO), y con el objeto de coordinar las
acciones de fiscalizacion en la revisién de estos recursos y no duplicar esfuerzos,
los recursos federales trasferidos del FAFEF por $18,783,640.41 (Son: Dieciocho
Millones Setecientos Ochenta y Tres Mil Seiscientos Cuarenta pesos 41/100 M.N.)
fueron considerados en la muestra auditada del Programa anual de auditorias por

la ASF, motivo por el cual no fue auditada por la ASEQRQO.

Del universo determinado en inversion publica, por $64,278,014.72 (Son: Sesenta
y Cuatro Millones Doscientos Setenta y Ocho Mil Catorce Pesos 72/100 M.N.), de
los cuales se determiné revisar $52,799,207.06 (Son: Cincuenta y Dos Millones
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Setecientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Siete Pesos 06/100 M.N.) que
representan el 82.14% del total de obras auditadas durante el ejercicio fiscal 20186,
destinados a obras de acuerdo a los fondos de inversién, que a continuacion se

describen:

Auditoria de Gestion AEMOP- $12 024 673.71( $ 12,0é4,673.71 100.00
financiera e inversiones DEOPZS.-GOB-

fisicas con recursos Decreto 326 -

provenientes de Decreto 15

326

Auditoria de Inversiones 9,515,853.05 5,717,767.77 60.00
fisi AEMOP-

isicas con recursos DEOPZS-DS-

provenientes del GIC- GIC - 301

remanentes ) '

Auditoria de Inversiones AEMOP- 8,354,998.16 6,930,981.40 83.00
fisicas con recursos DFOPZS-GF-

provenientes de FISE- FISE - 290

Remanentes
Auditoria de Inversiones AEMOP- 33,154,957.72 27,465,703.09 82.80
fisicas con recursos DFOPZS-GF-

provenientes de FISE FISE - 290
Auditaria de Inversiones AEMOP- 1,227,532.08 660,081.09 53.80
fisicas con recursos DFOPZS-GOB-
provenientes de PE| PEI - 300

TOTAL $64,278,014.72 | $52,799,207.06 | 82.14%
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo y que derivado de ello se definid la naturaleza, alcance y

8
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oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye

lo siguiente:

El ejercicio del presupuesto se ajusto a los términos y montos aprobados por
el H. Congreso del Estado y el Presupussto de Egresos de la Federacion.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los Gastos fueron
aplicados conforme a las necesidades propias de la entidad, se ajustaron y
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra

seleccionada para este ejercicio no incluyo esta entidad.

Los recursos provenientes de ministraciones estatales se obtuvieron de
acuerdo a las circunstancias financieras que privan en el entorno de la
administracion paraestatal del estado, teniendo algunos compromisos
adquiridos pendientes de pago. Asi mismo se determind que en el ejercicio
fiscal 2016 la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras

instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con sus
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En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes muebles e
inmuebles, y demas activos y recursos materiales, excepto por las
observaciones no solventadas por un monto de $1,063,227.00 (Son: Un
Millén Sesenta y Tres Mil Doscientos Veintisiete Pesos 00/100 M.N.) en
materia financiera y un importe de $57,915.83 (Son: Cincuenta y Siete Mil
Novecientos Quince Pesos 83/100 M.N.) en materia de obra publica. En
relacion a la obra publica se verificd la existencia fisica de las obras
seleccionadas y se comprobd que se efectuaron de conformidad a la

normatividad vigente.

La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo
tuvo aplicacion de recurso estatal y la administracion, manejo y aplicaciéon de
recursos por ingresos propios, la celebraciéon de contratos, convenios u
operaciones que la entidad fiscalizada realizo, se ajustan a la legalidad sin
causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio, excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $1,063,227.00 (Son: Un
Millon Sesenta y Tres Mil Doscientos Veintisiete Pesos 00/100 M.N.) en
materia financiera y un importe de $57,915.83 (Son: Cincuenta y Siete Mil
Novecientos Quince Pesos 83/100 M.N.) en materia de obra publica.

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y en su caso
a la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.

10
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IX. Se presenté una denuncia ante la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, por presuntas conductas delictivas de los servidores publicos
involucrados, por un importe de $506,914,400.00 (Son: Quinientos Seis
Millones Novecientos Catorce Mil Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinion expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad de la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, comprenden en su
caso las modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado, y no
presentan en forma razonable la situacion financiera, asi como los Ingresos por
$507,721,955.59 (Son: Quinientos Siete Millones Setecientos Veintian Mil
Novecientos Cincuenta y Cinco Pesos 59/100 M.NN.), y los Gastos por
$617,682,394.25 (Son: Seiscientos Diecisiete Millones Seiscientos Ochenta y Dos
Mil Trescientos Noventa y Cuatro Pesos 25/100 M.N.), derivados de la gestion
financiera de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
v Quintana Roo, durante el ejercicio fiscal 201 6, de conformidad a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicados consistentemente durante el
periodo revisado, excepto de las observaciones no solventadas por la cantidad de
$1,083,227.00 (Son: Un Millén Sesenta y Tres Mil Doscientos Veintisiete Pesos
00/100 M.N.) en materia financiera y un importe de $57,915.83 (Son: Cincuenta y
Siete Mil Novecientos Quince Pesos 83/100 M.N.) en materia de obra publica.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

11
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DE LA COMISION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL
2016.

PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal
2016, por la cantidad de $617,682,394.25 (Son: Seiscientos Diecisiete Millones
Seiscientos Ochenta y Dos Mil Trescientos Noventa y Cuatro Pesos 25/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Comisidn de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 20186,
aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su
caso, formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberd entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:

12
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DICTAMEN

PRIMERQO. Es de aprobarse la Cuenta Publica de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, correspondiente al gjercicio fiscal
2016, por la cantidad de $617,682,394.25 (Son: Seiscientos Diecisiete Millones
Seiscientos Ochenta y Dos Mil Trescientos Noventa y Cuatro Pesos 25/100 M.N.),
en los términos del informe de resultados presentado por la Auditoria Superior del
Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, ejercicio fiscal 2016,
aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable: y en su
caso, formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revisién y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deber& entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

13
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016.

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

& {
N R
DIP. GABRIELA ANGULO

DIP. MARIO BAEZA CRUZ

.V c;:_ﬁ_\
ot B

A
DIP. LUIS ERNESTO
__MISBALAM
R

il i
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

14

PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacién por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DE LA COMISION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, POR LA
CANTIDAD DE $617,682,394.25 (SON: SEISCIENTOS
DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 25/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR  CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA COMISION
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EJERCICIO FISCAL 2016, APLICANDO LAS
SANCIONES PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE
CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION Y DE
SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
II%l'i\lTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, ENLOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Dipytada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Iec_:tura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV nglslatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de la Admini_st_racm_)n Portuaria Integral
de Quintana Roo, S.A. de C.V., Ejercicio Fiscal 2016; para su

aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA ROO, S.A. DE
C.V., EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica de la
Administracién Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V., ejercicio
fiscal 2016, presentado por la Auditoria Superior del Estado, en términos de los
articulos 22, 23, 59, 67 fracciones VI y Xlll y 84 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable, y luego del examen
efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 94 fraccion |1
del mismo ordenamiento legal; asi como los articulos 114 y 115 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en concordancia
con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria 002 y los
articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, ambos emitidos por esta XV
Legislatura del Estado y publicados en el Periédico Oficial del Estado el 3 de julioy
el 19 de julio de 2017, se permite someter a su consideracion el presente
dictamen, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica
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de la Administracién Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de CVv,
ejercicio fiscal 2016.

En la reunién de andlisis celebrada por esta Comisién, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especiffico el
informe de resultados de mérito Yy proporcionar la informacién necesaria respecto

del mismo.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la
competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y
demas relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable, tiene a su cargo la revisién y fiscalizacién superior de la cuenta de los
Poderes del Estado, los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi
como las demds entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando
cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales aplicables, y en
consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
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procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectud Ia revisién y fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica de la Administracién Portuaria Integral de Quintana Roo,
S.A. de C.V., ejercicio fiscal 201 6, consignando los resultados obtenidos y su
correspondiente dictamen, en el informe soporte de este documento, del cual se
desprenden los criterios y procedimientos técnicos aplicables en la funcion de
fiscalizacién gubernamental respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016.

Se procedi6 a la revisién de seis obras y acciones que representa un alcance del
71.06% del total ejercido en obra publica correspondiente a los recursos
auditables, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.

Concluida la revision, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccién XVII de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y articulos 3°
fraccion XIV y 9° fraccién VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, se hizo del conocimiento a la Administracién Portuaria
Integral de Quintana Roo S.A. de C.V., de las observaciones derivadas de la
aplicacion de los procedimientos de revisién de cada auditoria, haciendo uso de
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todo medio licito para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas en su
mayoria mediante la presentacién de documentos que técnicamente las
comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los
estados financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en
la informacién contable producen los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacién se detectaron presuntos dafios y perjuicios
al patrimonio por un importe de $37,468.00 (Son: Treinta y Siete Mil Cuatrocientos
Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.), en materia financiera.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas que derivd
que la Auditoria Superior del Estado emitiera 2 recomendaciones.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, la Administracién Portuaria Integral de
Quintana Roo, S.A. de C.V., obtuvo ingresos por un total de $194,457,285.95
(Son: Ciento Noventa y Cuatro Millones Cuatrocientos Cincuenta y Siete Mil
Doscientos Ochenta y Cinco Pesos 95/100 M.N.), distribuidos de la siguiente

manera:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $187,016,672.85 96.17%
Ingresos Financieros
$2,235,104.17 01.15%
Otros Ingresos y Beneficios Varios $5,205,508.93 02.68%

Total Ingresos y Otros Beneficios $194,457,285.95|  100.00% |
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2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por la Administracién
Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V., para el gjercicio fiscal 201 6,
ascendieron a un total de $172,466,021.93 (Son: Ciento Setenta y Dos Millones
Cuatrocientos Sesenta y Seis Mil Veintiin Pesos 93/100 M.N.), y se encuentran

integradas de la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE

Descuentos Sobre Ingresos : $1,263,049.12 00.73%
Gastos de Funcionamiento $135,799,505.28 78.74%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y $109,399.00 00.06%
Otras Ayudas
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $16,473,727.02 09.55%
Inversidn Puablica $1,596,441.69 00.93%
Otros Gastos $17,223,899.82 09.99%

Total Egresos $172,466,021.93 100.00%

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016 la Administracién Portuaria Integral de Quintana
Roo, S.A. de C.V., presenta una utilidad por la cantidad de $21,991,264.02 (Son:
Veintiin Millones Novecientos Noventa y Un Mil Doscientos Sesenta y Cuatro
Pesos 02/100 M.N.), que es Ia diferencia entre el total de Ingresos obtenidos y los
egresos aplicados durante el ejercicio fiscal 2016.

lil. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
En el ejercicio fiscal 2016, la Administracion Portuaria Integral de Quintana

Roo, S.A. de C.V., ejecuté obra publica y acciones con el fondo de inversién, con
un costo directo de $18,401,987.45 (Son: Dieciocho Millones Cuatrocientos Un Mil
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Novecientos Ochenta y Siete Pesos 45/100 M.N.) de acuerdo a las siguientes
fuentes de financiamiento:

kT i Registradopor | . =

[ Feviile ; Obra Piblics i Acciones Total
1- ' Recursos Propios ‘ $18,401,987.45| $0.00 $18,401.987.45
i $18,401,987.45 $0.00 $18,401,987.45

J Totales

Del universo determinado en inversién publica, la Administracién Portuaria
Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V. destind recursos para la ejecucién de
obra publica por un importe de $18,401,987.45 (Son: Dieciocho Millones
Cuatrocientos Un Mil Novecientos Ochenta y Siete Pesos 45/100 M.N.). Se
procedio a la revisién de seis obras y acciones por un importe de $13,076,281.40
(Son: Trece Millones Setenta y Seis Mil Doscientos Ochenta y Un Pesos 40/100
M.N.), que representa un alcance del 71.06% del total ejercido en obra publica
correspondiente a los recursos auditables, los cuales incluyen el Impuesto al Valor
Agregado a la tasa del 16%. A continuacién, se describe el fondo auditado.

S e : .
Programa yie ' ‘;’ﬂ o Muestra
fondo Némero de auditoria ‘ abalvidek auditada
. ' W [ ey (5, T8 o e
Recursos Propios AE"°P'°F°1P:S'G°B'RP . 6 $13,076,281.40
Total Revisado 6 $13,076,281.40
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CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comision que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica de la Administracién Portuaria Integi‘al de Quintana Roo, S.A.
de C.V,, ejercicio fiscal 2016 y que derivado de ello se definié la naturaleza,
alcance y oportunidad de los procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacion se

concluye lo siguiente:

L. El ejercicio del presupuesto se ajusto a los términos y montos aprobados por

el consejo de administracion.

Il. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron
y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al
catélogo de cuentas de la propia empresa.

ll. Se determiné que en el ejercicio fiscal 2016 la Administracién Portuaria
Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V., no obtuvo financiamientos o créditos

otorgados por otras instituciones.

IV. La razonabilidad del resultado de la gestién financiera es congruente con sus

objetivos.

V. En la gestién financiera se cumplié con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacién de servicios, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién de bienes muebles e inmuebles y
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demas activos y recursos materiales. En relacion a obra publica se verificé la
existencia fisica de las obras seleccionadas y se comprobé que se
efectuaron de conformidad a la normatividad vigente, excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $37,468.00 (Son: Treinta y
Siete Mil Cuatrocientos Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.), en materia
financiera.

La Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V., no tuvo
recaudacion ni aplicacién de recursos estatales o municipaies y la
administracién, manejo y aplicacién de recursos propios, la celebracién de
contratos, convenios u operaciones que la Entidad Fiscalizada realizé, se
ajustan a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del capital de la
empresa, excepto por las observaciones no solventadas por un importe de
$37,468.00 (Son: Treinta y Siete Mil Cuatrocientos Sesenta y Ocho Pesos
00/100 M.N.), en materia financiera.

Las observaciones derivadas del proceso de revisién y andlisis de la Cuenta
Publica, fueron solventadas parcialimente en apego a los tiempos sefialados
en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable, excepto el importe de $37,468.00 (Son: Treinta y Siete Mil
Cuatrocientos Sesenta y Ocho-Pesos 00/100 M.N.), en materia financiera.

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Quintana Roo, aplicable.
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En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acomparian y que son responsabilidad de la Administracién
Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V, comprenden en su caso las
modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado y presentan en
forma razonable la situacién financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios de $194,457,285.95 (Son: Ciento Noventa y Cuatro Millones
Cuatrocientos Cincuenta y Siete Mil Doscientos Ochenta y Cinco Pesos 95/100
M.N.), y los Gastos y Otras Pérdidas por $ 172,466,021.93 (Son: Ciento Setenta
y Dos Millones Cuatrocientos Sesenta y Seis Mil Veintitin Pesos 93/100 M.N.),
derivados de la gestion financiera de la Administracion Portuaria Integral de
Quintana Roo, S.A. de C.V. durante el gjercicio fiscal 2016, de conformidad a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental aplicados consistentemente
durante el periodo revisado, excepto de las observaciones no solventadas en
materia financiera por la cantidad de $37,468.00 (Son: Treinta y Siete Mil
Cuatrocientos Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.).

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracién del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE QUINTANA ROO, S.A. DE C.V, EJERCICIO FISCAL 2016.
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PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica de la Administracion Portuaria Integral
de Quintana Roo, S.A. de C.V, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la
cantidad de $172,466,021.93 (Son: Ciento Setenta y Dos Millones Cuatrocientos
Sesenta y Seis Mil Veintitin Pesos 93/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica de la Administracion
Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V, ejercicio fiscal 2016, aplicando
las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso,
formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revisién.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberd entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:

10
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Cuenta Publica de la Administracion Portuaria
Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por
la cantidad de $172,466,021.93 (Son: Ciento Setenta y Dos Millones Cuatrocientos
Sesenta y Seis Mil Veintiin Pesos 93/100 M.N.) en los términos del informe de

resultados presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Administracion
Portuaria Integral de Quintana Roo, S.A. de C.V, ejercicio fiscal 2016, aplicando
las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso,
formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado

durante la referida revisién.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacibn que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL

ANO DOS MIL DIECIOCHO.

11
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA ROO, S.A. DE
C.V, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
. NOMBRES _ "AFAVOR ENCONTRA |

ad . a
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

Rl 4

SAUR_

R
v
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase a tomar la asistencia del Diputado
Emiliano Vladimir Ramos Hernandez.

(Por lo que se continua la sesion con la asistencia de 17
Diputados presentes).

PRESIDENTE: Esté a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

algun Diputado desea hacer alguna observacién, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaiieros Diputados pueden emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de votos con 16 votos a favory 1 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO: DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL
DE QUINTANA ROO, S.A. DE C.V, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2016, POR LA CANTIDAD DE
$172,466,021.93 (SON: CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL VEINTIUN PESOS
93/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA
ROO, S.A. DE C.V, EJERCICIO FISCAL 2016, APLICANDO
LAS SANCIONES PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE
CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 76

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos,
S.A. de C.V., ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su
caso.

(Lee Dictamen).

I PODER LEGISLATIVO
—-— ¢ . DEL ESTADO DE

Wi Vs P e y GUINTANARCO

conaneso e 1opos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE VIP SERVICIOS AEREOS
EJECUTIVOS, S.A. DE C.V., EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de Ia revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica de VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., ejercicio fiscal 20186, presentado por
la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23, 59, 67
fracciones VIl y XIll y 84 de Ia Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Quintana Roo aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de
la facultad prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal; asi
como los articulos 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en el
Periddico Oficial del Estado el 3 de julic y el 19 de julio de 2017, se permite someter

a su consideracion el presente dictarr!en, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta publica 2016, hizo
entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, de! Informe del Resultados de la Cuenta Publica de la VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de anélisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el

informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion necesaria respecto

del mismo.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado es la

competente para examinar y aprobar o rechazar, la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77
del propio ordenamiento constitucional, asi como los articulos 3, 10, 59, 60 y demas
relativos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado aplicable, tiene
a su cargo la revisién y fiscalizacién superior de la cuenta de los Poderes del Estado,
los municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi como las demas

entidades fiscalizables que prevea la ley.

La revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién asi como en apego a las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento
ademas de las diversas disposiciones legales aplicables, y en consecuencia se
incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de verificacion

que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La actual Auditoria Superior del Estado efectud la revision y fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica de la VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V,,
ejercicio fiscal 2016, consignando los resultados obtenidos y su correspondiente
dictamen, en el informe soporte de este documento, del cual se desprenden los
criterios y procedimientos técnicos aplicables en la funcién de fiscalizacion

_ gubernamental respecto al organismo auditado.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa
de trabajo, cuyo alcance se determind con base en los ingresos y egresos que
integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016.

Concluida la revisién, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con los
articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XX| y 67 fraccion XVl de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicables; y articulos 3° fraccién
XV y 9 fraccién Vil del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, hizo del conocimiento a VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de
C.V., de las observaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de
revisién de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las
observaciones no fueron solventadas mediante la presentacion de documentos que
técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se
presentan en los estados financieros y sus notas que le son relativas, contemplan

el impacto que en la informacioén contable producen los aspectos que se indican.
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Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos dafios y perjuicios al
patrimonio por un importe de $28,391,984.47 (Son: Veintiocho Millones Trescientos
Noventa y Un Mil Novecientos Ochenta y Cuatro Pesos 47/100 M.N.) en materia

financiera.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas que derivo
que esta Auditoria Superior del Estado emitiera 1 promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria y 4 recomendaciones.

Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que se concretaron en denuncias penales por un importe de
$619,813,710.31 (Son: Seiscientos Diecinueve Millones Ochocientos Trece Mil
Setecientos Diez Pesos 31/100 M.N.)

|. ESTADO DE ACTIVIDADES
7. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V,,
obtuvo ingresos por un total de $219,459,273.17 (Son: Doscientos Diecinueve
Millones Cuatrocientos Cincuenta y Nueve Mil Doscientos Setenta y Tres Pesos

17/100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

L7 2 7 PODER LEGISLATIVO
o A ( ‘ N ¢ % "4 s ' DELESTADODE
W N B Vigmr v QUINTANAROCOD

E.L CO.N GRESO DE TODOS LEGISLATURA

Concepto Importe Porcentaje
Ingresos de Operacion de
Entidades Paraestatales $210,017,449.30 95.70
Intereses Ganados de Valores $5,301.86 0.01
Bonificaciones y Descuentos
Obtenidos ) $2,940,338.29 134
Diferencias por Tipo de Cambio a
Favor en Efectivo $5,732,094.18 2.61
Otros Ingresos o Beneficios Varios $764,089.54 0.34
Total Ingresos y Otros
Beneficios $219,459,273.17 100.00%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el gjercicio fiscal 2016 por VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos, S.A. de C.V., para el gjercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de
$194,810,602.53 (Son: Ciento Noventa y Cuatro Millones Ochocientos Diez Mil
Seiscientos Dos Pesos 53/100 M.N.), y se encuentran integradas de la siguiente

manera.
Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales $21,269,813.98 10.92
Materiales y Suministros $3,392,867.18 1.74
Servicios Generales $161,526,047.07| 82.91
Estimaciones $437,006.47 0.22
Otros Gastos $8,184,867.83 4.21
}Total Gastos y Otras Pérdidas $194,810,602.53| 100.00%
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre de 2016, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V.,
presenta un ahorro por la cantidad de $24,648,670.64 (Son: Veinticuatro Millones
Seiscientos Cuarenta y Ocho Mil Seiscientos Setenta Pesos 64/100 M.N.), que es
la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados respectivamente durante

el ejercicio.
CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacidn reflejada en la Cuenta
Publica de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., ejercicio fiscal 2016
y que derivado de ello se definié la naturaleza, aicance y oportunidad de los
procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

I.  Elejercicio del presupuesto se ajusto a los términos y montos aprobados, por

el Consejo de Administracion.

Il.  Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron
y corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al

catalogo de cuentas de la propia entidad.

Il Laauditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia

en el cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta
entidad, no fue llevada a cabo, dado que la muestra seleccionada para este

ejercicio no incluyé esta entidad.
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Se determind que en el Ejercicio Fiscal 2016 VIP Servicios Aéreos Ejecutivos,
S.A. de C.V, no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras

instituciones;

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con sus

objetivos.

En la gestién financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectaciéon de bienes muebles e
inmuebles, y demés activos y recursos materiales, excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $28,391,984.47 (Son:
Veintiocho Millones Trescientos Noventa y Un Mil Novecientos Ochenta y
Cuatro Pesos 47/100 M.N.) en materia financiera.

VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., no tuvo recaudacion ni
aplicacién de recursos estatales o municipales y la administracion, manejo y
aplicaciéon de sus recursos propios, la celebracién de contratos, convenios u
operaciones que la entidad fiscalizada realizé, se ajustan a la legalidad sin
causar dafios o perjuicios en contra del capital de la entidad, excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $28,391,984.47 (Son:
Veintiocho Millones Trescientos Noventa y Un Mil Novecientos Ochenta y
Cuatro Pesos 47/100 M.N.) en materia financiera.
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VIil. Las observaciones derivadas del proceso de revisidn y anélisis de la Cuenta
Publica, no fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la Ley
del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable.

IX. Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias Yy, €n su caso,
a la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los términos
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,

aplicable.

X.  Se presenté una denuncia ante la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, por presuntas conductas delictivas de los servidores publicos
involucrados, por un importe de $619,813,710.31 (Son: Seiscientos
Diecinueve Millones Ochocientos Trece Mil Setecientos Diez Pesos 31/100
M.N.).

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa en
la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompanan y que son responsabilidad de VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos, §.A. de C.V., comprenden en su caso las modificaciones propuestas
por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $219,459,273.17 (Son:
Doscientos Diecinueve Millones Cuatrocientos Cincuenta y Nueve Mil Doscientos
Setenta y Tres Pesos 17/100 M.N.), y los Gastos y Otras Pérdidas por
$194,810,602.53 (Son: Ciento Noventa y Cuatro Millones Ochocientos Diez Mil
Seiscientos Dos Pesos 53/100 M.N.), derivados de la gestién financiera de VIP
Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., durante el ejercicio fiscal 2016, de

conformidad a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicados
8
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consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las observaciones no
solventadas por la cantidad de $28,391,984.47 (Son: Veintiocho Millones
Trescientos Noventa y Un Mil Novecientos Ochenta y Cuatro Pesos 47/100 M.N.)

en materia financiera.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracién del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DE VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS,
S.A. DE C.V., EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. Se aprueba la Cuenta PUblica de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, SA
de C.V., correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de $194,81 0,602.53
(Son: Ciento Noventa y Cuatro Millones Ochocientos Diez Mil Seiscientos Dos
Pesos 53/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revisién v fiscalizacion de la Cuenta Publica de VIP Servicios
Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., gjercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberé entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos
de:

DICTAMEN

PRIMERQO. Es de aprobarse la Cuenta Publica de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos,
S.A. de CV. correspondiente al ejercicio fiscal 2016, por la cantidad de
$194,810,602.53 (Son: Ciento Noventa y Cuatro Millones Ochocientos Diez Mil
Seiscientos Dos Pesos 53/100 M.N.) en los términos del informe de resultados

presentado por la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivoe de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de VIP Servicios
Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida

revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

10
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO, APRUEBA LA
CUENTA PUBLICA DE VIP SERVICIOS AEREOS
EJECUTIVOS, S.A. DE C.V., EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

Rl

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
7 7 "f =

N

¢

&
DIP. LUIS ERNESTO
- MIVS_ BLA

> .
DIP. RAMON JAVIER
| PADILLA BALAM _ 1

11

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de 15 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA CUENTA
PUBLICA DE VIP SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, S.A. DE
C.V., CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016,
POR LA CANTIDAD DE $194,810,602.53 (SON: CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL
SEISCIENTOS DOS PESOS 53/100 M.N.).

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE VIP
SERVICIOS AEREOS EJECUTIVOS, S.A. DE C.V., EJERCICIO
FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION Y DE
SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, ENLOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Cozumel,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA RE)ASION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE COZUMEL,
EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Puablica del H.
Ayuntamiento de Cozumel, ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccién Xil de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable,
y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 94 fraccion |l del mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114
y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
en concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en el Periédico
Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite someter a su
consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha § de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo ido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision

de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta

Publica del H. Ayuntamiento de Cozumel, ejercicio fiscal 2016.



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 89
l"_ﬂ::w S 477 7 PODERLEGISLATIVO
s L concreso pe Topos LEGISLATURA

=
gs

L

En la reunién de anélisis celebrada por esta Comisién, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria

respecto del mismo.
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacioén y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administraciéon de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administraciéon de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrolio urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta puiblica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiemos municipales e

presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facuitad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucién Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones Vill y XIll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Orgargo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion Vil del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comisioén de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Cozumel, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabor6 un
programa de trabajo cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Cozumel, se procedit a la revisién fisica y documental de las
obras y acciones que representan el 95% del total ejercido en obra publica y
acciones con recursos del FISM-DF, FORTAMUN-DF y los remanentes,
recursos propios, FORTASEG, Decreto 327 y el Fondo de Proyectos de
Pavimentacién e Infraestructura de Vialidad Vehicular y Peatonal, los cuales
incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.

Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales

aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de -

contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en

las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXl y 67 fraccion XVIi, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fracciéon VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Cozumel, de ias observaciones y
recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revisién,
haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Derivado del proceso de
fiscalizacion se detectaron presuntos dafios y perjuicios al patrimonio por un
importe de $6,573,540.20 (Son: Seis Millones Quinientos Setenta y Tres Mil
Quinientos Cuarenta Pesos 20/100 M.N.) en materia financiera y $313,792.84
(Son: Trescientos Trece Mil Setecientos Noventa y Dos Pesos 84/100 M.N.) en
materia de obra publica. El informe consigné exclusivamente los resultados

derivados de la revision documental.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control intemo y de desempefio que derivé que la Auditoria Superior del Estado
promoviera 36 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 5
Solicitudes de Intervencién del Organo Interno de Control y 20 recomendaciones
administrativas y de control.

Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que se concretaron en una denuncia por un monto de $1,388,506.49
(Son: Un Millén Trescientos Ochenta y Ocho Mil Quinientos Seis Pesos 49/100
M.N.).

I. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Cozumel obtuvo Ingresos

y Otros Beneficios por un total de $576,219,797.35 (Son: Quinientos Setenta y Seis
Millones Doscientos Diecinueve Mil Setecientos Noventa y Siete Pesos 35/100

M.N.) integrado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE PCHCENTAJE
Impuestos $141,674,187.65 24.59%
Derechos $91,003,941.29 15.79%
Productos de Tipo Corriente $22,202,421.28 3.85%
Aprovechamientos de Tipo Corriente $24,980,022.55 4.34%
Participaciones, Aportaciones y

Convenios $272,676,643.89 47.32%
Transferencias, Asignaciones y $29,615,842.50 5.14%
Subsidios

Otros Ingresos y Beneficios ($5,933,261.81) (1.03)%
TOTAL INGRESOS $576,219,767.35| 100.C0
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Los gastos realizados por el H. Ayuntamiento de Cozumel para el ejercicio fiscal
2016, ascendieron a un total de $469,183,279.57 (Son: Cuatrocientos Sesenta y
Nueve Millones Ciento Ochenta y Tres Mil Doscientos Setenta y Nueve Pesos
571100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes capitulos presupuestales:

ll. RESULTADO DEL EJERCICIO.

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
Servicios Personales $234,450,358.52 49.97%
Materiales y Suministros $29,803,777.52 6.35%
Servicios Generales $122,854,286.06 26.19%
Transferencias, Asignaciones y Subsidios $25,662,919.50 5.47%
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de
la Deuda Publica $31,399,063.83 6.69%
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $25,012,874.14 5.33%
TOTAL 5 : o 1 ,'..,,,,mu. ,_a, e : ; v \'.-v Nl ; 'T”z

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento del Municipio de
Cozumel, presenta un ahomo por la cantidad de $1 07,036,517.78 (Son: Ciento
Siete Millones Treinta y Seis Mil Quinientos Diecisiete Pesos 78/100 M.N.), que
resulta de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante ese

ejercicio.
Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Publica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016 el Municipio de Cozumel ejecutd obra publica con un
costo directo de $59,971,727.27 (Son: Cincuenta y Nueve Millones Novecientos
Setenta y Un mil Setecientos Veintisiete Pesos 27/100 M.N.), y acciones por un
importe de $365,940,160.98 (Son: Trescientos Sesenta y Cinco Millones
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Novecientos Cuarenta Mil Ciento Sesenta Pesos 98/100 M.N.), arrojando un
universo auditable de $425,911,888.25 (Son: Cuatrocientos Veinticinco
Millones Novecientos Once Mil Ochocientos Ochenta y Ocho Pesos 25/100
M.N.), segun registros financieros y registros contables proporcionados por el
municipio.

De los recursos ejercidos por el Municipio de Cozumel, durante el ejercicio fiscal
2016, se auditaron $404,629,807.01 (Son: Cuatrocientos Cuatro Millones
Seiscientos Veintinueve Mil Ochocientos Siete Pesos 01/100 M.N.), lo que
representa un 95.0% del total ejercido en obra publica y acciones con recursos
del FISM-DF, FORTAMUN-DF y los remanentes, Recursos Propios,
FORTASEG, Decreto 327 y el Fondo de Proyectos de Pavimentacion e
Infraestructura de Vialidad Vehicular y Peatonal, los cuales incluyen el Impuesto
al Valor Agregado a la tasa del 16% y que a continuacién se describen:

Namero de importe ejercido Muestra ; %
ki) auditoria obiras y scciones suditada i

O o | AEMOP-DFOPZN-
s GF-FISMDF-79 $9,676,306.34  $9,676,306.34|100.0%
FORTAMUND | AEMOP-DFOPZN-
s e f‘g’ZFORTAMUNDF | 4594272286 44720,577.12| 97.33%
FORTAMUND | Aemop-DFOPZN-
REMANENTE | &F-FORTAMUNDF- 2,199,900.38|  1,615,973.00| 73.45%

190
S 2015
Recursos AEMOP-DFOPZN-
Propios GOB-RP-235 20,803,933.55| 20,499,791.51 98.53%
FORTASEG | AEMOP-DFOPZN-

EZF;FORTASEG‘ 11,405,142.04|  11,405,142.04| 100.0%
PPIVVP AEMOP-DFOPZN-

GF-PPIVVP-191- 0.00 $0.00| 0.00%
DECRETO 327 | AEMOP-DFOPZN-

GOB-

50 R 16,712,017.00| 316,712,017.00| 100.0%
Total "
TR $425,911,888.25 | $404,629,807.01 | 95.00%
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IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

La Auditorfa al Desempefio comprendié la revision del Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018, de conformidad con la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, en términos de su
estructura tematica. Derivado de esta auditoria se determiné 1 resultado sobre
el cumplimiento de los rubros tematicos contenidos en la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, del H. Ayuntamiento
de Cozumel, los cuales generaron 2 observaciones.

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Niumero
Recomendacion al Desempefio 2
Total 2
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditorfa Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Cozumel, para el ejercicio fiscal 2016
y que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

L. La ejecucién de los programas se ajusté a los términos y montos

aprobados.

li. Las cantidades comrespondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustaron y corresponden a los conceptos y partidas respectivas de acuerdo
al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2015.
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Se considera que en términos generales, el desempefio del H.
Ayuntamiento de Cozumel, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en su
planeacién de mediano plazo, en cuanto a mercados y centrales de abasto,
en términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores,
excepto por los resultados con observacion que se precisan en el informe,
las cuales son de caracter administrativo y no influyen en el cumplimento
de los objetivos y funciones de la entidad fiscalizada ni afectan de manera
sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de
financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad de la gestién financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestién financiera se cumpli6é con las leyes, decretos, reglamentos y
demads disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubemamental, contratacién, adquisicién y arrendamiento de
bienes y servicios; incorporacién y desincorporacién al patrimonio de

bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios.

La gestién financiera en la muestra de auditoria revisada, se ajusté a la
legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio del
Municipio.

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones
revisadas en la muestra de auditoria se efectuaron en apego a las normas,
leyes y decretos sin que se hayan causado dafios o perjuicios en contra del

Municipio.
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IX. No seimpusieron sanciones resarcitorias debido a que no se determinaron

responsabilidades.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacién
vertida en reunién ante esta Comisién, en el sentido de que los estados
financieros que se acomparian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Cozumel, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $576,219,797.35 (Son:
Quinientos Setenta y Seis Millones Doscientos Diecinueve Mil Setecientos
Noventa y Siete Pesos 35/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por
$469,183,279.57 (Son: Cuatrocientos Sesenta y Nueve Millones Ciento Ochenta
y Tres Mil Doscientos Setenta y Nueve Pesos 57/100 M.N.) derivados de la
gestion financiera del H. Ayuntamiento de Cozumel durante el ejercicio fiscal
2016, de conformidad con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubermamental, aplicados consistentemente durante el periodo revisado.

El Plan Municipal de Desarrollo det H. Ayuntamiento de Cozumel 2016-2018 se
alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022. En su contenido se mencionan programas sectoriales y/o institucionales,
los cuales deberan elaborarse con apego a la normativa aplicable y ejecutarse

en los plazos establecidos.
En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién

del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite
someter a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

10
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE COZUMEL, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Cozumel, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado a dar seguimiento de
las denuncias interpuestas con motivo de los hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las denuncias

promovidas.
TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

11
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Cozumel, ejercicio fiscal
2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado a dar seguimiento de
las denuncias interpuestas con motivo de los hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las denuncias

promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1874” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MiL DIECIOCHO.

12
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA RE)IISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE COZUMEL,
EJERCICIO FISCAL 2016.

e N

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
AFAVOR EN CONTRA-

a4 .
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

'
DIP. GABRIELA ANGULO
SAN

DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

I.“‘ ‘ b At
. %1

-l
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

~
N
Vid

0

13

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE COZUMEL, EJERCICIO FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO A
DAR SEGUIMIENTO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS
CON MOTIVO DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
DELICTIVOS QUE SE HAYAN EVIDENCIADO DURANTE LA
REFERIDA REVISION.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
DENUNCIAS PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continlie con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, ejercicio fiscal 2016, para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revisién y fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal 2016, presentado por
la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccién
Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periddico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comisién, se cont6 con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito Yy proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constitucién Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobiemo y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revisién y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de Ia
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,le comresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiemos municipales le
presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de Ia Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y XilI y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, aplicable; y el articulo 10 en su fraccion VI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal 2016, del cual
tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho

informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un
programa de trabajo, cuyo alcance se determind con base en los Ingresos y
Egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Felipe Carrilio Puerto, se procedi6 a la revisién fisica y
documental del 77.80% del total ejercido con recursos del FISM-DF, remanentes
y FORTASEG, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del
16%.

Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademéas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 80 fracciones XIV
y XXl y 67 fraccién XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccién ViIi del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, de Ilas
recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revision
de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Derivado del
proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos dafios Yy perjuicios al patrimonio
en materia de obra publica por un importe de $140,292.79 (Son: Ciento Cuarenta
Mil Doscientos Noventa y Dos Pesos 79/100 M.N.).

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control interno, de obra publica y de desempefio que derivd que la Auditoria
Superior del Estado promoviera 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 41 recomendaciones.
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Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que se concretaron en una denuncia por la cantidad de $1,512,100.00
(Son: Un Millén Quinientos Doce Mil Cien Pesos 00/100 M.N.).

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto
obtuvo Ingresos por un total de $404,405,606.42 (Son: Cuatrocientos Cuatro

Millones Cuatrocientos Cinco Mil Seiscientos Seis Pesos 42/100 M.N.), por los

siguientes conceptos:

Impuestos $7,532,416.54 1.86%
Contribucién de Mejoras 35,442.20 0.01%
Derechos 8,942 ,689.29 2.21%
Productos de Tipo Corriente 754,265.65 0.18%
Aprovechamientos de Tipo Corriente 880,542.32 0.22%
Participaciones y Aportaciones 361,693,015.00 89.44%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas 24,550,695.42 6.07%
Otr?s Ingresos Derivados de Alimentos 16,540.00 0.00%
Calientes

‘ 'Total do'lm_ gre SQSs.y Otros Boq_éﬂcib.s '$404,405,606.42 100%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto
para el Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un total de $344,383,747.18 (Son:
Trescientos Cuarenta y Cuatro Millones Trescientos Ochenta y Tres Mil
Setecientos Cuarenta y Siete Pesos 18/100 M.N.) y se integra conforme a los

siguientes capitulos:
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| Concspto - importe | Porcentaje |

IServicios Personales $158,529,535.32 46.03%

|Materiales y Suministros 18,607,589.05 4.82%

iServicios Generales 67,529,451.80 19.61%

| yudas Sociales . 3.02%

Inversion Publica no Capitalizable

Lotal de GASOS Yy Ofag Plrdides |
li. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto, presenta un ahorro por la cantidad de $60,021,859.24 (Son:
Sesenta Millones Veintitin Mil Ochocientos Cincuenta y Nueve Pesos 24/100
M.N.), que resulta de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados

durante ese ejercicio.
Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Publica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto ejecut6
obra publica con un costo directo de $147,636,037.88 (Son: Ciento Cuarenta y
Siete Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Treinta y Siete pesos 88/100 M.N.)
y acciones por un importe de $66,986,360.90 (Son: Cincuenta y Seis Millones
Novecientos Ochenta y Seis Mil Trescientos Cincuenta pesos 90/100 M.N.)
arrojando un total de $204,622,388.78 (Son: Doscientos Cuatro Millones
Seiscientos Veintidés Mil Trescientos Ochenta y Ocho pesos 78/100 M.N.),
segun registros presupuestales proporcionados por el Municipio, tal y como se

detallan a continuacion:
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s |  Obms | Adciones | Buma |

Fondo de Aportaciones parala| $ 147.562.858,45 ‘ $5,339,187.39| $ 152,902,045.84

Infraestructura Social

Municipal (FISM-DF)

Fondo de Aportaciones para la $73,179.43 0.00 $73,179.43
Infraestructura Social

Municipal (FISM-DF-

Remanentes)

Subsidio a los municipios y 0.00 $7,570,188.10 $7,570,188.10

demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y en su
caso, a las entidades
federativas que ejerzan de
manera directa (FORTASEG)

Fondo de aportaciones para el 0.00 $44 076,975.41 $44,076,975.41
Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN-DF)

TOTAL $147,636,037.88 $56,986,350.90 | $204,622,388.78

Con base en el Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacion
superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién suscrito entre la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y la
Auditoria Superior del Estado (ASEQROOQO), y con el objeto de coordinar las
acciones de fiscalizacion en la revision de estos recursos y no duplicar esfuerzos,
se tom6 en cuenta el Programa anual de auditorias de la ASF, en consideracion
a su muestra auditada determinandose el universo fiscalizable por un importe de
$160°545,413.37 (Son Ciento Sesenta Millones Quinientos Cuarenta y Cinco Mil
Cuatrocientos Trece pesos 37/100 M.N.) en virtud de que la ASF realizo la
fiscalizacion de los recursos correspondientes al FORTAMUN-DF.

Se seleccionaron para su revision fisica y documental un importe de
$124,927,703.65 (Son: Ciento Veinticuatro Millones Novecientos Veintisiete Mil
Setecientos Tres pesos 55/100 M.N.), que representa un alcance del 77.8% del
total ejercido en obra publica y acciones con recursos del FISM-DF, remanentes
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y FORTASEG, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del
16%, que a continuacién se describen:

R T e R T PR Ay 7 r—;m—‘ =
Fondo do inversidn | NAMIEI0 46 Wiporte Ejéreido " .
 Auditorla | obrasyacciones | suditeds’ | * .
Auditorfa de Inversiones AEMOP. | )
fisicas con recursos DFOPZS-
provenientes de FISM-DF GF-FISM. $152,975,225.27 | $117,357,515.45| 76.8
(Incluye Remanentes) DF -1
Auditoria de Gesti6n AEMOP-
financiera e inversiones DFOPZS-
fisicas con recursos GF- $7,570,188.10| $7,570,188.10 100.0
provenientes de FORTASEG
FORTASEG -8
TOTAL $160,545,413.37 [ $124,027,703.55| 77.8

IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

1. AUDITORIA DE DESEMPENO AL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO EN EL EJERCICIO FISCAL
2016.

Los trabajos de auditoria al desempefio, comprende la revision de la
documentacion relativa al cumplimiento del fin del municipio en materia del
servicio publico de recoleccion y disposicion final de residuos sélidos urbanos,
de conformidad con toda la legislacién aplicable, el Plan Nacional de Desarrolio,
el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Plan
Quintana Roo, el Plan de Desarrolio Municipal, el POA, en cumplimiento de los
programas de trabajo instrumentados en materia de Servicio Publico de
Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos 2016, en términos
de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores. En ese sentido
se determinaron 11 resultados sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en
materia del Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos
Solidos Urbanos del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, los cuales
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generaron 53 observaciones, de las que derivan 37 recomendaciones emitidas,

que a continuacion se sefialan:

Acciones Emitidas:

Tipo de Accién Nimero
Recomendacion al Desempefio 37
Total 37

2. AUDITORIA DEL ANALISIS Y REVISION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016 ~ 2018 DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO

PUERTO EN EL EJERCICIO AISCAL 2016.

Esta auditoria al desempefio tiene como objetivo verificar que el Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, esté
alineado con los Ejes de los Planes Nacional, Plan Estatal de Desarrollo, la Ley
de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Quintana Roo y su Reglamento.v

Derivado de los trabajos de auditoria se determiné 1 resuitado sobre el
cumplimiento de los rubros tematicos contenidos en la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento del H. Ayuntamiento
de Felipe Carmillo Puerto, los cuales generaron 2 observaciones, de éstas se
derivan las acciones que a continuacion se sefialan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Namero
Recomendacion al Desemperio 2
2

Total
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Felipe Carrilio Puerto, ejercicio fiscal
2016 y que derivado de ello se defini6 Ia naturaleza, alcance y oportunidad de
los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

. La ejecucién de los programas se ajusté a los términos y montos
aprobados.

Il. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron
alos conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

. Se considera que en términos generales, el desempefio del H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto incumplié con las disposiciones
normativas aplicables al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
en su planeacién de mediano plazo, en cuanto al Servicio Publico de
Recoleccién y Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos,
presentando debilidades en términos de eficacia, eficiencia, economia y
competencia de los actores, asi como en los rubros de sitio de disposicion
final e impacto ambiental. Por otra parte, el Plan Municipal de Desarrollo
del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto 2016-2018, se alinea con los
Ejes Rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin
embargo, no cumplié adecuadamente con los conceptos tematicos que
sefiala la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo
y su Reglamento. Observaciones que se detallan en el cuerpo del informe
que se analiz, las cuales son de cardcter administrativo y no influyen en el

10
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cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad fiscalizada ni
afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de
financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplié con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubemamental; contratacion, adquisicion y arrendamiento de
bienes y servicios; incorporacién y desincorporacion al patrimonio de
bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios, en relacion a obra
publica se verifico la existencia fisica de las obas seleccionadas y se
comprobé que se efectuaron de conformidad a la normativa vigente.

La gestién financiera comprendida en la muestra de auditoria revisada, se
ajusté a la legalidad, no causando dafios o perjuicios en contra del
patrimonio del Municipio, excepto por las observaciones no solventadas en
materia de obra publica por un importe de $140,292.79 (Son: Ciento
Cuarenta Mil Doscientos Noventa y Dos Pesos 79/100 M.N.).

Las observaciones derivadas del proceso de revision y andlisis de la cuenta
Publica fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en |a Ley de!
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable,
excepto por el importe de $140,292.79 (Son: Ciento Cuarenta Mil
Doscientos Noventa y Dos Pesos 79/100 M.N.) en materia de obra publica.

Como resultado de las observaciones solventadas no se daré inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y en su
caso no se aplicaran las sanciones pecuniarias a que haya lugar en los

11



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 113

Py 4 ' 7 PODER LEGISLATIVO
e " e ‘ ' DELBSTADO DE
EL coNGrRESo pir Tonns | LEGISLATURA

términos de la Ley del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Quintana Roo, aplicable.

X. Durante la auditoria al desempefio del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto en materia de servicio publico de recoleccién y disposicion final de
residuos solidos urbanos, se constaté que éste cuenta con disposiciones
nomativas municipales en materia de residuos sélidos urbanos, sin
embargo, se identifico la desactualizacién de dichos documentos; la faita
de alineacion y congruencia del Plan de Desarrollo Municipal 2013-20186,
con los Planes de Mediano y Corto Plazo, ademas de no contar con
indicadores estratégicos o de gestion para medir el desempeiio del Servicio
Publico de Recoleccién y Disposicién Final de Residuos sélidos y por
ultimo, se determinaron las debilidades que presenté el servicio para ser
otorgado de manera adecuada a toda la poblacién que conforma el
municipio. Por otra parte, durante el analisis y revisién del Plan Municipal
de Desarrollo 2013-2016 del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, se
identifico que en su contenido se menciona que se desarrollaran programas
sectoriales que le van a proporcionar la operatividad politica, administrativa
y técnica al Municipio, sin embargo se constaté que no se han llevado a
cabo, lo cual limita que se pueda medir el grado del cumplimiento de los
objetivos de dichos programas, al no existir indicadores estratégicos o de
gestion para medir su desempefio. Las observaciones se precisan en el
cuerpo del informe que se analizo, las cuales son de carécter administrativo
y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestién de las operaciones
revisadas.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacién

12



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 114

‘.’:‘:ﬂ Z ;' PODER LEGISLATIVO
% / " : " DELESTADO D&
e Ve e iy * GUINTANAROO

51 concrEso pe Topos LEGISLATURA

vertida en reunién ante esta Comisién, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Felipe Carrillo Puerto, comprenden en su caso las modificaciones
propuestas por esta Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable
la situacion financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de
$404,405,606.42 (Son: Cuatrocientos Cuatro Millones Cuatrocientos Cinco Mil
Seiscientos Seis Pesos 42/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por
$344,383,747.18 (Son: Trescientos Cuarenta y Cuatro Millones Trescientos
Ochenta y Tres Mil Setecientos Cuarenta y Siete Pesos 18/100 M.N.) derivados
de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
ejercicio fiscal 2016, de conformidad con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo
revisado. Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos dafos y
perjuicios al patrimonio en materia de obra publica por un importe de
$140,292.79 (Son: Ciento Cuarenta Mil Doscientos Noventa y Dos Pesos 79/100
M.N.).

La auditoria al desempeifio confirmé que el municipio de Felipe Carrillo Puerto,

cuenta con un marco normativo que requiere revisién y actualizacién, para la
adecuada regulacion y prestacion del Servicio Publico de Recoleccion y

Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos; de igual manera se detectaron
debilidades en la Recoleccion y Disposiciéon Final de los Residuos Sélidos
Urbanos como es el incumplimiento a la NOM — 083 — SEMARNAT — 2003. E|
sitio de disposicion final de los residuos sélidos no garantiza una adecuada
gestion integral de los residuos, lo cual representa un riesgo para la salud de las

personas y para el ambiente.

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Felipe Carmillo Puerto
2016-2018 se alinea con los ejes rectores sefalados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022. En su contenido se menciona que se desarrollaran

13
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programas sectoriales y/o institucionales, los cuales deberan elaborarse con
apego a la normativa aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

En ese tenor, esta Comisioén que dictamina considera procedente la aprobacién
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite
someter a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, EJERCICIO FISCAL
2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal
2016. )

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacién de ia Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal 2016, aplicando las
sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso,
formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revisién y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberé entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:
14
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PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, ejercicio fiscal 2016, aplicando las
sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso,
formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberd entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO .
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

15
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

NOMBRES

. L
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

T

.. T AFAVOR EN'CONTRA

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

P

o

MIS BALAM

S
DIP. RAMON JAVIER

PADILLA BALAM

\'4
Vi
¥

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

16

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
EJERCICIO FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
EJERCICIO FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES
PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION Y DE
SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.
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PRESIDENTE:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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-SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISIdN Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE ISLA
MUJERES, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pdblica del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periédico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016.
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En la reuni6n de anélisis celebrada por esta Comisién, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovaciéon y el fortalecimiento del
Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administraciéon de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobiemo y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrolio econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, |la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiemos municipales le
presenten sobre su gestién financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucién Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir ef contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un
programa de trabajo cuyo aicance se determiné con base en los Ingresos y
Egresos que integran sus Estados Financieros por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Isla Mujeres, se procedio a la revisién fisica y documental del
97.90% del total ejercido con recursos del FISM DF, FORTAMUN DF, Recursos
Propios y FORTASEG, los cuales incluyen el impuesto al valor agregado a la
tasa del 16%.

Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI 'y 67 fraccién XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, de las observaciones y
recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de cada
auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las observaciones
en materia de obra publica fueron solventadas parciaimente mediante la
presentacion de documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En
tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que
le son relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen
los aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron
presuntos dafios y perjuicios al patrimonio por un importe de $442,881.32 (Son:
Cuatrocientos Cuarenta y Dos Mil Ochocientos Ochenta y Un Pesos 32/100
M.N.) en materia de obra ptblica.
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Asimismo, se detectaron deficiencias administrativas y de control interno que
derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera 38 Promociones de
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Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 17 recomendaciones.

Ademés, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del H. Ayuntamiento,
mismas que se concretaron en una denuncia por la cantidad de $94'799,123.04
(Son: Noventa y Cuatro Millones Setecientos Noventa y Nueve Mil Ciento

Veintitrés Pesos 04/100 M.N.).

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres obtuvo
Ingresos y otros beneficios por un total de $320°650,990.76 (Son: Trescientos
Veinte Millones Quinientos Cincuenta Mil Novecientos Noventa Pesos 76/100

M.N:), distribuidos de |a siguiente manera:

i importe Porcentaje

Ingresos de Gestion $143'868,376.85 44,88
Impuestos $70'921,280.27 2213
Derechos $46'388,423.36 14.47
Productos de Tipo Corriente $4'817,364.44 1.50
Aprovechamientos de Tipo Corriente $21'741,308.78 6.78
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $176'682,613.91 55.12
Participaciones y Aportaciones $176'682,613.91 55.12
Total Ingresos y Otros Beneficios $320'550,990.76 100.00 %
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2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres para el
Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un total de $330°891,284.06 (Son:
Trescientos Treinta Millones Ochocientos Noventa y Un Mil Doscientos Ochenta
y Cuatro Pesos 06/100 M.N.) y se encuentran integradas de la siguiente manera:

(A

DEL ESTADO DE

l LEGISLATURA

—r

Contepso

por Porcentaje
Gastos de Funcionamiento $287°953,995.71 87.02
Servicios Personales $129°159,640.52 39.03
$14'422,836.22 4.36
Materiales y Suministros
$144’371,518.97 43.63
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, $24°076,846.98 7.28
Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Intemas y Asignaciones al| $11'813,776.10 3.57
Sector Publico
$9'587,139.95 2.9
Ayudas Sociales
$2'675,930.93 0.81
Pensiones y Jubilaciones
$1°274,943.00 0.39
Participaciones y Aportaciones
$1°274,943.00 0.39
Convenios
Intereses, Comisiones y Otros Gastos $1°053,327.99 0.32
de la Deuda Publica
$325,467.93 0.1
Intereses de la Deuda Pdblica
$727,860.06 0.22
Gastos de la Deuda Publica
Otros Gastos y Pérdidas| $16'532,170.38 4.99
Extraordinarias
$16'532,170.38 4.99
Otros Gastos
Total Gasto y Otras Pérdidas $330°891,284.06| 100.00 %
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Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, presenta
un desahorro por la cantidad de $10,340,293.30 (Son: Diez Millones Trescientos
Cuarenta Mil Doscientos Noventa y Tres Pesos 30/100 M.N.), que resulta de la
diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante ese ejercicio.

Iil. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Pablica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el Municipio de Isla Mujeres, ejecuté obra publica
con un costo directo de $14'457,227.18 (Son: Catorce Millones Cuatrocientos
Cincuenta y Siete Mil Doscientos Veintisiete Pesos 18/100 M.N.), y acciones por
$16°014,075.32 (Son: Dieciséis Millones Catorce Mil Setenta y Cinco Pesos
32/100 M.N.), arrojando un universo auditable de $30°471,302.50 (Son: Treinta
Millones Cuatrocientos Setenta y Un Mil Trescientos Dos Pesos 50/100 M.N.),
segun registros contables proporcionados por el Municipio.

Del importe total de obra publica y acciones ejercido por el Municipio de Isia
Mujeres un importe federal de $3'850,513.00 (Son: Tres Millones Ochocientos
Cincuenta Mil Quinientos Trece Pesos 00/100 M.N.), que corresponden a los
fondos HABITAT y Rescate de espacios publicos y que no son sujetos a
fiscalizacién por la Auditoria Superior del Estado, en virtud de que no se cuenta
con las facultades legales para su revision.

De los $26'620,789.50 (Son: Veintiséis Millones Seiscientos Veinte Mil
Setecientos Ochenta y Nueve Pesos 50/100 M.N.), que representan el universo
auditable, se seleccionaron para su revision fisica y documental obras y acciones
por un importe de $26’060,789.50 (Son: Veintiséis Millones Sesenta Mil
Setecientos Ochenta y Nueve Pesos 50/100 M.N.), lo que representa un 97.90%

7
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del total ejercido en obra publica y acciones con recursos del FISM DF,
FORTAMUN DF, Recursos Propios y FORTASEG, los cuales incluyen el
impuesto al valor agregado a la tasa del 16% y que a continuacién se describen:

Y taw

PRI RS

AR

= HpoTE T
Fondo de inversién Nimerade |Ejercidoobras| Mussta | o
Loyt y 2cciones ek
Auditorfa de gestion financiera e
inversiones fisicas con recursos AEMOP-
provenientes del FISM-DF | DFOPZN-GF- | $2'820,232.01| $2'820,232.01{ 100
ejercidos por el municipio de isla| FISMDF-77
Mujeres
Auditorfa de gestién financiera e AEMOP-
inversiones fisicas con recursos DFOPZN-GF-
provenientes del FORTAMUN- FORTAMUNDF- $9'815,536.01| $9'255,536.01| 94.29
DF ejercidos por el municipio de 84
Isla Mujeres
Auditorfa de gestién financiera e
inversiones fisicas con recursos AEMOP-
provenientes del Recursos | DFOPZN-GOB- | $4'738,305.16| $4'738,305.16 | 100.00
Propios ejercidos por el municipio RP-238
de Isla Mujeres
Auditorfa de gestion financiera e AEMOP-
inversiones fisicas con recursos DFOPZN-GF-
provenientes del FORTASEG FORTASEG- $9'246,716.32| $9'246,716.32| 100.00
ejercidos por el municipio de Isla 208
My
Auditoria de inversiones fisicas
;on recursos provenientes de AEMOP-
royectos de Pavimentacion e
Infraestructura  de  Vialidad | DForah-Or- 209 $0.00) 0.00
Vehicular y Peatonal ejercidos
por el municipio de Isla Mujeres
TOTAL $26'620,789.50 | $26'060,789.50 | 97.90

1V. AUDITORIA AL DESEMPENO.

Derivado de los trabajos de Auditoria al Desempefio, que comprende la revision
del Plan Municipal de Desarrollo 2016 - 2018, de conformidad con la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, en
términos de su estructura tematica, se determiné 1 resultado sobre el
cumplimiento de los rubros teméticos contenidos en la Ley de Planeaciéon para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, del H.
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Ayuntamiento de Isla Mujeres, los cuales generaron 2 observaciones, de las
cuales derivan 2 recomendaciones, como a continuacién se detallan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Namero
Recomendacion al Desempefio 2
Total 2c
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de isla Mujeres, para el ejercicio fiscal
2016 y que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de
los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

I.  Elejercicio del presupuesto se ajusté a los términos y montos aprobados.

Il. Las cantidades comespondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron y comresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

lll. Se considera que en términos generales el Plan Municipal de Desarrollo del
H. Ayuntamiento de Isla Mujeres 2016-2018, se alinea con los ejes rectores
sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin embargo no
cumplié adecuadamente con los conceptos tematicos que sefiala la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento, como se detallan en los resultados con observacion que se
precisan en el cuerpo del informe, las cuales son de caracter administrativo

9
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y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestién de las operaciones
revisadas.

Los recursos provenientes de aportaciones municipales de obtuvieron y
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demés
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asi mismo, se determiné que en el ejercicio fiscal
2016 del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, no obtuvo financiamiento o
créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con
sus objetivos.

En la gestién financiera cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubemamental; contratacién de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién d bienes muebles
e inmuebles; y deméas activos y recursos materiales. En relacién a obra
publica se verifico la existencia fisica de las obras seleccionadas y se
comprobé que se efectuaron de conformidad a la normatividad vigente.

La gestién financiera tanto de recursos federales, estatales y municipales
se ajustd a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del
patrimonio del H. Ayuntamiento, excepto por las observaciones no
solventadas por $442,881.32 (Son: Cuatrocientos Cuarenta y Dos Mil
Ochocientos Ochenta y Un Pesos 32/100 M.N.) en materia de obra publica.

Las observaciones derivadas del proceso de revisién y anélisis de la cuenta

publica, fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos sefialados.

10
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en la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.

IX. Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Quintana Roo, aplicable.

X. Durante el andlisis y revision del Plan Municipal de Desarrollo del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, se identific6 que en su contenido se
menciona que se elaborardn programas sectoriales que le van a
proporcionar la operatividad politica, administrativa y técnica al municipio,
sin embargo se constaté que no se han elaborado, lo cual limita que se
pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de dichos
programas, al no existir indicadores estratégicos o de gestion para medir
su desempefio. Cabe sefialar que dichas observaciones se precisan en el
cuerpo del informe, las cuales son de caracter administrativo y no influyen
en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad fiscalizada ni
afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacién
vertida en reunién ante esta Comisién, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafan y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Isla Mujeres, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $320°650,990.76 (Son:
Trescientos Veinte Millones Quinientos Cincuenta Mil Novecientos Noventa
Pesos 76/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por $330'891,284.06 (Son:

11
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Trescientos Treinta Millones Ochocientos Noventa y Un Mil Doscientos Ochenta
y Cuatro Pesos 06/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejerciclo fiscal 2016, de conformidad a los
Postulados  Bésicos de Contabilidad Gubernamental, aplicados
consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las observaciones no
solventadas en materia de obra publica por la cantidad de $442,881.32 (Son:
Cuatrocientos Cuarenta y Dos Mil Ochocientos Ochenta y Un Pesos 32/100
M.N.). El Plan Municipal de Desarmollo del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres
2016-2018 se alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022. En su contenido se mencionan programas sectoriales y/o
institucionales, los cuales deberén elaborarse con apego a la normativa aplicable
y ejecutarse en los plazos establecidos.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite
someter a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion

12
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Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revisién y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal
2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

13
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SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revisién y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

14
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE ISLA
MUJERES, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
[ NOWBRES _ AFAVOR | ENCONIRA

i

ol
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

v

e
N
7

v

ad
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

15

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 135

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES, EJERCICIO FISCAL
2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE H.
AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES, EJERCICIO FISCAL
2016, APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION Y DE
SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA
MORELOS, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de José Maria Moreios, ejercicio fiscal 2016, presentado por
la Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccién
XIll de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periddico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 20186, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de anélisis celebrada por esta Comisién, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacién y el fortalecimiento de!

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacién politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y
fiscalizacion.
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En esos témminos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXiIl de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto fransitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado,le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiermos municipales le

presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIII y Xl y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos
la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un
programa de trabajo cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
gastos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de José Maria Morelos, se procedié a la revisién fisica y
documental de obras y acciones que representan 53.9% del total ejercido en
obra publica y acciones con recursos del FISM-DF, FORTAMUN-DF vy los
remanentes, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.

Cabe sefialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales
aplicables y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccién XIV y 9 fraccién VI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, de las
observaciones y recomendaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Las observaciones no fueron solventadas. En tal sentido las cifras
que se presentan en los Estados Financieros y sus notas que ie son relativas,
contemplan el impacto que en la informacién contable producen los aspectos
que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacién se detectaron presuntos
dafios y perjuicios al patrimonio por un importe de $1,076,706.80 (Son: Un Millén
Setenta y Seis Mil Setecientos Seis Pesos 80/100 M.N.) en materia financiera.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control interno, que derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera 44

recomendaciones.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de José Maria Morelos
obtuvo ingresos y otros beneficios por un total de $236,511,019.06 (Son:
Doscientos Treinta y Seis Millones Quinientos Once Mil Diecinueve Pesos
06/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

Concapt importe | “Porcentaje ]
S ottty oo
Derechos $1,933,987.55 ; 00.82
Productos de Tipo Corriente $248,221.45 | 00.11
' Aprovechamientos de Tipo | $366,978.01 00.16
"Corriente
: Participaciones y Aportaciones | $218,072,252.29 . 92.20
Transferencias, Asignaciones, $15,361,251.00 ‘ 06.49
: Subsidios y Otras Ayudas !
;?66[&5 Ingresos y Otros $236,511,019.06 100
. Beneficios l |

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Los gastos realizados por el H. Ayuntamiento de José Maria Morelos para el
ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $166,591,704.83 (Son: Ciento
Sesenta y Seis Millones Quinientos Noventa y Un Mil Setecientos Cuatro Pesos
83/100 M.N.), y se integra conforme a los siguientes capitulos presupuestales:
5
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[ “oncrt impor [ Porcerie]

| Servicios Personales $125,698,003.36 7546 |

P, i :

' Materiales y Suministros $9,633,343.31' 05.78

I. S §

-Servicios Generales $19,778,161.67 11.87

P L ORIATS

{Transferencias, Asignaciones, Subsidios y $11,482,196.49 : 6.89

i Otras Ayudas |

 Total de Gastos y Otras Pérdidas | $166,691,704.83 100 |

l

ll. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de José Maria Morelos,
presenta un ahorro por la cantidad de $69,919,314.23 (Son: Sesenta y Nueve
Millones Novecientos Diecinueve Mil Trescientos Catorce Pesos 23/100 M.N.), que
resulta de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante ese

ejercicio.
lll. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Piblica Auditado

En el gjercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejecut6
obra publica con un costo directo de $71,100,809.53 (Son: Setenta y Un Millones
Cien Mil Ochocientos Nueve Pesos 53/100 M.N.) y acciones por $23,793,387.71
(Son: Veintitrés Millones Setecientos Noventa y Tres Mil Trescientos Ochenta y
Siete Pesos 71/100 M.N.), arrojando un importe de $94,894,197.24 (Son:
Noventa y Cuatro Millones Ochocientos Noventa y Cuatro Mil Ciento Noventa y
Siete Pesos 24/100M.N.).
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Del importe total de obra publica registrado por el H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos, un importe de $4,027,903.16 (Son: Cuatro Millones Veintisiete
Mil Novecientos Tres Pesos 16/100 M.N.) no son sujetos a fiscalizacién por la
Auditoria Superior del Estado, en virtud de que no se cuenta con las facultades

legales para su revision.

De los recursos ejercidos por el H. Ayuntamiento de José Maria Morelos
durante el ejercicio fiscal 2016, incluyendo remanentes del ejercicio anterior, se
seleccionaron para su revision fisica y documental un importe de $48,943,639.68
(Son: Cuarenta y Ocho Millones Novecientos Cuarenta y Tres Mil Seiscientos
Treinta y Nueve Pesos 58/100 M.N.), que representa un alcance del §3.9% del
total ejercido en obra publica y acciones con recursos del FISM-DF,
FORTAMUN-DF y los remanentes, los cuales incluyen el Impuesto al Valor
Agregado a la tasa del 16%, que a continuacién se describen:

C AP caC s —

' Namero de Mu-;otri
Fondo de Inversion Auditoria Ejercido obras auditada % .

e y acciones -
. Fondo de Aportaciones! AEMOP- |$68,219,868.70 ! $26,442,305.70 ' 39.0
para la Infraestructura | DFOPZS-
: Social Municipal GF-FISM-DF
| (FISM-DF) d i ; ety o
| Fondo de aportaciones | AEMOP- $22,646,425.38 | $22,501,333.88 ; 99.0
{ para el Fortalecimiento | DFOPZS-

Municipal :GF-
(FORTAMUN-DF) | FORTAMUN-
DF -6

Total ;$90,866,294.08 1$48,943,639.58 | 63.9
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1V. AUDITORIA AL DESEMPENO.

1. AUDITORIA DE DESEMPENO AL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS EN EL EJERCICIO FISCAL
2016.

Esta auditoria al desempefio, comprende la revision de la documentacion relativa
al cumplimiento del fin del Municipio en materia del Servicio Publico de
Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos, de conformidad
con la Legislacion aplicable, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Plan Quintana Roo, el
Plan de Desarrollo Municipal, el POA, en cumplimiento de los programas de
trabajo instrumentados en materia de Servicio Publico de Recoleccion y
Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos 2016 en términos de eficacia,
eficiencia, economia y competencia de los actores. Derivado de esta auditoria
se determinaron 12 resultados sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en
materia del Servicio Publico de Recoleccién y Disposicién Final de Residuos
Sélidos Urbanos del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, los cuales
generaron 55 observaciones, de las cuales se derivan 38 acciones y que se

muestran a continuacién:

Acciones Emitidas:

Tipo de Accién Nuamero

Recomendacioén al Desempefio 38

Total 38
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2. AUDITORIA DEL ANALISIS Y REVISION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016 - 2018 DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS EN
EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Esta Auditoria al Desempefio, tiene como objetivo verificar que el Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, esté
alineado con los Ejes de los Planes Nacional, Plan Estatal de Desarrollo, la Ley
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento.
Derivado de los trabajos de esta auditoria se determiné 1 resultado sobre el
cumplimiento de los rubros tematicos contenidos en la Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, del H. Ayuntamiento
de José Maria Morelos, los cuales generaron 2 observaciones, de éstas se
derivan las acciones que a continuacion se seiialan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accion Numero
Recomendacién al Desempefio 2
Total 2
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, para el ejercicio
fiscal 2016 y que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad
de los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo

siguiente:
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La ejecucién de los programas se ajusté a los términos y montos
aprobados.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron
y corresponden a los conceptos y partidas respectivas, de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

En términos generales se considera que el desempefio del H. Ayuntamiento
de José Maria Morelos en relacion con el servicio publico de recoleccion y
disposicién final de residuos sélidos urbanos, presenté debilidades con
respecto a las disposiciones normativas aplicables al cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en su planeacién de mediano plazo, en
términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores,
asi como en los rubros de sitio de disposicién final e impacto ambiental. por
otra parte, el Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos 2016-2018, se alinea con los ejes rectores sefialados en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin embargo, no cumplié
adecuadamente con los conceptos tematicos que sefiala la Ley de
Planeacion para el Desamollo del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento. Estas observaciones se detallan en el cuerpo del informe
analizado, las cuales son de caracter administrativo y no influyen en el
cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad fiscalizada ni
afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

No se obtuvieron recursos provenientes de financiamiento.
La razonabilidad de la gestién financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestion financiera se dio cumplimiento con las leyes, decretos,
reglamentos y demds disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubemamental; contratacién, adquisicién y

10
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arrendamiento de bienes y servicios; incorporacién y desincorporacién al
patrimonio de bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios. En
relacién a obra publica se verificé la existencia fisica de las obras
seleccionadas y se comprobé que se efectuaron de conformidad con la
normatividad vigente, excepto por las observaciones por un importe de
$1,076,706.80 (Son: Un Millén Setenta y Seis Mil Setecientos Seis Pesos
80/100 M.N.) en materia financiera.

La recaudacion, administracion y aplicacion de los recursos Municipales y
los actos contratados, convenios concesiones u operaciones que el H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos realiz6, se ajustan a la legalidad y sin
causar dafios o0 perjuicios en la hacienda o patrimonio del Mimicipio,
excepto por las observaciones no solventadas por la cantidad de
$1,076,706.80 (Son: Un Millén Setenta y Seis Mil Setecientos Seis Pesos
80/100 M.N.) en materia financiera.

Las observaciones derivadas del proceso de revision y andlisis de la cuenta
publica, no fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.

Como resultado de las observaciones no solventadas se daré inicio al
procedimiento de responsabilidades resarcitorias y en su caso a la
aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los términos
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.

Durante la auditoria al desempefio del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos en materia de Servicio Publico de Recoleccién y Disposicion Final
de Residuos Sdlidos Urbanos, se constaté que éste no cuenta con
disposiciones normativas municipales en materia de Residuos Soélidos

11
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Urbanos; el Plan de Desarrolio Municipal 2013-2016 no definié metas, lo
cual limité que se pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos
de sus actividades, al no existir un parametro de comparacién, ademas de
no contar con indicadores estratégicos o de gestion para medir el
desempeiio del Servicio Publico de Recoleccion y Disposicién Final de
Residuos sdlidos, y por ultimo se determinaron las debilidades que
present6 el servicio para ser otorgado de manera adecuada a toda la
poblacién que conforma el municipio. Por otra parte, durante el andlisis y
revisién del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento
de José Marfa Morelos, se identificé que en su contenido se menciona que
se desarrollaran Programas Sectoriales que le van a proporcionar la
operatividad politica, administrativa y técnica al Municipio, sin embargo no
se han llevado a cabo, lo cual no permite medir el grado del cumplimiento
de los objetivos de dichos programas, al no existir indicadores estratégicos
o de gestibn para medir su desempefio. Cabe sefialar que dichas
observaciones se precisan en el cuerpo del informe a analizado, las cuales
son de caracter administrativo y no influyen en el cumplimiento de los
objetivos y funciones de la entidad fiscalizada ni afectan de manera
sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacion
vertida en reunién ante esta Comisiéon, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de José Maria Morelos, comprenden en su caso las modificaciones propuestas
por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $236,511,019.06
(Son: Doscientos Treinta y Seis Millones Quinientos Once Mil Diecinueve Pesos
06/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por $166,591,704.83 (Son: Ciento
Sesenta y Seis Millones Quinientos Noventa y Un Mil Setecientos Cuatro Pesos

12
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83/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos en el ejercicio fiscal 2016, de conformidad a los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el
periodo revisado, excepto de las observaciones no solventadas por la cantidad
de $1,076,706.80 (Son: Un Millon Setenta y Seis Mil Setecientos Seis Pesos
80/100 M.N) en materia financiera.

La auditoria al desempefio confirmé que el H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos, no cuenta con un marco nommativo para la adecuada regulacién y
prestacién del Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos
Sélidos Urbanos; de igual manera se detectaron debilidades en la recolecciéon y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos como es el incumplimiento a la
NOM ~ 083 — SEMARNAT — 2003. El sitio de disposicion final del municipio
carece de los estudios y monitoreos requeridos por dicha Norma Mexicana. El
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos se alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022. En su contenido se menciona que se desarrollaran
programas sectoriales y/o institucionales, los cuales deberan elaborarse con
apego a la normativa aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite
someter a |la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA MORELOS, EJERCICIO FISCAL 2016.

13



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 149

,,,;i‘"m <5 . .4V, [ PODERLEGISLATIVO
L2 . W ( - e - ) \% DEL ESTADO DE
Neof W Y e e | A QUINTANA ROO
[ XYY teL concreso pe Tonos LEGISLATURA

S

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revisién y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016, aplicando las
sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso,
formule ante la autoridad competente las denuncias comespondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberé entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:

14
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos,
ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, ejercicio fiscal 2016, aplicando las
sanciones pecunianias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso,
formule ante |la autoridad competente las denuncias comrespondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del infoorme de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

15
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MORELOS, EJERCICIO FISCAL 2016.

b
DIP. EMILIANO VLADIMIR

DIP. MARIO BAEZA CRUZ

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

NO Lid.»i- ) L

}, /7 PODERLEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
3 N Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA

RAMOS HERNANDEZ

A
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

C i v

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

16

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA MORELOS, EJERCICIO
FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA MORELOS, EJERCICIO
FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Lazaro
Cérdenas, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE LAZARO
CARDENAS, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Lazaro Céardenas, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
Xlll de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 84 fraccién Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periédico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ay iento de Lazaro Car ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comisién, se cont6 con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovaciéon y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucién Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrolio urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIiI de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar.de manera posterior la cuenta pablica que los gobiemos municipales le
presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Pablica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elaboré un
programa de trabajo cuyo alcance se determiné con base en los Ingresos y
Egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Lézaro Cérdenas, se procedié a la revision fisica y documental
de obras y acciones que representan el 89.08% del total ejercido con recursos
del FISM-DF, FORTAMUN-DF y recursos propios, los cuales incluyen el
Impuesto al Valor Agregado a la tasa de 16%.

Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales
aplicables y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccién XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccién XIV y 9 fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, de las
observaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de revisién de
cada auditorfa, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las
observaciones fueron solventadas en su totalidad mediante la presentacion de
documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las
cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que le son
relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los
aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacion no se detectaron
presuntos dafios y perjuicios al patrimonio del ente auditado.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control intemo y de desempefio que derivé que la Auditoria Superior del Estado
promoviera 10 recomendaciones administrativas y de control.

Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
misma que se concreté en una denuncia por un monto de $2,270,000.00 (Son:
Dos Millones Doscientos Setenta Mil Pesos 00/100 M.N.).

1. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas
obtuvo ingresos y otros beneficios por un total de $227,683,502.62 (Son:

Doscientos Veintisiete Millones Seiscientos Ochenta y Tres Mil Quinientos Dos
Pesos 62/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

I ﬁ'!" TR Porea
Impuestos $ 2158122188 9.48%
Derechos 762856169 3.35%
Productos de Tipo corriente 336,767.01| 0.15%
Aprovechamientos de Tipo Coriente 22480,780.19] 9.87%
Participaciones 121,04364340| 53.16%
Aportaciones 47.864,321.00( 21.02%
Convenios 1,058,644.70| 0.46%
Ingresos Financieros 352866 0.01%
Otros Ingresos y Beneficios Varios 50686,034.09] 2.50%
: Total Ingresos y Ofros Beneficios $227,683,502 100.1
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2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas para
el ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $186,252,889.20 (Son: Ciento
Ochenta y Seis Millones Doscientos Cincuenta y Dos Mil Ochocientos Ochenta
y Nueve Pesos 20/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes capitulos

presupuestales:
_Congepto inpori P Ao -

Servicios Personales $ 9771031585 52.46%
Materiales y Suministros 25,02470024] 13 44%
Selvicios Generales 4584613093 2461%
Ayudas Sociales 2286971991 1.23%
Subsidios de Ingresos por Gestion 13,256,338.42| 7.12%
Intereses de la Deuda Plblica 212842277 1.14%
[ TotdGastoay Otoas Pécdide:

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
presenta un ahorro por la cantidad de $41,430,613.42 (Son: Cuarenta y Un
Millones Cuatrocientos Treinta Mil Seiscientos Trece Pesos 42/100 M.N.), que
resulta de la diferencia entre los ingresos recaudados y los egresos aplicados

durante ese ejercicio.
Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Publica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el Municipio de Lézaro Cardenas, ejecuté obra
publica con un costo directo de $22,413,008.28 (Son: Veintidés Millones
Cuatrocientos Trece Mil Ocho Pesos 28/100 M.N.) y acciones por
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$23,926,113.98 (Son: Veintitrés Millones Novecientos Veintiséis Mil Ciento Trece
Pesos 98/100 M.N.), arrojando un universo auditable de $46,339,122.26 (Son:
Cuarenta y Seis Millones Trescientos Treinta y Nueve Mil Ciento Veintidés Pesos
26/100 M.N.), segun registros financieros y registros contables.

De los $46,339,122.26 (Son: Cuarenta y seis millones trescientos treinta y nueve
mil ciento veintidés pesos 26/100 M.N.), que representan el universo auditable,
se seleccionaron para su revisién fisica y documental las obras y acciones por
un importe de $41,276,607.70 (Son: Cuarenta y Un Millones Doscientos Setenta
y Seis Mil Seiscientos Siete Pesos 70/100 M.N.), que representan un alcance del
89.08% del total ejercido en obra puiblica y acciones con recursos del FISM-DF,
FORTAMUN-DF y recursos propios, los cuales incluyen el Impuesto al Valor
Agregado a la tasa de 16% y que a continuacion se describen:

importe
Fondo de | Namero de |Ejercido Muestra o
inversién Auditoria Obras y | auditada

Acdone;

Fondo de
Aportaciones para | AEMOP-
la Infraestructura| DFOPZN-GF- [28,975,522.84 |23,913,008.28 |82.53
Social Municipal | FISMDF-36
(FISM-DF)

Fondo de
. AEMOP-
aportaciones para
DFOPZN-GF-

el Fortalecimiento 15,344,904.90 |15,344,904.90 |100.00
FORTAMUNDF-

85

Municipal
(FORTAMUN)
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de|Namero  de|Ejercido Muestra
{Auditoria Obras y|auditada %
“[AEMOP- e
Recursos Propios | DFOPZN-GOB- [2,018,694.52 ]2,018,694.52 |100.00
RP-237
AEMOP-
PPIVVP DFOPZN-GF- |0.00 0.00 0.00
PPIVVP-195
TOTAL $46,339,122.26 | $41,276,607.70 | 89.08

1V. AUDITORIA AL DESEMPENO.

La auditoria al desempefio, comprendi6 la revision del Plan Municipal de
Desarrollo 2016 - 2018, de conformidad con la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, en términos de su
estructura temética. Derivado de esta auditoria se determiné 1 resultado sobre
el cumplimiento de los rubros teméticos contenidos en la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, del H.
Ayuntamiento de Lézaro Cardenas, los cuales generaron 2 observaciones, de
las que derivan 2 recomendaciones.

Acciones Emitidas:

Tipo de accion Numero

Recomendacién al Desempefio 2

Total 2
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, para el ejercicio
fiscal 2016 y que derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad
de los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo

siguiente:

La ejecucién de los programas se ajusté a los términos y montos
aprobados.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y otros beneficios y a los
gastos y otras pérdidas se ajustaron y corresponden a los conceptos y
partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para
el ejercicio fiscal 2016.

Se considera que en términos generales el Plan Municipal de Desarrollo del
H. Ayuntamiento de Lézaro Cardenas 2016-2018, se alinea con los ejes
rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin
embargo no cumplié adecuadamente con los conceptos tematicos que
sefiala la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo
y su reglamento, como se detallan en los resultados con observacion que
se precisan en el cuerpo del informe que se analizé, las cuales son de
caracter administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y
funciones de la entidad fiscalizada ni afectan de manera sustancial la

gestion de las operaciones revisadas.
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v.

Vi.

Vil.

VIl

Los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron y aplicaron de
conformidad a los términos autorizados y con la periodicidad y formas
establecidas en las leyes y disposiciones aplicables, y se cumplieron con
los compromisos derivados de los actos respectivos.

Los estados financieros contemplan los ajustes contables corespondientes
por lo que estos reflejan razonablemente sus cifras.

En la gesti6n financiera se cumplieron con la leyes, decretos, reglamentos
y demaés disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubermamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
amendamientos conservacién, uso, destino, afectacién de bienes muebles
e inmuebles; y demés activos y recursos materiales. En relacién a obra
publica se verifico la existencia de las obras seleccionadas y se comprob6
que se efectuaron de conformidad a la normatividad vigente.

La recaudacién, administracién y aplicacion de los recursos municipales y
los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que el H.
Ayuntamiento de Lézaro Cardenas realiz6, se ajustan a la legalidad y sin
causar dafios o perjuicios en la hacienda o patrimonio del municipio.

Las observaciones derivadas del proceso de revision y anélisis de la cuenta
publica, fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la Ley del
Organo de Fiscalizacién del Estado de Quintana Roo, aplicable.

Durante el andlisis y revision del Plan Municipal de Desarrolio del H.
Ayuntamiento de Lézaro Cardenas, se identificé que en su contenido se
menciona que se elaborardn programas sectoriales que le van a
proporcionar la operatividad politica, administrativa y técnica al municipio,
sin embargo se constaté que no se han elaborado, lo cual limita que se
pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de dichos

10
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programas, al no existir indicadores estratégicos o de gestién para medir
su desemperio. Cabe sefialar que dichas observaciones se precisan en el
cuerpo del informe que se analizé, las cuales son de caracter administrativo
y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones
revisadas.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacién
vertida en reunién ante esta Comisién, en el sentido de que los estados
financieros que se acomparian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, comprenden en su caso las modificaciones propuestas
por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $227,683,502.62
(Son: Doscientos Veintisiete Millones Seiscientos Ochenta y Tres Mil Quinientos
Dos Pesos 62/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por $186,252,889.20 (Son:
Ciento Ochenta y Seis Millones Doscientos Cincuenta y Dos Mil Ochocientos
Ochenta y Nueve Pesos 20/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas durante el ejercicio fiscal 2016, de
conformidad con los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental
aplicados consistentemente durante el periodo revisado. El Plan Municipal de
Desarrollo del H. Ayuntamiento de Lézaro Cardenas 2016-2018 se alinea con los
ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. En su
contenido se mencionan programas sectoriales y/o institucionales, los cuales
deberan elaborarse con apego a la normativa aplicable y ejecutarse en los plazos

establecidos.

11
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En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacién
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite
someter a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE LAZARO CARDENAS, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado a dar seguimiento de
las denuncias interpuestas con motivo de los hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberd entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las denuncias

promovidas.
TRANSITORIO

UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:

12
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Lézaro Cérdenas, ejercicio
fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado a dar seguimiento de
las denuncias interpuestas con motivo de los hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberé entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las denuncias
promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

13



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 166

W e LEGISLATIVO
@ w= e |4 KV ===
fi zi coNomsso pE Topos ¢ LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE LAZARO
CARDENAS, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
WMBR’E{; : AFAVOR | ENCONTRA

" S
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

SAURI

s\w
MIS BALAM ./é
Ty Q%
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

(Asume la Presidencia el Diputado Vicepresidente Francisco
Gildardo Pérez Babb).

PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

(Asume la Presidencia el Diputado Presidente Ramoén Javier
Padilla Balam)

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE LAZARO CARDENAS, EJERCICIO
FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO A
DAR SEGUIMIENTO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS
CON MOTIVO DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
DELICTIVOS QUE SE HAYAN EVIDENCIADO DURANTE LA
REFERIDA REVISION.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
DENUNCIAS PROMOVIDAS.
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PRESIDENTE: Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continle con el siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Othon P.
Blanco, ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.
(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REyISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P.
BLANCO, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
X1l de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periédico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de anélisis celebrada por esta Comision, se contd con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacién y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucién Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobiemo y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y
fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccién XXXII| de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a |a cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le
presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIII y Xill y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion Vil del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 20186, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabor6 un
programa de trabajo cﬁyo alcance se determiné con base en los ingresos y
gastos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados. )
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Othén P. Blanco, se procedi6 a la revision fisica y documental
del 19.14% del total ejercido en obra publica y acciones con recursos del FISM-
DF, FORTASEG y Recursos Propios, los cuales incluyen el Impuesto al Valor
Agregado a la tasa del 16%.

Cabe senfialar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccion XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccién VIII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, de las
observaciones y recomendaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revisién de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito
para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas parcialmente mediante la
presentacion de documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En
tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que
le son relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen
los aspectos que se indican. Derivado del proceso de detectaron presuntos
dafios y perjuicios por un importe de $48,493,681.94 (Son: Cuarenta y Ocho
Millones Cuatrocientos Noventa y Tres Mil Seiscientos Ochenta y Un Pesos
94/100 M.N.) correspondiente a la materia financiera.
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Asimismo, se detectaron deficiencias administrativas, de control interno y de
desempefio que derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera 1
promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria y 44
recomendaciones.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco
obtuvo Ingresos por un total de $769,211,600.24 (Son: Setecientos Cincuenta y

Nueve Millones Doscientos Once Mil Seiscientos Pesos 24/100 M.N.), por los
siguientes conceptos:

[CONCEPTO IMPORTE | PORCENTAJE
Impuestos $93,450,037.41 12.31
Contribuciones de Mejoras $5,000.00 00.01
Derechos $72,831,212.99 09.59
Productos de Tipo Cormiente $9,177,380.20 01.21
Aprovechamientos de Tipo Corriente $4,349,290.99 00.57
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $607,028.84 00.08
Participaciones y Aportaciones $563,897,462.40 74.27
Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy| $14,885,187.41 01.96
Otras Ayudas

TOTAL DE INGRESOS Y OTROS| $759,211,600.24
BENEFICIOS 100%
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2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco para
el Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un total de $754,348,895.29 (Son:
Setecientos Cincuenta y Cuatro Millones Trescientos Cuarenta y Ocho Mil
Ochocientos Noventa y Cinco Pesos 29/100 M.N.) y se integra conforme a los

siguientes capitulos:

PERDIDI_\S

CONCEPTO IMPORTE _ PORCENTAJE]|
Sehricibs Pérsonales $370;477,241 .06 49.11
Materiales y Suministros $42,381,186.48 05.62
Servicios Generales $111,395,573.07 14.77
Transferencias, Asignaciones, Subsidios $19,493,402.19 02.58
y Otras Ayudas
Otros Gastos $9,790,561.87 01.30
Inversién Publica No Capitalizable $138,268,328.10 18.33
Deuda Pabiica T $62,542,602.52|  08.29
TOTAL DE GASTOS Y OTRAS| $754,348,895.29

100%

. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
presenta un ahorro por la cantidad de $4,862,704.95 (Son: Cuatro Millones
Ochocientos Sesenta y Dos Mil Setecientos Cuatro Pesos 95/100 M.N.), que
resulta de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante ese

ejercicio.
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Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Pablica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el Municipio de Othén P. Blanco ejecut6 obra publica
con un costo directo de $140,223,685.72 (Son: Ciento Cuarenta Millones
Doscientos Veintitrés Mil Quinientos Ochenta y Cinco Pesos 72/100 M.N.) y
acciones por un importe de $47,804,324.49 (Son: Cuarenta y Siete Millones
Ochocientos Cuatro Mil Trescientos Veinticuatro Pesos 49/100 M.N.), arrojando
un universo auditable de $188,027,910.21 (Son: Ciento Ochenta y Ocho Millones
Veintisiete Mil Novecientos Diez Pesos 21/100 M.N.), mismos que se detallan a

continuacioén:
Fondo de inversién Obras Acciones Suma
FAIP - Fondo de Apoyo para la $14,999,999.18 $0.00| $14,999,999.18
Infraestructura y Productividad
2015
FISM-DF - Fondo de Aportaciones $1,955,257.48 $0.00 $1,055,257.48

para la |Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
2015

FISM-DF - Fondo de Aportaciones $111,727,696.52 | $33,556,376.29 | $145,284,072.81
para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
2016

FORTASEG - Subsidio a los $0.00 | $14,247,948.20 | $14,247,948.20
municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal
que ejerzan de manera directa las

tareas de Seguridad 2016

HABITAT - Programa Habitat $3,330,514.01 $0.00 $3,330,514.01
2016

RP - Recursos propios 2016 $8,210,118.53 $0.00 $8,210,118.563
TOTAL $140,223,585.72 | $47,804,324.49 | $188,027,910.21
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De los recursos ejercidos por el Municipio de Othén P. Blanco durante el
ejercicio fiscal 2016, se auditaron $167,742,139.54 (Son: Ciento Sesenta y Siete
Millones Setecientos Cuarenta y Dos Mil Ciento Treinta y Nueve Pesos 54/100
M.N.) destinados a obras y acciones de acuerdo a los Fondos de Inversién, que

a continuacién se describen:

De los $167,742,139.54 (Son: Ciento Sesenta y Siete Miliones Setecientos
Cuarenta y Dos Mil Ciento Treinta y Nueve Pesos 54/100 M.N.) del universo
auditable, se verificaron fisica y documentaimente un importe de $32,107,666.73
(Son: Treinta y Dos Millones Ciento Siete Mil Quinientos Sesenta y Seis Pesos
73/100 M.N.), lo que representa un 19.14% del total ejercido en obra publica y
acciones con recursos del FISM-DF, FORTASEG y Recursos Propios, los cuales
incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.

Importe
R il Nimero de 1 Muestra %
Auditoria auditada
y acciones
Auditorfa de gestion financiera e | AEMOP-
inversiones fisicas con recursos | DFOPZS-GF-
$14,247,948.20 |$14,247,948.20 | 100.00
provenientes del FORTASEG |FORTASEG -
2016 9
Auditorfa de inversiones fisicas | AEMOP-
con recursos provenientes del | DFOPZS-GF- |145,284,072.81 |9,649,500.00 (6.70
FISM-DF 2016 FISM-DF - 2
Auditoria de inversiones fisicas | AEMOP-
con recursos provenientes de | DFOPZS- 8,210,118.53 8,210,118.53 |100.00
Recursos Propios 2016 GOB-RP - 297
TOTAL $167,742,139.54 [ $32,107,566.73 | 19.14%

Con base en el Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién para la fiscalizacion
superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién suscrito entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la

8
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Auditoria Superior del Estado (ASEQROQ), y con el objeto de coordinar las
acciones de fiscalizacién en la revision de estos recursos y no duplicar esfuerzos,
se tomo6 en cuenta el Programa de Auditorias de la ASF, en consideracién a la
muestra auditada por la ASF, por tal motivo la ASEQROQ se vio imposibilitada
de auditar los recursos del FISM-DF en su totalidad, realizando Unicamente la
verificacion fisica de ese fondo por un importe de $9,649,500.00 (Son: Nueve
Millones Seiscientos Cuarenta y Nueve Mil Quinientos Pesos 00/100.

IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

1. AUDITORIA DE DESEMPENO AL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO EN EL EJERCICIO FISCAL 2016.

La Auditoria al Desempefio, comprendio la revision de la documentacion relativa
al cumplimiento del fin del Municipio en materia del servicio publico de
recoleccion y disposicion final de residuos sélidos urbanos, de conformidad con
toda la legislacion aplicable, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Plan Quintana Roo, el
Plan de Desarrollo Municipal, el POA, en cumplimiento de los programas de
trabajo instrumentados en materia. de servicio publico de recoleccion y
disposicion final de residuos sélidos urbanos 2016 , en términos de eficacia,
eficiencia, economia y competencia de los actores. Derivado de dicha auditoria
se determinaron 13 resultados sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en
materia del servicio pliblico de recoleccién y disposicién final de residuos sélidos
urbanos del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, los cuales generaron 66
observaciones, de las que derivan 42 recomendaciones, mismas que se detallan

a continuacion:
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Acclones Emitidas:
Tipo de accién Numero
Recomendacioén al Desempefio 42
Total 42

2. AUDITORIA DEL ANALISIS Y REVISION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016-2018 DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO EN
EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Esta auditoria de desempefio, consistié en verificar que el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, esté alineado
con los Ejes de los Planes Nacional, Plan Estatal de Desarrollo, la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su reglamento.
Derivado de los trabajos de esta auditoria se determiné 1 resultado, que
generaron 2 recomendaciones, de éstas se derivan las acciones que a

continuacién se sefialan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Namero
Recomendacion al Desempefio 2
Total 2
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la

Cuenta Ptblica del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016
10
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Yy que derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

La ejecucién de los programas se ajustd a los términos y montos
aprobados.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron
alos conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Se considera que en términos gene‘rales, el desempefio del H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco incumplié con las disposiciones
nommativas aplicables a las metas y objetivos establecidos en su planeacién
de mediano plazo, en cuanto al servicio publico de recoleccion y disposicion
final de residuos sélidos, presentando debilidades en términos de eficacia,
eficiencia, economia y competencia de los actores, asi como en los rubros
de sitio de disposicién final e impacto ambiental. Por otra parte, el Plan
Municipal de Desarmollo del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco 2016-
2018, se alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, sin embargo, no cumplié adecuadamente con los
conceptos teméticos que sefiala la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo y su reglamento. Estas observaciones se detallan
en el cuerpo del informe que se analizd, las cuales son de caracter
administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones
de la entidad fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestién de las
operaciones revisadas.

En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de financiamiento.
Los estados financieros contemplan los ajustes contables correspondientes

por lo que estos reflejan razonablemente sus cifras.
1
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VI. En la gestién financiera se dio cumplimiento con las leyes, decretos,

VIl

reglamentos y demés disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registros y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
adquisiciones y arrendamiento de bienes y servicios, incorporacion y
desincorporacién al patrimonio de bienes muebles e inmuebles y de control
de inventarios. Excepto por las observaciones no solventadas por la
cantidad de $48,493,681.94 (Son: Cuarenta y Ocho Millones Cuatrocientos
Noventa y Tres Mil Seiscientos Ochenta y Un Pesos 94/100 M.N.)
correspondiente a la materia financiera En relacién a obra publica se
verifico la existencia fisica de las obras seleccionadas y se comprobé que
se efectuaron de conformidad a la normatividad vigente.

. La recaudacién, administracién y aplicacion de los recursos Municipales y

los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que el H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco realiz6, se ajustan a la legalidad y sin
causar dafios o perjuicios en la hacienda o patrimonio del Municipio;
excepto por las observaciones no solventadas por la cantidad de
$48,493,681.94 (Son: Cuarenta y Ocho Millones Cuatrocientos Noventa y
Tres Mil Seiscientos Ochenta y Un Pesos 94/100 M.N.) correspondiente a

la materia financiera

Las observaciones derivadas del proceso de revisién y anélisis de la cuenta
publica, fueron solventadas parcialmente. Se determinaron dafios y
perjuicios por la cantidad de $48,493,681.94 (Son: Cuarenta y Ocho
Millones Cuatrocientos Noventa y Tres Mil Seiscientos Ochenta y Un Pesos
94/100 M.N.) correspondiente a la materia financiera

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

12
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X. Durante la auditoria al desempefio del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco
en materia de servicio publico de recoleccion y disposicion final de residuos
sélidos urbanos, se constaté que éste cuenta con disposiciones normativas
municipales en materia de residuos sélidos urbanos, sin embargo se
identificé la desactualizacién de dichos documentos; el Plan de Desarrollo
Municipal 2013-2016 no definié metas, y esto limité que se pueda medir el
grado del cumplimiento de los objetivos de sus actividades al no existir un
parametro de comparacién, ademas de no contar con indicadores
estratégicos o de gestion para medir el desempefio del servicio publico de
recoleccion y disposicion final de residuos sélidos, y por ultimo, se
determinaron debilidades que presenté el servicio para ser otorgado de
manera adecuada a toda la poblacién que confon'naA el municipio. Por otra
parte, durante el andlisis y revision del Plan Municipal de Desarrollo del H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, se identifico que en su contenido se
menciona que se desarrollaran programas sectoriales y/o institucionales
que le van a proporcionar la operatividad politica, administrativa y técnica
al Municipio, sin embargo se constaté que no se han llevado a cabo, lo cual
limita que se pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de
dichos programas, al no existir indicadores estratégicos o de gestion para
medir su desempeiio. Cabe sefialar que dichas observaciones se precisan
en el cuerpo del informe, las cuales son de caracter administrativo y no
influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones

revisadas.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacién
vertida ante esta Comision, en el sentido de que los estados financieros que se
acompafian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la Auditoria

13
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Superior del Estado y presentan en forma razonable la situacion financiera, asl
como los Ingresos y Otros Beneficios por $759,211,600.24 (Son: Setecientos
Cincuenta y Nueve Millones Doscientos Once Mil Seiscientos Pesos 24/100
M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por $754,348,895.29 (Son: Setecientos
Cincuenta y Cuatro Millones Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Ochocientos
Noventa y Cinco Pesos 29/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del H.
Ayuntamiento de Oth6n P. Blanco en el ejercicio fiscal 2016, de conformidad
con los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubemamental, aplicados
consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las observaciones no
solventadas comrespondientes a la materia financiera por la cantidad de
$48,493,681.94 (Son: Cuarenta y Ocho Millones Cuatrocientos Noventa y Tres
Mil Seiscientos Ochenta y Un Pesos 94/100 M.N.) correspondiente a la materia
financiera

La auditoria al desempefio confirmé que el municipio de Othén P. Blanco, cuenta
con un marco normativo que requiere revision y actualizacién, para la adecuada
regulacién y prestacion del servicio publico de recoleccion y disposicion final de
residuos sélidos urbanos; de igual manera se detectaron debilidades en la
recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos urbanos como es el
incumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT- 2003. El sitio de disposicién final de
los residuos sélidos no garantiza una adecuada gestion integral de los residuos,
lo cual representa un riesgo para la salud de las personas y para el ambiente. El
Plan Municipal de Desamrollo del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco 2016-2018
se alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrolio 2016-
2022. En su contenido se menciona que se desarrollaran programas sectoriales
y/o institucionales, los cuales deberan elaborarse con apego a la normativa
aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite

someter a |a consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:
14
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica de H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida

revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

15
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio
fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica de H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado deberé entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situaciéon que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

16



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 184

o T - A7, [} PODERLEGISLATIVO
- ‘é‘ - (m uu;},. ) munoo
EL coNnGrEso pE Topos  LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P.
BLANCO, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
‘ __ ENCONTRA

A
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

;

DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

ne . l £ ég /
DIP. ‘ BAEZA CRUZ N
|74

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

17

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE
LA CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P.
BLANCO, EJERCICIO FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, QUE SE INICIARAN
CON MOTIVO DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA DE H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO,
EJERCICIO FISCAL 2016, APLICANDO LAS SANCIONES
PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE
LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE HECHOS
PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN EVIDENCIADO
DURANTE LA REFERIDA REVISION.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA ENTREGAR UN
INFORME A LA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN LOS MESES DE
JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO POSTERIOR A LA ENTREGA DEL
INFORME DE RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE
GUARDAN LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y
ACCIONES PROMOVIDAS.
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PRESIDENTE: Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continle con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Solidaridad,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta Puablica del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
Xlil de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccién |l del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periédico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Pduablica del H. Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de anélisis celebrada por esta Comision, se cont6 con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacién y el fortalecimiento del
Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecué nuestra Constitucién Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobiemo y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y
fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXl de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le
presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de ios Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucién Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIII y Xill y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elabor6 un
programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad, se procedi6 a la revision fisica y documental de las
obras y acciones que representan el 91.47% del total ejercido en obra publica y
acciones con recursos del FISM-DF, FORTAMUN-DF y los remanentes,
Recursos Propios, Recursos del Programa Estatal de Inversion (PEI) y el Fondo
de Proyectos de Pavimentacion e Infraestructura de Vialidad Vehicular y
Peatonal, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.

Cabe sefialar que la revision se lievé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fracciéon XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccion Vil del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Solidaridad, de las observaciones
derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revisién de cada auditoria,
haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las observaciones en materia
de obra publica fueron solventadas parcialmente mediante la presentacion de
documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las
cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que le son
relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los
aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacién se detectaron
presuntos dafios y perjuicios al patrimonio por un importe de $567,630,077.03
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(Son: Cincuenta y Siete Millones Seiscientos Treinta Mil Setenta y Siete Pesos
03/100 M.N.) en materia de obra publica.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de
desempeiio que derivé que la Auditoria Superior del Estado promoviera diversas
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, solicitudes de
Intervencién del Organo Interno de Control y recomendaciones.

Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que se concretaron en una denuncia llevada a cabo la Auditoria Superior
del Estado por la cantidad de $111,364,516.43 (Son: Ciento Once Millones
Trescientos Sesenta y Cuatro Mil Quinientos Dieciséis Pesos 43/100 M.N.).

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Solidaridad obtuvo
Ingresos por un total de $1,952,366,107.02 (Son: Mil Novecientos Cincuenta y

Dos Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil Ciento Siete Pesos 02/100 M.N.),
distribuidos de la siguiente manera:

Concepto Importe " Porcentaje
| Ingresos de Gestién $1,275,325,502.44| 65.32%
Impuestos $672,782,007.81
Derechos $439,428,671.80
Productos de Tipo Corriente $9,132,342.14
Aprovechamientos de Tipo Corriente $153,982,480.69
Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas $670,294,668.35| 34.33%
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% Concepto importe = | Porcentaje
| Participaciones y Aportaciones $462,361,704.85
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas $207,932,963.50
Otros Ingresos y Beneficios $6,745,936.23| 0.35%
Ingresos Financieros 1,029,224 .48
Otros Ingresos y Beneficios Varios 5,716,711.75
Total Ingresos y Otros Beneficios $ 1,952,366,107.02| 100.00 %

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el Ejercicio Fiscal 2016 por el H.
Ayuntamiento de Solidaridad ascendieron a un total de $1,221,918,571.27
(Son: Mil Doscientos Veintiin Millones Novecientos Dieciocho Mil Quinientos
Setenta y Un Pesos 27/100 M.N.), y se encuentran integradas de la siguiente

manera:

Concepto importe Porcenta)
Gastos de Funcionamiento $1,000,194,188.16| 81.86%
Servicios Personales $532,246,372.91

Materiales y Suministros $100,258,632.96

Servicios Generales $367,689,182.29
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas $132,748,638.39| 10.86%
Transferencias Internas y Asignaciones al

Sector Publico $92,577,742.50
Transferencias al Resto del Sector Publico $29,071,951.86

Subsidios y Subvenciones $820,000.00

Ayudas Sociales $6,614,004.03

Donativos $3,664,940.00

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la

Deuda Pablica $64,935,437.36| 05.31%
Intereses de la Deuda Publica $63,505,737.36

Costo por Coberturas $1,429,700.00

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $20,830,593.36| 01.70%
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,

Obsolescencias y Amortizaciones $20,830,593.36

Inversién Pablica $3,209,714.00| 00.27%
Inversién Pablica no Capitalizable $3,209,714.00

Total Gasto y Otras Pérdidas $1,221,918,571.27| 100.00 %
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ll. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Solidaridad, presenta
un ahorro por la cantidad de $730,447,535.75 (Son: Setecientos Treinta Millones
Cuatrocientos Cuarenta y Siete Mil Quinientos Treinta y Cinco Pesos 75/100
M.N.), que resulta de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados
durante ese ejercicio.

Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA

1. Importe de Obra Pablica Auditado

En el gjercicio fiscal 2016 el H. Ayuntamiento de Solidaridad, ejecuté obra
publica con un costo directo de $224,441,947.81 (Son: Doscientos Veinticuatro
Millones Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil Novecientos Cuarenta y Siete Pesos
81/100 M.N.), y acciones por un importe de $135,167,579.05 (Son: Ciento Treinta
y Cinco Millones Ciento Sesenta y Siete Mil Quinientos Setenta y Nueve Pesos
05/100 M.N.), amojando un total de $359,609,526.86 (Son: Trescientos
Cincuenta y Nueve Millones Seiscientos Nueve Mil Quinientos Veintiséis Pesos
86/100 M.N.), segun registros financieros y registros contables.

Del total de los $359,609,526.86 (Son: Trescientos Cincuenta y Nueve Millones
Seiscientos Nueve Mil Quinientos Veintiséis Pesos 86/100 M.N.), existe un
importe federal de $126,494,312.76 (Son: Ciento Veintiséis Miliones
Cuatrocientos Noventa y Cuatro Mil Trescientos Doce Pesos 76/100 M.N.), los
cuales no son sujetos a fiscalizacién por la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, en virtud a que no se cuenta con facultades legales para su
revisién, por lo cual el importe ejercido auditable para obra publica y acciones es
de $233,115,214.10 (Son: Doscientos Treinta y Tres Millones Ciento Quince Mil
Doscientos Catorce Pesos 10/100 M.N.).
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De los $233,115,214.10 (Son: Doscientos Treinta y Tres Millones Ciento Quince
Mil Doscientos Catorce Pesos 10/100 M.N), que representan el universo
auditable, se seleccionaron para su revision fisica y documental obras y acciones
por un importe de $213,238,326.62 (Son: Doscientos Trece Millones Doscientos
Treinta y Ocho Mil Trescientos Veinticinco Pesos 62/100 M.N), lo que representa
un 91.47% del total ejercido en obra publica y acciones con recursos del FISM-
DF, FORTAMUN-DF y los remanentes, Recursos Propios, Recursos del
Programa Estatal de Inversion (PEI) y el Fondo de Proyectos de Pavimentacion
e Infraestructura de Vialidad Vehicular y Peatonal, los cuales incluyen el
Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16% y que a continuacion se describen:

Programa o Importe rcido
ok ) Namero de auditoria o Muestra auditada |%
fondo obras y acciones
FISMDF AEMOP-DFOPZN-GF-
$32,155,945.97 $25,906,207.23 80.56%
EJERCICIO 2016 |FISMDF-80
FISMDF
AEMOP-DFOPZN-GF-
REFRENDOS $6,219,199.56 $5,354,016.72 86.09%
FISMDF-80
2015
FORTAMUNDF | AEMOP-DFOPZN-GF-
N ) $96,463,628.21 $92,845,634.94 96.25%
EJERCICIO 2016 | FORTAMUNDF-86
FORTAMUNDF
AEMOP-DFOPZN-GF-
REFRENDOS $16,243,755.01 $13,285,352.79 81.79%
FORTAMUNDF-86
2015
OP-DFOPZN-
Recursos Propios i $76,940,252.45 $70,754,681.04 91.96%
GOB-RP-236
P ma Estatal | AEMOP-DFOPZS-
g $5,092,432.90 $5,092,432.90 100.00%
de Inversion (PEl) | GOB-PEI-300
Total Revisado $233,115,214.10 |$213,238,325.62 |91.47%
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IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

La Auditoria al Desempefio, comprendié la revision del Plan Municipal de
Desarrollo 2016 - 2018, de conformidad con la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, en términos de su
estructura temética. Derivado de esta auditoria se determiné 1 resultado sobre
el cumplimiento de los rubros tematicos contenidos en |a Ley de Planeacion para
el Desamollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, los cuales generaron 2 observaciones, de las
que se derivan 2 recomendaciones.

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Numero
Recomendacién al Desempefio 2
Total 2
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por ia
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informaci6n reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Solidaridad, para el ejercicio fiscal
2016 y que derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de
los procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

. Elejercicio del presupuesto se ajust6 a los términos y montos aprobados.
. Las cantidades comrespondientes a los ingresos y a los egresos, se

ajustaron y comresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.
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Se considera que en términos generales el Plan Municipal de Desarrolio del
H. Ayuntamiento de Solidaridad 2016-2018, se alinea con los ejes rectores
sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin embargo no
cumplié adecuadamente con los conceptos tematicos que sefiala la Ley de
Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento, como se detallan en los resultados con observaciéon que se
precisan en el cuerpo del informe que se analizé, las cuales son de caracter
administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones
de la entidad fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las
operaciones revisadas.

Los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron y aplicaron de
conformidad a los términos autorizados, y con la periodicidad y formas
establecidas en las Leyes y disposiciones aplicables, y se cumplieron los
compromisos derivados de los actos respectivos.

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera es congruente con
sus objetivos.

En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos
y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes muebles
e inmuebles; y demdas activos y recursos materiales, excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $57,630,077.03 (Son:
Cincuenta y Siete Millones Seiscientos Treinta Mil Setenta y Siete Pesos
03/100 M.N.) en materia de obra publica. En relacién a obra publica se
verifico la existencia fisica de las obras seleccionadas y se comprob6 que
se efectuaron de conformidad a la normatividad vigente.

10
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La gestion financiera tanto de recursos federales, estatales como
municipales se ajusté a la legalidad y sin causar dafios o perjuicios en la
Hacienda Publica o Patrimonio del Estado y del propio Municipio, excepto
por las observaciones no solventadas por un importe de $57,630,077.03
(Son: Cincuenta y Siete Millones Seiscientos Treinta Mil Setenta y Siete
Pesos 03/100 M.N.) en materia de obra publica.

Las observaciones derivadas del proceso de revision y anélisis de la cuenta
publica, fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos sefialados
en la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,

aplicable.

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Quintana Roo, aplicable.

Durante el andlisis y revision del Plan Municipal de Desarrolio del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, se identifico que en su contenido se
menciona que se elaborarén programas sectoriales y/o institucionales que
le van a proporcionar la operatividad politica, administrativa y técnica al
Municipio, sin embargo se constaté que no se han llevado a cabo, lo cual
limita que se pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de
dichos programas, al no existir indicadores estratégicos o de gestién para
medir su desempefio. Cabe sefialar que dichas observaciones se precisan
en el cuerpo del informe, las cuales son de caracter administrativo y no
influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones

revisadas.

11



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 197
e -~ . W\ e
i 0 e S (t.r vige ,,é g OQUINTANA
| (£58)] 5L concreso peE tonpos ' LEGISLATURA

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado y presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $1,952,366,107.02
(Son: Mil Novecientos Cincuenta y Dos Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil
Ciento Siete Pesos 02/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por
$1,221,918,671.27 (Son: Mil Doscientos Veintiin Millones Novecientos
Dieciocho Mil Quinientos Setenta y Un Pesos 27/100 M.N.), derivados de la
gestion financiera del H. Ayuntamiento de Solidaridad durante el ejercicio fiscal
2016, de conformidad a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubemamental
aplicados consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las
observaciones no solventadas por la cantidad de $57,630,077.03 (Son:
Cincuenta y Siete Millones Seiscientos Treinta Mil Setenta y Siete Pesos 03/100
M.N.) en materia de obra puiblica. En cuanto al desempeio, el Plan Municipal de
Desarollo del H. Ayuntamiento de Solidaridad 2016-2018 se alinea con los
ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. En su
contenido se mencionan programas sectoriales y/o institucionales, los cuales
deberan elaborarse con apego a la normativa aplicable y ejecutarse en los plazos
establecidos.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

12



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 198

I" - e e T p i_~i‘o-.lrmpou
P e (u‘.‘: st | 4% U auNTANAROO
| eL conareso pe tonos LEGISLATURA

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizaciéon superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de H.
Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

13
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal
2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica de H.
Ayuntamiento de Solidaridad, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

14
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACI

ENDA

AFAVOR'

, PRESUPUESTO Y CUENTA

RAMOS HERNANDEZ

!
DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM

o .
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

15

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL
2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DE H.
AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD, EJERCICIO FISCAL
2016, APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION Y DE
SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.
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PRESIDENTE:

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continle con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Tulum,
ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISI(SN Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TULUM,
EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccién Xlil de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable,
y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114
y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
en concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en el Periédico
Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite someter a su

consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de anélisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
-marcaron un momento importante para la renovacioén y el fortalecimiento del
Municipio mexicano. 2

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencibn a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcién territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIi| de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de Ié Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiermos municipales le

presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xl y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la oportunidad
de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible

' apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elaboré un
programa de trabajo cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
gastos que integran sus estados financieros, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, se procedi6 a la revision fisica y documental obras y
acciones que representan el 71.20% del total ejercido con recursos del FISM-
DF, FORTASEG, FORTAMUN-DF y recursos propios, los cuales incluyen el
Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 16%.

Cabe sefialar que la revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en

las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXl y 67 fraccion XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo, aplicable; y los articulos 3 fraccién XIV y 9 fraccion Vil
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al H. Ayuntamiento de Tulum, de las observaciones y
recomendaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de revision,
haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las observaciones fueron
solventadas parcialmente mediante [a presentacion de documentos que
técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se
presentan en los Estados Financieros y sus notas que le son relativas,
contemplan el impacto que en la informacién contable producen los aspectos
que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacién se detectaron presuntos
darfios y perjuicios al patrimonio por un importe de $1,915,589.94 (Son: Un Millon
Novecientos Quince Mil Quinientos Ochenta y Nueve Pesos 94/100 M.N.) en
materia financiera y $54,789.12 (Son: Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos
Ochenta y Nueve Pesos 12/100 M.N.) en materia de obra publica.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control intemo y de desempefio que derivé que la Auditoria Superior del Estado
promoviera 13 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, 1
solicitud de intervencion del érgano interno de control y 36 recomendaciones
administrativas y de control.

Ademas, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que se concretaron en una denuncia por un importe de $114,110,588.56
(Son: Ciento Catorce Millones Ciento Diez Mil Quinientos Ochenta y Ocho Pesos
55/100 M.N.)

I. ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Tulum obtuvo ingresos

por un total de $510,938,060.20, (Son: Quinientos Diez Millones Novecientos
Treinta y Ocho Mil Sesenta Pesos 20/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

Concepto i Importe Porcentaje
Impuestos $171,617,865.78 33.59%
Derechos $90,406,843.49 17.69%
Productos $4,961,290.20 0.97%
Aprovechamientos $22,505,815.77 4.40%
Participaciones y Aportaciones $221,432,635.80 43.34%
Otros Ingresos y Beneficios $13,609.16 0.01%
Total Ingresos y Otros $ 510,938,060.20 100.00%
Beneficios
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2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las Erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Tulum para el ejercicio
fiscal 2016, ascendieron a un total de $458,709,020.59 (Son: Cuatrocientos
Cincuenta y Ocho Millones Setecientos Nueve Mil Veinte Pesos 59/100 M.N.) y
se integra conforme a los siguientes capitulos presupuestales:

Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales $207,017,219.57| 45.13%
Materiales y Suministros $39,988,204.50 8.72%
Servicios Generales $159,015,286.52| 34.67%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras| $7,821,151.90 1.71%
Ayudas

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $3,804,345.85 0.83%
Inversién Publica $41,062,812.25 8.94%
Total de Gastos y Otras Pérdidas $458,709,020.59| 100.00%

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Tulum, presenta un
ahorro por la cantidad de $52,229,039.61 (Son: Cincuenta y Dos Millones
Doscientos Veintinueve Mil Treinta y Nueve Pesos 61/100 M.N.), que resulta de
la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante ese ejercicio.

Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA

1. Importe de Obra Pablica Auditado
En el ejercicio fiscal 2016, el Municipio de Tulum ejecut6 obra publica con un
costo directo de $54,628,729.06 (Son: Cincuenta y Cuatro Millones Quinientos

6
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Veintiocho Mil Setecientos Veintinueve Pesos 06/100 M.N.) y acciones por un
importe de $17,405,822.89 (Son: Diecisiete Millones Cuatrocientos Cinco Mil
Ochocientos Veintidés Pesos 89/100 M.N.), arrojando un total de $71,934,661.95
(Son: Setenta y Un Millones Novecientos Treinta y Cuatro Mil Quinientos
Cincuenta y Un Pesos 95/100M.N.) segun registros financieros y registros
contables proporcionados por el Municipio.

Con base en el Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la fiscalizacion
superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién suscrito entre la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y la
Auditorfa Superior del Estado (ASEQROO), y con el objeto de coordinar las
acciones de fiscalizacion en la revisién de estos recursos y no duplicar esfuerzos,
se tomé en cuenta el Programa de Auditorias de la ASF, en consideracion a la
muestra auditada por la ASF.

En ese sentido, el universo auditable asciende a la cantidad de $63,926,436.04
(Son: Sesenta y Tres Millones Novecientos Veintiséis Mil Cuatrocientos Treinta
y Seis Pesos 04/100 M.N.). Se verificaron fisica y documentalmente un importe
de $45,508,714.05 (Son: Cuarenta y Cinco Millones Quinientos Ocho Mil
Setecientos Catorce Pesos 05/100 M.N.), lo que representa un 71.2% del total
ejercido en obra publica y acciones con recursos del FISM-DF, FORTASEG,
FORTAMUN-DF y Recursos Propios, los cuales incluyen el Impuesto al Valor
Agregado a la tasa del 16%, que a continuacion se describen:
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- : Importe
Fondo de [NGimero de| . Muestra
Inversién . [Auditoria . |Elercido obras |, e 4a %

y acciones
Auditoria de
gestion financiera e Sﬁgggs
inversiones fisicas GF- &
con recursos
provenientes  del F2(3§TASEG
FORTASEG. B
Auditoria de
inversiones fisicas AEMOP-
o recursos | SERE | 751,072.34  |6,422,451.42
provenientes  del DF:4 T 191,072, ,422,451.
FISM-DF.
Auditoria de

$12,081,341.30 |$12,081,341.30 |100.0

36.2%

gestién financiera e
inversiones fisicas
con recursos
provenientes  del

AEMOP-
DFOPZS-

GF- 17,101,439.60

FORTAMU
N-DF -7

10,012,338.53

58.5%

FORTAMUN-DF.
Auditoria de
inversiones fisicas

con e AEHOP.
provenientes de DS-RP- 388 16,992,582.80
recursos  propios 5
RP

16,992,582.80 ;?0'0

TOTAL $63,926,436.04 |$45,608,714.06 |71.2%

IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

Derivado de los trabajos de Auditoria al Desempefio, que comprende la revisién
de la documentacion relativa al cumplimiento del fin del Municipio en materia del
Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Soélidos
Urbanos, de conformidad con la Legislacion aplicable, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Plan Quintana Roo, el Plan de Desarrollo Municipal, el Programa Anual, en
cumplimiento de los programas de trabajo instrumentados en materia de Servicio
Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos 2016,
en términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores, se
determinaron 11 resultados sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en

8
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materia del Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos
Sélidos Urbanos del H. Ayuntamiento de Tulum, los cuales generaron 52
observaciones, de las que se derivan 33 recomendaciones.

CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Tulum, para el ejercicio fiscal 2016 y
que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:

I. La ejecucién de los programas se ajusté a los témminos y montos
aprobados.

Il. Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron
y corresponden a los conceptos y partidas respectivas de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Il. Se considera que en términos generales el desempefio del H.
Ayuntamiento de Tulum, incumplié con las disposiciones normativas
aplicables a las metas y objetivos establecidos en su planeacion de
mediano plazo, con respecto al Servicio Publico de Recoleccién y
Disposicién Final de Residuos Sdlidos, presentando debilidades en
términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores,
asi como en los rubros de Sitio de Disposicién Final e Impacto Ambiental.
Por otra parte, el Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de
Tulum 2016-2018, se alinea con los Ejes Rectores sefialados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin embargo, no cumplié adecuadamente
con los conceptos tematicos que sefiala la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento.
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V.

Vi.

Vil

En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de
financiamientos.

La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos;

En la gestion financiera se dio total cumplimiento con las leyes, decretos,
reglamentos y demds disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y Contabilidad Gubemamental; contratacién, adquisicion y
arrendamiento de bienes y servicios; incorporacién y desincorporacion al
patrimonio de bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios. En
relacion a Obra Publica se verifico la existencia fisica de las obras
seleccionadas, y se comprobé que se efectuaron de conformidad a la
normatividad vigente, excepto por las observaciones no solventadas por un
importe de $1,915,589.94 (Son: Un Millén Novecientos Quince Mil
Quinientos Ochenta y Nueve Pesos 94/100 M.N.) en materia financiera y
$54,789.12 (Son: Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos Ochenta y Nueve
Pesos 12/100 M.N.) en materia de obra puablica.

La recaudacion, administracién y aplicacion de los recursos Municipales y
los actos, contratados, convenios, concesiones u operaciones que el H.
Ayuntamiento de Tulum realizé, se ajustan a legalidad y sin causar dafios
o perjuicios en la hacienda o patrimonio del Municipio, excepto por las
observaciones no solventadas por un importe de $1,915,589.94 (Son: Un
Millén Novecientos Quince Mil Quinientos Ochenta y Nueve Pesos 94/100
M.N.) en materia financiera y $54,789.12 (Son: Cincuenta y Cuatro Mil
Setecientos Ochenta y Nueve Pesos 12/100 M.N.) en materia de obra

publica.

10
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VIIl. Las observaciones derivadas del proceso de revision y andlisis de la cuenta

publica, fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos sefialados
en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,

aplicable.

Como resultado de las observaciones no solventadas se daré inicio al
procedimiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, a la
aplicacion de sanciones pecunarias a que haya lugar, en los términos de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.

Durante la auditoria al desempefio del H. Ayuntamiento de Tulum en
materia de Servicio Publico de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos
Sélidos Urbanos, se constaté que este cuenta con disposiciones
normativas municipales en materia de Residuos Sélidos; sin embargo, se
identificéd la desactualizacion de dichos documentos, no cuentan con el
Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del Municipio de Tulum, por
lo que aun se apegan al Reglamento del municipio de Solidaridad, el Plan
de Desarrollo Municipal 2013-2016 no definié objetivos y metas, y esto
limité que se pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de sus
actividades al no existir un pardmetro de comparacién, ademés de no
contar con indicadores estratégicos o de gestion para medir el desempefio
del Servicio Publico de Recoleccién y Disposiciéon Final de Residuos
solidos; por Ultimo, se determinaron las debilidades que presenté el servicio
para ser otorgado de manera adecuada a toda la poblacién que conforma
el municipio. Por otra parte, durante el anélisis y revision del Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de Tulum, se identificé que
en su contenido se menciona que se desarrollaran Programas Sectoriales
y/o Institucionales que le van a proporcionar la operatividad politica,
administrativa y técnica al Municipio, sin embargo se constaté que no se
han llevado a cabo, lo cual limita que se pueda medir el grado del

11
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cumplimiento de los objetivos de dichos programas, al no existir indicadores
estratégicos o de gestion para medir su desempefio. Cabe sefialar que
dichas observaciones se precisan en el cuerpo del informe, las cuales son
de caracter administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos
y funciones de la entidad fiscalizada, ni afectan de manera sustancial la
gestion de las operaciones revisadas.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinion expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acompaiian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Tulum, comprenden en su caso, las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $510,938,060.20,
(Son: Quinientos Diez Millones Novecientos Treinta y Ocho Mil Sesenta Pesos
20/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas por $458,709,020.59 (Son:
Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Millones Setecientos Nueve Mil Veinte Pesos
59/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Tulum
durante el Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo
revisado, excepto por las observaciones no solventadas por un importe de
$1,915,589.94 (Son: Un Millén Novecientos Quince Mil Quinientos Ochenta y
Nueve Pesos 94/100 M.N.) en materia financiera y $564,789.12 (Son: Cincuenta
y Cuatro Mil Setecientos Ochenta y Nueve Pesos 12/100 M.N.) en materia de
obra publica.

12
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La auditoria al desempefio confirmé que el Municipio de Tulum, cuenta con un
marco normativo que requiere revisién y actualizacion, para la adecuada
regulacion y prestacion del servicio publico de recoleccion y disposicién final de
residuos sélidos urbanos; de igual manera se detectaron debilidades en la
recoleccion y disposicién final de los residuos sélidos urbanos como es el
incumplimiento a la NOM — 083 — SEMARNAT — 2003. El sitio de disposicion
final de residuos solidos urbanos carece de los estudios y monitoreos requeridos

por la norma mexicana antes mencionada.

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Tulum 2016-2018 se
alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022. En su contenido se menciona que se desarrollaran programas sectoriales
y/o institucionales, los cuales deberan elaborarse con apego a la normativa
aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, en los términos
planteados y se permite someter a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TULUM, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016.

13
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SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del infoome de resultados, sobre la situaciébn que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisiébn que suscribe se
permite someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:

14
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal
2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Tulum, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias comrespondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision y dé seguimiento a las ya interpuestas.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

15
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TULUM,

EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

"NOMBRES_

AFAVOR

ENCONTRE ]

.
DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

)
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

fod
s

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

16

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase

manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; DECRETA:
SE APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TULUM, EJERCICIO FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, QUE SE INICIARAN CON
MOTIVO DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TULUM, EJERCICIO FISCAL 2016,
APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE
CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO APLICABLE; Y EN SU
CASO, FORMULE ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS
DENUNCIAS CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION Y DE
SEGUIMIENTO A LAS YA INTERPUESTAS.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA ENTREGAR UN
INFORME A LA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN LOS MESES DE
JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO POSTERIOR A LA ENTREGA DEL
INFORME DE RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,

continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado,
aprueba la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Bacalar,

ejercicio fiscal 2016; para su aprobacién en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACALAR,
EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016, presentado por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion Xl de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable,
y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los articulos 114
y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
en concordancia con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en el Periédico
Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite someter a su
consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 20186, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Pablica del H. Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de andlisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del
Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable X Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucién Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde ia
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobiemo y régimen interior, de obras y servicios plblicos, de desarrollo urbano,
de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.
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En esos términos, por disposicién contenida en el articulo 75 fraccién XXXill de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta ptiblica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le
presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un
programa de trabajo cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
de Bacalar, se procedié a la auditoria de obras y acciones en un alcance de 85%
de recursos provenientes de FISM-DF y FORTAMUN-DF.

Cabe sefialar que la revision se lievé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademés de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccién XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Bacalar, de las observaciones y
recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revision
de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las
observaciones fueron solventadas parcialmente mediante la presentaciéon de
documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las
cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que le son
relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los
aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron
presuntos dafios y perjuicios al patrimonio en materia de obra publica por un
importe de $63,720.49 (Son: Sesenta y Tres Mil Setecientos Veinte Pesos
49/100).
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de
desempefio que derivd que la Auditoria Superior del Estado promoviera 3
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 Solicitud de
Intervencion del Organo Intemno de Control y 43 recomendaciones.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el gjercicio fiscal 20186, el H. Ayuntamiento de Bacalar obtuvo Ingresos
por un total de $193,667,743.14 (Son: Ciento Noventa y Tres Millones

Seiscientos Sesenta y Siete Mil Setecientos Cuarenta y Tres Pesos 14/100
M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

Concepto : Importe P

| Ingresos de Gestié| $18,1568,039.24| 9.38%
Impuestos ) $8,600,634.34

Derechos $8,514,239.35

Productos de Tipo Corriente $408,692.79
Aprovechamientos de Tipo Corriente $634,472.76
Participaciones, Aportaciones,

Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayudas $175,509,703.90| 90.62%
Participaciones y Aportaciones $175,309,703.90
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y $200,000.00

Otras Ayudas

Total Ingresos y Otros Beneficios $193,667,743.14| 100.00 %

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 por el H.
Ayuntamiento de Bacalar ascendieron a un total de $181,511,140.07 (Son:
Ciento Ochenta y Un Millones Quinientos Once Mil Ciento Cuarenta Pesos
07/100 M.N.) y se encuentran integradas de la siguiente manera:
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Concepto - : importe -~ - Porcentaje
Gastos de Funclommlonto $125,100,723.40 68.92
Servicios Personales $75,658,285.05
Materiales y Suministros $13,035,950.96
Servicios Basicos y Generales $36,406,487.39
Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas $11,158,854.94 6.15
Ayudas Sociales $11,158,854.94
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias $2,360,427.70 1.30
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencias y Amonizaciones $2,360,427.70
Inversién Publica $42,891,134.03 23.63
Inversién Publica no Capitahzable $42,891,134.03
Total Gasto y Otras Pérdidas $181,511,140.07| 100.00 %

. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Bacalar, presenta un
ahorro por la cantidad de $12,156,603.07 (Son: Doce Millones Ciento Cincuenta
y Seis Mil Seiscientos Tres Pesos 07/100 M.N) que resulta de ia diferencia entre
el total de ingresos y gastos aplicados durante ese ejercicio.

Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Piblica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar, del
Estado de Quintana Roo ejecuté obra publica con un costo directo de
$43,467,137.16 (Son: Cuarenta y Tres Millones Cuatrocientos Sesenta y Siete
Mil Ciento Treinta y Siete Pesos 16/100 M.N.) y acciones por $11,910,496.78
(Son: Once Millones Novecientos Diez Mil Cuatrocientos Noventa y Cinco Pesos
78/100 M.N.), relacionadas con la obra publica, amojando un total de
$55,377,632.84 (Son: Cincuenta y Cinco Millones Trescientos Setenta y Siete
Mil Seiscientos Treinta y Dos Pesos 94/100 M.N.).



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates

226

-
W o (e S | 40 W GharkRoo
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Del monto total ejercido comresponden a recursos provenientes de otros fondos a
través de convenios con otras instituciones, un importe de $4,153,800.00 (Son:
Cuatro Millones Ciento Cincuenta y Tres Mil Ochocientos Pesos 00/100 M.N.),
mismos que no fueron auditados por no estar dentro de la competencia de la
Auditoria Superior del Estado, amojando un universo auditable de
$61,223,832.94 (Son: Cincuenta y Un Millones Doscientos Veintitrés Mil
Ochocientos Treinta y Dos Pesos 94/100M.N.).

De los recursos ejercidos por el H. Ayuntamiento de Bacalar durante el ejercicio
fiscal 2016, se auditaron $43,551,683.26 (Son: Cuarenta y Tres Millones
Quinientos Cincuenta y Un Mil Seiscientos Ochenta y Tres Pesos 26/100 M.N.)
destinados a obras y acciones de acuerdo a los fondos de inversién, que
representan el 85% del universo auditable y que a continuacién se describen:

¢ Inpofte
Fond 6 ~Namero de :  ejercido Muestra
) Auditorla ~ obrasy auditada %
| acciones )
Auditoria de Inversiones AEMOP- | $28,929,223.27 | $21,769,207.11| 75.2
fisicas con recursos DFOPZS-GF-
provenientes de FISM-DF FISM-DF -
(Ramo 33) 298
Auditoria de Gestién $22,294,609.67 | $21,782,476.15| 97.7
financiera e inversiones AEMOP-
fisicas con recursos DFOPZS-GF-
provenientes de FORTAMUN-
FORTAMUN-DF (Ramo DF -5
33)
TOTAL $51,223,832.94 | $43,551,683.26 | 85.0
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IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

1. AUDITORIA DE DESEMPENO AL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACALAR EN EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Esta Auditoria al Desempefio, comprendié la revision de la documentacion
relativa al cumplimiento del fin del Municipio en materia del servicio publico de
recoleccion y disposicién final de residuos sélidos urbanos, de conformidad con
toda la legislacion aplicable, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Plan Quintana Roo, el
Plan de Desarollo Municipal, el Programa Anual, en cumplimiento de los
programas de trabajo instrumentados en materia del Servicio Publico de
Recoleccién y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos 2016, en términos
de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores.

Derivado de esta auditoria se determinaron 11 resultados sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas en materia del Servicio Publico de Recoleccion y
Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos del H. Ayuntamiento de
Bacalar, los cuales generaron 59 observaciones, de éstas se derivan las
acciones emitidas consistentes en 34 recomendaciones al desempefio, las
cuales se describen a continuacion:

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Namero

Recomendacién al Desempeiio 34

L 73T ke - Tomal ) 34
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2. AUDITORIA DEL ANALISIS Y REVISION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016 ~ 2018 DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACALAR EN
EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Esta auditoria al desempefio consistid en verificar que el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de Bacalar, esté alineado con los ejes
de los Planes Nacional, Plan Estatal de Desarrollo, la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su reglamento.

Derivado de los trabajos de auditoria se determiné 1 resultado sobre el
cumplimiento de los rubros teméticos contenidos en la Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su reglamento, del H. Ayuntamiento
de Bacalar, los cuales generaron 2 observaciones, de éstas se derivan las
acciones que a continuacion se sefialan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Ndmero
Recomendacioén al Desempefio 2
Total 2
CONCLUSIONES

El andlisis realizado por esta Comision que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016 y que
derivado de ello se defini6 la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de fiscalizacién de cuya aplicacién se concluye lo siguiente:
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La ejecucion de los programas se ajusté a los términos y montos
aprobados.

Las cantidades comespondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustaron a los conceptos y partidas respectivas, de acuerdo al Clasificador
por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Se considera que en témminos generales el desempefio del H.
Ayuntamiento de Bacalar incumpli6 con las disposiciones normmativas
aplicables a las metas y objetivos establecidos en su planeacion de
mediano plazo, en cuanto al servicio publico de recoleccion y disposicion
final de residuos sélidos, presentando debilidades en términos de eficacia,
eficiencia, economia y competencia de los actores, asi como en los rubros
de sitio de disposicién final e impacto ambiental. Por otra parte, el Plan
Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Bacalar 2016-2018, se
alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, sin embérgo, no cumplié6 adecuadamente con los conceptos
tematicos que sefiala la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Quintana Roo y su reglamento. Estas observaciones se detalian en el
cuerpo del informe que se analiz6, las cuales son de caracter administrativo
y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones

revisadas.

Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en
los actos respectivos, asi mismo se determiné que en el ejercicio fiscal 2016
el H. Ayuntamiento de Bacalar, no obtuvo financiamiento o créditos
otorgados por otras instituciones.

10
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La razonabilidad de la gestién financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestién financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos
y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubermnamental; contratacion de servicios, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de bienes muebles
e inmuebles; y deméas activos y recursos materiales, excepto por los
presuntos dafios y perjuicios al patrimonio en materia de obra publica por
un importe de $63,720.49 (Son: Sesenta y Tres Mil Setecientos Veinte
Pesos 49/100). En relacién a obra publica se verificé la existencia fisica de
las obras seleccionadas y se comprob6 que se efectuaron de conformidad
a la normatividad vigente.

La gestién financiera de recursos federales, estatales y municipales se
ajusté a la legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio
del H. Ayuntamiento, excepto por las observaciones no solventadas en
materia de obra publica por un importe de $63,720.49 (Son: Sesenta y Tres
Mil Setecientos Veinte Pesos 49/100).

Las observaciones derivadas del proceso de revision y andlisis de la cuenta
publica, fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos sefialados
en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable.

Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su
caso, a la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, aplicable.

11
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X. Durante la auditoria al desempefio del H. Ayuntamiento de Bacalar en
materia de servicio publico de recoleccién y disposicién final de residuos
soélidos urbanos, se constaté que éste cuenta con disposiciones normativas
municipales en materia de residuos sélidos urbanos, sin embargo se
identificé la desactualizacién de dichos documentos; el Plan de Desarrolio
Municipal 2013-2016 no definié metas y esto limité que se pueda medir el
grado del cumplimiento de los objetivos de sus actividades al no existir un
parametro de comparaciéon, ademéas de no contar con indicadores
estratégicos o de gestion para medir el desempefio del servicio publico de
recoleccién y disposicion final de residuos soélidos, y por Ultimo se
determinaron las debilidades que presenté el servicio para ser otorgado de
manera adecuada a toda la poblacién que conforma el municipio. Por otra
parte, durante el andlisis y revision del Plan Municipal de Desarrolio 2016-
2018 del H. Ayuntamiento de Bacalar, se identificé que en su contenido se
menciona que se desarrollaran programas sectoriales y/o Institucionales
que le van a proporcionar la operatividad politica, administrativa y técnica
al municipio, sin embargo se constaté que no se han llevado a cabo, lo cual
limita que se pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de
dichos programas, al no existir indicadores estratégicos o de gestion para
medir su desempefio. Cabe sefialar que dichas observaciones se precisan
en el cuerpo del informe, las cuales son de caracter administrativo y no
influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones
revisadas.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacién
vertida en reunién ante esta Comisién, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento

12
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de Bacalar, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $193,667,743.14
(Son: Ciento Noventa y Tres Millones Seiscientos Sesenta y Siete Mil
Setecientos Cuarenta y Tres Pesos 14/100 M.N.) y los Gastos y Otras Pérdidas
por $181,611,140.07 (Son: Ciento Ochenta y Un Millones Quinientos Once Mil
Ciento Cuarenta Pesos 07/100 M.N.), derivados de la gestién financiera del H.
Ayuntamiento de Bacalar en el ejercicio fiscal 2016, de conformidad a los
Postulados  Basicos de  Contabilidad Gubermnamental, aplicados
consistentemente durante el periodo revisado, excepto de las observaciones no
solventadas por la cantidad de $63,720.49 (Son: Sesenta y Tres Mil Setecientos
Veinte Pesos 49/100 M.N.) en materia de obra publica.

La auditoria al desempefio confirmé que el H. Ayuntamiento de Bacalar, cuenta
con un marco normativo que requiere revision y actualizacion para la adecuada
regulacién y prestacion del Servicio Publico de Recoleccién y Disposicion Final
de Residuos Sélidos Urbanos; de igual manera, se detectaron debilidades en la
Recoleccién y Disposicion Final de los Residuos Sélidos Urbanos como es el
incumplimiento a la NOM — 083 — SEMARNAT - 2003. El sitio de disposicién
final de los residuos sélidos del municipio, carece de los estudios y monitoreos
requeridos por la Norma Mexicana antes mencionada.

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Bacalar 2016-2018 se
alinea con los Ejes Rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022. En su contenido se menciona que se desarrollardn programas sectoriales
ylo institucionales, los cuales deberan elaborarse con apego 2 la normativa
aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza, y se permite
someter a |a consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

13
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BACALAR, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida

revision.
TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la

entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan ilas
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrar4 en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

14
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En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
pemmite someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal
2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Bacalar, ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones
pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la
autoridad competente las denuncias correspondientes, como consecuencia de
hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado durante la referida
revision,

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

15
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACALAR,

EJERCICIO FISCAL 2016.
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
e ;. AFAVOR ENCONTBA

I _EO"BRES

.

‘ - 1
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

24
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

&;’ f
DIP. MARIO BAEZA CRUZ Eg :

L Rk
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; DECRETA:
SE APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BACALAR, EJERCICIO FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, QUE SE INICIARAN CON
MOTIVO DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACALAR, EJERCICIO FISCAL 2016,
APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS RESPECTIVAS DE
CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO APLICABLE; Y EN SU
CASO, FORMULE ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS
DENUNCIAS CORRESPONDIENTES, COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA ENTREGAR UN
INFORME A LA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN LOS MESES DE
JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO POSTERIOR A LA ENTREGA DEL
INFORME DE RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LAS OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,

continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultandos de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio fiscal

2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUERTO
MORELOS, EJERCICIO FISCAL 2018,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
Xl de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccién Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado y publicados en
el Periédico Oficial del Estado el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite
someter a su consideracion el presente documento, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta
Publica del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio fiscal 2016.
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En la reunién de analisis celebrada por esta Comisién, se conté con la presencia
del personal de la Auditorfa Superior del Estado, para conocer en lo especifico
el informe de resultados de mérito y proporcionar la informacién necesaria
respecto del mismo.

CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacién y el fortalecimiento del
Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable 1X Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecu6 nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a
nivel federal en materia municipal.

En atencién a la autonomfa municipal, al ayuntamiento le corresponde la
administracién de la hacienda municipal, la representacién politica y juridica del
municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobiemno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,
de hacienda plblica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta ptblica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revisién y

fiscalizacién.
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En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIII de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le
presenten sobre su gestién financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el informe de resultados de la cuenta publica de los municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucién Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y Xlll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revisién y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la
oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elaboré un
programa de trabajo, cuyo alcance se determiné con base en los ingresos y
egresos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016 y a |los programas ejecutados.
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Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Puerto Morelos, se procedio a la revision fisica de 12 obras y8
acciones que representan el 90.77% del total ejercido con recursos del FISM,
FORTAMUN y recursos propios.

Cabe sefialar que la revisi6n se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacién que se consideraron necesarios en
las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXl y 67 fraccién XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccién XIV y 9 fraccién VIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, de las
recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revisién
de cada auditorfa, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Derivado del
proceso de fiscalizacién no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al
patrimonio del municipio.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control intemo, de obra publica y de desempefio que derivé que la Auditoria
Superior del Estado promoviera 15 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria y 5 recomendaciones.
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Ademés, se detectaron hechos que constituyen conductas presuntamente
delictivas, llevadas a cabo por algunos servidores publicos del ente fiscalizado,
mismas que se concretaron en las siguientes una denuncia por la cantidad de
$28,232,283.96 (Son: Veintiocho Millones Doscientos Treinta y Dos Mil
Doscientos Ochenta y Tres Pesos 96/100 M.N.).

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el gjercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos obtuvo
Ingresos por un total de $1,082,509,397.44 (Son: Mil Ochenta y Dos Millones

Quinientos Nueve Mil Trescientos Noventa y Siete Pesos 44/100 M.N.), por los
siguientes conceptos:

Concepto importe Porcentaje
mpuestos $123,273,762.43] 11.38%
Derechos 45,638,8076.39 4.22%
Productos de tipo Corriente 337,57360 0.03%
Aprovechamientos 822940,516.35 76.02%
Ingresos por Venta de Bienes y Sewicios 145.580.00 0.019%
|Participaciones y Aportaciones 90,172.253.83| 8.33%
Otros Ingresos y Beneficios Varios 724 84 0.00%
Tatal de ingresos y Otros Beneficios $1,082,508,397 44 100%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las Erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos para el
ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $203,065,644.81 (Son:
Doscientos Tres Millones Sesenta y Cinco Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro
Pesos 81/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes capitulos
presupuestales:
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importe |
$88,697,97420| 43 68%
16.002.606.16| 7.88%
81,812,369.15| 40.29%

§44,045.20 002%

1.685 11918 078%

14,923,530.92 7.35%
$203,065,644.81| 100.00%

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
presenta un ahomo por la cantidad de $879,443,752.63 (Son: Ochocientos
Setenta y Nueve Millones Cuatrocientos Cuarenta y Tres Mil Setecientos
Cincuenta y Dos Pesos 63/100 M.N.), que resulta de la diferencia entre el total
de ingresos y gastos aplicados durante ese ejercicio.

Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA
1. Importe de Obra Pablica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016 el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejecut6 obra
publica y acciones con fondos de inversion, con un costo directo de
$38,819,231.89 (Son: Treinta y Ocho Millones Ochocientos Diecinueve Mil
Doscientos Treinta y Un Pesos 89/100 M.N.) de acuerdo a las siguientes fuentes
de financiamiento:

Registrado en Obra
Fondo Acciones Total
Publica 4
1.- | FISM-DF 2016 $3,853,883.00 $0.00| $3,853,883.00
2.- |FORTAMUN-DF 2016 9,845,219.99 0.00 9,845,219.99
3.- | RECURSOS PROPIOS 20,204,200.29( 4,915,928.60| 25,120,128.89
Totales $33,903,303.28 | $4,915,028.60 | $38,819,231.88
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De los recursos ejercidos por el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, durante
el ejercicio fiscal 2016, se audité una muestra de $35,237,897.43 (Son: Treinta y
Cinco Millones Doscientos Treinta y Siete Mil Ochocientos Noventa y Siete
Pesos 43/100 M.N.) que consté de 12 obras y 8 acciones de acuerdo a los
Fondos de Inversion y que representan el 90.77% del universo auditable.

A continuacién se describen los fondos auditados.

Programa y/o | Nimero de auditoria Cantidad Cantidad Importe
fondo de obras de (pesos)
acciones

FISMDF AEMOP-DFOPZN-GF- |5 0 $3,853,883.00
FISMDF-81

FORTAMUN-DF |AEMOP-DFOPZN-GF- |3 0 9,845219.99
FORTAMUN-DF-82

RP AEMOP-DFOPZN-GOB- |4 8 21,538,794.44
RP-232

Total Revisado 12 8 $35,237,897.43

IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

Derivado de los trabajos de Auditoria al Desempefio, que comprende la Revision
Del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, de conformidad con la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su reglamento, en
términos de su estructura temética, se determiné 1 resultado sobre el
cumplimiento de los rubros teméticos contenidos en la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, los cuales generaron 2 observaciones, de
las que derivan 2 recomendaciones y que se describen a continuacion:
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Acciones Emitidas:
Tipo de accién Niamero
Recomendacién al Desempefio 2
Total 2
CONCLUSIONES

El anélisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, para el ejercicio
fiscal 2016 y que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad
de los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacién se concluye lo

siguiente:

La ejecucién de los programas se ajusté a los términos y montos
aprobados.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron
alos conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto para el gjercicio fiscal 2016.

Se considera que en términos generales el Plan Municipal de Desarrollo del
H. Ayuntamiento de Puerto Morelos 2016-2018, se alinea con los ejes
rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin
embargo no cumplié adecuadamente con los conceptos teméticos que
sefiala la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo
y su reglamento, como se detallan en los resultados con observacién que
se precisan en el cuerpo del informe, las cuales son de cardcter
administrativo y no influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones
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VL.

Vil

Vil

de la entidad fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las
operaciones revisadas.

En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de
financiamientos o créditos otorgados por otras instituciones.

La razonabilidad de la gestién financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestién financiera se cumplié con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubemamental; contrataciéon, adquisicién y arrendamiento de
bienes y servicios; incorporacion y desincorporacion al patrimonio de
bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios, en relaciéon a obra
publica se verifico la existencia fisica de las obas seleccionadas y se
comprob6 que se efectuaron de conformidad a la nommativa vigente.

La gestién financiera comprendida en la muestra de auditoria revisada, se
ajustd a la legalidad, no causando dafios o perjuicios en contra del
patrimonio del municipio.

Las observaciones derivadas del proceso de revision y analisis de la
Cuenta Publica fueron solventadas en apego a los tiempos sefialados en la

‘Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,

aplicable.

Durante el andlisis y revision del Plan Municipal de Desarrolio del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, se identific6 que en su contenido se
menciona que se desarrollardn programas sectoriales y/o institucionales
que le van a proporcionar la operatividad politica, administrativa y técnica
al municipio, sin embargo se constaté que no se han llevado a cabo, lo cual
limita que se pueda medir el grado del cumplimiento de los objetivos de

9
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dichos programas, al no existir indicadores estratégicos o de gestion para
medir su desempefio. Cabe sefialar que dichas observaciones se precisan
en el cuerpo del informe, las cuales son de cardcter administrativo y no
influyen en el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad
fiscalizada ni afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones

revisadas.

En consecuencia, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacion
vertida ante esta Comision, en el sentido de que los estados financieros que se
acompaian y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por esta
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $1,082,509,397.44
(Son: Mil Ochenta y Dos Millones Quinientos Nueve Mil Trescientos Noventa y
Siete Pesos 44/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por $203,065,644.81
(Son: Doscientos Tres Millones Sesenta y Cinco Mil Seiscientos Cuarenta y
Cuatro Pesos 81/100 M.N.) derivados de la gestibn financiera del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, en el ejercicio fiscal 2016, de conformidad
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, aplicados
consistentemente durante el periodo revisado.

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos 2016-
2018 se alinea con los ejes rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrolio
2016-2022. En su contenido se mencionan que se desarrollardn programas
sectoriales y/o institucionales, los cuales deberédn elaborarse con apego a la
normativa aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

10
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En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacion
del informe de resultados de la cuenta publica que se analiza y se permite
someter a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELOS, EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado a dar seguimiento de
las denuncias interpuestas con motivo de los hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las denuncias

promovidas.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

11



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 248

J_i- % “27‘: 1" PODER LEGISLATIVO
& P » ( ~ k. ,‘.ﬁ' DEL ESTADO DE
Wi == b Vi ! GUINTANAROO

Y 4
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se
permite someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, el
siguiente punto de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, ejercicio
fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los
términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado a dar seguimiento de
las denuncias interpuestas con motivo de los hechos presuntamente delictivos
que se hayan evidenciado durante |a referida revision.

TERCERQO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre |a situacién que guardan las denuncias
promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

12
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUERTO
MORELOS, EJERCICIO FISCAL 2016.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compaifieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELOS, EJERCICIO
FISCAL 2016.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO A
DAR SEGUIMIENTO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS
CON MOTIVO DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
DELICTIVOS QUE SE HAYAN EVIDENCIADO DURANTE LA
REFERIDA REVISION.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
DENUNCIAS PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento. Diputada Secretaria,
continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultado de revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, y del
Informe de resultados de la revision casuistica y concreta, de los
ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, obtenidos
durante el ejercicio 2016; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016 Y EL
INFORME DE LA REVISION CASUISTICA Y CONCRETA DE LOS INGRESOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, OBTENIDOS DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2016.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en términos de los articulos 22, 23 y 67 fraccion
Xlll de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo
aplicable, y del Informe de resultados de la revisién casuistica y concreta,
de los ingresos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, obtenidos
durante el ejercicio 2016 por concepto de impuestos, contribuciones o
recaudaciones, que se presenta por la Auditoria Superior del Estado en
cumplimiento al acuerdo aprobado por la H. XV Legislatura en fecha 29 de marzo
de 2017, y luego del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 94 fraccion Il del mismo ordenamiento legal, asi como los
articulos 114 y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en concordancia con lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del
Decreto 090, en relacion con el Decreto 113, todos emitidos por esta XV
Legislatura del Estado, se permite someter a su consideracion el presente

documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta

publica 2016, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision
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de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta

Publica del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.

En fecha 21 de mayo de 2018, la Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento
al acuerdo aprobado por el Pleno de la H. XV Legislatura del Estado en fecha 29
de marzo de 2017 y una vez que se ha emitido sentencia por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional
112/2017, hizo entrega formal a la Legislatura, por conducto de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe de resultados de la revisiéon
casuistica y concreta, de los ingresos del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, obtenidos durante el ejercicio 2016 por concepto de

impuestos, contribuciones o recaudaciones.

En la reunién de analisis celebrada por esta Comision, se conté con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer de ambos
informes de resultados, asi como para proporcionar mas elementos que
permitieran a esta comision emitir el presente documento, el cual se basa en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
marcaron un momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del

Municipio mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo
a bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales
adecud nuestra Constitucion Politica del Estado, a las reformas aprobadas a

nivel federal en materia municipal.
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En atencion a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios publicos, de desarrollo urbano,

de hacienda publica y de desarrollo econémico y social.

De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revision y

fiscalizacion.

En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXIIl de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
Declaratoria 002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090,
ambos emitidos por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder
Legislativo del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar y
fiscalizar de manera posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le

presenten sobre su gestion financiera.

Dentro del plazo previsto en el articulo 24 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra

Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos
22, 67 fracciones VIl y XIll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, aplicable; y el articulo 10 en su fraccién VIl del
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Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue
presentado ante esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe
de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016, del cual tuvimos la

oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho informe.

Asi también en conjunto con el informe antes referido, se entr6 al estudio y
andlisis del Informe de resultados de la revision casuistica y concreta, de
los ingresos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, obtenidos
durante el ejercicio 2016 por concepto de impuestos, contribuciones o
recaudaciones, emitido por la Auditoria Superior del Estado en
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno de la H. XV Legislatura del Estado,
mediante el acuerdo aprobado en fecha 29 de marzo de 2017, asi como al
haberse resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
controversia constitucional 112/2017, en la cual se establecié la declaratoria de
invalidez del Acuerdo impugnado Unicamente respecto a las cuentas publicas de
los ejercicios dos mil catorce y dos mil quince, en virtud que el motivo de invalidez
decretado no prospera respecto a la fiscalizacion de la cuenta publica

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

En ese sentido, el presente documento, se presentaré con base en dos
apartados, en los cuales se analizaran cada uno de los informes antes

mencionados.

A. Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta

Publica del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.

Derivado del informe presentado por la Auditoria Superior del Estado, es posible
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabor6 un

programa de trabajo cuyo alcance se determind con base en los ingresos y
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gastos que integran sus estados financieros por el periodo comprendido del 1°

de enero al 31 de diciembre de 2016 y los programas ejecutados.

Con respecto a la obra publica y las acciones realizadas por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Benito Juarez, en el ejercicio fiscal 2016, se procedié a la
revision fisica de 16 obras y 32 acciones que representan el 92.31% del total de

recursos auditables.

Cabe senalar que la revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en

las circunstancias.

Al momento de la presentacion de este primer informe de resultados, la Auditoria
Superior del Estado informé a este Poder Legislativo que con referencia a los
Ingresos, se realizaron los trabajos de revisién y fiscalizacion a este rubro, sin
embargo, se veian en la imposibilidad de presentar el informe correspondiente a
los ingresos, en estricto cumplimiento a la suspension decretada dentro de la
Controversia Constitucional Numero 112/2017. En ese sentido, no se remitié a

este Congreso dicho informe.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV
y XXI y 67 fraccién XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccién VI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo
del conocimiento al H. Ayuntamiento de Benito Juarez de las observaciones y

recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de revision
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de la auditoria realizada, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Las
observaciones fueron solventadas parcialmente mediante la presentacion de
documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las
cifras que se presentan en los estados financieros y sus notas que les son
relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable producen los
aspectos que se indican. Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron
presuntos dafos y perjuicios al patrimonio por un importe de $73,237,103.73
(Son: Setenta y Tres Millones Doscientos Treinta y Siete Mil Ciento Tres Pesos
73/100 M.N.) en materia financiera y por la cantidad de $717,550.52 (Son:
Setecientos Diecisiete Mil Quinientos Cincuenta Pesos 52/100 M.N.) en materia

de obra publica.

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas, de
control interno y de desempeio que derivé que la Auditoria Superior del Estado
promoviera 46 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 2

Solicitudes de Intervencion del Organo Interno de Control y 30 recomendaciones.

I. ESTADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Benito Juarez obtuvo
Ingresos por un total de $2,884,923,482.86 (Son: Dos Mil Ochocientos Ochenta
y Cuatro Millones Novecientos Veintitrés Mil Cuatrocientos Ochenta y Dos Pesos

86/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

IMPUESTOS $985,183,359.79| 34.15%

DERECHOS $531,742,402.93| 18.43%

PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE $11,299,736.92| 0.39%
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APROVECHAMIENTOS DE TIPO $105,858,609.56| 3.67%
CORRIENTE

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $1,236,528,749.28| 42.86% |
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, $14,310,624.38| 0.50%

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

100.00%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez para el
ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de $2,577,981,645.14 (Son: Dos Mil
Quinientos Setenta y Siete Millones Novecientos Ochenta y Un Mil Seiscientos
Cuarenta y Cinco Pesos 14/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes

capitulos presupuestales:

SERVICIOS PERSONALES $1,337,238,755.61| 51.87%
MATERIALES Y SUMINISTROS $132,963,291.53| 5.16%
SERVICIOS GENERALES $386,988,326.79| 15.01%
TRANSFERENCIAS , ASIGNACIONES, $434,511,328.51| 16.85%
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

INTERESES, COMISIONES Y OTROS $101,586,848.16 | 3.94%

GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

OTROS GASTOS Y PERDIDAS $81,354,672.25| 3.16%
EXTRAORDINARIAS

INVERSION PUBLICA $103,338,422.29| 4.01%




Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 258

2 XYLEOBLATUAA 3 = . ¥ PODERLEGISLATIVO

e " L - ., v ¥ DEL ESTADO DE

‘ Wl N (m ae: ifwmp) /| ) , QUINTANA ROO
ey I L conereEso pe tonpos  LEGISLATURA

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Benito Juarez presenta
un Ahorro por la cantidad de $306,941,837.72 (Son: Trescientos Seis Millones
Novecientos Cuarenta y Un Mil Ochocientos Treinta y Siete Pesos 72/100 M.N.),
que resulta de la diferencia entre el total de ingresos y gastos aplicados durante

ese ejercicio.

Ill. ESTADO DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA EN OBRA PUBLICA

1. Importe de Obra Publica Auditado

En el ejercicio fiscal 2016, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo ejercio
un total de $636,773,246.97 (Son: Seiscientos Treinta y Seis Millones
Setecientos Setenta y Tres Mil Doscientos Cuarenta y Seis Pesos 97/100 M.N.),
incluye un importe federal de $51,656,061.00 (Son: Cincuenta y Un Millones
Seiscientos Cincuenta y Seis Mil Sesenta y Un Pesos 00/100 M.N.), recursos
que no son sujetos a fiscalizacion por la Auditoria Superior del Estado, en virtud

de que no se cuenta con las facultades legales para su revision.

Del universo determinado en inversién publica, el Municipio de Benito Juarez
destind recursos para la ejecucion de obra publica por un importe de
$585,117,185.97 (Son: Quinientos Ochenta y Cinco Millones Ciento Diecisiete
Mil Ciento Ochenta y Cinco Pesos 97/100 M.N.), Se procedio a la revision de 16
obras y 32 acciones con un importe $540,138,319.50 (Son: Quinientos Cuarenta
Millones Ciento Treinta y Ocho Mil Trescientos Diecinueve Pesos 50/100 M.N.),
que representa un alcance del 92.31% del total ejercido en obra publica
correspondiente a los recursos auditables, los cuales incluyen el Impuesto al

Valor Agregado a la tasa del 16%, que se detallan a continuacion:
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FISMDF
DFOPZN-GF- 3 2 $62,693,312.07
EJERCICIO 2016 |\ w2
FISMDF AEMOP-
REMANENTES DFOPZN-GF- 1 $12,579,772.08
2015 FISMDF-78
AEMOP-
FORTAMUNDF DFOPZN-GF-
EJERCICIO 2016 |FORTAMUNDF- 8 17 3452,918,541.15
83
AEMOP-
FORTAMUNDF DFOPZN-GF-
REMANTES 2015 | FORTAMUNDF- c * $0.074.13340
83
AEMOP-
FORTAMUNDF DFOPZN-GF-
REMANTES 2014 | FORTAMUNDF- ! 0 #1,519,181.88
83
AEMOP-
Recursos Propios | DFOPZN-GOB- 1 9 $74,356,578.81
RP-234
AEMOP-
PPIVVP DFOPZN-GF- 0 0 $0.00
PPIVVP-192
AEMOP-
DFOPZN-GF- S
FORTALECE FORTALECE- 0 0 $0.00
233
Total Revisado 16 32 $540,138,319.50
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IV. AUDITORIA AL DESEMPENO.

1. AUDITORIA DE DESEMPENO AL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
RECOLE_CCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ EN EL EJERCICIO FISCAL 2016.

La auditoria comprendio la revision de la documentacion relativa al cumplimiento
del fin del Municipio en materia del servicio publico de recoleccion y disposicion
final de residuos solidos urbanos, de conformidad con toda la legislacion
aplicable, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Plan Quintana Roo, el Plan de Desarrollo
Municipal, el programa anual, en cumplimiento de los programas de trabajo
instrumentados en materia de servicio publico de recoleccion y disposicion final
de residuos solidos urbanos 2016, en términos de eficacia, eficiencia, economia

y competencia de los actores.

Derivado de los trabajos de auditoria se determinaron 7 resultados sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas en materia del servicio publico de
recoleccion y disposicion final de residuos soélidos urbanos del H. Ayuntamiento
de Benito Juarez, los cuales generaron 25 observaciones, de éstas se derivan
13 acciones que a continuacion se sefalan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accion Numero
Recomendacion al Desempefio 13
Total 13

2. AUDITORIA DEL ANALISIS Y REVISION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016 — 2018 DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ EN EL
EJERCICIO FISCAL 2016.
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Esta auditoria tuvo como objeto verificar que el Plan Municipal de Desarrollo
2016-2018 del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, esté alineado con los ejes de
los Planes Nacional, Plan Estatal de Desarrollo, la Ley de Planeacion para el

Desarrollo del Estado de Quintana Roo ¥y su reglamento.

Derivado de los trabajos de auditoria se determind 1 resultado sobre el
cumplimiento de los rubros tematicos contenidos en la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo Y su reglamento del H. Ayuntamiento
de Benito Judrez, los cuales generaron 2 observaciones, de éstas se derivan las

2 acciones que a continuacién se sefialan:

Acciones Emitidas:

Tipo de accién Namero
Recomendacion al Desempeiio 2
Total 2

CONCLUSIONES RESPECTO AL INFORME DEL RESULTADOS DE LA
CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ,
EJERCICIO FISCAL 2016.

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevé a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, para el ejercicio fiscal
2016 y que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de

los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

I. La ejecucion de los programas se ajustd a los términos y montos

aprobados.
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VI

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los gastos se ajustaron
alos conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

Se considera que en términos generales el desempefio del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez en materia de Servicio Publico de
Recoleccion y Disposicion Final de RSU, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables para la consecuciéon de las metas y objetivos
establecidos en su planeacion de mediano plazo, presentando debilidades
en términos de eficacia, eficiencia, economia y competencia de los actores.
Por otra parte, el Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez 2016-2018, se alinea con los Ejes Rectores sefalados en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sin embargo, no cumplié
adecuadamente con los conceptos tematicos que sefala la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento. Estas observaciones se detallan en el cuerpo del informe que
se analizo, las cuales son de caracter administrativo y no influyen en el
cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad fiscalizada. ni

afectan de manera sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

. En este ejercicio no se obtuvieron recursos provenientes de

financiamientos.
La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestién financiera se dio total cumplimiento con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion, adquisicion y
arrendamiento de bienes y servicios; incorporacion y desincorporacion al

patrimonio de bienes muebles e inmuebles; y de control de inventarios. En
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relacion a Obra Publica se verifico la existencia fisica de las obras
seleccionadas y se comprobd que se efectuaron de conformidad con la
normatividad vigente, excepto por las observaciones no solventadas por la
cantidad de $73,237,103.73 (Son: Setenta y Tres Millones Doscientos
Treinta y Siete Mil Ciento Tres Pesos 73/100 M.N.) en materia financiera y
por la cantidad de $717,550.52 (Son: Setecientos Diecisiete Mil Quinientos

Cincuenta Pesos 52/100 M.N.) en materia de obra publica.

La gestion financiera tanto de recursos estatales, federales y municipales
se ajusté a la legalidad y no se determinaron dafios o perjuicios en la
hacienda o patrimonio propio del Municipio, excepto por los presuntos
danos y perjuicios al patrimonio por un importe de $73,237,103.73 (Son:
Setenta y Tres Millones Doscientos Treinta y Siete Mil Ciento Tres Pesos
73/100 M.N.) en materia financiera y por la cantidad de $717,550.52 (Son:
Setecientos Diecisiete Mil Quinientos Cincuenta Pesos 52/100 M.N.) en

materia de obra publica.

VIIl. Las observaciones derivadas del proceso de revisién y analisis de la

Cuenta Publica fueron solventadas parcialmente en apego a los tiempos
sefalados en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, aplicable.

. Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al

procedimiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, a la
aplicacion de las sanciones pecunarias a que haya lugar, en los términos
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado Quintana Roo,

aplicable.

Durante la Auditoria al Desempefio del H. Ayuntamiento de Benito Juarez
en materia de Servicio Publico de Recoleccién y Disposicion Final de

Residuos Sélidos Urbanos, se constaté la alineaciéon y congruencia del Plan



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 264

| ) AW PODER LEGISLATIVO

———— 3 DEL ESTADO DE
e Vs &/ | AN GUINTANA ROO
(s L congreEso peE tonos | LEGISLATURA

de Desarrollo Municipal 2013-2016, con los Planes de Mediano Plazo; se
identifico la desactualizacion de algunas de sus disposiciones normativas
municipales en materia de Residuos Solidos, asi como algunas
incongruencias en la construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), los
Indicadores Estratégicos y de Gestion no fueron los adecuados y
suficientes para evaluar el cumplimiento de los objetivos de la politica
publica, en este caso para medir el desempefio del Servicio Publico de
Recoleccion y Disposicién Final de Residuos Sélidos y por ultimo, se
determinaron debilidades en las supervisiones a cargo de las autoridades
municipales correspondientes, del servicio otorgado a toda la poblacién que
conforma el municipio. Por otra parte, durante el anélisis y revision del Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
se identificd6 que en su contenido se menciona que se desarrollaran
Programas Sectoriales y/o Institucionales que le van a proporcionar la
operatividad politica, administrativa y técnica al Municipio, sin embargo se
constatd que no se han llevado a cabo, lo cual no permite medir el grado
del cumplimiento de los objetivos de dichos programas, al no existir
indicadores estratégicos o de gestion para medir su desempefio. Cabe
sefalar que dichas observaciones se precisan en el cuerpo del informe, las
cuales son de carécter administrativo y no influyen en el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la entidad fiscalizada ni afectan de manera

sustancial la gestion de las operaciones revisadas.

B. Informe de resultados de la revisién casuistica y concreta, de los
ingresos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, obtenidos
durante el ejercicio 2016 por concepto de impuestos, contribuciones

o recaudaciones.

Larevision y fiscalizacion practicada se llevé a cabo considerando la importancia,

pertinencia y factibilidad de su realizacion.
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El universo seleccionado para la revision fue el conjunto de operaciones,
registros o movimientos de entre los cuales, se seleccionaron muestras para
aplicarles procedimientos o pruebas de auditoria, partiendo esencialmente, de la
Ley de Ingresos aprobada para el Municipio, y registrado en los capitulos,
conceptos, partidas, y en general cualquier otro concepto que se estimod

pertinente incluir en el alcance de la revision.

La muestra auditada consistié en las operaciones, registros o movimientos
fiscalizados a través de procedimientos o pruebas de auditoria, cuyos resultados
permitieron la emisién, debidamente soportada y fundamentada de las

irregularidades encontradas en la revision.

Asimismo, las &reas revisadas, fueron esencialmente las unidades
administrativas de la entidad fiscalizada responsables de la ejecucion de las

operaciones, actividades o programas objeto de la revisién.

Con base en lo anterior, en forma especifica dentro del contenido del Informe en
analisis, se sefialan las operaciones, registros o movimientos fiscalizados y
pruebas de auditoria aplicadas, y en su caso, el resultado de las mismas,
mediante las cuales se obtuvo evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente acerca del objeto auditado y con base en la cual se determinaron los

resultados.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones II, XIV y XXI
y 67 fraccion XVII, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, de conformidad con lo establecido en los articulos transitorios
Tercero y Cuarto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, y los articulos 3° fraccion XIV, 9° fraccion VIII y 10 fraccion
XXII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo, la Auditoria Superior del Estado hizo del conocimiento al H. Ayuntamiento
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de Benito Juarez de las observaciones y recomendaciones derivadas de la
aplicacion de los procedimientos de revisién de cada auditoria, haciendo uso de
todo medio licito para tal efecto. Las observaciones fueron solventadas
parcialmente mediante la presentacién de documentos que técnicamente las
comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los
estados financieros y sus notas que les son relativas, contemplan el impacto que

en la informacion contable producen los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacion se detectaron presuntos dafios y perjuicios
al patrimonio el cual se encuentra integrado por observaciones de gestion
financiera por un importe de $218,806,456.28 (Son: Doscientos Dieciocho
Millones Ochocientos Seis Mil Cuatrocientos Cincuenta y Seis Pesos 28/100
M.N.), observaciones de omision de registros contables patrimoniales por
la cantidad de $1,480,017,874.12 (Son: Mil Cuatrocientos Ochenta Millones
Diecisiete Mil Ochocientos Setenta y Cuatro Pesos 12/100 M.N.) vy
Observaciones por contribuciones no cobradas en los términos de las
disposiciones fiscales por un importe de $125,628,583.22 (Son: Ciento
Veinticinco Millones Seiscientos Veintiocho Mil Quinientos Ochenta y Tres Pesos
22/100 M.N.).

Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas de control
interno, que derivd que la Auditoria Superior del Estado promoviera 4

recomendaciones.

CONCLUSIONES RESPECTO AL INFORME DE RESULTADOS DE LA
REVISION DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO 2016.

El anélisis realizado por esta Comisiéon que dictamina y, en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,

caracteristicas, contenido y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
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Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, para el ejercicio fiscal
2016 y que derivado de ello se definio la naturaleza, alcance y oportunidad de

los procedimientos de fiscalizacion, se concluye lo siguiente:

I. Enlagestion financiera no se dio total cumplimiento con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de ingresos,
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; incorporacion y

desincorporacion al patrimonio de inmuebles y de control de inventarios.

Il.  La gestion financiera de recursos municipales no se ajusté totalmente a la
legalidad y se determinaron presuntos dafios y perjuicios en el patrimonio,
por las observaciones no solventadas siguientes: observaciones de
gestion financiera por un importe de $218,806,456.28 (Son: Doscientos
Dieciocho Millones Ochocientos Seis Mil Cuatrocientos Cincuenta y Seis
Pesos 28/100 M.N.), observaciones de omisién de registros contables
patrimoniales por la cantidad de $1,480,017,874.12 (Son: Mil
Cuatrocientos Ochenta Millones Diecisiete Mil Ochocientos Setenta y
Cuatro Pesos 12/100 M.N.) y Observaciones por contribuciones no
cobradas en los términos de las disposiciones fiscales por un importe de
$125,628,583.22 (Son: Ciento Veinticinco Millones Seiscientos Veintiocho
Mil Quinientos Ochenta y Tres Pesos 22/100 M.N.).

lll. Como resultado de las observaciones no solventadas se dara inicio al
procedimiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, a la
aplicacion de las sanciones pecunarias a que haya lugar, en los términos
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
aplicable de conformidad con lo establecido en los articulos transitorios
Tercero y Cuarto de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Quintana Roo.
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En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta participa
en la opinién expresada por la Auditoria Superior del Estado, en el Informe de
Resultados, documento base de este dictamen y en la ampliacién de informacion
vertida en reunion ante esta Comision, en el sentido de que los estados
financieros que se acompafan y que son responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Benito Juarez, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la
Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacion
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios de $2,884,923,482.86
(Son: Dos Mil Ochocientos Ochenta y Cuatro Millones Novecientos Veintitrés Mil
Cuatrocientos Ochenta y Dos Pesos 86/100 M.N.), y los Gastos y Otras
Pérdidas por $2,577,981,645.14 (Son: Dos Mil Quinientos Setenta y Siete
Millones Novecientos Ochenta y Un Mil Seiscientos Cuarenta y Cinco Pesos
14/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez en el gjercicio fiscal 2016, de conformidad a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, aplicados consistentemente durante el periodo
revisado. Excepto de las observaciones no solventadas que a continuacion se

enuncian:

A) OBSERVACIONES A DERIVADAS DEL INFORME DEL RESULTADOS DE
LA CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ,
EJERCICIO FISCAL 2016.

En materia financiera la cantidad de $73,237,103.73 (Son: Setenta y Tres
Millones Doscientos Treinta y Siete Mil Ciento Tres Pesos 73/100 M.N.) y en
materia de obra publica por la cantidad de $717,550.52 (Son: Setecientos
Diecisiete Mil Quinientos Cincuenta Pesos 52/100 M.N.).

Por otro lado, la auditoria al desempefo confirmé que el H. Ayuntamiento de
Benito Judrez cuenta con un marco normativo que requiere revision y
actualizacion, para la adecuada regulacion y prestacion del Servicio Publico de

Recoleccioén y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos; de igual manera,
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se detectaron debilidades en la supervision del servicio por parte de las
autoridades municipales correspondientes, para verificar y vigilar que el servicio
publico de recoleccién y disposicion final de residuos sélidos realizado por las
empresas contratadas por el Organismo “SIRESOL CANCUN’ se preste de
manera eficiente, permanente, general, continua, eficaz y oportuna en los

tiempos y formas establecidos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del H. Ayuntamiento de Benito Juarez
se alinea con los Ejes Rectores sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022. En su contenido se menciona que se desarrollaran programas sectoriales
ylo institucionales, los cuales deberan elaborarse con apego a la normativa

aplicable y ejecutarse en los plazos establecidos.

B) OBSERVACIONES DERIVADAS DEL INFORME DE RESULTADOS DE LA
REVISION CASUISTICA Y CONCRETA, DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, OBTENIDOS DURANTE EL
EJERCICIO 2016 POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES O
RECAUDACIONES.

Respecto a la gestion financiera por un importe de $218,806,456.28 (Son:
Doscientos Dieciocho Millones Ochocientos Seis Mil Cuatrocientos Cincuenta y
Seis Pesos 28/100 M.N.).

Respecto a la omisién de registros contables patrimoniales por la cantidad
de $1,480,017,874.12 (Son: Mil Cuatrocientos Ochenta Millones Diecisiete Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro Pesos 12/100 M.N.

Respecto a las contribuciones no cobradas en los términos de las
disposiciones fiscales, por la cantidad de $125,628,583.22 (Son: Ciento
Veinticinco Millones Seiscientos Veintiocho Mil Quinientos Ochenta y Tres Pesos
22/100 M.N.).
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En ese tenor, esta Comision que dictamina considera procedente la aprobacion
de los informes de resultados que se analizan y se permite someter a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016 Y EL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION CASUISTICA Y CONCRETA,
DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO 2016 POR CONCEPTO DE
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES O RECAUDACIONES.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision vy fiscalizaciéon superior de la

Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision casuistica y concreta, de los
ingresos del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, obtenidos durante el

ejercicio 2016 por concepto de impuestos, contribuciones o recaudaciones.

TERCERO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016 y de la revision casuistica y
concreta de los ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, obtenidos
durante el ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias respectivas
de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Quintana Roo aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las
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denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente

delictivos que se hayan evidenciado durante la referida revision.

CUARTO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comision que suscribe se
permite someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, ejercicio
fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en los

términos propuestos en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se aprueba el informe de resultados derivado de la revisién
casuistica y concreta de los ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
obtenidos durante el ejercicio fiscal 2016, por concepto de impuestos,

contribuciones o recaudaciones.
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TERCERO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se
iniciaran con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, ejercicio fiscal 2016 y de la revision casuistica y
concreta de los ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, obtenidos
durante el ejercicio fiscal 2016, aplicando las sanciones pecuniarias respectivas
de conformidad a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, aplicable; y en su caso, formule ante la autoridad competente las
denuncias correspondientes, como consecuencia de hechos presuntamente

delictivos que se hayan evidenciado durante las referidas revisiones.

CUARTO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL 2016 Y EL
INFORME DE LA REVISION CASUISTICA Y CONCRETA DE LOS INGRESOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, OBTENIDOS DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2016.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
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DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaferos Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compafieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de votos de los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. Se
invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL
2016.

LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION CASUISTICA Y CONCRETA,
DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO
2016 POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
O RECAUDACIONES.

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A
CONTINUAR CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS,
QUE SE INICIARAN CON MOTIVO DE LA REVISION Y
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, EJERCICIO FISCAL
2016 Y DE LA REVISION CASUISTICA Y CONCRETA DE LOS
INGRESOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ,
OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016,
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PRESIDENTE:

APLICANDO LAS SANCIONES PECUNIARIAS
RESPECTIVAS DE CONFORMIDAD A LA LEY DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO APLICABLE; Y EN SU CASO, FORMULE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES, @COMO CONSECUENCIA DE
HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS QUE SE HAYAN
EVIDENCIADO DURANTE LA REFERIDA REVISION.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEBERA
ENTREGAR UN INFORME A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, EN LOS MESES DE JULIO Y NOVIEMBRE DEL ANO
POSTERIOR A LA ENTREGA DEL INFORME DE
RESULTADOS, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
PROMOVIDAS.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Con la facultad que me confiere el articulo 28 fraccion V de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, le
solicito a la Diputada Secretaria se incluya en el orden del dia de
esta sesion lainiciativa de Decreto por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica a
realizar todos los actos juridicos que resulten necesarios para la
celebracion de un Contrato de Arrendamiento Puro de
Equipamiento y Tecnologia en Materia de Seguridad Publica,
como parte del Proyecto “Quintana Roo Seguro”, por un periodo
de cincuenta y un meses y por conducto Titular de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién para disponer de las asignaciones
presupuestales suficientes para cumplir total y oportunamente
con los compromisos de pago plurianuales a cargo del Estado
como parte de dicho contrato hasta por la cantidad de
$2,900,000,000.00 (Son: Dos Mil Novecientos Millones de Pesos
00/100 Moneda Nacional); de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 1, 2, 33, 47 y demas relativos aplicables de la Ley
de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, asi
como en los Articulos 1, 2, 3, 4y 32 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

Por lo cual le solicito le de lectura a la iniciativa referida.
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CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA HONORABLE
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos
68 fraccion | y 90 fraccion XX y en cumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 91 fracciones i, Vi y Xlili de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y conforme a lo establecido en el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento al Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa de Decreto por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica, a realizar todos los actos juridicos que
resulten necesarios para la celebraciéon de un Contrato de Arrendamiento Puro
de Equipamiento y Tecnologia en Materia de Seguridad Publica, como parte del
proyecto “Quintana Roo Seguro” por un periodo de cincuenta y un meses, y
por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para
disponer de las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y
oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a cargo de! Estado
como parte de dicho contrato hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (Son:
Dos mil novecientos millones de pesos 00/100 Moneda Nacional); de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 33, 47 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4 y 32 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Quintana Roo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. SEGURIDAD PUBLICA: UN DIAGNOSTICO GENERAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo
21, que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, y que esta comprende, entre otras cuestiones, la
prevencion de los delitos, asi como la investigacion y persecuciéon para hacerla
efectiva.

Asimismo, la legislacion secundaria en la materia, define como fines de la seguridad

publica el salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preserv7

1

X
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las libertades, el orden y la paz publicos. Para tal efecto, conforme a las bases
establecidas en la Constitucion, las Instituciones de Seguridad Pulblica de la
Federacion, las Entidades de la Federacion y los Municipios, en sus respectivos
ambitos de competencia, deben coordinarse para formular politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y estrategias en materia de
seguridad publica y, en consecuencia, a su ejecucion, seguimiento y evaluacién, a
través de las instancias previstas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Es por ello que los diversos organos que conforman el referido Sistema Nacional, han
implementado diversas estrategias, desde sus respectivos ambitos competenciales y
teniendo como eje rector la coordinacion para la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos a lo largo de la Republica Mexicana.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos institucionales para la contencion y combate
del fenémeno delictivo, este ha adquirido dimensiones y mecanismos complejos y
novedosos que han obstaculizado y vuelto ineficaces las acciones por parte de las
Instituciones del Estado, generando con ello altos indices de percepcidn ciudadana
negativa por cuanto a la sensacion de seguridad.

Asi, al mes de marzo de dos mil dieciocho, la Encuesta Nacional de Seguridad
Pablica Urbana (ENSU por sus siglas) levantada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a lo largo de cincuenta y cinco ciudades de los Estados
Unidos Mexicanos, enfatizo lo siguiente:

a. El 76.8% de la poblacion de 18 anos y mas considera que, en términos
de delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro.

b. El dato focalizado en la ciudad de Cancin, Quintana Roo, evidencié que
esta percepcion alcanza al 93.2% de la poblacién de 18 afios y mas.

c. EI81.3% de la poblacién de 18 afios y mas sefial6 sentirse insegura en
el cajero automatico localizado en la via publica, mientras que 74.3% se
sinti6 insegura en el transporte publico.

d. Respecto de la ciudad de Cancln, Quintana Roo, el primer dato
asciende al 89.1%, en tanto que el segundo asciende al 77.6%.

e. En la ciudad de Cancun, Quintana Roo, el 81.9% de la poblacion de 18
afnos y mas manifesto sentirse insegura en las calles que habitualmen7
usa.

N
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f. EI66.5% de la poblacién encuestada, cambi6 su habito de llevar objetos

de valor por temor a ser victima de la delincuencia.

En lo atinente a la ciudad de Cancun, Quintana Roo, esta cifra alcanza
el 65.9%, ligeramente inferior a la media nacional.

Por otra parte, el 58.9% de la poblacién cambi6 su habito de permitir
que menores salgan de su vivienda; el 56.1% cambié su hébito de
caminar de noche en alrededores de su vivienda; y por ultimo, el 38.5%
cambio su habito de visitar parientes o amigos.

Relativo a la ciudad de Cancun, Quintana Roo, las cifras ascienden al
68.5%, 66% y 42.5%, respectivamente

En términos generales, el 68% de la poblacién identificé a la
delincuencia como una problematica en su ciudad y, en contrapartida de
ello, un 24.6% considero al gobierno de su ciudad como efectivo para
resolver los problemas que enfrenta su nicleo urbano, y

Los porcentajes en la ciudad de Cancin, Quintana Roo, son del 70.9%
y 13.6%, respectivamente.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE por sus siglas) levantada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, correspondiente al afio de 2017, permitié advertir lo siguiente:

a.

b.

Durante el afio de muestra (2016), 34.2% de los hogares del pais tuvo,
al menos, una victima de delito.

A nivel nacional, se estiman 24.2 millones de victimas de 18 afos y
mas.

El porcentaje de victimas por cada cien mil habitantes disminuy, en el
Estado de Quintana Roo, en un 8.4%, al pasar de 29,321 en 2015, a
26,680 en 2016. Esta cifra es contrastante, sin embargo, respecto de
entidades como la Ciudad de México, con un porcentaje del 36% de
victimas por cada cien mil habitantes; el del Estado de México, con un
porcentaje del 47.6%; y Baja California, con un 39.9%.

Se cometieron 31.1 millones de delitos asociados a 24.2 millones de
victimas; el delito de mayor incidencia fue el de robo o asalto en la calle
o en el transporte publico, con un 25.9%, seguido del de extorsién, con
un 24.2%.

Las pérdidas econdmicas a consecuencia de haber sido victima del
delito representaron 60.6% de los costos totales del delito y, por su

)

3



Sesién 29 del 29 de mayo de 2018. Diario de los Debates 279

N

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

parte, las medidas preventivas (como cambiar o colocar cerraduras y/o
candados, cambiar puertas o ventanas, colocar rejas o bardas, entre
otros) representaron un 35.8% del costo total.

f. Lo anterior, se traduce en que, en 2016, el costo total a consecuencia
de la inseguridad y el delito en hogares representé un monto de 229.1
mil millones de pesos, es decir, 1.1% del producto interno bruto, lo cual
equivale a un promedio de 5,647 pesos por persona afectada por la
inseguridad y el delito, y

g. Sin perjuicio de lo referido en el punto c, el costo promedio del delito por
persona con alguna afectacion a consecuencia del gasto en medidas de
proteccion y/o de las pérdidas a consecuencia del delito, en el Estado
de Quintana Roo, ascendié en un 13.1% respecto del afio 2015.

Como se vio, la tendencia negativa de la percepcién ciudadana sobre la seguridad
publica se traduce en un factor que debe ocupar a todas las instituciones del Estado
Mexicano, de las que el Ejecutivo del Estado de Quintana Roo también forma parte.

La estrategia de erradicacion de la inseguridad debe incidir en el campo de la
seguridad subjetiva que, en palabras de José Bonini, es donde se centra y concentra
la actividad de la seguridad y es donde se debe tratar que los beneficiarios sientan
que su vida, sus bienes y sus derechos estan protegidos, a la vez que los potenciales
delincuentes deben percibir que existen demasiados obstaculos como para que su
accionar sea impune, o que se considere demasiado alto el costo del delito.

Asimismo, por cuanto al Estado de Quintana Roo, la seguridad publica desde el punto
de vista de la percepcion tiene un efecto determinante en la actividad turistica, que es
piedra angular de nuestra economia. Se ha afirmado con acierto que en el caso de los
posibles turistas, las amenazas a la seguridad personal, sean reales o una percepcion
subjetiva, influyen al momento de tomar la decisién para viajar.

Este enfoque, derivado de la presencia persistente de la delincuencia en el pais, ha
ocasionado que, en fechas recientes, la Embajada de los Estados Unidos en México
decrete sendas alertas de viaje respecto de diversos puntos turisticos en la Republica
y en nuestro Estado, en las que recomiendan esencialimente estar alerta de los

alrededores y tener precaucion. /;
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Ademas, desde el ambito de la victimizacién de empresas, el fenémeno delictivo
puede representar una amenaza significativa a la economia de un pais —o Estado-
pues produce la pérdida de ganancias por la disminucion en la productividad, alta
percepcion de inseguridad entre empresarios y empleados, despidos y, en ocasiones,
el cierre definitivo de empresas y sucursales, siendo las micro y pequefias empresas,
que son las mayores empleadoras, vulnerables a todos esos efectos.

En conocimiento de lo anterior, el veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se
suscribié el Convenio de coordinacién y concertacién de acciones en materia de
Seguridad Publica, entre la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Turismo, el
Estado de Quintana Roo, el Municipio de Benito Juarez y la Asociacion Civil
denominada Consejo Coordinador Empresarial del Caribe A.C., que tiene por objeto,
como es indicativa su denominacion, coordinar las labores entre las partes para
fortalecer las acciones que en materia de seguridad publica desarrollen el Estado y el
Municipio, particularmente en sus zonas turisticas.

Precisamente, una de las acciones a las cuales se comprometié el Estado de
Quintana Roo, es la implementacién de acciones para el fortalecimiento institucional
de la policia preventiva estatal, con base en el Modelo Optimo de la Funcion Policial,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Cuadragésima
Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el treinta de agosto de dos mil diecisiete; asi
como desarrollar e implementar acciones en materia de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, focalizada en los destinos turisticos.

Cabe sefialar, que al tenor del referido Modelo Optimo de la Funcién Policial, se
realizé un diagnéstico que, tan sdlo por cuanto a las Unidades de Policia Procesal,
Cibernética y Operaciones Especiales, sefialé que es fundamental que las entidades
federativas avancen en el fortalecimiento de la capacidad de prevencion y reaccion de
las corporaciones policiales preventivas, por medio de la creacion de dichas
Unidades.

A mayor abundamiento, por cuanto a la Unidad de Operaciones Especiales, se hizo la
puntualizacion de que debe apuntalarse la capacidad de reaccion, despliegue y
movilidad en toda la entidad, equipamiento tactico, tecnologia y programa minimo de
profesionalizacién, de acuerdo al Modelo definido por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Policia Federal.
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Como es posible apreciar, es de todo punto preciso que a fin de fortalecer la labor de
prevencion, persecucion e investigacion del fenémeno delictivo en la entidad, es
necesario reforzar a las instituciones de Seguridad Publica con la tecnologia y
equipamiento necesario que permita coadyuvar efectivamente en el despliegue de sus
obligaciones constitucionales y legales.

B. QUINTANA ROO SEGURO: UN PROYECTO INTEGRAL DE
SEGURIDAD, UNA PROPUESTA PARA EL COMBATE DEL
FENOMENO DELICTIVO

Ante este panorama en el que la sociedad mexicana ha expresado con toda claridad
la percepcion de inseguridad a pesar de los esfuerzos coordinados en materia de
combate a la delincuencia, y visto el diagndstico del estado que guarda la actual
estrategia de seguridad, se estima necesario continuar con el fortalecimiento de
nuestras instituciones, con un esquema que permita dotar de los recursos
indispensables para que desarrollen con plenitud su actividad, consolidando con ello
una estrategia eficaz y un cambio en la percepcion ciudadana respecto del entorno en
el que vive y, ademas, un cambio en la percepcion del potencial turista en la que el
Estado de Quintana Roo es un lugar seguro y confiable.

Por estas razones, este Poder Ejecutivo ha desarrollado el proyecto denominado
Quintana Roo Seguro, como una propuesta para dotar a los érganos operativos de la
seguridad publica de las herramientas indispensables para sus funciones.

Quintana Roo Seguro tiene como objetivo general integrar una solucién completa a
las necesidades operacionales de los cuerpos policiales y de emergencia, para que de
manera coordinada, se atiendan los incidentes de seguridad publica, emergencias
médicas y de proteccion civil; ademas de contar con un espacio donde el recurso
humano y tecnoldgico estén al servicio de los ciudadanos bajo el esquema “todo bajo
un mismo techo” y lograr atender de manera 6ptima, rapida y efectiva los incidentes
que se reporten a través de la linea de emergencia 9-1-1, utilizando un sistema de
despacho asistido (CAD) integrado con tecnologias, bases de datos y sistemas que
favorezcan la rapida atencién del incidente, asi como de una aplicacion desarrollada
para la operacion en teléfonos inteligentes.

Este proyecto busca dotar de herramientas tecnolégicas e informaticas a las
corporaciones de seguridad para que realicen de manera mas eficiente funciones de
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patrullaje, reaccion, prevencion del delito y toma de decisiones que favorezcan el
clima de paz y larestauracion del tejido social.

Las tecnologias consideradas en el proyecto incluyen un sistema integral de gestién
para la seguridad que refuerza la operacion policial antes, durante y después de una
emergencia, a través de un sistema de radiocomunicacién fortalecido y actualizado
que dé certidumbre de su operacion al elemento en campo para reportar y/o solicitar
apoyo de cualquier incidente; mantener operacional y actualizada la red de
radiocomunicacién de seguridad publica respetando los lineamientos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para favorecer las funciones policiales de los tres
6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal.

Con un sistema de video vigilancia, la evidencia de cualquier incidente o accién
delictiva quedara grabada y puede ser usado en juicios, o0 como factor convincente en
acciones legales. Estos elementos refuerzan de manera preventiva y correctiva los
esfuerzos del Estado en la lucha contra actividades del crimen organizado como el
narcotréafico y la extorsion.

El proyecto se alinea al Eje 2: Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, del
Plan Estatal de Desarrollo, particularmente por cuanto hace al Programa 7:
Equipamiento y Tecnologia para la Seguridad, entre cuyas lineas de accion se
encuentra precisamente el de dotar a los cuerpos de seguridad publica con el
equipamiento y unidades especiales; adquirir tecnologia de punta en materia de
investigacion policial; la integracion de un modelo mixto de seguridad que combine el
uso de la tecnologia (camaras, arcos, alarmas, niumeros de reporte, centro de mando,
aplicaciones para reporte de delitos) entre otros, e inteligencia policial, para la
oportuna atencién ciudadana, entre otras.

Mediante el proyecto, se pretende apuntalar la capacidad de reaccién de las
instancias de seguridad publica, a fin de evitar que la situacion de violencia
generalizada rebase su operatividad, otorgando con ello la posibilidad de generar
nuevas alternativas de solucion ante una problematica cuyo modus operandi ha
variado sustancialmente al paso de los afos.

Para ello, se pretende hacer uso de todos los instrumentos al alcance del Estado,
tales como tecnologia y actividades de investigacion e inteligencia, que puedan ser
utilizados para enfrentar eficazmente a la delincuencia, garantizando con ello las
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libertades del pueblo quintanarroense, asi como su derecho de desenvolverse en un
ambiente seguro.

Ahora bien, la adquisicién del uso de instrumentos de caracter tecnolégico que
permeen en las actividades de investigacion por parte de las autoridades en materia
de seguridad publica, requiere de inversién, por parte del Estado de Quintana Roo,
que fomente de manera directa la seguridad y garantice la actividad econémica en
nuestra entidad; de manera tal que, habiendo elaborado el diagndstico de la situacion
generalizada de delincuencia en el Estado Mexicano, del que el Estado de Quintana
Roo forma parte, asi como una estrategia para el fortalecimiento del combate al
fenémeno delictivo, compete ahora analizar su viabilidad en el plano econémico.

La seguridad per se es perfectible y hay que construirse desde los cimientos y es
dificil hacer eficiente una seguridad publica, si se ha depauperado el tejido social; si
no hay obras para desarrollo integral; si no se atiende la demanda de servicios
publicos; si no existe identidad, valores y capacitacién en los responsables de llevarla
a cabo; si la sociedad soslaya su responsabilidad de colaborar en este rubro; si las
acciones gubernamentales relegaron el equipamiento, las patrullas y la dignificacion
del personal.

A partir de esta administracion se disefid una Estrategia para el Fortalecimiento
Institucional, que privilegia tres factores fundamentales: Factor Humano,
Consolidacién Operativa y Eficiencia Administrativa.

Respecto al Factor Humano se ha orientado a dignificar el servicio Policial, con el
propésito de contar con Seguridad Publica de calidad. Las acciones preventivas son la
base para crear un estado de derecho en el cual crea la gente, por ello, la Secretaria
de Seguridad Publica est4 apostando por acciones para dignificar al policia, tales
como:

+ Incremento total de 8 mil pesos mensuales.

« estimulos econdémicos por actos sobresalientes.

. Ascensos al grado inmediato y reconocimientos de perseverancia.
- Entrega de anillos de perseverancia 20, 25 y 30 afios de servicio

« Estimulo especial de $ 1,500 pesos por elemento

+ Becas para hijos de mil pesos mensuales

« Incremento de seguro de vida por $ 1,500,000.00
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» Equipamiento adecuado para desempeiiar sus funciones.
« Instalaciones dignas.

« Transporte de primera clase.

»  Armamento actualizado.

+ Proteccion personal.

« Capacitacion constante.

» Uniformes de calidad.

En cuanto a la consolidacién operativa se han desarrollado e implementado diferentes
acciones con el objetivo de mejorar los tiempos de respuesta ante las emergencias;
realizar operativos para disminuir los indices delictivos en la zona norte del Estado,
entre ellos destaca, detenciones importantes, decomisos de armamento, operativos y
patrullaje en zonas conflictivas.

En cuanto a la eficiencia administrativa, los procesos se constrifien a la aplicacion
irrestricta de los recursos a los fines presupuestados, a la legislacién concerniente en
materia de transparencia y a optimizar los recursos del erario.

En este tenor, la Secretaria de Seguridad Publica ha invertido recursos importantes
para lograr este Fortalecimiento Institucional, que perfila a influir en la percepcion al
tener identidad en sus cuerpos policiales; sentido de pertenencia; superacion y
estabilidad econdmica y sobre, todo, ser dignos de ganar la confianza ciudadana.

RECURSO FASP 2017

108 millones 369 mil 162 pesos

co@eooe
Modelo Nacional de Policia en Funciones _
57} 42602104 de Seguridad Procesal e W

Nacional

Fortalecimiento de la Autoridad

b 19,081,405.76 Fortalecimiento al Sistema Penitenciario $5,089,582,00
$18,477,933.9 Administrafiva Especializada del Sistema $545,880.00

de Justicia Penal para Adolescentes

Fortalecimiento de las Unidades Estatales
Red Nacional de Radiocomunicacién §14,042,742.22 | de Supervision a Medidas Cautelares y $1,307,000.00

Suspension del Proceso

Locales de los g $27,381,942.00 : b10,374,789.00

Publica e Impar
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GASTO CORRIENTE 2017

307 millones 9l.l.n;il.3.85 pesos

n y Equipamiento del Inmueble

0}
fe'lu Base de Operaciones en Benito 41,038,821.00 Policia Procesal Chetumal |5 8,598,430.85
uarex

Adecuaciones de la Base de Operaciones
de Solidaridad $ 124,500.00

Dignificacion Salarial Policial

(hamologacion) 44,450,063.54

Adquisicion de Patrullas HI08,564,548.94
Dignificacion Salarial Policial (estimulos) $398,924.21 &
I

Adguisicién de Uniformes y b3 ] .
Dignificacion Salarial Policial 5 813,281.56 Equipamiento $103,344,989.38

(promociones)

I;I:'l;:‘xil:;mén de Area de Psicologia S 577,825.27

A pesar de los esfuerzos realizados en esta fase del Fortalecimiento Institucional, no
han sido suficientes, se hace patente complementar con herramientas tecnolégicas
que coadyuven y que estan contempladas en el Plan Estatal de Desarrollo:

ALCANCES DEL PROYECTO.

El proyecto Quintana Roo Seguro, en su Primera fase tiene como objetivo atender las
necesidades en materia de seguridad del municipio de Benitc Judrez, la cual es la
zona del Estado con mayor indice delictivo de alto impacto, sin embargo es importante
hacer mencién que algunos de sus componentes tecnologicos de esta fase permitiran
fortalecer la operacion policial en todo el Estado.

Componentes tecnoldgicos de la Primera Fase con alcance Estatal

» Actualizacién de la plataforma tecnolégica de los Centros de Atencion de
Llamadas de Emergencia 9-1-1 y Denuncia Anénima 089 en el Estado

» Actualizacion de la Red Digital Encriptada de Radiocomunicaciones del Estado;

> Red de Fibra 6ptica “Backbone”, que permita la correcta conectividad entre
los Centros de Comando en el Estado.

» Implementacion y puesta en Marcha del Sistema de identificacion de huellas
a nivel Estatal y su completa integracion con Plataforma México.

10
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» Integracién de la Unidad Cibernética; como la plataforma base de operacién
de la policia cibernética, integracion y capacidades avanzadas de la
plataforma de operacion

» Un sistema de Business Intelligence que sea capaz de generar
tableros de informacién dindmica, vinculando informacién de datos
estructurados y no estructurados, asi como un sistema de inteligencia
que aporte la informacion predictiva para apoyar la operacion policial.

Componentes tecnolégicos de la Primera Fase con alcance en municipio de
Benito Juarez

» Instalacion de 450 Puntos de Monitoreo Inteligentes, con 1,350 Camaras
Fijas, 450 Camaras PTZ, y 450 Botones de Panico.

» Instalacién de 6 Arcos de control vehicular con 24 camaras para control de
acceso vehicular, asi como la construccion de 3 Bahias de verificacion
vehicular

» Red de Transporte de Datos, que permita la correcta conectividad entre los
Centros de Comando, los Puntos de Monitoreo Inteligente, los Arcos
Carreteros

Suministro, instalacién, configuracién y mantenimiento de Servidores para dar
soporte a todas las aplicaciones, bases de datos y sistemas operativos
del proyecto

A\

» Suministro, instalacién, configuraciéon y mantenimiento de Servidores para
dar soporte a todas las aplicaciones, bases de datos y sistemas
operativos de los servidores para Maquinas Virtuales. %

» Proporcionar los servicios de fransferencia de conocimiento con

programas especializados y detallados de capacitacion para realizar la correcta
operacion y uso del equipamiento y software integrante del sistema completo.

11
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Se ha considerado que la modalidad idénea para llevar a cabo la primera
etapa del proyecto es a través del arrendamiento puro, en virtud de que es un modelo
que simplifica a las instituciones la adquisicién de bienes mediante una renta mensual
fija durante un determinado periodo de tiempo. Dentro de las bondades de utilizar el
arrendamiento puro, es que se tiene un menor impacto en los estados financieros,
con la liberacién de lineas de crédito y el pago de bienes utilizados precisamente en
el ambito productivo; y las rentas mensuales se registran como gastos de operacion,
de igual manera representa un ahorro en términos del mantenimiento de activos, que
inclusive se vuelven obsoletos en el corto y mediano plazo, justamente por tratarse de
tecnologia. El esquema planteado permite aprovechar al méaximo la productividad, y
permite continuamente disponer de equipamiento actualizado, sin realizar costosas
inversiones e impulsando el desarrollo.

Respecto a la capacidad de pago, el Estado en su Ley de Ingresos para el gjercicio
fiscal 2018 estimd que los ingresos de libre disposicion (incluyendo ingresos propios,
participaciones y aportaciones), asciendan a 13,175.9 millones de pesos (mdp),
registrando un crecimiento de 3.1 % respecto al 2017. Asi mismo, los ingresos
derivados del Fondo General de Participaciones (FGP) se estimé en 6,845.8 mdp,
2.9% superior con respecto al 2017. La recaudacion por Impuesto Sobre Néminas se
estima crezca de 1,524.6 mdp a 1,532.8 mdp para el afio 2018; lo que representaria
un crecimiento del 0.5%; por su parte el Impuesto al Hospedaje pase en 2017 de
1,321.4 a 1,379.8 mdp para el afio 2018 lo que representaria un crecimiento del
4.4%. La Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC) para el periodo 2014-2018, en el
caso de los Ingresos de Captacion Local a razén de 8.9%, inclusive por encima de la
media nacional; ahora bien por lo que respecta a las Participaciones, para el mismo
periodo la TMAC tuvo un comportamiento equivalente al 2.8%; asi como los ILD para
el mismo periodo presenta una TMAC de 5.8%.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que el monto a invertir en ei proyecto
mediante la modalidad de arrendamiento puro que se contrataria; se estima en
$2,900,000,000.00 (Dos mil novecientos millones de pesos 00/100 M.N.), por un plazo
de cincuenta y un meses; en tanto que la capacidad de pago del Gobierno del Estado,
como ha quedado sefalado en los parrafos que anteceden, resulta suficiente
considerando los ingresos de libre disposicion, de manera tal que permiten garantizar

las rentas mensuales en oportunidad.

Por lo que, habiendo detallando oportunamente el destino de los recursos cuya
autorizacion se requiere, segun lo sefialado en los parrafos que anteceden, este Poder

12
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Ejecutivo solicita a esta H. Soberania a que, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 75, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, autorice la contratacion del Arrendamiento puro respectivo a nombre del
Estado, a través de la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A REALIZAR TODOS LOS ACTOS
JURIDICOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PURO DE EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO PARTE DEL PROYECTO “QUINTANA
ROO SEGURO” POR UN PERIODO DE CINCUENTA Y UN MESES, Y POR
CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION,
PARA DISPONER DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES SUFICIENTES
PARA CUMPLIR TOTAL Y OPORTUNAMENTE CON LOS COMPROMISOS DE
PAGO PLURIANUALES A CARGO DEL ESTADO COMO PARTE DE DICHO
CONTRATO HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,900,000,000.00 (SON: DOS MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL); DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 33, 47 Y pEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 3,4 Y 32
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 1. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, a realizar todos los
actos juridicos que resulten necesarios para la celebracion de un contrato de
arrendamiento puro de equipamiento y tecnologia en materia de seguridad publica como
parte del Proyecto “Quintana Roo Seguro” por un periodo de cincuenta y un meses y,
por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para disponer de las
asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y oportunamente con los
compromisos de pago plurianuales a cargo del Estado como parte de dicho contrato %
hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (Son: Dos mil novecientos millones de
pesos 00/100 Moneda Nacional); de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2,
33, 47 y demas relativos y aplicables de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4 y 32 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo.

13
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ARTICULO 2. El arrendamiento que contrate el Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica, con base en la presente autorizacion podra formalizarse durante el ejercicio
fiscal 2018, en el entendido que los compromisos contraidos deberan quedar liquidados
en su totalidad dentro del plazo méaximo de cincuenta y un meses, contados a partir de
la fecha en que el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ejerza
la primera operacion del Unico o de cada contrato de arrendamiento, que celebre con
base en la presente autorizacion.

ARTICULO 3. El importe del o los arrendamientos que el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, contrate por conducto del Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, en términos de lo autorizado en el presente Decreto, sera
consideradoc como un compromiso de pago plurianual hasta por un periodo de cincuenta
y un meses, en tal virtud, previamente a la fecha en que se celebre el instrumento legal
para contratar el o los arrendamientos puros autorizados en el presente Decreto, debera
preverse en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal de que se trate, la inclusién del monto y concepto de las erogaciones
que se realizaran, con base en la presente autorizacion, quien debera informar de la
aplicacién de recursos al rendir la Cuenta Plblica que corresponda, previendo el hecho
de que en caso de que no se formalicen las operaciones en el presente Ejercicio Fiscal,
debera seguirse el procedimiento antes referido respecto de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, en el Ejercicio Fiscal en que se concreten las operaciones.
ARTICULO 4. El o los arrendamientos que contrate el Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica con base en la presente autorizacion, debera(n) destinarse a todo lo relativo al
Proyecto Quintana Roo Seguro, conforme a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo
2° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo y a pagar las rentas que correspondan
y su impuesto al valor agregado.

ARTICULO 5. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, para emplear los mecanismos de pago necesarios para el cumplimiento
de los compromisos asociados que contraiga con base en la presente autorizacion, y
para que en general, utilice cualquier instrumento legal necesario para su cabal
cumplimiento.

14
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El o los mecanismos que se empleen para el pago de los compromisos que contraiga el
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, no se podran extinguir hasta en tanto no se hubiere
cumplido con la totalidad de los compromisos a su cargo.

ARTICULO 6. El Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, deberé prever anualmente en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de AQuintana Roo, de cada Ejercicio Fiscal subsecuente en las partidas
correspondientes, los importes necesarios para cubrir las rentas, en tanto subsistan
compromisos vigentes con base en la presente autorizacion hasta su total liquidacién.

ARTICULO 7. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, para la firma de los documentos y contratos necesarios relativos a las
operaciones a que se refiere el presente Decreto, asi como para que realice todas las
gestiones, negociaciones y tramites que resulten necesarios para la formalizacién de lo
autorizado en el presente Decreto, incluyendo la celebracién de contratos, convenios,
titulos de crédito, mecanismos de pago, y cualquier otro instrumento juridico, necesarios
para contratar el arrendamiento que le permitan la ejecucién del proyecto en la
adquisicién de equipamiento en su primera fase, en materia de seguridad publica en
términos de lo que establece el dltimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion De Servicios Relacionados con Bienes Muebies del Estado
de Quintana Roo.

ARTICULO 8. El Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,

informara a la Legislatura de las operaciones del o los arrendamientos que se formalicen
con base en este Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

15
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SEGUNDO. Para el caso de que el o los Actos Legales autorizados en el presente
Decreto no sean contratados en el Ejercicio Fiscal de 2018, se podran realizar las
contrataciones durante el Ejercicio Fiscal 2019, siempre y cuando se realice la prevision
del monto a cubrir y concepto de pago en la Ley de Ingresos del Estado de Quintana
Roo para el Ejercicio Fiscal que corresponda o su reforma, asi como en el respectivo
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICINCO DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

La presente hoja de firma, corresponde a la Iniciativa de Decreto por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a
realizar todos los actos i que para la de un C de Ar

Puro de Equipamiento y Tecnologia en Materia de Seguridad Publica, como parte del proyecto “Quintana Roo
Seguro” por un periodo de cincuenta y un meses, y por oonducoo del Titular de la Secretaria de Finanzas y
P ion, para disp de las para plir total y opor con
los P! de pago plur acargodelEahdooomopnrhdsdlchocomrsto hasta por la cantidad de
$2,900,000,000.00 (Son: Dos mil novecientos millones de pesos 00/100 d: de con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 33, 47 y demés relativos y aplicables de la Ley de Presupuesto y Gasto Pubilco del
Estado de Quintana Roo, asi como en los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley de A y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Qulmana Roo, de 1echa 25 de mayo de
2018.

16

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se clausura la sesion ordinaria numero 29, siendo las 18:09
horas del dia 29 de mayo de 2018, y se cita para la siguiente
sesion ordinaria numero 30, el dia miércoles 30 de mayo de 2018
alas 11:00 horas.

Muchas gracias a todos, por su amable asistencia.
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Se concluyd la sesion con la asistencia de 17 Diputados
presentes y 7 justificantes, de la siguiente forma:

NOMBRE A F
ALBERTO VADO MORALES Sl

SANTY MONTEMAYOR CASTILLO JUSTIFICA
TYARA SCHLESKE DE ARINO JUSTIFICA
ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL Sl

JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA Sl

MARCELINA DE JESUS SAGRERO BALADO Sl

JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ JUSTIFICA
JOSE CARLOS TOLEDO MEDINA JUSTIFICA
TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL Sl

GABRIELA ANGULO SAURI Sl

LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl

RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl

MARIO BAEZA CRUZ Sl

MARIA YAMINA ROSADO IBARRA Sl

EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA JUSTIFICA
EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR Sl

JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl

FRANCISCO GILDARDO PEREZ BABB Sl

JENNI JUAREZ TRUJILLO JUSTIFICA
MANUEL TIRSO ESQUIVEL AVILA Sl

EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ Sl

JUAN ORTIZ VALLEJO Sl

SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH JUSTIFICA
CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl




