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Clausura de la sesion. 38

PRESIDENCIA: C. Dip. Ramon Javier Padilla Balam.

SECRETARIA:  C. Dip. Carlos Mario Villanueva Tenorio.

PRESIDENTE: Buenos dias.
Diputados, publico en general que nos sigue a través de la red
del Congreso del Estado, asi como también a todos los amigos
de la prensa.
Sean todos cordialmente bienvenidos a esta Sesion No. 5 de la
Diputacion Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.
Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

SECRETARIO: Con todo gusto Diputado Presidente.

SESION No. 5 DE LA DIPUTACION PNERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 26 DE JUNIO DE 2018.

HORA: 11:00

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.
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4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la iniciativa ciudadana que propone reformar
diversos Articulos de la Ley Organica de la Universidad de
Quintana Roo; presentada por los Ciudadanos
guintanarroenses David Cortes Olivo y Wilberth Augusto
Madera Olivares, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se derogan los incisos k) y m) y se reforma el parrafo
segundo, de la fraccion | del Articulo 160, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en
materia de juicio politico; presentada por el Diputado Carlos
Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la Comision de
Justicia de la XV Legislatura del Estado.

7. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:
PROFR. RAMON JAVIER PADILLA BALAM. C.CARLOS MARIOVILLANUEVA TENORIO.

SECRETARIO: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.

Diputados Asistencia | Inasistencia
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl
DIP. LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA SI
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl
DIP. JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA SI
DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
DIP. GABRIELA ANGULO SAURI Sl

SECRETARIO: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 7 Diputados a
esta Sesion de la Diputacion Permanente.

PRESIDENTE: Habiendo quorum, se instala la Sesidon numero 5, de la
Diputacion Permanente, siendo las 11:48 horas del dia 26 de
junio de 2018.

Agradezco de igual manera la presencia de la Diputada Maria
Yamina Rosado Ibarra.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion numero 4, celebrada el dia 19 de junio de 2018, para su
aprobacion, en su caso.

Compaiieros Diputados, en virtud de que el acta agendada en el
orden del dia fue enviada previamente a los correos electronicos
para su conocimiento, me permito poner a su consideracion la
dispensa de su lectura.

Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la propuesta
presentada de manera econdmica.

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que solicito
a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto de manera
econdmica levantando la mano los que estén a favor.

(Se somete a votacidon econdmica).

Informo a la Presidencia que la propuesta de la lectura del acta
agendada en el orden del dia ha sido aprobada por unanimidad
de votos de los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
(Lectura dispensada).
“2018, Afo por una Educacion Inclusiva”

ACTA DE LA SESION No. 4 DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL
DIA 19 DE JUNIO DE 2018.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 19 dias del mes de Junio del afio 2018, reunidos en la
Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Poder
Legislativo, bajo la Presidencia del Diputado Ramén Javier
Padilla Balam, se dio a conocer el orden del dia siendo este el
siguiente;------- e
1. Pase de lista de asistencia.-------=--==-======mmmmmmmm oo
2. Instalacion de la SeSiON.-------=-=--m-mmmmmm e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacién, en
SU CASO. m-mmmmmmm o oo o oo o e
4. Lectura de la correspondencia recibida.--------------=--=--==------
5. Lectura de la iniciativa ciudadana que propone reformar el
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Articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Ciudadano David
Cortes Olivo, en términos de la Ley de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Quintana R0Q.----=-=======mmmmm oo
6. Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se adiciona el
Articulo 36 bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana RoO;
presentada por el Diputado José Luis Gonzalez Mendoza,
integrante de la Honorable XV Legislatura del Estado.--------------
7. Clausura de la SeSsion.------=-===-m-mmmmm e
1. Acto continuo, el Diputado Presidente instruy6 al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el Pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Ernesto Mis Balam presente,
Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila presente, Diputado
JesUs Alberto Zetina Tejero presente, Diputado José Luis
Gonzalez Mendoza presente, Diputada Gabriela Angulo ausente,
Diputado Ramoén Javier Padilla Balam presente y Diputado
Carlos Mario Villanueva Tenorio presente.----------=-==-==mzmmnmenmv
Seguidamente, el Diputado Secretario informo la asistencia de 6
Diputados a la sesion de la Diputacién Permanente.---------------
2. Enseguida el Diputado Presidente justifico la inasistencia de
la Diputada Gabriela Angulo Sauri, por encontrarse realizando
tareas inherentes a su cargo; seguidamente declaré instalada la
sesién numero 4 de la Diputacion Permanente siendo las 11:47
horas del dia 19 de junio de 2018.-------=-====mmmmmmmmm oo
3. Se continué con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion anterior nimero 3,
celebrada el dia 11 de junio de 2018; para su aprobacion, en
sSu caso. e
En uso de la voz el Diputado Presidente solicitd se sometiera a
votacién la dispensa de la lectura del acta de la sesién agendada
en el orden dia, en virtud de encontrarse con anticipacion en los
correos electronicos de los Diputados; en ese sentido y al no
haber inconveniente alguno se sometié a votacion la propuesta
de manera econdmica, resultando aprobada por unanimidad, en
consecuencia se aprobd la propuesta poniéndose a
consideracion el acta de la sesion anterior, de fecha 11 de junio
del afio en curso, la cual sin observaciones se sometid a votacion
siendo aprobada por unanimidad, por lo que se declard
ApProbada. ----=--==-m =
4. Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura de la correspondencia recibida de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, de la Conferencia
Permanente de Congresos Locales, las Legislaturas de los
Estados de Puebla y Querétaro; y de la Secretaria Particular de
la Presidencia de la Republica, por lo que se remitié para el
tramite correspondiente.----------------------—---- e
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

5. A continuacién, se procedié a la lectura de la Iniciativa
ciudadana que propone reformar el Articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por el Ciudadano David Cortes
Olivo, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo; la cual se turné a las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Desarrollo Indigena, para su
estudio, analisis y posterior dictamen. ----=-=-=====mmmmmmmmmem e
6. Dando continuidad al orden del dia se procedi6 a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el Articulo
36 bisalalLey delos Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
misma que fue turnada a las Comisiones de Trabajo y Previsidn
Social y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-------- e
Acto seguido, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------------=-=====mmmemcmmnmem-
7. El Diputado Presidente declar6 clausurada la sesion numero
4, de la Diputacion Permanente, siendo las 12:00 horas del dia
19 de junio del afio en curso; y citd para la proxima sesion
namero 5 de la Diputacién Permanente el dia martes 26 de junio
de 2018 a las 11:00 horas. DIPUTADO PRESIDENTE: PROFR.
RAMON JAVIER PADILLA BALAM. DIPUTADO SECRETARIO: C.
CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO.

En consecuencia, estd a su consideracion el acta de la sesion
namero 4, celebrada el dia 19 de junio de 2018; para su
aprobacion, en su caso.

¢Algun Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion niumero 4, celebrada
el dia 19 de junio de 2018, por lo que solicito a los ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion numero 4,
celebrada el dia 19 de junio de 2018, ha sido aprobada por
unanimidad de los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 4, celebrada el dia 19 de junio de 2018.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Por lo que procedo a dar cuenta de la misma:

OFICIO No. CP2R3A.-1477.22. De fecha 20 de junio de 2018 de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union.

Diputado Ramon Javier Padilla Balam, Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Quintana Roo, Presente.

Comunico a usted que en Sesion Celebrada en esta fecha se
aprobo el siguiente pronunciamiento de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién, condenando enérgicamente la
politica migratoria del gobierno de los Estados Unidos de
América.

PRONUNCIAMIENTO

PRIMERO.- Condena enérgicamente la politica cruel e inhumada
del Gobierno de Donald Trump de separar nifias, nifios y
adolescentes de sus madres y sus padres en los centros de
detencién de los Estados Unidos de América y vulnerar sus
derechos humanos.

SEGUNDO.- Solicita al Gobierno de la Republica considerar la
posibilidad de retirarse de cualquier esquema de cooperacion
bilateral con los Estados Unidos de América en materia de
migracion, combate al terrorismo y lucha contra la delincuencia
organizada trasnacional, en tanto el Presidente Donald Trump no
se conduzca con el respeto que merecen las personas
migrantes.

TERCERO.- Hace un llamado a la comunidad internacional, a los
organismos internacional defensores de los derechos humanos
y de la nifiez a condenar la reclusion y separacion de nifias, nifios
y adolescentes y abogar por detener la cruel e inmoral politica
migratoria de los Estados Unidos de América,

CUARTO.- Solicita a nuestros representantes ante organismos y
parlamentos internacionales para que, en uso de todos los
recursos diplomaticos, impulsen las medidas necesarias para
detener la politica de segregacion de nifias y nifios migrantes
impulsada por Donald Trump.

QUINTO.- Acuerda realizar un llamado a cada uno de los
integrantes del Congreso de los Estados Unidos de Ameérica,
para que detengan la accion inhumana y criminal de separar a
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

las familias migrantes, tomando en consideracion el interés
superior de la nifiez y privilegiando el respeto a los derechos
humanos.

SEXTO.- Acuerda la creacion de un grupo plural de Legisladoras
y Legisladores mexicanos para que, de manera inmediata, por la
urgencia y relevancia del sufrimiento por el que estan pasando
las nifias y los nifios, acuda a entrevistarse con los Legisladores
de ambas Cémaras del Congreso de los Estados Unidos de
Ameérica, con el propdsito de construir una agenda que resuelva
esta lamentable situacion a la brevedad posible.

SEPTIMO.- Comuniquese de inmediato a nuestros
representantes ante los organismos 'y parlamentos
internacionales y a ambas Camaras del Congreso de los Estados
Unidos de América.

Atentamente Senador David Monreal Avila, Vicepresidente de la
Mesa del Poder Legislativo Federal, Comision Permanente.

https://drive.gooqgle.com/file/d/1Y6QyS LR40c-
jaf8cIBk4shJKwpV Emz/view?usp=sharing

Para conocimiento de los Diputados integrantes de la XV
Legislatura.

Diputado Secretario, sirvase general el acuse de recibo
correspondiente.

Con todo gusto Diputado Presidente y de igual forma se
recibieron para conocimiento y archivo las comunicaciones de las
Legislaturas de los Estados de Hidalgo y Tlaxcala.

https://drive.google.com/file/d/1ZITp4eolLX60wIBubdzhuDfZ qcv
KNIm /view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1bW26kVYGxv4PZ3Spd55A118m
SWN55Dfi/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1zCiUUSIhRtGnZtm2zwO0i-
3fsEcCasR6M/view?usp=sharing

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente y darle el tramite a la correspondencia recibida.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.


https://drive.google.com/file/d/1Y6QyS_LR40c-jaf8cIBk4sbJKwpV_Emz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y6QyS_LR40c-jaf8cIBk4sbJKwpV_Emz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZlTp4eoLX60wIBubdzhuDfZ_qcvKNlm_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZlTp4eoLX60wIBubdzhuDfZ_qcvKNlm_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bW26kVYGxv4PZ3Spd55A118mSWN55Dfi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bW26kVYGxv4PZ3Spd55A118mSWN55Dfi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zCiUUSihRtGnZtm2zw0i-3fsEcCasR6M/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zCiUUSihRtGnZtm2zw0i-3fsEcCasR6M/view?usp=sharing
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
ciudadana que propone reformar diversos Articulos de la Ley

Orgénica de la Universidad de Quintana Roo; presentada por los
Ciudadanos quintanarroenses David Cortes Olivo y Wilberth
Augusto Madera Olivares, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).
INICIATIVA  CIUDADANA QUE PROPONE

REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY

ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

iniciativa, acorde con el derecho que se nos otorga a través de la Ley
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo en sus articulos 26, 27,28y

demas relativos, anexando los documentos necesarios.

ANTECEDENTES

En fecha 31 de mayo de 1991 se crea la Universidad de Quintana Roo (UQROO)
mediante el decreto publicado el 31 de mayo de 1991, y siendo la primer
Universidad Estatal, se planteé como una institucién prometedora y emblemética;
piedra angular de la educacién del estado y con una funcién de reflexion critica

social.

Sin embargo, a 27 afios de su creacion los resultados no son homogéneos, aunque
la salud financiera de la Universidad es evidente, el crecimiento de la matricula de
alumnos ha sido muy superior que el incremento de su nivel educativo.

Y es que el modelo de financiamiento de la UQROO se sostiene sobre cuotas
escolares ademas del financiamiento publico, esto quiere decir que a diferencia de
otras Universidades Publicas de México que no cobran colegiaturas como: la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
la Universidad de Guadalajara (UDG), entre muchas otras, la UQROO tiene la gran
ventaja de tener un doble financiamiento; y sin embargo, estas universidades
mencionadas tienen un nivel académico mucho mayor.

Aunque, es corta la edad de la UQROO a diferencia de las Universidades aludidas,
los méritos de la UQROO deben observarse en la medida en que estas brechas
académicas se vayan acortando. Pero de acuerdo a la clasificacién de las mejores
universidades de Latinoamérica realizado por Quacquarelli Symonds (conocido

{

como Times Higher Education-QS World University Rankings) en la tltima década
la UQROO ha descendido posiciones, de estar entre un grupo privilegiado entre las
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201-250 mejores universidades de Latinoamérica en el afio 2013 a estar en el grupo
de las 301-400 en el afio 2018, es decir que tan sélo en este periodo de cinco anos,
académicamente la UQROO ha descendido 100 posiciones, siendo este un
retroceso inaceptable, cuando el avance y desarrollo de esta Universidad era
prometedor en sus primeros afios de vida.

Tabla 1. Posicion de la UQROO en [a clasificacion de mejores Universidades de
América Latina.

LatAm Universtty Rankings LatAm University Rankings
#301-400 >

peiis 206
#301-400  #251-300  #201-300

208 »n3
#251-300  #201-250
Ranking Criteria

Facutty Scudenc 34.2

Faculty Scaff with PhD: 36.9

Papers per Faculy: 148
e

Fuente: Quacquarelli Symonds, recopilado de:
https://www.to universities.com/universities/universidad-de-

uintana-roo

Grafica 1. Comportamiento de la ubicacién de la UQROO en la clasificacién de
mejores Universidades de América Latina.

LazAm University Rankings LatAm University Rankings Low s
#301-400 P S Ay b

Ranking Criteria
Facuity Student: 34.2

Facuity Staff with PhO: 36.9
e e
Fapers pe Facu'y: 148
e

Fuente: Quacquarelli Symonds, recopilado de:
L https://www.topuniversities.com/universities/universidad-de-quintana-roo
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Es pertinente mencionar que la clasificacion Times Higher Education-QS World
University Rankings es la mas respetada de acuerdo a los estandares
internacionales y en el ambito nacional, es utilizada como criterio del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para asignar las becas para

posgrados en el extranjero.

El crecimiento de la UQROO en materia de unidades académicas ha sido: en
Cozumel (1998), Playa del Carmen (2009), Cancin (préxima a inaugurarse),
ademas del edificio de Ciencias de la Salud en Chetumal (2010), igualmente la
matricula estudiantil ha aumentado contando actualmente con 5,207 alumnos en
nivel licenciatura (QS, 2018) y 120 de nivel posgrado (INEGI, 2014).

El creciente niumero de alumnos y planteles deberia traducirse en calidad
académica, pero esta calidad ha ido en franco retroceso, sin alguna excusa
aceptable, ya que las finanzas son sanas (gracias al modelo econémico-
administrativo), y la oferta educativa ha tenido buena aceptacion por parte de los
jovenes quintanarroenses.

Atribuir las causas especificas del paulatino deterioro del modelo educativo de la
UQROO seria arriesgado. Sin embargo, en buena medida el desempefio de los
rectores influye sobre el rumbo de la Universidad, y en el caso particular del proceso
de detrimento académico de esta década se puede responsabilizar a dos rectores:
la Mtra. Elina Elfi Coral Castilla y el actual rector Mtro. Angel Ezequiel Rivero
Palomo, ambos con perfiles profesionales que escasamente se vinculan con el area
académica (ninguno es investigador y sus encargos anteriores fueron en el servicio
publico y no en instituciones educativas).

De este modo, los dos ultimos rectores (Coral Castilla y Rivero Palomo), no sélo son
ajenos al trabajo como autoridades-educativas, sino que sus niveles académicos
son menores al par inmediato de rectores que les precedieron; quienes no sélo
contaban con experiencia como autoridades académicas sino que contaban con

estudios de Doctorado.

Al respecto cabe planearse la siguiente pregunta: ;Por qué ha disminuido el nivel
académico y profesional de los rectores de la UQROO? La respuesta se encuentra
precisamente en la organizacion interna del maximo 6rgano de la Universidad,
denominada como la Junta Directiva, la cual se compone por siete integrantes
designados por el Gobernador del Estado y cuatro integrantes designados por el
Consejo Universitario. La Ley Organica de la Universidad de Quintana Roo dice a

la letra:

Articulo 9°.- De los miembros de la Junta Directiva, siete seran designados
por el Gobernador del Estado; los otros cuatro, seran designados por el
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Consejo Universitario de entre los integrantes del personal académico
definitivo de tiempo completo de la Universidad, Cada afo serd reemplazado
el integranta méas antiguo de la Junta Directiva; las vacantes gue 26 presantan
por renuncia, muerde, incapacidad o limile de edad, serdn cublertas por el
argano quien designd al amerior,

La integracidn de eats autoridad universitaria an cuyas facutades recae el nombrar
a los reclores de acuerdo al arficule 11 fraccién | de la Ley Orgénica de la
Universidad de Cuirtana Roo, sin exigic un parfil acedémico a los infegrantes
designados por ¢l Gobermnador va que s reguisitos necesanos para sar miembro
de dicha junia son muy generales de acuerdo a la mencionada Ley:

Artfeulo 10°.- Para ser miembro de la Junta Direcliva se requiers:

|- Ser mexicanc y, de preferencia, dudadano dal Estado de Quintana Roo, af
momento de su designacicn;

I1.- Ser mayor de 30 ¥ menor de selenta anhos;

.- Haber damasirado interds an ssuntos universitanos o de indale culbural, an
&l Estads o @ pais, y gozar de estimacion general como parsona honorahle v de
reconocido prestigio;

IV.- Mo s&r funcionaro pdblico, ni difgente de partido poliicn U organizacsson
religicsa, ni miembro aclivo de las fuerzas armadas, {anto &l momento de la
designacion, como durante &l tempo de gestidn;

V.- Mo haber sido sancionado por aclos contraros a la Ley organica de la
Unfversidad v sus reglamentos, ni haber sido condenado por delito Infencionsal,

De esta forma, la Junta Directiva estd conformada en su mayoria por personas qgue
no necesariamante estén imvolucradas con los temas académicos, es decdir, Iz
propia ley permite ka poca profesionalizacion de la méxima autoridad de la LIQROO,
e incluso hace evidente ka inmervencion del Gobiemo del Estado en los asuntos
Infernos de la Universidad, cuando lo gue hace falta para el desarmollo académico
es la profesionalizacion y no |a carga de compromisos partidistas,

En la pradlica, cada vez resulla mas confraproducante “atar” a una Universidad a
‘pacios’, “imposiciones” o ‘ajustes” de grupos politico-pariidistas, cuando la
UQROC debe ser méds competitiva dia a dia. También, la integracidn de la mé&dma
autondad wniversitaria contradice el esplrtu con al que se cred la UGROO, yva que
en su Decreto de creacion se menciona en sy articulo 14 fraccidn b, que “La
Universidad debera ser una Instifucion dedicada al conocimiento, con régimen de
autogobierno, con libertad académica y abierta a la plena circulacién de lag ideas
para el desarmolio del pensambanto crilico v creativa®

En esie sentido, se hace hincapl® en que para llevar a la UQROO a un nivel
educativo que compita con las mejores universidades del mundo, & necesario que




Sesién 5 del 26 de junio _de 2018 Diario de los Debates

13

quienes integren su maximo érgano de autoridad sean académicos profesionales,
igualmente el nombramiento del rector debe basarse en su experiencia como
académico y como autoridad académica (dos requisitos fundamentales, y en ambos
se debe destacar caracteristicas que los Ultimos dos rectores no cumplen).

El 29 de mayo del 2017, se presentd en el H. Congreso del Estado de Quintana Roo
una iniciativa constitucional para dotar de autonomia a la UQROO; sin embargo,
esta iniciativa no se ha aprobado y tampoco contempla una propuesta de reforma
especifica de la Ley Orgénica de la Universidad de Quintana Roo (en el articulo
transitorio SEGUNDO menciona que se debera reformar en un plazo no mayor a

seis meses).

Aunado a los argumentos antes sefialados, tan sélo por legitimidad, tan sélo por
congruencia y por un minimo de decoro hacia la juventud quintanarroense, instamos
a que la UQROO sea auténoma. Para ello es necesario separar los intereses
partidistas del control econémico-administrativo de las Instituciones de nivel
superior, el ejemplo mas evidente nos lo da la clasificacion de confianza en las
Instituciones 2017 realizado por “Consulta Mitofsky”, en el cual se puede observar
claramente que en la percepcion ciudadana de los mexicanos hacia las
Universidades y los Partidos Politicos ocupan lugares extremos entre la confianza

y la desconfianza.

OCTUBRE DE 2017
{ESCALABX 04 10)
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Los ciudadanos quintanarroenses queremos instituciones en las que podamos
confiar, empecemos por la UQROO, la maxima casa de estudios del estado.
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Sesién 5 del 26 de junio _de 2018

CONSIDERACIONES

De acuerdo con los antecedentes mencionados, se considera que la autonomia de
la Universidad de Quintana Roo es esencial y estratégica, para que la méxima casa
de estudios del estado, pueda convertirse en una institucién académica de

relevancia nacional e internacional.

Por ello se propone que la UQROO elimine la figura denominada como Junta
Directiva y establezca como maxima autoridad al Consejo Universitario, lo anterior
inspirado en los modelos institucionales de la Universidad Auténomas de Campeche
y la Universidad Auténoma de Yucatan (los ejemplos mas préximos), en donde Ia
maxima autoridad es el Consejo Universitario.

El que la UQROO tenga a su Consejo Universitario como maxima autoridad
mejoraré las formas en que se tomen las decisiones, porqué los mismos docentes
y alumnos forman parte de esta (ademas de las autoridades académicas-
administrativas), permitiendo una discusién mas amplia de los temas de relevancia
universitaria, promoviendo la participacion y la inclusion.

Igualmente se propone la creacién de una unidad de contraloria interna que sea
auténoma en sus funciones Y que sea designada por el poder legislativo, como
6rgano de vigilancia que no permita los posibles abusos de un autogobierno
universitario. Y es que otro motivo posible del retroceso académico puede estar
ligado a la falta de transparencia y control de los recursos de la Universidad, los
cuales pueden estar siendo destinados a areas no prioritarias para el desarrollo

académico.

Mediante esta iniciativa se pretende tanto asegurar la profesionalizacién del maximo
6rgano de gobierno de la UQROO, como evitar la injerencia de intereses externos
a la Universidad, asi como generar mayor confianza sobre |a vigilancia de la

normativa interna de la institucion.

Normativamente la UQROO no se guia por la Ley de Entidades de la Administracion
Pdblica Paraestatal del Estado de Quintana Roo como lo menciona en esa propia
legislacién en su articulo 9: “La Universidad de Quintana Roo y demés instituciones
de educacién superior a las que la Ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes
especificas.” Por lo que normativamente tiene un modelo de autonomia que ha sido
frenado por la Junta Directiva, como método de control y sometimiento a actores

externos.

Por ultimo, es necesario precisar que la propuesta de reforma constitucional del H.
Congreso de Estado de fecha 29 de mayo del 2017, no es necesaria para la
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autonomia de la UQROO, ya que la autonomia universitaria no contraviene el texto
constitucional, de esta manera la Universidad Auténoma de Campeche ostenta su

autonomia basada en su propia Ley Orgénica.

REFORMA PROPUESTA
Articulo Texto vigente Pfopuesta
Articulo 1° La Universidad de Quintana | La Universidad de Quintana Roo es un

Roo es un Organismo
Publico Descentralizado del
Estado de Quintana Roo
para impartir  educacion
superior, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Organismo Publico Auténomo del
Estado de Quintana Roo para impartir
educacién superior, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Articulo 7° El gobierno de la Universidad
queda encomendado a las
siguientes autoridades:

I.- La Junta Directiva;

Il.- El Consejo Universitario;

El gobierno de la Universidad queda
encomendado a las  siguientes
autoridades:

l.- El Consejo Universitario;

Il.- El Rector;

Ill.- El Rector; lll.- Los Consejos Académicos;
IV.- Los Consejos IV.- Los Coordinadores de Unidad;
Académicos; V.- Los Consejos de Divisién;
V.- Los Coordinadores de VI.- Los Directores de Division;
Unidad; VIl.- El Patronato.
VI.- Los Consejos de VIIl.- Organo de Control Interno
Division;
VII.- Los Directores de
Division;
VIil.- El Patronato.

CAPITULO IV Derogados

Junta

Directiva

Del articulo 8

al 14

Articulo 19 Articulo 19.- Son
atribuciones del Consejo
universitario:

Xlll.- Las demas que esta Ley
y la reglamentacion interna
de la Universidad le otorguen
y, en general, conocer y
resolver cualquier asunto que
no esté atribuido a otra
autoridad universitaria.

Articulo 19.- Son atribuciones del
Consejo universitario:

XIll.- Nombrar al Rector, resolver acerca
de su renuncia o licencia; y removerlo
por causa grave y justificada que la
Junta apreciaré discrecionalmente;

XIV.- Designar a los integrantes del
Patronato, a los Coordinadores de
Unidad y a los Directores de Division, de
las ternas que presente el Rector,
igualmente resolver acerca de su
renuncia; y, en su caso, removerlos por
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causa grave y justificada, apreciada
discrecionalmente;

Xill.- Las demés que esta Ley y la
reglamentacién interna de la
Universidad le otorguen y, en general,
conocer y resolver cualquier asunto
que no esté atribuido a otra autoridad
universitaria.

Articulo 26

Son facultades del rector:

V.-Ejercer el derecho de veto
a los acuerdos del Consejo
Universitario, conforme lo
sefalado en esta ley y deméas
normatividad interna de la
misma;

Son facultades del rector:

V- Derogado.

Articulo 59

Capitulo XVI

Del Organo Interno de Control del
Instituto

El Organo Interno de Control de la
Universidad es un érgano dotado de
autonomia técnica y de gestién para
decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones, estara adscrito
administrativamente, sin que ello se
traduzca en subordinacién alguna.

El Organo Interno de Control, su titular y
el personal adscrito al mismo, estaran
impedidos de intervenir o interferir en
forma alguna en el desempefio de las
facultades y en el ejercicio de las
atribuciones que esta Ley y las demas
disposiciones aplicables confieren a los
servidores publicos de la Universidad.
El Organo Interno de Control tendra un
titular que lo representaré y contara con
la estructura orgénica, personal y
recursos necesarios para el
cumplimiento de su objeto.

En el desempefio de su cargo, el Titular
del Organo Interno de Control se
sujetara a los principios previstos en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas  y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 60

El Organo Interno de Control, a través
de su titular, tendrd las siguientes
atribuciones:
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I. Las que contempla la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la
Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana
Roo;

Il. Prevenir, corregir, investigar y
calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos
del Instituto Estatal y de particulares
vinculados con faltas graves; para
sancionar aquellas distintas a las que
son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado;

lll. Resolver sobre la responsabilidad de
los servidores publicos del Instituto
Estatal e imponer en su caso las
sanciones administrativas que
correspondan;

IV. Presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién o ante la Fiscalia General
del Estado, segun corresponda;

V. Verificar que el ejercicio del gasto de
la Universidad se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados;

VI. Presentar al Consejo Universitario
los informes de las revisiones vy
auditorias que se realicen para verificar
la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes de la Universidad;
VIl. Revisar que las operaciones
presupuestales  que realice la
Universidad, se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas
aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las
causas que les dieron origen;

Vill. Promover ante las instancias
correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven
de los resultados de las auditorias;

IX. Investigar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos
y recursos de la Universidad;
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X. Evaluar los informes de avance deF’
gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando la
metodologia que éste determine;

XI. Evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa
contenidos en el presupuesto de
egresos de la Universidad, empleando
la metodologia que determine;

Xil.  Recibir, tramitar, investigar y
resolver, en su caso, las quejas,
sugerencias y denuncias en contra de
los servidores publicos del Instituto
Estatal, conforme a las leyes aplicables:
XIll. Solicitar la informacién y efectuar
visitas a las areas y érganos de la
Universidad para el cumplimento de sus
funciones;

XIV. Recibir, tramitar y resolver las
inconformidades,  procedimientos y
recursos  administrativos que se
promuevan en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicio
y obras publicas;

XV. Intervenir en los actos de entrega-
recepcion de los servidores publicos de
la Universidad de mandos medios y
superiores, en los términos de Ila
normativa aplicable;

XVI. Atender las solicitudes de los
diferentes érganos de la Universidad en
los asuntos de su competencia;

XVII.  Proponer los proyectos de
modificacién o actualizaciéon de su
estructura = orgdnica, personal y/o
recursos al Consejo Universitario;

XVIIIl. Formular su anteproyecto de
presupuesto al Consejo Universitario;
XIX. Presentar al Consejo Universitario,
en la primera semana habil del ejercicio
fiscal siguiente que corresponda, un
informe anual de resultados de su
gestion, y comparecer ante el mismo,
cuando asi lo requiera el Presidente;
XX. Presentar al Consejo Universitario
en la primera semana habil del ejercicio
fiscal siguiente que corresponda, un
informe  anual respecto de los
expedientes relativos a las faltas

=
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administrativas y, en su caso, sobre la
imposicion de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas;

XXI. Inscribir y mantener actualizada la
informacién correspondiente del
Sistema de evoluciéon patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal de
todos los servidores publicos de la
Universidad, de conformidad con las
leyes aplicables, y

XXII. Las demas que le confieran otros
ordenamientos

Articulo 70 -

El titular del Organo Interno de Control,
duraré en su encargo cuatro anos sin
posibilidad de reeleccién y debera reunir
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener treinta afios de edad cumplidos
el dia de la designacion;

. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito doloso;
IV. Contar al momento de su
designaciéon con experiencia en el
control, manejo o fiscalizacién de

recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria
gubernamental, obra publica,

adquisiciones o arrendamientos;

V. Contar al dia de su designacién con
titulo y cédula profesional de licenciado
en derecho, contador, administrador,
economista o financiero, expedidos con
una antigiedad minima de cinco afios
por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

VI. No pertenecer o haber pertenecido
en los dos afios anteriores a su
designacion, a  despachos de
consultoria o auditoria que hubieren
prestado sus servicios al Instituto
Estatal, o haber fungido como consultor
o auditor externo del mismo, en lo
individual durante ese periodo;

VIl. No estar inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, y

VIIl. Durante los dos afos anteriores a
la designacién no haber desempefiado
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cargo de eleccion popular federal,
estatal o municipal, haber sido dirigente
nacional, estatal o municipal o
responsable del manejo de los recursos
publicos de algin partido politico, ni
haber participado como candidato a
cargo de eleccion popular alguno.

El titular del Organo Interno de Control
no podra durante el ejercicio de su
cargo, formar parte de ningun partido
politico, ni desempefiar otro empleo,
cargo o comisién, salvo los no
remunerados en las asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

Articulo 71

La designacién del titular del Organo
Interno de Control se llevara a cabo de
conformidad con el procedimiento
siguiente:

I. La Mesa Directiva de la Legislatura o
la Diputacién Permanente, a propuesta
de la Comisién  Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, expedird una convocatoria
publica en la que se estableceran los
medios idéneos para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, asi como los plazos y
términos de participacion para la
eleccion del titular del Organo Interno de
Control, misma que debera publicarse el
mismo dia de su emisién en la pagina
web del Poder Legislativo, en las redes
sociales del Poder Legislativo para
mayor publicidad y a mas tardar al dia
siguiente de su emisibn en dos
periédicos de mayor circulacion en el
Estado;

Il. Las solicitudes deberan ser dirigidas
a la Comisién  Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, presentarse dentro de los
cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la fecha de la emision
de la convocatoria, asi como estar
debidamente suscritas por el solicitante;
. La Comisién  Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, procedera a la revision y
andlisis de las mismas, entrevistando de
manera publica a cada uno de los
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aspirantes que hayan cumplido con los
requisitos exigidos para el cargo; Una
vez vencido el plazo para la
presentacion de las solicitudes, dentro
de los cinco dias habiles siguientes,
dicha Comisién procedera a presentar el
dictamen con una terna conformada por
los candidatos que resulten idéneos,
ante la Legislatura del Estado o la
Diputaciéon Permanente, en su caso,
para la designacion correspondiente.
IV. Aprobada la designacién el titular
rendird la protesta de ley ante la
Legislatura o la Diputacién Permanente.
Dicha designacion deberéa publicarse en
el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, sefialando el inicio y fin
del periodo del encargo.

Articulo 72

El titular del Organo Interno de Control
del Instituto Estatal serd sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas 'y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado de Quintana Roo. Tratdndose de
los demas servidores publicos adscritos
al Organo Interno de Control del Instituto
Estatal seran sancionados por el Titular
del Organo Interno de Control, en
términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la
Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 73

El Organo Interno de Control sera
removido de su cargo por la Legislatura
o por la Diputacion Permanente, en su
caso, por las siguientes causas:

I. Incurrir en violaciones graves a los
derechos humanos, previstos por la
Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

I Incurrir  en responsabilidad
administrativa grave en términos de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

lll. Haber sido condenado por delito
doloso; IV. Utilizar, en beneficio propio o
de terceros, la informacién confidencial
o reservada de que disponga en razén
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de su cargo, asi como divulgar la
mencionada informacién en
contravencion a la Ley;

V. Abstenerse de resolver sin causa
justificada y en forma reiterada, los
asuntos de su competencia dentro los
plazos previstos por la Ley;

VL. Incurrir en infracciones graves a la
Constitucion o a las leyes de la
Federacion o el Estado causando
perjuicios graves a las instituciones
democréticas del pais, a la sociedad, o
motivar alguna deficiencia en el
funcionamiento  normal de las
instituciones del Estado Mexicano, y
VII. Faltar gravemente en el ejercicio de
su cargo a la observancia de los
principios de legalidad, maxima
publicidad,  objetividad, eficiencia,
profesionalismo,  restricciones  de
contacto, honradez, debido proceso,
transparencia y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 74

En caso de actualizarse alguno de los
supuestos sefalados en el articulo
anterior, el Consejo Universitario,
cuando tenga conocimiento de los
hechos que actualicen alguna de las
causas de procedencia de la remocién y
considere que existen elementos de
prueba, o cuando medie solicitud
debidamente justificada, notificara
inmediatamente al Presidente de la
Mesa Directiva de la Legislatura o en su
caso de la Diputacién Permanente,
acompanando el expediente del asunto.
El Presidente de la Mesa Directiva
turnara el expediente a la Comision
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana
y Organos Auténomos para que sea
instructora en el procedimiento.

Dicha Comision citard al titular del
Organo Interno de Control a una
audiencia, notificaindole que debera
comparecer personalmente a rendir su
declaracién en torno a los hechos que
se le imputen y que puedan ser causa
de remocion en los términos de esta
Ley, y demés disposiciones aplicables.
La notificacién debera ser personal y
expresar el lugar, dia y hora en que
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[~ ) [ tendré verificativo la audiencia, los actos |
u omisiones que se le imputen y el |
derecho de éste a comparecer asistido
de un defensor.
Entre la fecha de la citacién y la de la
| audiencia debera mediar un plazo no
menor de diez ni mayor de quince dias
naturales.
[ Concluida la audiencia, se concedera al
i titular del Organo Interno de Control
‘ sujeto al proceso de remocién un plazo
‘ de cinco dias habiles para que ofrezca
los elementos de prueba que estime |
| | pertinentes y que tengan relacién con |
los hechos que se ie airibuyen, y una |
| vez desahogadas las pruebas que
fueren admitidas, la Comisién, dentro de
los treinta dias naturales siguientes
sometera el dictamen con proyecto de
resolucién a la Legistatura o en su caso
a la Diputacion Permanente quien
resolvera la remocion. Aprobada la
remocion, ésta quedara firme y serd
‘ notificada al Consejo General del |
Instituto Estatal para los efectos legales |
| que correspondan.
’ En caso de haber transcurrido mas de

dos anos de la duraciéon del cargo del
titular removido, la Legislatura o la
Diputacion Permanente designaréd un

| nuevo titular para efectos de concluir el
| periodo

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, MUNICIPIO DE OTHON
P. BLANCO, QUH\?N@O&@)& TRECE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS ML DIECIOCHO.
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CIUDADANOS QUINTANARROENSES, EGRESADOS DE LA MAESTRIA DE CIENCIAS SOCIALES
APLICADAS A ESTUDIOS REGIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Educacion Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se derogan los incisos k) y
m) y se reforma el parrafo segundo, de la fraccion | del Articulo
160, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo en materia de juicio politico.

(Lee iniciativa).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS
INCISOS K) Y M) Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION |
DEL ARTICULO 140, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE JUICIO POLITICO.

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE \0:'
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la
Comision de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
é8 fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se derogan los incisos k) y m) y se reforma el
pdarrafo segundo, de la fraccidén | del articulo 140, de la Constitucién
Politica del Estado Llibre y Soberano de Quintana Roo en materia de

juicio politico, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, el juicio politico es un mecanismo para fincar
responsabilidad politica y sancionar con destitucién y/o inhabilitaciéon a
funcionarios o servidores publicos de alto nivel que, en el dmbito de sus

atribuciones, han incurrido en arbitrariedad o abuso o exceso de poder!.

! Cfr. Licona Vite, Cecilia, Juicio Politico, Camara de Diputados LX Legislatura, México, D.F., 2007, p.
15.
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Asimismo, dicha institucion ha sido definida como un mecanismo para
refirar la confianza depositada en los servidores pUblicos. Para ello se
finca un tipo “especial" de responsabilidad dirigida a altos funcionarios

por conductas consideradas graves2.

Ahora bien, de acuerdo a Licona Vite en sentido moderno el juicio
politico y la idea de responsabilidad de esa misma naturaleza surge y se
desarrolla en la organizacién politica inglesa, en la cual el Parlamento
podia sancionar a los colaboradores de la Corona que actuaran contra
las normas constitucionales consagradas en documentos politicos
resultado de las luchas contra las facultades autoritarias de los

monarcas, para culminar con el castigo mdximo aplicado al soberano

mismo3.

A lo anterior, la citada autora afnade que si bien el impeachment nacid
para asegurar que no habria impunidad, en Inglaterra cayd en desuso
porque en el sistema parlamentario se juzga la responsabilidad politica
del gabinete mediante la censura, que expresa la falta de consenso del
gobierno; de tal modo que la remocidn por impeachment no era

necesaria“.

2 Cfr. Vazquez Bustos, Vicente, “Andlisis critico del juicio politico. Especial referencia al Estado de
Guanajuato”, Ciencia Juridica, Universidad de Guanajuato, Divisién de Derecho, Politica y Gobierno,
Departamento de Derecho, Afo 5, num. 9, p. 113.

® Op. Cit. Licona Vite, Cecilia, nota 1.

4 Idem.




Sesién 5 del 26 de junio _de 2018 Diario de los Debates

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS

p—— INCISOS K) Y M) Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION |

Whoeyonrss AR DEL ARTICULO 140, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
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En la misma linea de ideas, la académica de referencia menciona que
a diferencia de los sistemas donde la separacidén del ejecutivo, el
legislativo y el judicial es dominante. Ahi se ha estatuido, mantenido y
utilizado el juicio politico como medio de evitar la impunidad vy
garantizar el correcto funcionamiento del Estado. Tal es el caso, por
ejemplo, de México, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y

los Estados Unidos de Norteamérica, etcs.

Ahora bien, de conformidad con las recientes reformas constitucionales
en materia anticorrupcion y acceso a la informacion, se ha reafirmado
que el escrutinio publico y la rendicién de cuentas es un tema que ha
acompanado siempre a la funcidén publica. Lo anterior es
particularmente importante respecto de los altos cargos, dada su
especial posicion o relevancia para la correcta marcha de la
administracion del Estado. Ello los hace sujetos de un escrutinio mas
intenso. Todo el sistema de responsabilidad de los servidores publicos se

construye sobre la base de estas premisas. ¢

En el mismo orden de ideas, es importante destacar que el juicio politico
funge como un mecanismo para brindar sentido al principio de divisidn

de poderes el cual rige en el sistema politico mexicano, al respecto Elisur

5 jdem.
8 Op. Cit., Vazquez Bustos, Vicente, p.115.
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Arteaga Nava explica que la division de poderes es algo comun en el
constitucionalismo moderno; que nuestra Constitucion Federal o
establece como principio general, igual que lo hicieron todas las que la
precedieron, y que la separacioén de poderes no es sino la forma cldsica
de distribuir y controlar efectivamente el ejercicio del poder politico.
Ahade gue la divisidon de poderes apunta a cuatro objetivos principales:
a) atribuir en forma preferente una funcidén a cada uno de los poderes,
sin excluir la posibilidad de que los restantes poderes participen de ella o
les sea atribvida cierta forma de actuar en ella; b) permitir la posibilidad
de que los poderes se neutralicen unos a otros; c) permitir que se dé
entre ellos una forma de colaboraciéon o cooperacion; y d) establecer
mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se defienda de la

actuacién de los otros’.

En esas consideraciones, la idea comuUn que subyace en los mecanismos
de control es que “el poder frene al poder”, asi en la evolucién histérica
de las civilizaciones politicas, las asambleas legislativas nacieron y se
forjaron controlando el poder que poseia el jefe de la comunidad
politica. De modo que junto con dictar la ley, se desarrolld el control

politico en sus diversas formass.

7 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, Coleccién de Textos
Juridicos Universitarios, 2002, pp. 31-33.
8 Op. Cit. Licona Vite, Cecilia, nota 3.
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Por lo anterior, actualmente no resulta extrafo que la facultad
parlamentaria de control politico, a través del juicio politico, como uno
de sus instfrumentos, haya tomado carta de naturalizacion en las normas
supremas de diversos paises, instituyéndose como figura caracteristica
del constitucionalismo moderno y de la forma republicana de gobierno

de los sistemas presidenciales’.

En la misma linea de razonamiento, Francisco Berlin Valenzuela'® indica
que la funcion de control parlamentario suele producir numerosos
efectos de caracter politico que pueden ir, en regimenes
parlamentarios, desde un voto de censura o un voto de confianza, hasta
la caida de un gobierno. Ahade que en regimenes presidenciales, dado
que la permanencia del Ejecutivo no depende del parlamento, los
mecanismos de control son distintos. El control parlamentario -dice-
puede producir el efecto de exhibir ante la opinidn publica
iregularidades de los funcionarios que no cumplen con las normas
juridicas, y puede dar lugar a la correccidon de conductas de los
servidores publicos y, en casos extremos, cuando proceda, iniciar el

juicio politico.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico se pueden identificar los

siguientes tipos de responsabilidad:

¢ jdem.
' Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003

(5. Reimpresion), p. 141.
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2 & 2
o SEe o
1 1
6 9

1. La responsabilidad politica que es aquella en la que pueden
incurrir, ciertas categorias de servidores publicos de "alta
jerarquia"”, cuando, en el ejercicio de sus funciones, cometen
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

2. La responsabilidad penal que tiene lugar cuando cualquier
servidor publico comete un delito.

3. La responsabilidad administrativa derivada de que cualquier
servidor publico, en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones falte a la legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad
y eficiencia en el servicio publico.

4. La responsobilidad civil que se origina cuando un servidor
publico, en el ejercicio de sus funciones, causa danos
patrimoniales -materiales y morales o solo materiales o sélo
morales- a particulares.

5. La responsabilidad resarcitoria que tiene lugar cuando
servidores publicos causan un dafo © perjuicio, estimable en
dinero, al Estado en su Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales, o bien ai de los
locales y municipales, en sus respectivas haciendas’!.

En el mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante la tesis P. LX/96, con nUmero de registro 200154, delined las

responsabilidades antes descritas, en los siguientes términos:

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL. De acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, el
sistema de responsabilidades de los servidores publicos se conforma

"1 Op. Cit. Licona Vite, Cecilia, nota 8.
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por cuatro verfientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas
categorias de servidores pUblicos de alfo rango, por la comisién de
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal
para los servidores publicos que incurran en delito; C).- La
responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcidn publica, y
D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su
actuacioén ilicita causen daios patrimoniales. Por lo demdas, el sistema
descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada
tipo de responsabilidod se instituyen organocs, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan
desde el punto de vista material, como ocurre tratdndose de las
sanciones econdmicas aplicables tanto a la responsabilidad politica,
a la administrativa o penal, asi como la inhabilitacién prevista para las
dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujefo de
varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

En el caso que nos atafie, la responsabilidad politica se finca a
funcionarios considerados de un nivel jerdrquico elevado y la cual deriva
de omisiones o responsabilidades que afecten a los intereses publicos o
su buen despacho. Al respecto Aguilar Lopez'? sefala que la
responsabilidad politica consiste en la imposicion de sanciones, cuya
naturaleza es precisamente politica, a los gobernantes por el modo en

que estos ejercen el poder politico.

De la misma manera, el autor en cita distingue dos clases de

responsabilidad politica a saber Ias siguientes:

12 Aguilar Lopez Miguel Angel, “responsabilidad politica” en Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, UNAM, México, D.F., 2014, p. 1155.




Sesién 5 del 26 de junio _de 2018 Diario de los Debates

INICIATIVA CON FROYECTD DE DECRETO POR EL QUE 3E DEROGAN LOS

A IMCISOE K) ¥ M) ¥ SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION |
- DEL ARTICULD 140, DE LA CONITITUCISN POUMCA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANG DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE JU| CIO POLITICSD,

—— T

E

‘Lo respansnbaicod hens das conrd ung infersubjetive. gue es la
abligocidn del representante frenfe o sus efecfores por sus ocfos
como ol v alro funcional. en cuanto se supone gque quien ocepha
posiularse como represenionte esfg en condiciones de ofrecer un
adecuado nivel de presfaclén en fEminos e eficiencio v
capacidod, es deck, una conducta “responsoble”  confiada en
Uit fFEMAING @ sU “CiEncia ¥ Conciancia Y

Camo se adviere de los comentanas de referencia, la responsabilidod
poliice estd orenfoda hacia  servidores pablico: de un nivel
determinado en uno nomo especifica, en el caoso de Quinfana Roo
dentro de su Constitucian Politica, v busca entre oiras fines que oouellos
servidores publicos gue occedan o su carge mediante eleccién populor
o fravés de un métado de confral pardamentario como el ser electos y
nombrados por el Congresa, puedan ser llamados a rendr cueentas de
presentarie alguna imegulaidad en el desempefo de sus funcionas v en
s cas0, una vez desghogadas las foses procesales comespondientes, ser
objelo de alguna sancidn, misma gue deberd ser conducenta con o
naturaleza del juicio gue nod cocupa. gue como s& ha mancionado es

una sancicn politica.

En concordancia con ko anteror, e estima conducente considerar gue
las sanciones emaonodas de un julcio polifico Incldan en eze dmbito, esto
es que gl reproche que s2 efectie a un servidor publico mediante el
desahoge de las fases del citodo procedimiente,. pueda concluir con o
aplicacién de una sancidn de la misma naluraleza,

™ [Eidemy, o 1 TEE.
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En tales consideraciones, si lo que se persigue es sancionar politicamente
a los servidores publicos descritos con antelacién (aquellos que
accedan a su cargo mediante eleccidon popular o a fravés de un
meétodo de confrol parlamentario como como el ser electos y
nombrados por el Congreso), o conducente es prever penas de esa
naturaleza, por lo que atendiendo a dichas caracteristicas se propone
que la inhabilitacién que contiene el articulo en cita, se extienda al
dmbito politico imposibilitando a los sujetos que resulten declarados
responsables mediante resolucion debidamente fundada y motivada, a
que puedan aspirar a ocupar o a ejercer cargos de eleccién popular, lo
cual guardaria congruencia con las facetas intersubjetiva y funcional de
la responsabilidad politica, que como se puntualizd previamente
consisten en la obligacién del representante frente a sus electores por
sus actos como tal; y en cuanto se supone que quien acepta postularse
como representante estd en condiciones de ofrecer un adecuado nivel
de prestacién, en términos de eficiencia y capacidad, es decir, una

conducta "responsable”, respectivamente.

De la misma manera en la presente iniciativa se propone derogar los
incisos k) y m) de la fraccion | del articulo 160 de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, las cuales establecen como sujetos de
juicio politico a las y los Secretarios y Subsecretarios del Despacho y a las
y los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos

descentralizados del Estado o de los Municipios, empresas de
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# CONGIEID DI 131400
q

GUNTANA §OG

participacién estatal o municipal, fideicomisos del Estado o de los
Municipios, dicha circunstancia se estima pertinente toda vez que el
nombramiento de los funcionarios aludidos en dichas porciones
normativas no emana de un proceso de eleccién popular o a través de
un método de control parlamentario como como el ser electos y
nombrados por el Congreso, sino del ejercicio de facultades del Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, de sus homodlogos en el nivel municipal o de

las respectivas juntas de gobierno en el orden paraestatal.

Estos es, si bien dichos funcionarios forman parte de la Administracion
PuUblica sus nombramientos no provienen de método “politico” en
estricto sentido pues como ya se establecidé sus designaciones no son
precedidas de un proceso de eleccion popular o de control
parlamentario, lo anterior no implica en forma alguna exentar de
responsabilidad a los funcionarios en mencién, ya que los mismos se
encuentran sujetos al régimen de responsabilidades previsto en los

sistemas nacional y estatal anticorrupcion.

Como es ampliamente sabido, mediante reformas constitucionales en
materia de transparencia [(articulo 4°), asi como a través de la
modificacién a 14 articulos constitucionales en materia anticorrupcion
(22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,116 y 122), vy

posteriormente por conducto de la publicaciéon en el Diario Oficial de la

10
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Federacion el 27 de mayo de 2015 se promulgaron las 7 leyes

secundarias gue dieron vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.
Cédigo Penal Federal.

e Ley Orgdnica de la Administracidn PUblica Federal.

Lo anterior, fuvo como consecuencia un vigoroso efecto en las
entidades federativas como lo ha hecho puntualmente esta XV
Legislatura implementado en tiempo y forma el Sistema Estatal
Anticorrupcion, por lo anterior y como se menciond anteriormente los
funcionarios mencionados en las fracciones k) y m) del articulo 160 de la
Constitucion local se encuentran sujetos al sistema de responsabilidades
antes descrito o que daria lugar a que en caso de actuar irregularmente
sean objeto de un procedimiento de responsabilidad y en su caso ser

sancionados en términos de ley.

Asi, el objeto de la presente iniciativa que se somete a la consideracion
de esta soberania, consiste en armonizar el contenido de la fraccién |,
del articulo 160 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo
en relacién con los sujetos y las sanciones derivadas de un juicio politico,
respecto del sistema de responsabilidades de los servidores publicos que

rige en el Estado, asi como brindar a la ciudadania la certeza de que en

11
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el evento de que un funcionario que ostente un cargo politico, en

estricto sentido, incurra en irregularidades en su actuar sea sancionado

politicamente incluyendo la inhabilitacién para acceder a cargos de

eleccién popular.

Es por ello que me permito proponer a la consideracion de este

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS
INCISOS K) Y M) Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION |
DEL ARTICULO 160, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE JUICIO POLITICO.

Articulo 160. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo, se reputardn como servidores

publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a
toda persona que desempene un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo
del Estado, el Poder Judicial o en la Administracion Publica
Estatal o Municipal,  enfidades  paraestatales vy
paramunicipales y érganos publicos auténomos a los que
esta Constitucion les otorga dicha calidad, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas funciones, y por el
manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

I. Se impondrd mediante juicio politico:

12
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SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE JUICIO POLITICO.

a) A la o el Gobernador del Estado;

b) A las y los Diputados de la Legislatura del Estado;

c) A las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
d A los y los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado;

e] A las y los Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial;

f) A la o el Titular de la Auditoria Superior del Estado;

g) A las o los comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo;

h) A las o los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo;

i) A las o los Secretarios Generales del instituto Electoral de
Quintana Roo y del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
respectivamente;

i) A la o el Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado;

k) (Se deroga)

1) A la o el Fiscal General del Estado;

m) (Se deroga)

n) A las y los miembros de los Ayuntamientos, y

o) A los titulares de los drganos internos de control de los
organos publicos auténomos reconocidos en esta
Constitucion.

Las sanciones a los sujefos antes mencionados serdn las
consistentes en destitucién del cargo e inhabilitacién para
desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico, asi como la
inhabilitacién para aspirar o ocupar y a ejercer algin
cargo de eleccién popular, cuando incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
puUblicos fundamentales o de su buen despacho, en los
términos que establezca la ley. En la imposicion de las
sanciones antes descrifas se observaran punfualmente las

13
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formalidades esenciales del procedimiento y el debido
proceso.

(-++)

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A
VEINTE DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA.

/A

14

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Diputacion Permanente, han sido agotados.

En tal sentido, se clausura la Sesion No. 5 de la Diputacion
Permanente, siendo las 12:02 horas del dia 26 de junio de 2018,
y se cita para la proxima sesion el dia jueves 5 de julio a las 11:00
horas.

Muchas gracias por su amable asistencia.
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Se concluyd la sesion con la asistencia de 7 Diputados

presentes, de la siguiente forma:

Diputados Asistencia | Inasistencia
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl
DIP. LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA Sl
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl
DIP. JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA Sl
DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
DIP. GABRIELA ANGULO SAURI Sl




