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Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso C, fraccion VII, parrafo segundo, del articulo
26 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Quintana Roo, en materia de Derechos Humanos, presentada
por el Dip. Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la
Comision de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo. 16-25

Clausura de la sesion. 26

PRESIDENCIA: C. Dip. Ramon Javier Padilla Balam.

SECRETARIA:

C. Dip. Carlos Mario Villanueva Tenorio.

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Buenos dias a mi compafiera y comparferos Diputados que
integramos esta Diputacion Permanente, asi como también a
toda la gente que nos sigue a través de la red social del Congreso
del Estado, asi como a todos los presentes.

Guion de la Sesion No. 12 de la Diputacion Permanente del
Segundo Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

Mucho gusto Diputado Presidente, me permito dar a conocer el
orden del dia de la presente sesion, siendo el siguiente:

SESION No. 12 DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 07 DE AGOSTO DE 2018.

HORA: 11:00

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.



Sesién 12 del 07 de agosto de 2018 Diario de los Debates 3

5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 845 del Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, presentada por el Diputado Jesus Alberto
Zetina Tejero, Presidente de la Comision de Seguridad
Puablica y Proteccion Civil de esta Honorable XV Legislatura.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el inciso C, fraccion VII, parrafo segundo, del
articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de Derechos
Humanos, presentada por el Dip. Carlos Mario Villanueva
Tenorio, Presidente de la Comision de Justicia en esta
Honorable XV Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo.

7. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:
PROFR. RAMON JAVIER PADILLA BALAM. C.CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO.
SECRETARIO: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.

Diputados Asistencia | Inasistencia
DIP. LUIS ERNESTO MIS BALAM SI
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA AUSENTE
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO SI
DIP. JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA AUSENTE
DIP. GABRIELA ANGULO SAURI Sl
DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM SI
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl

SECRETARIO: Le informo Diputado Presidente, de la asistencia de 5 Diputados
a esta Sesion de la Diputacion Permanente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados José Luis Gonzalez Mendoza y Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila, por encontrarse realizando tareas inherentes a
Su cargo.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Habiendo quérum, se instala la Sesion Numero 12, de la
Diputacion Permanente, siendo las 11:35 horas del dia 07 de
agosto de 2018.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 31 de julio de 2018, para su
aprobacion, en su caso.

Compaiieros Diputados, en virtud de que el acta agendada en el
orden del dia fue enviada previamente a los correos electronicos
para su conocimiento, me permito poner a su consideracion la
dispensa de su lectura.

Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la propuesta
presentada de manera econdémica.

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que solicito
a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto de manera
econOmica levantando la mano los que estén a favor.

(Se somete a votacion econémica).

Informo a la Presidencia que la propuesta de dispensa de la
lectura del acta agendada en el orden del dia ha sido aprobada
por unanimidad de los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
(Lectura dispensada).
“2018, Afo por una Educacion Inclusiva”

ACTA DE LA SESION No. 11 DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL
DIA 31 DE JULIO DE 2018.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
alos 31 dias del mes de Julio del afio 2018, reunidos en la Sala
de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Poder Legislativo,
bajo la Presidencia del Diputado Ramén Javier Padilla Balam,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------
1. Pase de lista de asistencia.----------=--=-======-m-mmmmcmmmmmm oo
2. Instalacion de la sesién.---------------- GEREEEEEEEEE R
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso. et
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4. Lectura de los Oficios remitidos por el H. Ayuntamiento de
Cozumel, mediante el cual envian copia certificada del Acta de
Cabildo de la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria, de fecha
25 de junio de 2018, mediante el cual, el Ayuntamiento de
Cozumel, Quintana Roo, aprobd el Convenio de Ejecucién de
Acciones de Ahorro de Energia Eléctrica que celebran por una
parte Nacional Financiera S.N.C. Institucion Bancaria de
Desarrollo, “NAFIN”, como Fiduciaria del Fideicomiso para el
ahorro de energia eléctrica y por otra parte el Municipio de
Cozumel, Quintana Roo, y se autorizo a la Presidenta Municipal
remitir el convenio en mencion a la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con la finalidad que sea sometido a su
consideracion por exceder su vigencia del término constitucional
de la actual administracion municipal.--------=-==-========mmmmmmmmeemeo
5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se crea la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas en Contexto de Migracién en el Estado de Quintana
Roo, presentada por la Dip. Leslie Angelina Hendricks Rubio,
Diputada de la XV Legislatura del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo e Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.-------------
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman los
articulos 52-Quater y 52-Sexties, se afiade la fraccion Il al
articulo 52-Quinquies, todos de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Dip. Elda Candelaria Ayuso
Achach, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la H. XV Legislatura del Estado.----------------------
7. Clausura de la SeSiOn.----=-=-====mmmm oo oo
1. Acto continuo, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el Pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Ernesto Mis Balam presente,
Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila presente, Diputado
Jesus Alberto Zetina Tejero presente, Diputado José Luis
Gonzélez Mendoza ausente, Diputada Gabriela Angulo Sauri
presente, Diputado Ramoén Javier Padilla Balam presente y
Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio ausente.------------------
Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia de 5
Diputados a la sesion de la Diputacion Permanente. --------------
2. Acto seguido el Diputado Presidente justifico la inasistencia
de los Diputados Josu Luis Gonzalez Mendoza y Carlos Mario
Villanueva Tenorio por encontrarse realizando tareas inherentes
a su cargo; enseguida declaro instalada la sesion namero 11 de
la Diputacion Permanente siendo las 11:40 horas del dia 31 de
JUITO d@ 2018, ---m-mmmm e m oo
3. Continuando con el siguiente punto del orden del dia se dio
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lectura al acta de la sesion numero 10, celebrada el dia 26 de
julio de 2018, para su aprobacién, en su caso.------------

En uso de la voz el Diputado Presidente solicit6 se sometiera a
votacion la dispensa de la lectura del acta de la sesién agendada
en el orden dia, en virtud de encontrarse con anticipacién en los
correos electronicos de los Diputados; en ese sentido y al no
haber inconveniente alguno se sometio a votacion la propuesta
de manera econdmica, resultando aprobada por unanimidad, en
consecuencia se puso a consideracion el acta de la sesion
namero 10, celebrada el dia 26 de julio de 2018, la cual sin
observaciones se someti6 a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.---------------=--=-------
Antes de continuar con el siguiente punto del orden del dia, el
Diputado Presidente dio la bienvenida a los Diputados Mario
Baeza Cruz y Maria Yamina Rosado Ibarra.-----------=-=-=-==-=-=---
4. Acto seguido se dio lectura de los Oficios remitidos por el
H. Ayuntamiento de Cozumel, mediante el cual envian copia
certificada del Acta de Cabildo de la Cuadragésima Cuarta
Sesién Ordinaria, de fecha 25 de junio de 2018, mediante el
cual, el Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo, aprobo el
Convenio de Ejecucion de Acciones de Ahorro de Energia
Eléctrica que celebran por una parte Nacional Financiera
S.N.C. Institucion Bancaria de Desarrollo, “NAFIN”, como
Fiduciaria del Fideicomiso para el ahorro de energia
eléctricay por otra parte el Municipio de Cozumel, Quintana
Roo, y se autoriz6 a la Presidenta Municipal remitir el
convenio en mencion alaLegislaturadel Estado de Quintana
Roo, con la finalidad que sea sometido a su consideracion
por exceder su vigencia del término constitucional de la
actual administracién municipal; la cual se turné a la Comision
de Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen. eI R PR
5. Como siguiente punto del orden del dia se procedi6 a la
lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
creala Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas en Contexto de Migracion en el Estado de
Quintana Roo; la cual se turn6 a las Comisiones de Derechos
Humanos, Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para
su estudio, analisis y posterior dictamen. e
6. Dando continuidad al orden del dia se procedi6 a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman los
articulos 52-Quéater y 52-Sexties, se afiade la fraccién Il al
articulo 52-Quinquies, todos de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo; misma que fue turnada a las
Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

estudio, analisis y posterior dictamen. --------========m-mmrmmmmmmm oo
Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=-=-====-===emnmnmmmmmune
7. Por lo que el Diputado Presidente declaré clausurada la
sesion numero 11, de la Diputacion Permanente, siendo las
11:55 horas del dia 31 de julio del afio en curso; y cité para la
proxima sesion numero 12 de la Diputacion Permanente el dia
martes 7 de agosto de 2018 a las 11:00 horas.- DIPUTADO
PRESIDENTE PROFR.: RAMON JAVIER PADILLA BALAM.
DIPUTADA SECRETARIA: C. P. GABRIELA ANGULO SAURI.

En consecuencia, esta a su consideracion el acta de la sesion
namero 11, celebrada el dia 31 de julio de 2018; para su
aprobacion, en su caso.

¢Algun Diputado desea hacer alguna observacién?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, por lo que
solicito a los ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad, del acta celebrada el dia 31 de julio de 2018.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 11, celebrada el dia 31 de julio de 2018.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Oficio S/N. 2 de agosto de 2018. Dip. Fernando Levin Zelaya
Espinoza. Oficio mediante el cual comunica su
reincorporacion al cargo de Diputado Local integrante de la
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
efectos a partir del dia viernes tres de agosto del afio en curso.
Lo anterior para los tramites legislativos y administrativos
correspondientes.

https://drive.gooqgle.com/file/d/IEMKUtsYgRiwONnMgS920pjtkgH
fbhg8uag/view?usp=sharing

Para conocimiento de los Diputados Integrantes de la XV
legislatura.


https://drive.google.com/file/d/1EMKUtsYqRiwQnMgS920pjtkqHfbhq8ug/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EMKUtsYqRiwQnMgS920pjtkqHfbhq8ug/view?usp=sharing
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

OFICIO No. CP2R3A.-2591.22. 25 de julio de 2018. Comision
Permanente del H. Congreso de la Union. Punto de Acuerdo por
el que exhortan respetuosamente a la Comision de Presupuesto
y Cuenta de la Camara de Diputados y a los Congresos locales,
consideren la aprobacion de presupuestos de género para el
ejercicio fiscal de 2019, a fin de continuar hacia la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres acorde a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

https://drive.google.com/file/d/1nWSkAc6nQy9ejhw08sGKPYFk
zqUKwI7N/view?usp=sharing

Favor de turnar a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y Para la Igualdad de Género.

De igual forma le informo que se recibieron comunicaciones de
los HH. Congresos de los Estados de Hidalgo y Guanajuato, en
las que informan diversas actividades legislativas.

https://drive.google.com/file/d/1Vagf2cOJHr70qc3Fszkf2tKz7bLfc
LdHg/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/11IgkWV1ilW3b6KbPx50zHL2Hjk
a74wR5/view?usp=sharing

Y comunicacion para conocimiento de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién.

https://drive.google.com/file/d/1ICRPOMREIJwpnD7DOmMPjl7Mx
uNeY zh c/view?usp=sharing

Es cuanto Diputado Presidente.

Sirvase darle el trdmite correspondiente a la correspondencia
recibida Diputado Secretario y continte con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de Lectura de la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 845 del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.


https://drive.google.com/file/d/1nWSkAc6nQy9ejhw08sGKPYFkzqUKwl7N/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1nWSkAc6nQy9ejhw08sGKPYFkzqUKwl7N/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Vgf2cOJHr7Oqc3Fszkf2tKz7bLfcLdHg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Vgf2cOJHr7Oqc3Fszkf2tKz7bLfcLdHg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IJqkWV1iIW3b6KbPx5ozHL2Hjkq74wR5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IJqkWV1iIW3b6KbPx5ozHL2Hjkq74wR5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1CRP0mREIJwpnD7DOmPjI7MxuNeY_zh_c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1CRP0mREIJwpnD7DOmPjI7MxuNeY_zh_c/view?usp=sharing
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SECRETARIO: (Lee iniciativa).

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado Jesus Alberto Zetina Tejero, Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil de esta Honorable XV Legislatura, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar al Pleno Legislativo, la iniciativa de decreto
por el que se reforma el articulo 845 Cddigo Civil del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado reconoce como una institucion de orden publico a la familia y ha creado
alrededor de ella un conjunto de normas e instituciones que buscan estructurarla y
organizarla para lograr la estabilidad y unidad que requiere como grupo social

primario.

En la familia nacen, crecen y se educan las nuevas generaciones, por lo que es
necesario ampliar la regulacion “al derecho del deber alimentario”, para lograr la
solidaridad y mutua ayuda existente entre los miembros de la familia, y asi lograr
la subsistencia de sus integrantes que, por si mismos, no estan en posibilidades

de allegarse de lo minimo para vivir y progresar.

La solidaridad deriva de la sociabilidad, entendida ésta como la capacidad y
necesidad que tiene todo ser humano de coexistir con sus semejantes, pues el

reflejo de la interdependencia que une a los individuos y obedece al hecho de que
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existe multiples necesidades que no pueden satisfacerse por la persona aislada y

que hacen que éste tenga que recurrir a la ayuda que le ofrece la vida en comdn.

El tema de los alimentos en el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, fue reformado y publicado en el Periédico Oficial del Estado el 30
de octubre de 2012 por el pleno de la XlII Legislatura Constitucional del Estado, en
el que establecid lo que debe comprender como alimentos, quedando

textualmente lo siguiente:

“..Articulo 845.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en caso de enfermedad. En el caso de la conyuge
o concubina comprenderalos gastos que generen el embarazo y el parto.
En el caso de los menores de edad comprendera ademas los gastos
necesarios para su preparacion académica y para proporcionarle algin
oficio, arte o profesion honesta y adecuada a sus circunstancias personales,
sin que ello, implique la obligacion de suministrar recurso econémico
adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o
profesion. Para el caso de que el acreedor alimentista cumpla la mayoria de
edad, se estara a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo...”

El citado concepto debe reformarse para lograr satisfacer las necesidades
especificas para cada caso de los grupos vulnerables como son los nifios y ninas,
las personas con discapacidad y los adultos mayores, por eso es importante

ampliar el concepto que comprende los alimentos y su marco juridico.

La figura de los alimentos estd regulada dentro del derecho familiar, es de
competencia federal como estatal, existiendo entre las citadas normas, variantes
que afectan o benefician a la persona dependiendo de lo legislado en las

entidades.

Siendo regulado también en el ambito internacional mediante el articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como por el articulo 11 del
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y por el articulo 27 de la

Convencion de los Derechos de los Nifos.

Pagina2de7



Sesién 12 del 07 de agosto de 2018 Diario de los Debates

11

Segun el diccionario de la Real Academia Espaiiola, la palabra alimentos tiene
como acepcion la prestacion debida entre parientes proximos cuando quien los

recibe no tiene la posibilidad de subvenir a sus necesidades.

Rafael Rojina Villegas, abogado, catedratico de la UNAM y ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, considera que el derecho de alimentos es /a
facultad juridica que tiene una persona denominada alimentista para exigir a otra

lo necesario para subsistir, en virtud del parentesco.

El Poder Judicial de la Federacion, en sus criterios de interpretacion, ha definido el
derecho alimentario, citando que es una facultad juridica que tiene una persona
denominada acreedor alimentista para exigir a otra llamada deudor alimentario lo
necesario para vivir, derivada de la relacion que se tenga con motivo del
parentesco consanguineo, del matrimonio, del divorcio, y en determinados casos,

del concubinato.

El deber de dar alimentos encuentra su fundamento en la solidaridad humana,
imponiendo la obligacion de auxiliar al necesitado, mas aun si existe un

parentesco entre las personas, siendo una ayuda exigible y legal.

Para que se genere el derecho de solicitar alimentos, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, ha determinado que deben darse las siguientes condiciones:

1.- La existencia de una relacion juridica que genere la obligacion alimentaria, la
cual puede darse por el matrimonio, concubinato o parentesco consanguineo o
civil.

2.- La necesidad del acreedor alimentario y la capacidad del deudor para

suministrar alimentos.

Los conceptos de los alimentos se han fijado en la mayoria de las legislaciones de
los Estados en atencién a las necesidades basicas del acreedor alimenticio y a las
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posibilidades del deudor, comprendiendo lo necesario para subsistir, por lo que se
han incluido cuando menos los siguientes rubros:

1.- Comida.

2.- Vestido.

3.- Habitacién o vivienda.

4.- Requerimientos en materia de salud.

5.- Asistencia médica.

6.- Educacion.

Hoy en dia es necesario reevaluar esos conceptos e integrar nuevos rubros que
en la vida real demandan los grupos vulnerables como lo son las nifias y nifos, las

personas con discapacidad y los adultos mayores, para considerar:

e Atencion hospitalaria.

e Gastos de embarazo y parto.

e Los elementos y gastos indispensables para lograr el descanso, la
recreacion y el esparcimiento a que todo ser humano tiene derecho.

e Los gastos necesarios para la educacion de los menores y para
proporcionarles un oficio, profesion o arte adecuados a sus circunstancias
personales.

e En el caso de las personas con discapacidad o interdictos, los gastos
necesarios para lograr su rehabilitacion y desarrollo.

e Respecto de los adultos mayores, atencion geriatrica.

Estos nuevos rubros ya son una realidad en legislaciones como en el Cadigo Civil
para el Distrito Federal y el Coédigo de Familia para el Estado de Yucatan,

adquiriendo su maxima expresion en la institucion de alimentos.

Como legisladores, estamos obligados a incorporar nuevos rubros que busquen

salvaguardar el derecho de los alimentistas.

Pagina4 de 7
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Por lo que se propone reformar el articulo 845 Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para integrar los citados rubros que amplien el
derecho de los acreedores alimentarios para subsistir y lograr su desarrollo, por lo

que se propone la siguiente redaccion para quedar como sigue:

Articulo 845.- Los alimentos comprenden:

|.- La comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de enfermedad. En
el caso de la conyuge o concubina comprendera los gastos que generen el
embarazo y el parto.

.- En el caso de los menores de edad comprendera ademas los gastos
necesarios para su preparacion académica y para proporcionarle algun oficio, arte
o profesion honesta y adecuada a sus circunstancias personales, sin que ello,
implique la obligacion de suministrar recurso econémico adicional alguno orientado
al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o profesion.

lll.- Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo;

IV.- Las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento;

V.- En su caso, los gastos funerales;

VI.- Tratandose de los adultos mayores que carecen de recursos
economicos, ademas de lo necesario para su atencion geriatrica

Para el caso de que el acreedor alimentista cumpla la mayoria de edad, se estara
a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de los Integrantes del

Pleno de la XV Legislatura, la aprobacion de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 845
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Pagina 5 de 7
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UNICO. — Se reforma el articulo 845 Caédigo Civil del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 845.- Los alimentos comprenden:

|.- La comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de enfermedad. En
el caso de la céonyuge o concubina comprendera los gastos que generen el
embarazo y el parto.

Il.- En el caso de los menores de edad comprendera ademas los gastos
necesarios para su preparacion académica y para proporcionarle algun oficio, arte
o profesién honesta y adecuada a sus circunstancias personales, sin que ello,
implique la obligacion de suministrar recurso econémico adicional alguno orientado
al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o profesion.

lll.- Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo;

IV.- Las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano
esparcimiento;

V.- En su caso, los gastos funerales;

VI.- Tratandose de los adultos mayores que carecen de recursos
economicos, ademas de lo necesario para su atencion geriatrica

Para el caso de que el acreedor alimentista cumpla la mayoria de edad, se estara
a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Pagina 6 de 7
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Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 26 dias
del mes julio de 2018, el suscrito

ATENTAMENTE

VD|P. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Y PROTECCION CIVIL

Pagina7 de 7

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la Iniciativa presentada a la
Comision de Justica, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Agradezco también la presencia de mi compafiera Diputada
Yamina a esta Sesion de la Diputacién Permanente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso C, fraccion
VII, parrafo segundo, del articulo 26 de la Constitucion Politica
del Estado libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
Derechos Humanos.

(Lee iniciativa).

B e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

GUINANA 100

REFORMA EL INCISO C, FRACCION VI, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. gt

2 A N5

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE . y
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO S
AL

DAY

El suscrito, Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la Comisiczf\
de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracién la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso C, fraccién VII,
pdrrafo segundo, del articulo 246 de la Constitucién Politica del Estado
libre y soberano de Quintana Roo, en materia de Derechos Humanos

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, el articulo 18° pdrrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estardn completamente separados.
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'mg““:;""‘ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECR§T0 POR EL QUE SE
XV EGISLATURA REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL

ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

2
0
1
6

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto alos derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacidn, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

El citado supuesto se incorpord a la Constitucion Federal mediante

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio

de 2011.

Ahora bien, en nuestra Entidad la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, se adecud a la reforma constitucional
en comento, mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado, el 30 de Julio del 2013.

Sin embargo, de acuerdo a la evaluacién realizada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, dentro de la Plataforma de
Seguimiento a la Armonizacién Normativa de los Derechos Humanos,
se otorgd al Estado de Quintana Roo una calificacion del 81.8% ya que
presenta un avance significativo del tema dentro de la normativa

estatal.

No obstante, dicha calificacién se debe en parte a que en la
constitucién local no se reconoce en el capitulo sefialado como: “De

2
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M. CONGRESO DL £5TA00

3
QUINIANA 100

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.

los Derechos Humanos y sus Garantias”, la obligaciéon del estado de
organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los

Derechos Humanos.

En tales consideraciones, la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, ha destacado 5 ejes que deben regir la organizacion del
sistema penitenciario en México, como se advierte de los siguientes

comentarios:

Trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte son los
cinco ejes de accidn enmarcados por el respeto a los
Derechos Humanos que conforman en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las bases para la
reinsercion social sobre las que se organiza el sistema
penitenciario.!

Asimismo ha puntualizado que dichos ejes orientan la posibilidad de
lograr la reinsercion social de las personas privadas de la libertad,
como se advierte se precisa a continuacién:

Estos son los instrumentos que encaminan las actividades de
la persona privada de la libertad hacia el mejoramiento de
su conducta y la adquisicion de valores y habilidades que le
permitan regresar a su comunidad como una persona
responsable de sus acciones.?

' CNDH, Un modelo de prision, México, Distrito Federal, 2016, p. 67
2 |bidem, p. 68.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.

En el mismo orden de ideas, como es ampliamente sabido los centros
penitenciarios en el pais presentan diversas problematicas internas
que no tan solo afectan a la institucién sino también y principalmente
a los internos, al respecto un reciente andlisis efectuado por Elena
Azaola y Mdisa Hubert3 identificé como problemas estructurales de las
prisiones mexicanas los siguientes:

a) Sobrepoblacion y uso desproporcionado de la prision

preventiva;

b) Condiciones de vida indigna y en ocasiones infrahumana;

c) Falta de profesionalizacion y condiciones de trabajo
deplorables del personal penitenciario;

d] Indiferencia social y de autoridades hacia la problemdtica
que enfrentan las prisiones y, el mas grave,

e) 65% de las prisiones estatales estdn en poder de grupos
delictivos.

En esa linea de pensamiento, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos*, dentro de diversas deficiencias halladas durante el ano
2017 enlos centros penitenciarios del pais, identificd que las principales
problemdticas se refieren a la separacién entre procesados y

sentenciados, deficientes condiciones materiales, equipamiento e

3 Elena Azaola y Maisa Hubert, “; Quién controla las prisiones mexicanas?”, en Raul Benitez Manaut
y Sergio Aguayo Quezada, Atlas de la seguridad y la defensa de México 2016, CASEDE-Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México, 2017, p. 91

“ CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017, documento electrénico disponible
en: http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2017.pdf
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.

higiene de las dreas de dormitorios, sancionados, sujetos a proteccion,
cocina y comedores, insuficiente personal de seguridad y custodia,
hacinamiento, falta de actividades laborales y de capacitacion para

el frabagjo.

Dentro del mismo proceso de diagndstico el Ombudsman nacional
senald como temas especificos a prestar atencion en las carceles de
Quintana Roo, dentro del rubro denominado aspectos que garantizan

una estancia digna los siguientes:

¢ Insuficiencia o inexistencia de instalaciones necesarias para
el funcionamiento del centro.

* Deficientes condiciones materiales e higiene de
instalaciones para alojar a las personas privadas de la

libertaa.

e [nexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene
del drea médica.

* Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene
de la cocina y/o comedores.

* [nexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene
de los talleres y/o dreas deportivas.

* Deficiencias en la alimentacion.

Como puede observarse, el drgano auténomo ya mencionado sefald
como temas de alerta en las instituciones carcelarias del Estado
diversas problemdticas que inciden en la dignidad humana vy la

proteccién, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.

-

Al respecto es importante destacar que la obligacion del estado de
organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
Derechos Humanos, también encuentra sustento en el marco
internacional, al respecto la regla 1 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamienfo de los Reclusos (Reglas

Mandela), dispone lo siguiente:

Regla |

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen
su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos.
Ningdn recluso serd sometido a tortura ni a oftros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales
se habrd de proteger a todos los reclusos, y no podrd
invocarse ninguna circunstancia como justificacion en
confrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los
reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los
visitantes.
Bajo esas consideraciones se estima viable y necesario, incorporar a la
constitucion local la obligaciéon del Estado de organizar el sistema
penitenciario sobre la base del respeto a los Derechos Humanos, ello
a efecto de armonizar la normativa estatal respecto de la Constitucion

Federal y los instrumentos internacionales en la materia.

En ese orden de ideas, es importante destacar la importancia de la ya
referida obligacidon, ya que como en su momento senalara Nelson
Rolihlahla Mandela, en un discurso al personal de una prisidon en

Suddfrica en 1998:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

“Las prisiones seguras son esenciales para hacer de nuestro
sistema de justicia un arma efectiva contra el crimen.
Cuando los prisioneros —sentenciados o en espera de juicio—
son confiados a su cuidado, deben saber, y el publico debe
saber, que permanecerdn ahi hasta estar legalmente libres
de cargo(...) La completa contribucidn que nuestras prisiones
pueden hacer por una reduccién permanente del indice
criminal en el pais, depende también de la manera de tratar
a los prisioneros. No podemos enfatizar lo suficiente la
importancia de ambos, el profesionalismo y el respeto por los
Derechos Humanos."

En tales consideraciones, como se menciond anteriormente el articulo

26 de la Constitucidn del Estado de Quintana Roo, no prevé que el

sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los

derechos humanos, como se establecidé en la reforma constitucional

del 2011, tal como se observa del siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo

Articulo 18. Sélo por delito que merezca
pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estardn
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre
la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él

Ariculo 26. El proceso penal serd
acusatorio y oral. Se regird por los principios
de publicidad, contradiccién,
concentracién, continuidad e inmediacion

(i)
()
C.- De la victima o del ofendido:

Vil.- Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio,




Sesién 12 del 07 de agosto de 2018 Diario de los Debates

23

H. CONGRESO DEL ESTADO.
QUINTANA 200
XV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
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HUMANOS.

prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus | desistimiento de la accién penal o
penas en lugares separados de 1os | syspensidn del procedimiento cuando no
destinados a los hombres para tal efecto. | gst¢ satisfecha la reparacion del dafo.
(Reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 | Estado organizaré el sistema penal sobre
de HRIO de 2011) la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte,
como medios para la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los varones
para tal efecto.

En ese orden de ideas, de acuerdo a la plataforma y seguimiento a la
Armonizacidén Normativa de los Derechos Humanos, el Estado de
Quintana Roo tiene un porcentaje de 0 ya que en parte no hace
mencidén en ninguno de sus parrafos del articulo 26, a la obligacion del
Estado de organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto

a los Derechos Humanos

Si bien es cierto la citada obligacion se encuentra presente en la
constitucién federal y su efecto irradia hacia las leyes locales, es
importante puntualizar que la incorporacion del citado quehacer a la
constituciéon de Quintana Roo, facilitara que los operadores juridicos
del Estado en materia de administracion de centros penitenciarios en

el Estado, le den puntual cumplimiento.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

En consecuencia de todo lo antes expuesto es que se propone a

consideracién de este Honorable Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
ADICIONANDO UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 26 INCISO C
FRACCION VII Y RECORRIENDO LOS SUBSIGUIENTES

Articulo 26. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira

por

principios de  publicidad,  contradiccién,

concentracién, continuidad e inmediacion |...)

()

C.- De la victima o del ofendido:

VIl.- Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio PUblico en la investigacion de los delitos, asi como
las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o suspensidn del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dano.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgarédn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
XV LEGISLATURA REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
S, ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
11 X SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

ey HUMANOS.

Articulos Transitorios

O = O N
v—on

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

Ryl
C/\-//é&é(«‘/ il

va

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA.

10

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Diputacion Permanente, han sido agotados.

En tal sentido, se clausura la Sesién No. 12 de la Diputacion
Permanente, siendo las 11:45 horas del dia 07 de agosto de
2018, y se cita para la proxima sesion de la Diputacion
Permanente el dia martes 14 de agosto a las 11:00 horas.

Muchas gracias por su amable asistencia.
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Se concluyd la sesion con la asistencia de 5 Diputados
presentes y 2 justificantes, de la siguiente forma:

Diputados Asistencia | Inasistencia
DIP. LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA JUSTIFICA
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl
DIP. JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA JUSTIFICA
DIP. GABRIELA ANGULO SAURI Sl
DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl




