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PRESIDENCIA: C. Dip. Ramén Javier Padilla Balam.

SECRETARIA: C. Dip. Adriana del Rosario Chan Canul.

PRESIDENTE: Buenos dias, companeros Diputados y a todo el publico que nos
sigue a través de la redes del Congreso del Estado, asi como a
todo el publico que se encuentra aqui presente, a los diferentes

medios de comunicacion.

Sean ustedes cordialmente bienvenidos a este Recinto
Legislativo para dar inicio a la Sesion No. 28 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Buenas tardes.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.

2. Instalaciéon de la sesion.
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3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacién, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
Articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

6. Lectura del Dictamen con Minuta de Ley de Mejora
Regulatoria de Estado de Quintana Roo y sus Municipios;
para su aprobacion, en su caso.

7. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al
Decreto 091, expedido por la H. XII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se instituye la
medalla al mérito distinguida quintanarroense “Maria Cristina
Sangri Aguilar”; para su aprobacion, en su caso.

8. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
Declara Patrimonio Cultural Tangible del Estado, el Edificio
en el que reside actualmente el Poder Legislativo, asi como
los Murales que se encuentran dentro del mismo
denominados “Forma, Color e Historia de Quintana Roo” y
“Ley”; para su aprobacion, en su caso.

9. Intervencion de la Diputada Adriana del Rosario Chan Canul,
Presidenta de Ila Comision de Educacion, Ciencia
Tecnologia, con motivo de conmemorarse el “Dia del
Maestro”.

10. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

PROFR. RAMON JAVIER PADILLA BALAM. MTRA. ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
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SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la Verificacion del quérum.
(Verifica contar con el quérum).

NOMBRE A
ALBERTO VADO MORALES Sl
ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH Sl
ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL Sl
LESLIE ANGELINA HENDRICKS RUBIO Sl
TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL Si
GABRIELA ANGULO SAURI Sl
LUIS ERNESTO MIS BALAM Sl
RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
MARIA YAMINA ROSADO IBARRA Sl
EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA Sl
EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR Si
JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Sl
RAYMUNDO KING DE LA ROSA Sl
JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO Sl
EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ Sl
JUAN ORTIZ VALLEJO Sl
SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH Sl
CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Si

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 18 Diputados, por lo que
hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la sesién niumero 28 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 12:00 horas del dia 15 de Mayo de
2019.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Diputada Secretaria, para pedir que se incluya en el orden del dia
la solicitud de Licencia Temporal de la Diputada Tyara Schleske
de Arino que va dirigido a un servidor. Continué Diputada
Secretaria.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn numero 27, celebrada el dia 13 de mayo de 2019; para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Eugenia Solis.
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DIPUTADA EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Hace el uso de la palabra).

Buenos dias companieros Diputados.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

En virtud de que el acta de la sesién anterior fue enviada
previamente a los correos electrénicos para su conocimiento, me
permito proponer a su consideracion la dispensa de su lectura.
Es cuanto Diputado Presidente.

(Al término de su intervencion).

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Diputada Secretaria, le pido por favor tome en cuenta la
asistencia de la Diputada Jenni Juarez Truijillo.

(Por lo que se continua la sesidén con la asistencia de 19
Diputados presentes).

Ahora si companeros Diputados, pueden emitir su voto.
(Se continua con la votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢ Algun Diputado falta por hacerlo?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la misma.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido

aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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(Lectura dispensada).

“2019, Ario del respeto a los Derechos Humanos”

ACTA DE LA SESION No. 27 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 13 DE
MAYO DE 2019.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 13 dias del mes de mayo del ano 2019, reunidos en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Ramoén Javier Padilla Balam, se dio a conocer el
orden del dia siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.
3.  Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.
4. Lectura de la correspondencia recibida.
5.  Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el
parrafo segundo del articulo 7 y el articulo 39 de la Ley de Cuotas
y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable y
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Fernando Levin Zelaya Espinoza, Presidente de la Comision de
Comunicaciones y Transportes de la H. XV Legislatura del
Estado.
6. Lectura del Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el
que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA);
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y, a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
del Estado de Quintana Roo, a fin de que establezcan
coordinacion para iniciar los trabajos que sean necesarios para
que el caracol chivita (pomacea flagellata) sea incluido en la
“Norma Oficial Mexicana Nom-059-SEMARNAT-20107, asi como
para que se emita una declaratoria de veda por diez arios, para
la pesca y explotacion de la especie, en el sistema lagunar
Bacalar; asi como para que igualmente, se exhorte a la
mencionada Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de sus
atribuciones formule, coordine y evalte programas y acciones en
materia de proteccion y conservacion de los estromatolitos del
sistema lagunar de Bacalar en el Estado de Quintana Roo;
presentado por el Diputado Ramoén Javier Padilla Balam,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la XV
Legislatura del Estado; para su aprobacion, en su caso.-----------
7. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
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de Victimas del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.
8.  Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo al Articulo 56, de la Ley de
Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo; para
Su aprobacion, en su caso.
9. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
declara a la Lengua Maya, Patrimonio Cultural Intangible del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.--------
10. Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
declara Patrimonio Cultural Tangible del Estado de Quintana
Roo, el edificio de la Escuela Belisario Dominguez hoy Centro
Cultural de Bellas Artes; para su aprobacion en su caso.----------
11. Clausura de la sesion.
Posteriormente, el Diputado Presidente instruyo a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quoérum, registrandose Ila
asistencia de: la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, la
Diputada Tyara Schleske de Arifio, el Diputado José Luis
Gonzalez Mendoza, la Diputada Leslie Angelina Hendricks
Rubio, el Diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez, el Diputado
José Carlos Toledo Medina, la Diputada Teresa Sonia Lopez
Cardiel, la Diputada Gabriela Angulo Sauri, el Diputado Fernando
Levin Zelaya Espinoza, el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, la Diputada Eugenia Guadalupe Solis Salazar, el Diputado
Jesus Alberto Zetina Tejero, el Diputado Raymundo King de la
Rosa, el Diputado Juan Ortiz Vallejo, el Diputado Carlos Mario
Villanueva Tenorio, la Diputada Maria Yamina Rosado Ibarra, el
Diputado Luis Ernesto Mis Balam, el Diputado Ramoén Javier
Padilla Balam y la Diputada Adriana del Rosario Chan Canul.----
1.  Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 19 Diputados.
2. Una vez verificado el quorum, se declaré instalada la
sesiéon numero 27, del Sequndo Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional, siendo las 18:20
horas del dia 13 de mayo de 2019.
3.  Pasando al siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria informdé que correspondia la lectura del acta de la
sesion numero 26, celebrada el dia 08 de mayo de 2019, para
su aprobacioén, en su caso.
En uso de la palabra, la Diputada Maria Yamina Rosado Ibarra,
pidio la dispensa de la lectura del acta agendada en el orden del
dia, en virtud de ya contar con ella de manera electronica.--------
Enseguida se sometio a votacion la propuesta la cual resulto
aprobada por unanimidad, en ese sentido se declaré aprobada la
dispensa de la lectura del acta; por lo que se puso a
consideracion y sin observaciones se sometid a votacion
resultando aprobada por unanimidad, por lo que se declard
aprobada el acta de la sesion anterior.
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4. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedio a la
lectura de la correspondencia recibida, de las Camaras de
Senadores y Diputados del H. Congreso de la Union, de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado, del H. Ayuntamiento de
Othoén P. Blanco y de las Legislaturas de los Estados de Guerrero
y Oaxaca; inmediatamente el Diputado Presidente instruyo dar el
tramite a la correspondencia presentada.
5. Dando continuidad al orden del dia la Diputada Secretaria
informé que correspondia la lectura de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman el parrafo segundo del articulo 7 y el
articulo 39 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana
Roo; enseguida se tomo6 nota de la asistencia de la Diputada
Silvia de los Angeles Vazquez Pech, por lo que se continud con
el desarrollo de la sesion con 20 Diputados; enseguida se le
concedio el uso de la voz al Diputado Fernando Levin Zelaya
Espinoza, quien dio lectura a la iniciativa.
Al término de la lectura se turno la iniciativa a las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria; Salud y Asistencia Social; Desarrollo Humano y
Poblacional y de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.
6. Dando continuidad al orden del dia la Diputada Secretaria
informé que correspondia la lectura del Acuerdo de urgente y
obvia resolucion por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA); a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y, a la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo, a fin de que establezcan coordinacion para
iniciar los trabajos que sean necesarios para que el caracol
chivita (pomacea flagellata) sea incluido en la “Norma Oficial
Mexicana Nom-059-SEMARNAT-2010", asi como para que se
emita una declaratoria de veda por diez anos, para la pesca
y explotacion de la especie, en el sistema lagunar Bacalar;
asi como para que igualmente, se exhorte a la mencionada
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo, para que en el ambito de sus atribuciones
formule, coordine y evalue programas y acciones en materia
de proteccion y conservaciéon de los estromatolitos del
sistema lagunar de Bacalar en el Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso; enseguida de conformidad
con el Articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado, hizo uso de la voz el Diputado Presidente
Ramon Javier Padilla Balam para dar lectura al acuerdo.----------
En virtud de ser presentado el acuerdo de urgente y obvia
resolucion, se someti6 a votacion para tratarse como tal,
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resultando aprobada la propuesta por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado de urgente y obvia resolucion poniendo a
consideracion y sin observaciones se sometio a votacion, siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado.-------
Acto seguido, de conformidad con el Articulo 22 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, hizo uso
de la palabra el Diputado Ramdén Javier Padilla Balam, quien
agradecio el respaldo de los Diputados ya que con la aprobacion
se llegara a las autoridades correspondientes para que
intervengan en la proteccion del caracol chivita (pomacea
flagellata).
7. Como siguiente punto del orden del dia correspondié el
turno a la lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso; inmediatamente solicito
el uso de la voz el Diputado Jesus Alberto Zetina Tejero, quien
propuso la dispensa de la lectura de la Minuta contenida en el
dictamen; siendo asi se sometio a votacion la propuesta la cual
resulté aprobada por unanimidad, por lo que se procedié a la
lectura del dictamen.
Al término de la lectura se puso a consideracion en lo general el
dictamen presentado el cual sin observaciones se sometio a
votacion, en el transcurso de la votacion, se tomé nota de la
asistencia del Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
continuando el desarrollo de la sesién con la asistencia de 21
Diputados, ensequida la Diputada Secretaria informé que habia
sido aprobado el dictamen en lo general por unanimidad,
declarandose aprobado, posteriormente se puso a consideracion
en lo particular y sin observaciones se sometio a votacion
resultando aprobado por unanimidad, por lo que se declaro
aprobado en lo particular y se emitio el decreto respectivo.--------
8. A continuacién la Diputada Secretaria dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo al Articulo 56, de la Ley de Proteccion y
Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacioén, en su caso; el cual al ponerse a consideracion
solicité el uso de la voz el Diputado Juan Ortiz Vallejo, quien
sefiald la importancia de tomar conciencia y utilizar quimicos que
darfian el medio ambiente.
No habiendo mas observaciones se sometio a votacion el
dictamen resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaro aprobado y se emitio el decreto respectivo.------------------
9. Dando continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
dio lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
declara a la Lengua Maya, Patrimonio Cultural Intangible del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.---
Acto segquido, se puso a consideracion el dictamen solicitando el
uso de la voz la Diputada Gabriela Angulo Sauri, quien
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PRESIDENTE:

agradecio a los Diputados de las Comisiones de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Cultura, por su valioso
trabajo en el estudio, analisis y discusion de las iniciativas de
decreto que se exponen en el punto nueve y diez del orden del
dia; asimismo sefialé que con esos trabajos se garantiza el
rescate, proteccion, conservacion del patrimonio cultural tangible
e intangible del Estado.
No habiendo mas observaciones se sometiéo a votacion en lo
general y en lo particular el dictamen presentado resultando
aprobado por unanimidad en ambos casos, por lo que se declaro
aprobado, en tal sentido se emitio el decreto respectivo.-----------
10. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se declara
Patrimonio Cultural Tangible del Estado de Quintana Roo, el
edificio de la Escuela Belisario Dominguez hoy Centro
Cultural de Bellas Artes; para su aprobacion en su caso; el
cual sin observaciones se sometio a votacion en lo general y en
lo particular siendo aprobado por unanimidad en ambos casos,
declarandose  aprobado y  emitiéndose el decreto
correspondiente.
Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.
11. Enseguida el Diputado Presidente declaré clausurada la
sesion numero 27 siendo las 19:49 horas del dia 13 de mayo
de 2019 y cito para la siguiente sesion ordinaria numero 28, el
dia 15 de mayo de 2019 a las 10:00 horas.- DIPUTADO
PRESIDENTE: PROFR. RAMON JAVIER PADILLA BALAM.
DIPUTADA SECRETARIA: MTRA. ADRIANA DEL ROSARIO
CHAN CANUL.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesién anterior; celebrada el dia 13 de mayo de 2019.

¢ Algun Diputado desea hacer alguna observaciéon?
No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacién el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de

votacion por 2 minutos.

Companeros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun compainiero falta por hacerlo?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la misma.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesidén anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria numero 27, celebrada el dia 13 de mayo de 2019.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Numero de Oficio: SEGOB/00448/2019. De la Secretaria de
Gobierno. De fecha 14 de mayo de 2019. Por el que remiten
Acuerdo mediante el cual el Gobernador del Estado de Quintana
Roo, asume el mando de Seguridad Publica y Transito dentro del
Municipio de Solidaridad Quintana Roo.

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo
gob mx/EdAISKN8GehPhaF79b4TpcEBegh3GIrXqgB87Q00a
JFsF7g?e=1Cykgc

Para conocimiento de los integrantes de la XV Legislatura.


https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/EdAI5kN8GehPhaF79b4TpcEBegh3GIrXqB87Q0OaJFsF7g?e=1Cykqc
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/EdAI5kN8GehPhaF79b4TpcEBegh3GIrXqB87Q0OaJFsF7g?e=1Cykqc
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/EdAI5kN8GehPhaF79b4TpcEBegh3GIrXqB87Q0OaJFsF7g?e=1Cykqc
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/EdAI5kN8GehPhaF79b4TpcEBegh3GIrXqB87Q0OaJFsF7g?e=1Cykqc
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Circular Num. 8/2019. Del H. Congreso del Estado de Yucatan.
De fecha 15 de abril de 2019. Por el que nos envian Circular
mediante la cual comunican la eleccidon de los Integrantes de la
Diputacion Permanente que fungira durante el receso.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo
gob mx/ET4zHCGQhjZCmt2I117xXKH4B8tLTA7bfKy7RISw9
KPZLRw?e=NYXwkXx

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Circular Num. 9/2019. Del H. Congreso del Estado de Yucatan.
De fecha 15 de abril de 2019, Por el que nos hacen llegar Circular
mediante la cual comunican que se declaré formalmente la
Instalacién de la Diputacion Permanente que fungira durante el
receso.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo
gob mx/ERZnelXjmw1Ilv2039H8wdzcBvoRk6s4th3zgFPeCl
Ux JQ?e=Qxc10h

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase dar el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

Me voy a permitir dar lectura a la solicitud de Licencia temporal
de la Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades.


https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ET4zHCGQhjZCmt2I17xXKH4B8tLTA7bfKy7RISw9KPZLRw?e=NYXwkx
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ET4zHCGQhjZCmt2I17xXKH4B8tLTA7bfKy7RISw9KPZLRw?e=NYXwkx
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ET4zHCGQhjZCmt2I17xXKH4B8tLTA7bfKy7RISw9KPZLRw?e=NYXwkx
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ET4zHCGQhjZCmt2I17xXKH4B8tLTA7bfKy7RISw9KPZLRw?e=NYXwkx
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ERZneIXjmw1Iv2o39H8wdzcBvoRk6s4th3zgFPeClUx_JQ?e=Qxc10h
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ERZneIXjmw1Iv2o39H8wdzcBvoRk6s4th3zgFPeClUx_JQ?e=Qxc10h
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ERZneIXjmw1Iv2o39H8wdzcBvoRk6s4th3zgFPeClUx_JQ?e=Qxc10h
https://congresoqroogobmx-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle_congresoqroo_gob_mx/ERZneIXjmw1Iv2o39H8wdzcBvoRk6s4th3zgFPeClUx_JQ?e=Qxc10h
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SECRETARIA:  (Lee la solicitud).

W) )  Ouidonta ol Bomisisn do Diarwolls_Jivondd oon
Squaldad do Clportunidades

ASUNTO: SOLICITUD DE LICENCIA TEMPORAL

DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM Pt
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO P
SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 5 5
PRESENTE. B

Por medio de la presente, y con fundamento en lo dispuesto por la fraccié
articulo 35 y 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de Iz
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12, fraccién 1l del articulo
41, fraccién Il del articulo 42, 59 y fraccion X del articulo 75 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; fraccion X del articulo 16 de la Ley
Organica del Congreso; y articulo 34 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo me permito solicitar licencia temporal sin goce
de sueldo al cargo de Diputada que desempeiio en esta XV Legislatura con efectos a
partir del dia quince (15) del mes de mayo del dos mil diecinueve (2019), en virtud de
lo cual, le pido de la manera mas atenta, sea turnada al pleno de esta honorable

soberania para su tramite correspondiente en la sesién inmediata a la presentacion del

presente documento.

Sin otro en particular, aprovechando la ocasion para enviarle un cordial saludo.
PROTESTO LO NECESARIO

Chetumal, Quingapa R 5 del mes de mayo de 2019

T KE DE ARINO

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Se someten a votacion la propuesta presentada, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la solicitud de licencia presentada,
ha sido aprobada por unanimidad de las Diputadas y los
Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada la solicitud de Licencia
Temporal de la Diputada Tyara Schleske de Arifio.

En cumplimiento al Articulo 73 y 74 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se notificara al ciudadano suplente, fecha y hora para
que comparezca ante este Pleno Legislativo a efecto de rendir la
Protesta de Ley correspondiente y entrar al desempefio de su
encargo como Diputado.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los Articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa.

Me permitiré leer la Minuta.
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SECRETARIA: (Lee Minuta).

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30., 31 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA EDUCATIVA.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y actual segundo,
recorriéndose en su numeracion para ser el cuarto, las fracciones II, inciso
c), V, VI, parrafo primero y su inciso a), y IX del articulo 30., la fraccion I del
articulo 31 y las fracciones XXV y XXIX-F del articulo 73; se adicionan los
parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo
primero y décimo segundo, a la fraccion II los incisos €), ), g), h), e i)y la
fraccion X del articulo 30.; y se derogan el parrafo tercero, el inciso d) de la
fraccion II y la fraccion 111 del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado-
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara
la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion
superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

e deroga

las libertades, Ia cultura de pazy la conaenua de la solidaridad |nternac10nal
enla mdependenqa y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y
la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.
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El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion 'y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones
diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo
Nacional.

La ley establecerd las disposiciones del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.
Correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinacién con las
entidades federativas, su implementacion, conforme a los criterios de la
educacion previstos en este articulo.

La admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcién
docente, directiva o de supervision, se realizard a través de procesos de
seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos,
aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos solo se
otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun
caso afectard la permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A
las instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo no les
seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecerd a las instituciones publicas de formacion docente, de
manera especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales
didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

12
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A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién II de este articulo, el
Ejecutivo Federal determinard los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién
basica y normal en toda la Repiblica; para tal efecto, considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales
involucrados en la educacién, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la mdsica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

L
IL: s
a)yb)...

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de las familias, la conviccion
del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las
personas y combatan las desigualdades socioecondmicas,
regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos.

(991
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En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se
impulsaran acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo,
se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en
sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion
plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocion y
preservacion del patrimonio histérico y cultural;

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar
las barreras para el aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre
personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco de inclusion social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar
en las personas capacidades cognitivas, socioemocionales y
fisicas que les permitan alcanzar su bienestar, e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los

A\l __égé %) educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
Ny 5c/°’ fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

II1. Se deroga.

IV.: s
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V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la
investigacion e innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para
lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a
las bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan
las leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establece el parrafo cuarto, y la fraccion II, asi como cumplir
los planes y programas a que se refieren los parrafos décimo
primero y décimo segundo, y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio pablico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se
crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que
sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no
sectorizado, al que le correspondera:

Qo
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional;

Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de
la educacion;

Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos
y formativos de la mejora continua de la educacion;

Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio,

el desemperfio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como
de la mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion
de la gestion escolar;

Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencion
de las necesidades de las personas en la materia;

Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos
de la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de
educacion basica y media superior, asi como para la educacién
inclusiva y de adultos, y

Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacion, el cual regira sus
actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. Definira
también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una

eficaz colaboracion y coordinacién con las autoridades educativas
federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas funciones.
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El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de
Educacion y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva serd la responsable de la conduccidn, planeacion,
programacion, organizacién y coordinacién de los trabajos del
organismo al que se refiere este articulo. Se integrard por cinco
personas que duraran en su encargo siete afios en forma escalonada
y seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta
Directiva sera nombrado por sus integrantes y presidira el Consejo
Técnico de Educacidn.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los
términos que determine la ley, estara integrado por siete personas
que duraran en el encargo cinco afios en forma escalonada. Seran
nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes. En su composicidn se procurara la
diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi
como la paridad de género. En caso de falta absoluta de alguno de
sus integrantes, la persona sustituta serd nombrada para concluir el
periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de
Educacion, deberan ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente en
cualquier tipo o modalidad educativa; ademds acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente
de algln partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la designacién y cumplir con
los requisitos que establezca la ley. Sdlo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

El organismo al que se refiere esta fraccidn, contara con un Consejo
Ciudadano honorifico, integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa. La ley determinard las
atribuciones, organizacion y funcionamiento de dicho Consejo, y
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X.

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley senale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.

Articulo 31. ...

I

Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios concurran a las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo;

IL. a V.

Articulo 73. ...

I. aXXIV....

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros, en términos del articulo 30. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas
rurales, elementales, media superiores, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las

8§
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aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacidn en toda la Replblica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de la inversion extranjera, la transferencia
de tecnologia y la generacién, difusion y aplicacién de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional. Asimismo, para legislar en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo bases generales de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, asi como la participacién de los
sectores social y privado, con el objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley
General del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos,
acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.

&
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Hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la ley en materia del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, queda suspendida cualquier
evaluacion y permaneceran vigentes las disposiciones que facultan a la actual
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente de la Secretaria de
Educacion Plblica, para proveer las medidas necesarias y dar cumplimiento
a los procesos derivados del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este Decreto se respetaran los derechos adquiridos de las
maestras y los maestros, los cuales no podran ser restringidos o afectados de
manera retroactiva con las disposiciones de nueva creacion.

Tercero. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacién de la Ley
General del Servicio Profesional Docente que afectaron la permanencia de las
maestras y los maestros en el servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del organismo al que
se refiere la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, a més tardar en un plazo de 120 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto.

\ Sexto. El Congreso de la Unidn debera expedir las Leyes Generales en
%\ materia de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas
| tardar en el afo 2020.

)

secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de
la publicacién de este Decreto.

10
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Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afio para armonizar el marco juridico en la materia,
conforme a este Decreto.

Noveno. Para la integracion de la primera Junta Directiva del organismo al
que se refiere la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores designara a sus cinco
integrantes en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, con una prorroga de hasta 15 dias naturales.

Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Dos nombramientos por un periodo de cinco afios; /) A
¥

2) Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y

3) Un nombramiento por un periodo de siete afios.
En la integracion del Consejo Técnico de Educacion, la Cdmara de Senadores
designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Cuatro de ellos
deberan ser representantes de los diversos tipos y modalidades de la
educacion.

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos
que se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Tres nombramientos por un periodo de tres afios;
2) Tres nombramientos por un periodo de cuatro afios, y

3) Un nombramiento por un periodo de cinco afos.

Para la designacion de los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Republica emitira convocatoria publica a fin de que
las instituciones educativas, organismos de la sociedad civil organizada y
sociedad en general presenten propuestas. La Junta de Coordinacion Politica
acordara los procedimientos para su eleccion.

1
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La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacién asumiran sus funciones
para ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez que entre en
vigor la legislacion del organismo para la mejora continua de la educacion,
que expida el Congreso de la Union.

Décimo. Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenta el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, formaran parte del organismo al que se refiere
el articulo 3o., fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva, sera la encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia de las atribuciones que correspondan
en este proceso a otras autoridades, ademas realizara todas aquellas para el
funcionamiento del organismo.

Hasta la designacion de la Junta Directiva que realice la Cdmara de Senadores
en los términos del Articulo Octavo Transitorio, se nombrard como
Coordinador de Administracién a quien fungia como titular de la Unidad de
Administracion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
quien dispondra las medidas administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

I Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto,
recursos financieros, bienes y servicios, servicios tecnoldgicos,
asuntos juridicos y mejora de la gestién del organismo;

Dar seguimiento a los procesos de planeacion y programacion, asi
como su implementacion, con la participacion de las unidades
administrativas;

Dar continuidad a las disposiciones que rijan las relaciones
laborales y llevar a cabo los procesos de reclutamiento, seleccidn,
némina y remuneraciones, servicios y capacitacion al personal;

IV. Supervisar las acciones para el desarrollo y seguimiento de los
procesos de adquisicion, almacenamiento, distribucion, control y
mantenimiento de los recursos materiales, asi como de los
servicios generales del Instituto;

l‘i
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion
del Instituto;

Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacion del
organismo y el desarrollo de herramientas informaticas y sistemas
de comunicacion y tecnoldgicos, asi como la prestacion de
servicios informaticos y de soporte técnico, con la participacion de
las unidades administrativas;

Establecer las estrategias para representar legalmente al
organismo en toda clase de juicios, procedimientos
administrativos e investigaciones ante los tribunales y otras
autoridades;

Coordinar la atencién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, y

Determinar las acciones para atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en coordinacion con las unidades
administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este Decreto, el Coordinador
de Administracion debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién un
informe acerca de la situacion del Instituto que incluya el balance financiero
correspondiente.

Los derechos laborales de los servidores plblicos del actual Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion se respetaran conforme a la ley.

El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién es
patrimonio publico y deberd ser puesto a disposicion de la ciudadania en un

portal publico, accesible, con la debida proteccién de datos personales y de
facil manejo en un plazo de 90 dias a partir de la publicacién de este Decreto.

=
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Décimo Primero. Para la integracion de los planes y programas a los que
se refiere el articulo 30. en su parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal
considerara el cardcter local, contextual y situacional del proceso de
ensefianza aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la ley respectiva en materia de educacion
superior, establecera los criterios para su desarrollo institucional y regional,
la actualizacion de sus planes y programas de estudio para promover la
superacion académica y contribuir a la mejora de la educacién, asi como el
mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo noveno del articulo 3o.,
el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor de las presentes disposiciones, definird una Estrategia
Nacional de Mejora de las Escuelas Normales, la cual establecerd acciones
para su fortalecimiento.

Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referida en el articulo
30., el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir

- de su entrada en vigor de estas disposiciones, definird una Estrategia
Nacional de Atencién a la Primera Infancia, en la cual se determinard la
gradualidad de su imparticion y financiamiento.

— Décimo Tercero. La Autoridad Educativa Federal mantendré sus facultades
: /@Q%\ y atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacion inicial,
(PR basica, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la
; } formacién de maestros de educacion basica, en el émbito de la Ciudad de
G México, mientras se lleve a cabo la descentralizacion de los servicios
N7 educativos y la transferencia de los recursos humanos, materiales y
presupuestales, conforme al Acuerdo que celebre la Federacion y el Gobierno

de la Ciudad de México.
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Décimo Cuarto. La legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinara la gradualidad para la implementacién de lo contenido
en este Decreto y, la Cdmara de Diputados anualmente, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, aprobard las previsiones presupuestarias
necesarias para el cumplimento progresivo de las mismas.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn que
corresponda, aprobaré los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido en la fraccién V del articulo 30. Constitucional.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la
educacién superior, se incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, en términos de las
fracciones VIII y X del articulo 30. de esta Constitucidn; adicionalmente, se

establecera un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
econémicos necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios a que

se refiere este articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura.

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacion, se regiran
por el articulo 123 Constitucional Apartado B. Con fundamento en este
Decreto, la admision, promocién y reconocimiento se regiran por la Ley
Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
prevaleciendo siempre la rectoria del Estado.

Décimo Séptimo. La ley secundaria definira que, dentro de los consejos
técnicos escolares, se integrard un Comité de Planeacién y Evaluacion para
formular un programa de mejora continua que contemple, de manera

\ integral, la infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes vy

j programas educativos, la formacion y practicas docentes, la carga

2 A . . . .
gég,‘ administrativa, la asistencia de los educandos, el aprovechamiento

académico, el desempefio de las autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas tendran un caracter multianual, definiran
objetivos y metas, los cuales seran evaluados por el referido Comité.

,éf
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Décimo Octavo. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o., fraccién II, inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor
a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su cumplimiento progresivo. La educacion
especial en sus diferentes modalidades se impartira en situaciones
excepcionales.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, a 9 de mayo de 2019.

B o e . N -
SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA  SEN. AI\ZARES/C. VAZQUEZ ALATORRE

Presidente / Secretaria

/

S/

Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Estados, para los efec i

A\

D
o
[
'
@)
o
Q
(7]
(a8
o

S S
DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputadas y Diputados, dada la trasce_ndencia de la Minuta
referida y la urgencia de analizarla, solicito que se someta a
consideracion de este Pleno Legislativo de urgente y ,obwa
resolucién, por lo que instruyo se abra el médulo de votacién por
2 minutos, para ver si es de considerarse como tal.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz al Diputado Raymundo King de la
Rosa.

DIPUTADO RAYMUNDO KING DE LA ROSA:

(Hace el uso de la palabra).
Muchas gracias.
Con su venia sefior Presidente.

Compaferas y compafieros, Diputados vy Diputadas,
representantes de los medios de comunicacidn, publico en
general.

Sin lugar a dudas la educacién es uno de los temas mas
importantes para el desarrollo de nuestra sociedad ya que tiene
que ver con la formacion de las nuevas generaciones para
adoptarlos de las herramientas necesarias para poder afrontar el
futuro y seguir construyendo el pais y el Estado al que todos
aspiramos.

En este sentido, un servidor como Diputado Federal, integrante
de la 622 Legislatura Federal, tuvo el alto honor de participar en
la aprobacion de la historica reforma educativa, que tuvo, como
objetivo principal, elevar la calidad de nuestro sistema educativo
en general, garantizando, la rectoria del Estado en tan importante
materia.

Sin embargo, ninguna legislacion es inmutable, debiendo ser
revisada de manera constante, para adaptarse a las nuevas
circunstancias y realidades, a efecto de mantenerla vigente, tan
es asi, que el dia de hoy, el Congreso de la Unién, nos remite
una nueva reforma constitucional en materia educativa, el cual,
en términos generales, mantiene la esencia de los cambios
introducidos en el afio 2012.

De esta manera, es de resaltarse que esta reforma, equilibra de
manera adecuada la necesidad y la obligacion de que los
maestros tengan acceso a un sistema de mejora continua, para
estar actualizados y a la vez se reconozca su experiencia,
preservando la rectoria del Estado y asegurar el interés superior
de la nifiez y los adolescentes a una educacion con calidad.

De igual forma, resulta encomiable que se establezca la
obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior, de
educacion inclusiva y de educacién temprana, previendo un
sentido o de gradualidad, de manera tal, que haya capacidades
y recursos en las entidades federativas para atender su
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

implementacion, ya que, de otra forma, seria tanto como
condenar esta disposicion al fracaso.

En tal orden de ideas, debo referirme necesariamente la
participacion de la bancada priista en el Congreso de la Union,
cuya intervencion resulté decisiva para dar forma final a la
referida reforma, mejorando en gran medida la propuesta original
del ejecutivo, tanto en garantizar, la rectoria del Estado en
materia educativa, asi, como en lo que se refiere a educacion
inclusiva, que tiene que estar garantizada por el Estado, para que
nadie pueda quedar fuera del ejercicio de este derecho y se
obliga, al gobierno de la Republica, a que presente un plan de
cémo va ir logrando, gradualmente, esta inclusion plena en la
educacion.

No obstante, los anteriores logros en lo que no se avanzo, es en
el érgano autdonomo que se encargara de los programas de
capacitacién y vigilancia del sistema educativo, estipulandose en
los articulos transitorios, de que el Estado mantendra la rectoria
sobre la promocién, admision y reconocimiento de los maestros
del pais, a través de la Ley Reglamentaria del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

En conclusién, esta reforma constitucional en materia educativa,
presenta grandes avances en varios sentidos, muchos de ellos,
debido gracias a la firme participacion del PRI que logré, tal y
como lo mencioné anteriormente, modificar el contenido original
de la propuesta, por lo que mi voto sera a favor del refrendo
constitucional, sin embargo, estaremos muy pendientes del
proceso legislativo para la emisibn de la normatividad
secundaria, a efecto de que se respeten los postulados
fundamentalmente incluidos, en el texto constitucional.

Es cuanto Presidente, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).
Gracias Diputado.

Pues esta para que podamos realizar nuestra votacion
companeros.

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢ Algun Diputado falta por emitir su voto?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de urgente y obvia
resolucion, ha sido aprobada por unanimidad de las Diputadas y

los Diputados presentes.

Se declara aprobada de urgente y obvia resolucion la Minuta
Proyecto de Decreto presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura la Minuta Proyecto de
Decreto presentada.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacién, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién la Minuta
Proyecto de Decreto presentada, instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Companeros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emisién del voto.

¢ Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que la Minuta Proyecto Decreto
presentada ha sido aprobada por unanimidad de las Diputadas y
los Diputados presentes,

Senores Diputados, atendiendo a la importancia y trascendencia
del asunto que nos ocupa, pongo a su consideracion que se
dispense del tramite establecido en el Articulo 133 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como la lectura de

la minuta respectiva para proceder a su decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién por 2 minutos.

Companeros Diputados sirvanse emitir su voto.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢ Algun Diputado falta por hacerlo?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada fue
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y ACTUAL SEGUNDO,
RECORRIENDOSE EN SU NUMERACION PARA SER EL
CUARTO, LAS FRACCIONES II, INCISO C), V, VI, PARRAFO
PRIMERO Y SU INCISO A), Y IX DEL ARTICULO 3o0., LA
FRACCION | DEL ARTICULO 31 Y LAS FRACCIONES XXV Y
XXIX-F DEL ARTICULO 73; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO, DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO, A LA
FRACCION Il LOS INCISOS E), F), G), H), el) Y LA FRACCION
X DEL ARTICULO 30.; Y SE DEROGAN EL PARRAFO
TERCERO, EL INCISO D) DE LA FRACCION Il Y LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Con el permiso de la Mesa Directiva, companeros Diputados.
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 22 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana

Roo, me permito hacer uso de la palabra.

(Hace el uso de la Tribuna, por lo que asume la Presidencia el
Diputado Vicepresidente Luis Ernesto Mis Balam).
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DIPUTADO RAMON JAVIER PADILLA BALAM:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de mis companeras, compaferos Diputados.
Publico presente.

La celebracion del 15 de mayo coincide con un momento decisivo
para el futuro de la educacién y de nuestra patria.

Importantes reformas al articulo 3° de la Constitucion, se trata de
una modificacion de gran trascendencia para el futuro de la
nacion y en la cual, contribuimos como legisladores en las mesas
de trabajo realizadas en la ciudad de México, mismas que estan
encaminadas a garantizar a toda la nifiez y juventud mexicanas,
del derecho humano a una educacién de calidad, con equidad e
inclusion.

Fortalecer los principios de gratuidad, obligatoriedad y laicidad,
instituir la universalidad y la interculturalidad.

Colocar al alumnado como los principales destinatarios del
proceso educativo, y afianzar a la escuela publica como una
institucién social, cuyo propésito, sea formar ciudadanos
integros, preparados para la vida o la convivencia armonica y la
paz.

Fortalecer el liderazgo académico de los maestros, directivos y
supervisores, para lo cual se dara un nuevo enfoque al sistema
de formacion, actualizacion y profesionalizacion docente, para
mejorar las practicas pedagdgicas de los docentes.

Asegurar a todas y a todos los alumnos, la adquisiciéon de
aprendizajes relevantes y significativos, enfatizando en su
competencia lectora, matematica y cientifica, pero también, en
sus actitudes civicas, éticas, democraticas, culturales y artisticas.

Tener escuelas previstas de recursos humanos, infraestructura,
equipamiento y servicios de primera clase.

Fortalecer la vinculaciéon de la educacion, el desarrollo cientifico
y tecnoldgico con las exigencias del desarrollo nacional.

Por todo lo anterior, compafieros Diputadas y Diputados de la
Fraccion Parlamentaria de Nueva Alianza que representamos la
Diputada Adriana Chan Canul y un servidor, agradecemos su
voto a favor para que se reconozca a las maestras y maestros,
como actores fundamentales del proceso de transformacion de
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

la vida nacional, estableciendo con toda puntualidad, la
necesidad de iniciar una verdadera dignificacién y revalorizacion
social del magisterio y de los trabajadores de la educacion.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de su intervencion, asume de nueva cuenta la
Presidencia el Diputado Ramoén Javier Padilla Balam).

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Ley de Mejora Regulatoria de Estado de Quintana
Roo y sus Municipios; para su aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Jesus Alberto Zetina
Tejero.

DIPUTADO JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

(Hace el uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieros Diputados, y
en atencion a que el dictamen que sera puesto a consideracion
de este Pleno, contiene la minuta correspondiente, con
fundamento en el ultimo anuncio del articulo 133 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo, pongo a su consideracion la
dispensa de la lectura de la minuta, para proceder directamente
a la lectura del dictamen respectivo.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos.

Comparneros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitirlo?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
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SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados

presentes,

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la Minuta. Diputada Secretaria proceda a dar lectura al

Dictamen presentado.

SECRETARIA: (Lee Dictamen).

SE o @ PODER LEGISLATIVO
il 58 - ( \ -— ‘ .})& DEL ESTADO DE
w f - - Y= W QUINTANAROO

E I CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SUS MUNICIPIOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados y Diputadas integrantes de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y de la Comisién de Planeacion y Desarrollo
Econémico, de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 4, 6, 16, 50, 54 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esa honorable Soberania, el

presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion numero 9 de la Diputacion Permanente del primer receso del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 6 de
febrero del afio en curso, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se expide
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus Municipios;
presentada por el Diputado José Luis Gonzalez Mendoza Presidente de la Comision
de Planeacién y Desarrollo Econémico de la XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que le otorga el articulo 68 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Dicha Iniciativa fue turnada a la Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y de Planeacién y Desarrollo Econémico, en ese tenor y con
fundamento en lo dispuesto por los numerales 6 fraccién |, y 16 fraccion | del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

estas Comisiones son competentes para conocer de la presente Iniciativa.
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En consecuencia, los suscritos diputados y diputadas integrantes de las Comisiones
antes senaladas, con fundamento en los articulos 114 y 115 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedemos de manera unida, al estudio, analisis y dictamen de

la iniciativa sometida a nuestro conocimiento con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la

sociedad en su conjunto.’

En busca de un mayor desarrollo, 6ptimo y eficaz para nuestro pais los legisladores
federales trabajaron en una Iniciativa que se presento el 28 de abril de 2016, en la
cual se adicionaba un ultimo parrafo al Articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos plasmando la obligacion de todos los érdenes de
gobierno, de la implementacion de politicas publicas de mejora regulatoria con el fin
de simplificar las regulaciones, tramites y servicios, asi como todos los objetivos que

establezca la ley general.

“Articulo 25 ...

! Disponible en: https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/que-es-la-mejora-regulatoria
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A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos serialados en los
parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos
los ordenes de gobierno, en el émbito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion
de regulaciones, tramites, servicios y demés objetivos que establezca la

ley general en la materia”

En la misma iniciativa, se adicionaba una fraccién al Articulo 73 de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se faculta al Congreso de la
Unién para expedir la ley General en materia de Mejora Regulatoria, la cual
contendra los principios y bases a los que deberan apegarse los drdenes de
gobierno, en el ambito de sus competencias.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

la XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a
los que deberéan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z a XXXI. ...”

De igual manera en la misma reforma Constitucional se menciona en su sexto
transitorio que la Ley General debera considerar un Catalogo Nacional de
regulaciones, tramites y servicios el cual es obligatorio para todas autoridades
inscribirse al mismo y ademas debera contener las obligaciones paras autoridades
de facilitar los tramites y servicios por medio del uso tecnoldgico de la informacion.

Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion debera considerar al

menos, lo siguiente:
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a) Un catélogo nacional de regulaciones, trémites y servicios federales,

v-0

locales y municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los
particulares.

b) Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los trémites yla
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la
informacién, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

¢) La inscripcion en el catalogo sera obligatoria para todas las autoridades
en los términos en que la misma disponga.

Una vez culminado su proceso legislativo, se decreto la reforma constitucional antes
citada, la cual se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
2017, con ello el Congreso de la Unién tuvo la responsabilidad de sentar las bases
en las que se implementarian las politicas publicas, y la forma de coordinacién con
las entidades del pais, por lo que el 18 de mayo de 2018 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora Regulatoria, la cual tiene como

objetivos segun su articulo 2 lo siguiente:

I. Establecer la obligacion de las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno, en el &mbito de su competencia, de implementar politicas publicas
de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las Regulaciones y la
simplificacion de los Tramites y Servicios;

Il. Establecer la organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria;

Ill. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de
mejora regulatoria;

IV. Establecer la creacion y el funcionamiento del Catélogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios, y

V. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los
Tramites y la obtencion de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la

informacion.
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En virtud de que lo plasmado en la Ley General es obligatorio para todos los 6rdenes
de gobierno, en la misma en su articulo quinto transitorio se establecié que las
entidades federativas contaban con un plazo de un afio para la adecuacién de sus
leyes locales, por lo que tenemos la obligacién de armonizar nuestra Ley en la

materia en un plazo no mayor al 19 de mayo del 2019.

“Quinto. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora
Regulatoria, las entidades federativas contaran con un plazo de un afio para
adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley. Los Consejos Locales de Mejora
Regulatoria deberan instalarse formalmente dentro un plazo de noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones
correspondientes en su legislacion local.”

Es importante sefialar que en el Estado de Quintana Roo ya se cuenta con una Ley
de Mejora Regulatoria publicada en el Periédico Oficial del Estado de fecha 23 de
diciembre de 2014, la cual con el presente documento legislativo se armonizara con
la Ley General de Mejora Regulatoria, dando cabal cumplimiento a lo establecido

en el quinto transitorio.

Derivado del trabajo realizado a nivel nacional en materia de Mejora Regulatoria, el
Poder Ejecutivo del Estado, propuso reformar el articulo 10 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por medio de una iniciativa
presentada el 10 de mayo de 2017, la cual fue aprobada y finalmente publicada el
20 de junio de 2018, plasmando la obligatoriedad para todas las autoridades de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como para los Municipios, de
implementar politicas publicas de Mejora Regulatoria para la simplificacion de

regulaciones, tramites, servicios, entre otras atribuciones.

Articulo 10.- ...
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Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Quintana Roo, asi como sus Municipios, en el &mbito de sus competencias,
deberan implementar politicas publicas de Mejora Regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la ley en la materia.

En esta virtud y en cumplimiento a lo establecido en el articulo quinto transitorio de
la Ley General de Mejora Regulatoria y lo marcado por el numeral 10 de nuestra
Constitucion Estatal, se realiza el siguiente dictamen por medio del cual se estudia

y analiza la Iniciativa de referencia.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio propone la expedicion de una nueva Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado y sus Municipios, la cual se encuentra compuesta por 4

titulos que se encuentran divididos de la siguiente manera:

En el titulo primero, que abarca los capitulos | y Il se encuentran sefialadas las
disposiciones generales de la ley, como su objeto, los principios, bases y objetivos
de la mejora regulatoria. Dentro de estos principios puede destacarse el principio de
brindar mayores beneficios que costos, sin descuidar el enfoque de obtener el

maximo beneficio social.

Los objetivos centrales que persigue esta ley son:
e Procurar que la regulacién expedida produzca mas beneficios que los
costes producidos.
e Promover la eficiencia y eficacia de la regulacion.
e Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion

y aplicacion de las regulaciones, tramites y servicios.
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» Simplificar y modernizar tramites y servicios para mejorar el ambiente

para hacer negocios.

En el titulo segundo se establece la conformacién del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, mismo que estara integrado por el Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, la Comisién Estatal de
Mejora Regulatoria, los Sistemas de Mejora Regulatoria de los Municipios y los
Sujetos Obligados.

El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria sera el encargado de coordinar la politica
estatal de mejora regulatoria. Entre sus principales atribuciones se encuentra la de
aprobar la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria y los indicadores que haran
posible la medicién de sus resultados. Estara presidido por el Ejecutivo del Estado
y contara con invitados permanentes y especiales, quienes solo tendran derecho a

VOZ.

La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, cuyo propésito es la articulacion de la
politica de mejora regulatoria, que ser4 aplicable a todos los sujetos obligados y

debera estar ajustada a la Estrategia Nacional.

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria, es el 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Econémico que tiene como objetivo promover la mejora de
regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios, asi como transparencia en
su elaboracion y aplicacion. Para ello cuenta con autonomia técnica y operativa.
Dentro del ambito estatal, consta de funciones como la de elaborar la Estrategia
Estatal de Mejora Regulatoria, desempefiar funciones de coordinacién con el
Sistema Nacional de Mejora Regulatoria (SNMR), administrar el catalogo estatal de
regulaciones, tramites y servicios, revisar el marco regulatorio estatal y dictaminar
las propuestas regulatorias y los analisis de impacto regulatorio correspondientes.
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Los Poderes Legislativo y Judicial, organismos con autonomia constitucional, asi
como los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte del Poder
Judicial, tienen un tratamiento diferente dentro de la Ley, ellos deberan designar
dentro de su organigrama una instancia responsable para aplicar Gnicamente lo

referente al Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Se contempla un capitulo sobre el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria,
que es una instancia de participacion ciudadana prevista en la Ley General, cuya
responsabilidad es la de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria, para ello la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria
tendra que sujetarse a ser evaluado por el Observatorio y reconocer los resultados

obtenidos por el indicador de medicién.

En el caso de los municipios, se contempla la integracion de Comisiones
Municipales de Mejora Regulatoria que estaran conformadas por el presidente
municipal, el sindico, el nimero de regidores que estime cada ayuntamiento y que
seran los encargados de las comisiones que sean objeto de la ley, el titular del area
juridica, un secretario técnico que también sera el Coordinador General Municipal
de Mejora Regulatoria, representaciones empresariales de organizaciones
legalmente constituidas que determine el Presidente Municipal, con acuerdo de
Cabildo y los titulares de las diferentes areas que estime el Presidente Municipal.

En el Titulo Tercero se establecen las herramientas de las que el Sistema Estatal
de Mejora Regulatoria va a valerse para cumplir con sus objetivos, la primera de
ellas es el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios, que es una
herramienta electronica que compilara las regulaciones, tramites y servicios de los
érdenes de gobierno en el estado de Quintana Roo. Su propésito sera el de otorgar
certeza juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento

regulatorio y fomentar el uso de tecnologias de la informacion.



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates

QUINTANA ROO

IL, I EL CONGRESO DE 'I‘ODO‘S LEGISLATURA

El Analisis de Impacto Regulatorio es la herramienta que tiene la tarea de garantizar

que el beneficio de las regulaciones sea superior a sus costos y que sean la mejor

f-ooa-.o:.:m.o
[’ ”"'“”_“ ¥ B, A PODERLEGISLATIVO
4‘> c‘: — ﬁ =~ 7 DEL ESTADO DE

: @ 3 W Y = ==

|

alternativa para resolver un problema en especifico. Los objetivos que persigue es
que las regulaciones salvaguarden el interés general, en consideracién de los

riesgos y el impacto de la actividad a regular.

Otra herramienta que se propone son los Programas de Mejora Regulatoria, cuyo
objetivo es el de mejorar la regulacién vigente e implementar acciones de

simplificacién de tramites y servicios.

Finalmente, la Iniciativa contempla un capitulo de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos que incumplan las obligaciones
impuestas por la Ley que se pretende crear, para lo que se estara a lo dispuesto por
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Asi como también las
diversas disposiciones transitorias, como la entrada en vigor de la Ley, y la

instalacion del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Por todo lo anteriormente expresado, fundado y conscientes de la necesidad de
trabajar dia con dia en busca de mejorar el entorno social y econémico de nuestros
ciudadanos, habiendo analizado el contenido de la iniciativa, nos permitimos

proponer su aprobacién en lo general.
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para el estudio de la Iniciativa objeto del presente dictamen, que pudiera concluir
en un ordenamiento claro, eficaz, completo, que cumpla con los objetivos y bases
dictados por las disposiciones constitucionales, asi como lo establecido en la Ley
General de Mejora Regulatoria, se realizé un trabajo coordinado, donde se involucré
a las diversas autoridades del ambito federal, estatal y municipal, asi como a

diversas asociaciones empresariales implicadas en la materia, que pudieran vertir
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sus experiencias, problematicas a que se enfrentan, apreciaciones y propuestas,

que dieron como resultado un documento fortalecido.

En este tenor, se llevaron a cabo dos mesas de trabajo de armonizacién legislativa
en materia de mejora regulatoria, la primera en la zona norte del Estado, el dia
catorce de marzo del afio en curso y la segunda en la zona sur, en fecha veintiocho
de marzo de dos mil diecinueve, donde se cont6 con la presencia de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, del Director de Asesoria, Analisis y Seguimiento con
Estado y Municipios de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
del Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e
Innovacion (IMDAI) del Municipio de Benito Juarez, asi como con diferentes

Camaras Empresariales constituidas en el Estado, como son:

e Camara Nacional del Comercio, Servicios y Turismo (CANACACO) Cancun

o Camara Nacional del Comercio, Servicios y Turismo (CANACACO) Playa
del Carmen

e Camara Nacional del Comercio, Servicios y Turismo (CANACACO) Felipe
Carrillo Puerto

e Confederacion Patronal de la Republica mexicana (COPARMEX) Canctn

e Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) Quintana Roo

e Camara Nacional de la Industria Panificadora y Similares de México
(CANAINPA) Chetumal

e Consejo Coordinador Empresarial (CCE) Cancun

Todas las consideraciones sefialadas por los asistentes a las mesas de trabajo
fueron escuchadas, se dio a conocer el proyecto de ley, asi como la oportunidad a
los participantes de dar a conocer las inquietudes y necesidades de los sectores a
los que representan, se concordé con la necesidad de que existan las herramientas
necesarias para el desarrollo econémico del Estado, asi como la importancia de la
simplificacion de los tramites administrativos, y de la eliminacién de la duplicidad de

10
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tramites y contribuciones por parte de los diferentes érdenes de gobierno, de igual
manera se expresé la urgencia de disminuir los requisitos para la apertura de
nuevas empresas ya que esto representa la mayor limitante para el desarrollo

economico del Estado.

Todo el trabajo anterior trajo como resultado un nuevo proyecto, modificado,
preciso, completo y fortalecido, el cual se plasma en la minuta contenida en el
presente dictamen, y cuyos aspectos sustanciales son los siguientes:

e Se integra el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, compuesto por el
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria, la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, los Sistemas
Municipales de Mejora Regulatoria, las Comisiones Municipales y los Sujetos
Obligados.

e Para el mejor funcionamiento de este Sistema y para lograr el objeto de la
Ley, se incluyen como Herramientas del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria las siguientes: El Catalogo Estatal, las Agendas Regulatorias
Estatal y Municipales, el Analisis de Impacto Regulatorio y Los Programas de

Mejora Regulatoria.

e Se instala como el érgano encargado de coordinar, establecer directrices y
mecanismos orientados a fortalecer la politica de mejora regulatoria en el
Estado, al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, presidido por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, integrado por los titulares de diversas
Dependencias de la Administracién Publica Estatal, Tres Municipios y por el
sector empresarial. Contara con invitados permanentes y especiales
relacionados con la mejora regulatoria, quienes contaran con voz pero no

voto.

11
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e Se erige como autoridad de mejora regulatoria del Estado, a la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria, como érgano desconcentrado de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, cuyo objetivo es promover la mejora de las
regulaciones, la simplificacién de los tramites y servicios, asi como la
transparencia en la elaboracion y aplicacién de los mismos, procurando que
éstos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para
la sociedad. ElI nombramiento de dicho Titular sera a cargo del Ejecutivo
Estatal a propuesta de la Secretaria de Desarrollo Econoémico, la duracién en

el cargo sera de seis afios.

e Se realiza la integracion de la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria,
instrumento programatico que tiene como propésito articular la politica de
mejora regulatoria de los Sujetos Obligados a efecto de asegurar el

cumplimiento del objeto de la Ley.

e En el ambito Municipal, se prevé la instalacion de Consejos Municipales y
Comisionados Municipales de Mejora Regulatoria, encargados de dar
desarrollo a la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de

competencia.

e Se establece el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios como
una herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los Tramites y
los Servicios de los sujetos obligados, con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, transparencia, y fomentar el uso de tecnologias de la

informacién.

e El Registro Estatal de Tramites y Servicios, se comprenden dentro del
Catalogo Estatal, estard a cargo de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria en armonia a lo dispuesto por la Ley General. Para dicha
operacion, se contempla la transferencia de recursos, expedientes y archivos

12
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de la Secretaria de Contraloria a la Comision Estatal, quien a la presente

fecha realiza dicha tarea.

e El Registro Estatal de Regulaciones, es la herramienta tecnolégica que
contendran todas las Regulaciones del Estado y Municipios. Los sujetos
obligados deberan asegurarse que las regulaciones vigentes que apliquen se
encuentren contenidas en los Registros. Estara a cargo de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria en coordinacién con la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Estatal, para su integracion y administracion.

e Se desglosa la conformacién del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, el
cual contendra la lista de los servidores publicos autorizados para realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito
administrativo. Cada autoridad de mejora regulatoria en el ambito de sus
respectivas competencias seran las encargadas de su administracion,

supervision y coordinacion.

e Se establece toda la tramitologia para el desarrollo del Analisis de Impacto
Regulatorio, el cual constituye la herramienta que tiene por objeto garantizar
que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que
estas representen la mejor alternativa para atender una problematica

especifica.

e El Titulo de Responsabilidades Administrativas en Materia de Mejora
Regulatoria, es armonizado conforme a lo dispuesto por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado en el cuerpo del presente
documento legislativo, y convencidos de que con la Ley que ahora se dictamina, se
dara un gran paso al desarrollo econémico del Estado, lo que definitivamente traera

grandes beneficios a la poblacién quintanarroense, estas Comisiones unidas de

13
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Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Planeacion y Desarrollo
Econémico, tenemos a bien someter a la consideracion de esta Honorable XV

Legislatura del Estado, la siguiente:

MINUTA DE LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y SUS MUNICIPIOS.

Articulo Unico: Se expide la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana
Roo y sus Municipios.

Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus Municipios

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La Presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Quintana Roo. Tiene por objeto establecer los principios y las bases a los
que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, en el ambito de sus atribuciones y respectivas competencias en
materia de mejora regulatoria.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal tratandose de
las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas,
responsabilidades de los servidores publicos; tampoco lo sera para el Ministerio

Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

14
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La aplicaciéon de la presente ley corresponde al Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, a las Comisiones
Municipales de Mejora Regulatoria, Comités, Unidades Administrativas o Areas

Responsables dentro del ambito de sus respectivas competencias.
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I Establecer la obligacién de las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, de implementar politicas publicas de mejora
regulatoria para el perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacion
de los Tramites y Servicios, buscando en todo momento la mejora integral,

continua y permanente de las regulaciones tanto estatales como municipales;

Il.  Establecer la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora

Regulatoria;

Il Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de

mejora regulatoria;

IV. Normar la operacién de los Sujetos obligados dentro del Catélogo Estatal y

Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

V.  Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los
Tramites y la obtencion de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la

informacion;
VI.  Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las

Regulaciones garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo

bienestar para la sociedad, y
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Promover la eficacia y eficiencia gubernamental, fomentando el desarrollo

socioecondmico e inversion en la entidad.

Articulo 3. En la aplicacion de esta Ley, se entendera por:

VI

Administracién Pablica Estatal: a la Administracion Publica Estatal integrada
por el conjunto de los érganos del Estado que llevan a cabo la procuracion
de la satisfaccion de los intereses o necesidades de la colectividad, la cual
se divide en centralizada, integrada por las dependencias y paraestatal,
compuesta por organismos descentralizados, empresas de participacion

estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos;

Agenda Regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los Sujetos

Obligados pretenden expedir;

Andlisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los sujetos
obligados justifican, ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, la creacion de
nuevas disposiciones de caracter general, reformas, modificacién o en su
caso, derogacion o abrogacion de los instrumentos normativos, con base en

los principios de la politica de mejora regulatoria;

Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria,
las comisiones de mejora regulatoria municipales, los comités, las unidades
administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora
regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia;

Catalogo: El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;

Catalogo Estatal: Al Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;
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XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
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Catalogo Municipal: Al Catalogo Municipal de Regulaciones, Tramites y

Servicios;
Comisionado: El Titular de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.
Comision Estatal: Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

Comisionados Municipales: A los Comisionados Municipales de Mejora

Regulatoria;
CONAMER: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Consejo Estatal: EI Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana

Roo;
Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;

Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, que servira de guia
e impondra las directrices para la formulacion de la correspondiente

Estrategia Estatal;

Expediente para Tramites y Servicios: El conjunto de documentos
electronicos emitidos por los Sujetos Obligados asociados a personas fisicas
o morales, que pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente,

para resolver tramites y servicios;

Ley: Laleyde Mejora Regulatoria para el Estado de Quintana Roo y sus

Municipios;
Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria, LGMR, por sus siglas;
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XVIIl.  Medio de Difusién: La publicacién oficial impresa o electrénica por medio de
la cual los Sujetos Obligados dan a conocer las Regulaciones que expiden:;

XIX.  Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

XX.  Padrén: El Padrén Estatal de servidores publicos con nombramiento de
inspector, verificador, visitador o supervisor o cuyas competencias sean las

de vigilar el cumplimiento de alguna Regulacion;

XXI.  Portal oficial: Al espacio de una red informatica administrada por el gobierno
del estado o municipal que ofrece de una manera sencilla e integrada, acceso
al interesado en gestionar tramites y servicios que ofrecen los sujetos

obligados;
XXIl. Programa de Mejora Regulatoria: Programa Estatal de Mejora Regulatoria;
XXIIl.  Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de iniciativas de leyes o

regulaciones o disposiciones de caracter general que pretendan expedir los
Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia y que se presenten a la
consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de

esta Ley;

XXIV.  Protesta Ciudadana: Al mecanismo mediante el cual se da seguimiento a
peticiones y/o inconformidades ciudadanas por presuntas negativas y/o falta
de respuesta de tramites y/o servicios previstos en la normatividad aplicable,

sin aparente razon justificada por parte de la autoridad emisora;

XXV.  Registro Estatal: Al Registro Estatal de Tramites y Servicios;
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XXVI.  Registro Municipal: Al Registro Municipal de Tramites y Servicios del
municipio que corresponda;

XXVII.  Reglamento: EI Reglamento de esta Ley que expida el Titular del Ejecutivo

Estatal, en el ambito de su competencia;

XXVIIl.  Reglamento Interior: Al Reglamento Interior de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria.

XXIX.  Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya
denominacion puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto,
Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto,
Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla,
Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que
expida cualquier Sujeto Obligado:

XXX.  Responsable Oficial de Mejora Regulatoria: Servidor Publico designado
como responsable de mejora regulatoria al interior de cada instancia
gubernamental;

XXXI.  Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el
ambito de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y
cumplimiento de los requisitos aplicables;

XXXII. Simplificacién: Al procedimiento por medio del cual se propicia la
transparencia y la capacidad de sintesis en la elaboracién de las regulaciones
y procesos administrativos, asi como la reduccién de plazos y requisitos o la
digitalizacién o abrogacion de los tramites que emanan de tales disposiciones
de caréacter general, que buscan eliminar cargas al ciudadano;
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XXXIIl.  Sistema Estatal: E| Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
XXXIV.  Sistema Municipal: El Sistema Municipal de Mejora Regulatoria;
XXXV.  Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;

XXXVI.  Sujetos Obligados: La Administracion Publica Estatal, las Administraciones

Publicas Municipales, sus dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte
del Poder Judicial, seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el Capitulo
VI del Titulo Segundo de esta Ley;

XXXVII.  Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas
o morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el
ambito estatal o municipal, ya sea para cumplir una obligacion o, en general,

a fin de que se emita una resolucion.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en dias,
estos se entenderan como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o
anos, el computo se hara de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.
Cuando no se especifique el plazo, se entenderan diez dias para cualquier

actuacion.

Articulo 5. La Administracién Publica Estatal y las Municipales, impulsaran el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicaciones para
facilitar la interaccion con los ciudadanos a efecto de que estos puedan dirigir sus
solicitudes, opiniones, comentarios, a través de los sistemas electronicos de
comunicacion, asi como obtener la atencién o resolucion de aquellas por los mismos
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canales. Lo anterior en medida de los recursos con los que cuente cada uno de los

sujetos obligados.

Capitulo I
De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria

Articulo 6. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones, Tramites
y Servicios deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia
normativa, principio de maximo beneficio, control regulatorio, competitividad,
maxima publicidad, participacién ciudadana y todos aquellos principios que tiendan

al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 7. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios que a

continuacién se enuncian:

I Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

1. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y
obligaciones;

. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

V. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el
marco regulatorio estatal;

V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de
Regulaciones, Tramites y Servicios;

VL Accesibilidad tecnolégica;

VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestién de riesgos;

VIl Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi

como del funcionamiento eficiente de los mercados, y

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.
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Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a
que se refiere este precepto y explicitar los criterios de decisién que
subyacen a la politica de mejora regulatoria atendiendo a los objetivos

establecidos en esta Ley.

Articulo 8. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:

VI.

VII.

VIl

Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios sociales
y economicos superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar para

la sociedad;

Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de

los Sujetos Obligados;

Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre

concurrencia y la competencia econémica;

Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y

aplicacion de las Regulaciones, Tramites y Servicios;

Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios;

Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion

gubernamental;

Facilitar y mejorar el ambiente para hacer negocios;

Facilitar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacion y
participacion entre las Autoridades de mejora regulatoria y los Sujetos
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Obligados del ambito estatal y municipal, para el cumplimiento de los

objetivos de esta Ley;

IX.  Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las
condiciones de desarrollo institucional y las capacidades técnicas,

financieras y humanas;:

X.  Promover la participacién de los sectores publico, social, privado y

académico en la mejora regulatoria:

Xl.  Facilitar a las personas el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, en la materia;

Xll.  Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el estado
atendiendo los principios de esta Ley;

XNl Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la
Regulacién, mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

XIV.  Coadyuvar en las acciones para reducir el costo social y econémico derivado
de los requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los
Sujetos Obligados, y

XV.  Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el
establecimiento y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo,
considerando su tamario, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de

atencion prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el estado.

Articulo 9. Para efectos de la presente ley, se aplicara de manera supletoria la Ley
General de Mejora Regulatoria y el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.
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Articulo 10. Los gastos que los Sujetos Obligados requieran para implementar
acciones en materia de mejora regulatoria deberan ser considerados e incluidos en

sus presupuestos y programas respectivos.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
De la Integracion

Articulo 11. El Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los
6rdenes de gobierno estatal y municipal, en su respectiva competencia, a través de
normas, principios, objetivos, planes, directrices, 6rganos, instancias y
procedimientos para la implementacién de la Estrategia Nacional y la formulacion,
desarrollo e implementacion de la Estrategia Estatal y la politica en materia de

mejora regulatoria.

Articulo 12. El Sistema Estatal estara integrado por:
L El Consejo Estatal;
L. La Estrategia Estatal:
. La Comision Estatal de Mejora Regulatoria;
V. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los municipios y las
Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria.
V. Los Sujetos Obligados.

Articulo 13. Son herramientas del Sistema Estatal:

I El Catalogo;
L. La Agenda Regulatoria Estatal y las Municipales;
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. El Anélisis de Impacto Regulatorio; y
V. Los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 14. Los titulares de los Sujetos Obligados designaran a un servidor publico
con nivel de subsecretario u oficial mayor como responsable oficial de mejora
regulatoria para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora
regulatoria y la Estrategia Estatal al interior de cada Sujeto Obligado conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria, en la Estrategia Nacional, en
esta Ley y en las disposiciones que de ellas deriven.

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con servidores publicos de dicho nivel,
debera ser un servidor publico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior al del
titular. En el caso del poder legislativo y judicial, estos decidiran lo conducente de

conformidad con sus disposiciones organicas.

La coordinacion y comunicacion entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de

mejora regulatoria.

Capitulo Il
Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 15. El Consejo Estatal es el organo responsable de coordinar la politica
estatal en materia de mejora regulatoria y tendra facultades para establecer las
bases, principios y mecanismos para la efectiva coordinacién en el ambito estatal
de la misma, para promover el uso de metodologias, instrumentos, programas y las
buenas précticas nacionales e internacionales en la materia; asimismo fungira como
organo de vinculacién con los sujetos obligados y con diversos sectores de la

sociedad.
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Dicho Consejo estara integrado por:

Vil

Vil

IX.

El Titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidira;

El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico:

El Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

El Titular de la Secretaria de Gobierno:

El Titular de la Secretaria de Contraloria:

El Consejero Juridico del Poder Ejecutivo Estatal:

Tres Municipios del Estado, representados por sus respectivos
Presidentes Municipales, designados por sus homdlogos,

Tres Representantes de los organismos empresariales legalmente
constituidos y asentados en el Estado, de acuerdo con las
actividades que realizan sus agremiados: industriales, comerciales y
de servicios, elegidos por los propios agremiados;

El' Comisionado, quien fungira como Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal;

Los presidentes municipales sefalados en la fraccion VI duraran en su

representacion dos afios, y su respectiva presidencia municipal no podra ser

designada nuevamente en dicho cargo, sino hasta que hayan participado la totalidad

de los Municipios del Estado.

Los representantes a que se refiere la fraccién VIII duraran en su cargo dos afnos.

Articulo 16. Seran invitados permanentes del Consejo Estatal y podran participar

con voz, pero sin voto:

El Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria;
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El Comisionado Presidente del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales;

El Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Un representante del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;
El Titular del Instituto Quintanarroense de Innovacion y Tecnologia;
El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

El Diputado Presidente de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econémico de la Legislatura;

El Delegado Federal de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal;

Articulo 17. Seran invitados especiales del Consejo Estatal y podran participar con

vOZ, pero sin voto:

. Representantes de confederaciones, camaras y asociaciones empresariales,

colegios, barras y asociaciones de profesionistas;

Il Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi

como organizaciones de consumidores, y

ll.  Académicos especialistas en materias afines.

Articulo 18. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
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tendientes a la implementacion de la politica de mejora regulatoria y de

observancia obligatoria para los Sujetos Obligados;

Il.  Aprobar, a propuesta de la Comisién Estatal, la Estrategia Estatal de Mejora

Regulatoria;

lll.  Aprobar la Agenda Estatal de Mejora Regulatoria, que presente la Comision
Estatal para tal efecto;

IV.  Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacién que sobre esta materia generen los Sujetos
Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria;

V. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacion
estadistica y evaluacién en materia de Mejora Regulatoria:

VI.  Aprobar, a propuesta de la Comisién Estatal, los indicadores que las
Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan
observar para la evaluacién y medicion de los resultados de la politica estatal
de mejora regulatoria incluyendo la simplificacién de Tramites y Servicios del

ambito estatal;

VII. Conocer y opinar sobre la evaluacién de resultados a la que se refiere la

fraccion anterior, que presente la Comision Estatal;
VIIl.  Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos,

programas, criterios y herramientas acordes con las buenas practicas
estatales, nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;
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IX. Conocer problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el
cumplimiento del objeto de la presente Ley y proponer alternativas de

solucién;

x

Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

Xl. . Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que

emita el Observatorio;
XIl.  Aprobar, a propuesta de la Comision Estatal, su Reglamento Interior;

Xlll. Conocer los programas y acciones de la autoridad de Mejora Regulatoria y
de otras dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Estatal y

Municipal en materia de Mejora Regulatoria;

XIV.  Promover que la autoridad de Mejora Regulatoria y de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal evallen los costos
de los Tramites y Servicios existentes:

XV.  Promover que la autoridad de Mejora Regulatoria y de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal evalien las
regulaciones nuevas y existentes a través de herramientas de andlisis de

impacto regulatorio.

XVI. Conocer y dar seguimiento de los asuntos que sometan a su consideracion

los integrantes, invitados permanentes y especiales del mismo;

XVII.  Recibir y conocer los informes de la Autoridad de Mejora Regulatoria;
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XVIII.  Las demas que establezcan esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 19. Los integrantes del Consejo Estatal, sefalados en el articulo 15 de la
presente ley, podran nombrar un suplente que solamente podra ser de nivel
jerarquico inmediato inferior y debera recaer siempre en la misma persona, para tal
efecto enviaran el documento en el que se informe de su designacion al Secretario

Ejecutivo.

Articulo 20. El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos
veces al afno y de forma extraordinaria, cuando por la naturaleza de los temas a
tratar sea necesario a juicio del Presidente del Consejo Estatal. La convocatoria se
hara llegar a los miembros del Consejo Estatal, por conducto del Secretario
Ejecutivo, con una anticipacién de diez dias en el caso de las ordinarias y de tres

dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerira la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los
integrantes del Consejo Estatal, las resoluciones se tomaran por mayoria simple y
quien presida la sesién tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes e invitados del Consejo Estatal participaran en el mismo de manera
honorifica, por lo que no recibiran retribucién econémica alguna por las funciones
que desempeiien con tal caracter.

Articulo 21. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal:

I. - Elaborary distribuir, previo acuerdo con el Presidente del Consejo Estatal, la

convocatoria y orden del dia de las sesiones.
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Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo
de estos, de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de

los mismos;
Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;

Publicar en el Periédico Oficial del Estado los instrumentos a los que se
refieren las fracciones I, Il y XII del articulo 18 de esta Ley, y

Las demas que le sefale esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Capitulo Ill
De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 22. La Estrategia Estatal es el instrumento programatico que tiene como

propasito articular la politica de mejora regulatoria de los sujetos obligados a efecto

de ase

gurar el cumplimiento del objeto de esta Ley. La Estrategia Estatal se ajustara

a lo dispuesto por la Estrategia Nacional, que para tal efecto se emita.

Articulo 23. E| Consejo Estatal aprobara la Estrategia Estatal, misma que sera

publicada en el Periédico Oficial del Estado y sera vinculante para los sujetos

obligados.

Articulo 24, La estrategia estatal comprendera, al menos, lo siguiente:

Un diagnaéstico por parte de la Comision Estatal de la situacién que guarda la
politica de mejora regulatoria en el Estado;

31



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates 68

-l PODER LEGISLATIVO

B -( —— | DEL ESTADO DE
W= Yo e s, ' QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

lll.  Los objetivos de corto, mediano y largo plazo, en materia de mejora

regulatoria;

IV. Los elementos para la instrumentacién de la mejora regulatoria;

V.  Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del
Estado y que incidan en el desarrollo y el crecimiento econémico estatal, asi
como el bienestar social;

VL. Las herramientas de Ia mejora regulatoria y su uso sistematico:

VIl.  Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora

regulatoria;
VIl Las metodologias para el diagnéstico periodico del acervo regulatorio;

IX.  Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria
de materias, sectores o regiones del Estado;

X.  Lasdirectrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar
y operar el Catalogo Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos

para que los sujetos obligados ingresen la informacion correspondiente;

Xl Los lineamientos generales de aplicacion del Analisis de Impacto

Regulatorio;

Xll.  Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal:
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Xlll. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales

en materia de mejora regulatoria;

XIV.  Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso automatizar, tramites y

Servicios;

XV.  Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan
conocer el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la

politica de mejora regulatoria;

XVI.  Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las
herramientas de la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero
de esta Ley, incluyendo entre otros, la consulta publica, transparencia y
rendicion de cuentas en los procedimientos de disefio e implementacion de

la Regulacién;

XVII. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta
Ciudadana;

XVIIl.  Las directrices necesarias para la integracién del Catalogo Estatal y

municipales al Catalogo Nacional;

XIX.  Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.

Capitulo IV
De la Comision Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 25. La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Econémico, con autonomia técnica
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y operativa, tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la

a=own

simplificacion de tramites y servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y
aplicacion de los mismos, procurando que éstos generen beneficios superiores a

sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.
Articulo 26. La Comision Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Desempenar las funciones de coordinacion, supervision y ejecucién que
establece esta Ley, promoviendo la mejora regulatoria y competitividad en el

Estado de Quintana Roo;

Il.  Con base en la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, proponer al
Consejo la Estrategia para el ambito local, asi como desarrollar, monitorear,

evaluar y dar publicidad a la misma;

lll.  Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos,
lineamientos, mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del

objeto de esta Ley;

IV.  Proponer al Consejo Estatal las metodologias para la organizacion y
sistematizacion de la informacion administrativa y estadistica, asi como los
indicadores que deberan adoptar los sujetos obligados en materia de mejora

regulatoria;

V. Administrar el Catdlogo Estatal, en coordinacién con las Dependencias

facultadas por la presente Ley;

VI.  Brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria que requieran los

sujetos obligados;
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brindar asesoria a las autoridades competentes para mejorar la Regulacion
en actividades o sectores econémicos especificos, asi como comunicar a la
Comision Nacional las areas de oportunidad que se detecten para mejorar

las regulaciones del ambito nacional;

VIIl.  Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que
permitan impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio
estatal y que incidan en el desarrollo y crecimiento econémico del Estado, y
coadyuvar en su promocion e implementacién, lo anterior siguiendo los

lineamientos planteados por la CONAMER:

IX.  Dictaminar las propuestas regulatorias y sus andlisis de impacto regulatorio
que se reciban de los sujetos obligados, lo anterior respetando los

lineamientos que para tal efecto emita la CONAMER;

X.  Elaborar y presentar al Congreso del Estado un informe anual sobre los
resultados, avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria;

Xl.  Elaborary promover programas académicos directamente o en colaboracién
con otras instituciones para la formacion de capacidades en materia de

mejora regulatoria;

Xll. ~ Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de
simplificacién y mejora regulatoria Y en su caso seguir los planteados por la
CONAMER destinados a los sujetos obligados;

XIll. Procurar que las acciones y programas de mejora regulatoria de los sujetos

obligados se rijan por los mismos estandares de operacion;
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XIV.  Vigilar el funcionamiento de la Protesta Ciudadana e informar al érgano de

control interno que corresponda, en los casos en que proceda;

XV.  Celebrar convenios en materia de mejora regulatoria con la CONAMER, con
sus homologos de las demas entidades federativas, dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, organismos auténomos, con
los  Municipios, asociaciones y organizaciones civiles, sociales,
empresariales y académicas, organismos nacionales e internacionales a
efecto de cumplir con los objetivos de la presente ley;

XVI.  Promover la evaluacion de regulaciones vigentes a través del analisis de
impacto regulatorio ex post, tomando en consideracién los lineamientos
establecidos por la CONAMER;

XVII.  Integrar, administrar y actualizar el Registro Estatal de Tramites y Servicios:

XVIII. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los programas de
mejora regulatoria de los sujetos obligados de la Administracion Publica
Estatal, asi como emitir los lineamientos para su operaciéon mismos que seran

vinculantes para la Administracion Publica Estatal;

XIX.  Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de
simplificacion y mejora regulatoria en el &mbito estatal;

XX.  Establecer acuerdos y convenios de colaboracién, concertacién y

coordinacién que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;

XXI.  Calcular el costo econémico de los tramites y servicios con la informacion
proporcionada por los sujetos obligados de la Administracion Publica Estatal
con la asesoria técnica de la CONAMER;
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XXIl.  Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con
autoridades nacionales y extranjeras, asi como con organismos y
organizaciones nacionales e internacionales en el ambito de su competencia
de conformidad con lo establecido en esta Ley;
XXII. Promover el estudio, la divulgacion y la aplicacion de la politica publica de

mejora regulatoria;

XXIV.  Promover la integracion del Catalogo Estatal y municipales al Catalogo

Nacional;

XXV.  Supervisar que los sujetos obligados de la Administracion Publica Estatal
tengan actualizada la parte que les corresponde del Catalogo, asi como
mantener actualizado el segmento de las regulaciones estatales, y

XXVI.  Las demas facultades que establezcan esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 27. La Comisién Estatal estara presidida por un Comisionado, quien sera
designado por el Titular del Ejecutivo Estatal, a propuesta de la persona titular de la
Secretaria de Desarrollo Econémico. El Comisionado tendra nivel de Subsecretario,

Oficial Mayor o equivalente y durara en su encargo seis afos.

El Comisionado debera contar con titulo profesional en materias afines al objeto de
la Comision Estatal, tener al menos treinta afios cumplidos y haberse desempefiado
en forma destacada en cuestiones profesionales del sector empresarial, de servicio

publico o académicas relacionadas con el objeto de la Comisién Estatal.
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Articulo 28. Corresponde al Comisionado:

I Dirigir y representar legalmente a la Comisién Estatal;

Il. Recibir e integrar la Agenda Estatal de Mejora Regulatoria:

lll.  Expedir los manuales internos de organizaciéon de la Comisién Estatal,
disposiciones estratégicas de caracter general, organizacional vy
administrativo, incluyendo el Reglamento Interior de la Comision Estatal;

IV.  Presentar el informe anual sobre los resultados, avances y retos de la politica
estatal de mejora regulatoria al Congreso del Estado;

V. Interpretar lo previsto en esta Ley para efectos administrativos dentro del
ambito de la Administracién Publica Estatal:

VI. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal;

VIl Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones adoptados por el

Consejo Estatal, en el ambito de su competencia;

VIl Publicar en el Periodico Oficial del Estado los lineamientos necesarios para
el funcionamiento de la Estrategia Estatal:

IX.  Participar en representacion de la Comisién Estatal en foros, conferencias,
coloquios, diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos,
convenciones y congresos que se lleven a cabo con organismos nacionales
e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados con el objeto de

esta Ley y los objetivos de la politica de la mejora regulatoria;

38



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019

Diario de los Debates

75

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO

p—
3 ° QS - ——
: ﬁ > W= Y= (Im v l? [y

l , EL CONGRESO DE TODOS

X.  Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y

LEGISLATURA

eficientar los mecanismos de coordinacion:

XI.  Presentar un informe anual sobre el desemperio de las funciones en la

materia, al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

XIl.  Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento, el Reglamento Interior
de la Comision Estatal y cualquier otra disposicion juridica aplicable.

Capitulo V
De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los

Poderes Judiciales.

Articulo 29. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no
formen parte del Poder Judicial, atendiendo a su presupuesto, deberan designar
dentro de su estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar
lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley en relacién con el
Catalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria Estatal.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

Capitulo VI
Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 30. El Observatorio es una instancia de participacion ciudadana de interés

publico, cuya finalidad es coadyuvar, en términos de la Ley General de Mejora
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Regulatoria, al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Nacional, que servira

de guia para el desarrollo de las politicas de mejora regulatoria para el Estado.

Articulo 31. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria proporcionara el apoyo que
resulte necesario para la realizacion de la evaluacion que conduzca el Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria, conforme a lo previsto en la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Capitulo VI
De los Municipios

Articulo 32. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los municipios
integraran Consejos Municipales de Mejora Regulatoria y deberan expedir su
normatividad en la materia de conformidad con las disposiciones juridicas de mejora

regulatoria.

Articulo 33. La o el Presidente Municipal debera nombrar un Comisionado
Municipal de Mejora Regulatoria, con nivel de subsecretario, oficial mayor o
equivalente en la estructura organica del municipio, lo anterior conforme a lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley General.

Articulo 34. La coordinacién y comunicacién entre los sujetos obligados
municipales y la Autoridad de Mejora Regulatoria Estatal, se llevara a cabo a través
del Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria, para el cumplimiento de las

disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 35. Compete a los Municipios en materia de mejora regulatoria, lo

siguiente:
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I. . Coordinar por medio del Comisionado Municipal a las dependencias o
servidores publicos municipales con los sujetos obligados, entidades
publicas, organismos estatales y federales, en los programas y acciones que
lleven a cabo para lograr el cumplimiento de la Ley;

Il.  Elaborar la Agenda Regulatoria, los Programas y acciones para lograr una
mejora regulatoria integral, bajo los principios de maxima utilidad para la

sociedad y la transparencia;

ll.  Establecer Comités Internos en cada dependencia, los cuales se encargaran
de elaborar y aprobar los programas anuales de mejora regulatoria municipal,
asi como las propuestas de creacién de regulaciones o de reforma
especifica, con base en los objetivos, estrategias y lineas de accion de los
programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del
Plan Municipal de Desarrollo, y conforme a las disposiciones secundarias que

al afecto se emitan, y

IV. Las demas que le atribuyan otras disposiciones juridicas para el

cumplimiento de la mejora regulatoria.

Articulo 36. Los titulares de las dependencias y entidades municipales deberan
designar un servidor publico con nivel jerarquico inmediato inferior, quien sera el
enlace de la materia y el responsable de mejora regulatoria del sujeto obligado, el
cual tendra estrecha comunicacion con el Comisionado Municipal de Mejora

Regulatoria, para dar cumplimiento de la Ley.
Articulo 37. Los Consejos Municipales se conformaran, en su caso por:

. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
. El Sindico Municipal;
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1. El nimero de regidores que estime cada Ayuntamiento y que seran
los encargados de las comisiones que correspondan al objeto de la

Ley;

V. El titular del area juridica;

V. Un Secretario Técnico, que sera el Comisionado Municipal de Mejora
Regulatoria;

VI Representantes empresariales de organizaciones legalmente

constituidas, que determine el Presidente Municipal con acuerdo del
Ayuntamiento, y

VIl.  Los titulares de las Dependencias que determine el Presidente
Municipal.

Seran invitados especiales de los Consejos Municipales y podran participar con voz,

pero sin voto:

I. Representantes de confederaciones, camaras y asociaciones empresariales,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas;

Il.  Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi
como organizaciones de consumidores, y

Ill.  Académicos especialistas en materias afines.

Los Consejos Municipales sesionaran de forma ordinaria cuando menos dos veces
al afio, dentro de las tres semanas posteriores al inicio del semestre respectivo, y
de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea
necesario a juicio del Presidente del Consejo. La convocatoria se hara llegar a los
miembros del Consejo Municipal, por conducto del Secretario Técnico con una
anticipacion de diez dias en el caso de las ordinarias y de tres dias en el caso de
las extraordinarias.
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atribuciones siguientes:

I Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la
politica de mejora regulatoria municipal de conformidad con la Ley General y

esta Ley;

Il.  Aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal y la Agenda
Regulatoria conteniendo las propuestas de creacion de regulaciones o de

reforma especifica;

lll.  Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de
Mejora Regulatoria y la evaluacién de los resultados, que le presente el
Secretario Técnico, e informar a la Comision Estatal para los efectos legales

correspondientes;

IV. Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacion y
cooperacion en la materia con dependencias federales y/o estatales, y con

otros municipios;

V. Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora

regulatoria en las dependencias y entidades municipales;

VI.  Aprobar la creacién de Mesas Tematicas de Mejora Regulatoria para tratar y
solucionar aspectos especificos para la implementacion de la politica publica

de mejora regulatoria;

VII.  Presentar la propuesta de Reglamento de Mejora Regulatoria Municipal, en
el que se incluira un Titulo estableciendo los términos para la operacion del

Consejo, ante el Ayuntamiento, para su aprobacion, en su caso, y

43



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates

80

== .

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

&j I-li ’Q; -(.-r ‘Ty: / NOUIN’I‘AHAROO

-
I

CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

VIll. Las demas que le confiera esta Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Al Consejo Municipal podran concurrir como invitados las personas u
organizaciones que considere pertinente su Presidente, cuando deban discutirse

asuntos determinados, los que tendran derecho a voz.

Articulo 39. El Comisionado Municipal tendra, en su ambito de competencia, las

siguientes atribuciones:

I Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracién y
actualizacion de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y
demas regulaciones o reformas a estas, y realizar los diagnosticos de
procesos para mejorar la regulacion de actividades econémicas especificas.

Il.  Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria y la Agenda Regulatoria
conteniendo las propuestas de creacién de regulaciones o de reforma

especifica;

lll.  Integrar, actualizar y administrar el Catalogo Municipal;

IV.  Informar al Ayuntamiento y al Consejo Municipal del avance programatico de
mejora regulatoria y de la evaluacion de los resultados, con los informes y
evaluaciones remitidos por las dependencias y entidades municipales;

V. Proponer el proyecto del Reglamento Interior del Consejo Municipal;

VI.  Implementar con asesoria de la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria y la
CONAMER la Estrategia en el municipio;
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VII.  Fungir como secretario técnico del Consejo Municipal;

VIIl.  Elaborar, en acuerdo con el Presidente del Consejo Municipal, la orden del
dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del mismo;

IX.  Programary convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Municipal, cuando asi lo instruya el Presidente del mismo:;

X.  Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;

Xl. Dar seguimiento, controlar y en su caso ejecutar los acuerdos del Consejo

Municipal,
Xll.  Brindar los apoyos técnicos y de logistica que requiera el Consejo Municipal;
Xl Proponer al Consejo Municipal la emisién de instrumentos, lineamientos,

mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

XIV.  Recibir de los sujetos obligados las Propuestas Regulatorias y el Analisis de
Impacto Regulatorio correspondiente y, en su caso, elaborar el dictamen
respectivo, de ser necesario enviar el Analisis de Impacto Regulatorio a la
Comision Estatal, para los efectos de que ésta emita su opinion;

XV.  Promover la integracién de la informacién del Catalogo Municipal al Catalogo
Nacional, y

XVI.  Las demés que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 40. Para cumplir con el objeto de la ley y con los objetivos de Mejora

o=own

Regulatoria que apruebe el Consejo, las dependencias y entidades municipales

tendran, en su dmbito de competencia, las atribuciones siguientes:

I Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; la Agenda Regulatoria
con las propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica; y
sus Andlisis de Impacto Regulatorio, en los términos y dentro de los plazos

previstos por esta Ley;

Il.  Elaborar su informe anual del avance programatico de mejora regulatoria,
que debera incluir una evaluacion de los resultados obtenidos y enviarlo al

Secretario Técnico para los efectos legales correspondientes;

Ill. Mantener actualizada la informacién de su competencia en el Catalogo,
incluyendo, entre otros componentes, el Registro Municipal de regulaciones,
asi como el de tramites y servicios, asi como los requisitos, plazos y monto
de los derechos o aprovechamientos aplicables y notificar al Comisionado

Municipal los cambios que realice;

IV. Enviar al Comisionado Municipal las Propuestas Regulatorias y el
correspondiente Analisis de Impacto Regulatorio, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.
Las dependencias y entidades municipales remitiran al Comisionado Municipal los
documentos a que se refiere el presente articulo, para los efectos legales

correspondientes.

TiTULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL
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Capitulo |
Del Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 41. El Catalogo Estatal es la herramienta tecnoldgica que compila las
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los sujetos obligados, con el objeto de
otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tendra
caracter publico y la informacién que contenga sera vinculante para los sujetos

obligados, en el ambito de sus competencias.

La inscripcién y actualizacion del Catalogo Nacional es de caracter permanente y
obligatorio para todos los sujetos obligados, en el ambito de sus competencias, por
lo que deberan informar periédicamente a la autoridad de mejora regulatoria
correspondiente cualquier modificacién a la informacion inscrita en los Catalogos, lo
anterior conforme a lo establecido por la Ley General de Mejora Regulatoria.

Articulo 42. El Catalogo Estatal estara integrado por:

I Los Registros Estatal y Municipales de Regulaciones;

Il.  Los Registros Estatal y Municipales de Tramites y Servicios:
Ill.  El Expediente para Tramites y Servicios;
IV.  Elregistro Estatal de Visitas Domiciliarias, y

V. La Protesta Ciudadana.

Seccion |
Del Registro Estatal y Municipales de Regulaciones
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Articulo 43. El Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones son herramientas
tecnoldgicas que contendran todas las Regulaciones del Estado y Municipio,
respectivamente. Los Sujetos Obligados deberan asegurarse que las Regulaciones
vigentes que apliquen se encuentren contenidas en los Registros antes sefalados,
a fin de mantener permanentemente actualizado el Catalogo Estatal.

Para tal efecto, el Consejo Estatal expedira los lineamientos para que los Sujetos
Obligados tengan acceso a sus respectivas secciones y subsecciones, y puedan

inscribir sus Regulaciones.

El Registro Estatal y los Municipales tendran caracter publico y contendran la misma
informacién que estara inscrita en el Registro Nacional de Regulaciones previsto en
la Ley General de Mejora Regulatoria.

Corresponde a la Comision Estatal, en coordinacién con la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado, la integracion y administracion del Registro Estatal de

Regulaciones.

Articulo 44. El Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones deberan
contemplar para cada Regulacion una ficha que contenga al menos la siguiente

informacioén:

l. Nombre de la Regulacion;

. Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia;
. Autoridad o autoridades que la emiten;

IV.  Autoridad o autoridades que la aplican;

V. Fechas en que ha sido actualizada;

VI.  Tipo de ordenamiento juridico;

Vil.  Ambito de aplicacion;

Vill.  indice de la Regulacion;
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IX.  Objeto de la Regulacién;

X. Materias, sectores y sujetos regulados;

XI.  Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias,

Xill. ~ Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion;

XIll.  La demas informacién que se prevea en la Estrategia.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacién inscrita, efectuara un apercibimiento al Sujeto Obligado para que
este subsane la informacion en un plazo que no debera exceder de diez dias.

En el supuesto de que algiin municipio no cuente con los recursos para contar con
una plataforma electrénica, mediante convenio podran acordar con el estado el uso

de su plataforma.

Seccion Il
Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios

Articulo 45. Los Registros de Tramites y Servicios son herramientas tecnologicas
que compilan los Tramites y Servicios de los sujetos obligados, con el objeto de
otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacion. Tendran
caracter publico y la informacién que contengan sera vinculante para los sujetos

obligados.

Corresponde a la Comisién Estatal la integracion y administracion del Registro

Estatal de Tramites y Servicios.

La inscripcion y actualizacion de los Registros Estatal y Municipales de Tramites y
Servicios es de caracter permanente y obligatorio para todos los sujetos obligados.
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Articulo 46. Los registros de Tramites y Servicios son:

1. El Registro Federal de Tramites y Servicios;

L. El Registro Estatal de Tramites y Servicios;

. Los Registro Municipales de Tramites y Servicios;

Iv. Del Poder Legislativo y Judicial del Estado;

V. De los Organos Constitucionales Auténomos;

VI. De los Organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte
del Poder Judicial, y

VIl.  Los registros de los demas sujetos obligados, en caso de que no se
encuentren comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente sera la responsable de
administrar la informacion que los sujetos obligados inscriban en sus respectivos

Registros de Tramites y Servicios.

Los sujetos obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion
a sus respectivos Registros, respecto de sus Tramites y Servicios. La legalidad yel
contenido de la informacién que inscriban son de su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores
u omisiones en la informacion proporcionada, tendra un plazo de cinco dias para
comunicar sus observaciones al sujeto obligado. Dichas observaciones tendran
caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contaran con un
plazo de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez agotado el
procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente publicara dentro del término de cinco dias la

informacién en el Registro de Tramites y Servicios respectivo.
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La omision o la falsedad de la informacién que los sujetos obligados inscriban en el
registro de Tramites y Servicios sera sancionada en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Articulo 47. La legislacion o normatividad de los registros de Tramites y Servicios
se ajustara a lo previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 48. Los sujetos obligados deberan inscribir y mantener actualizada al
menos la siguiente informacion y documentacion de sus Tramites y Servicios dentro

de la seccion correspondiente:
I. . Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;
Il. Modalidad;
lll.  Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio:

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe
0 puede realizarse el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo
el particular para su realizacion;

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso que existan requisitos que
necesiten alguna firma, validacion, certificacion, autorizacion o visto bueno
de un tercero, se debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En caso
de que el Tramite o Servicio que se esté inscribiendo incluya como requisitos
la realizacion de Tramites o Servicios adicionales, debera de identificar
plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se

realiza;

VI Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato,

escrito libre, ambos o puede solicitarse por otros medios;
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VIl.  El formato correspondiente y la Gltima fecha de publicacidn en el Medio de
Difusion;
VIIl.  En caso de requerir inspeccion o verificacién, sefalar el objetivo de la misma;

IX.  Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o

Servicio;

X.  Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en
su caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta;

Xl. El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el

plazo con el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencién:

XIl.  Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o laforma
de determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XIll.  Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas

resoluciones que se emitan;
XIV.  Criterios de resolucién del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el
Tramite o solicitar el Servicio, incluyendo su domicilio:

XVI.  Horarios de atenci6n al pablico;

XVIl.  Numeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacion, asi como el
domicilio y demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio
de consultas, documentos y quejas;
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XVIII.  La informacién que debera conservar para fines de acreditacion, inspeccion

y verificacion con motivo del Tramite o Servicio, y

XIX.  Lademas informacion que se prevea en la Estrategia.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que estos
contengan toda la informacién prevista en el presente articulo y se encuentren

debidamente inscritos en el Catalogo.

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, XI, XII, XIIl, XIV y
XVIII los Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable,
relacionandolo con la Regulacién inscrita en los Registro Nacional, Estatal y

Municipal de Regulaciones.

Articulo 49. Los sujetos obligados deberan inscribir en los Catalogos Nacional,
Estatal y Municipales respectivamente, la informacién a que se refiere el articulo
anterior y la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, dentro de los cinco
dias siguientes, debera efectuar la publicacion sin cambio alguno, siempre que la
disposicion que dé fundamento a la actualizacién de la informacion contenida en el
Catalogo se encuentre vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora
Regulatoria no podra efectuar la publicacién correspondiente sino hasta la entrada

en vigor de la disposicién que fundamente la modificacién del Catalogo.

Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informacion en el Catalogo

dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el Medio de Difusion estatal.

Los Sujetos Obligados que apliquen Tramites y Servicios deberan tener a
disposicion del publico la informacion que al respecto esté inscrita en los Catalogos.
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Articulo 50. Los sujetos obligados no podran aplicar Tramites o Servicios
adicionales a los establecidos en los Catalogos, ni podran exigir requisitos
adicionales en forma distinta a como se inscriban en los mismos, a menos que:

I La existencia del Tramite o Servicio sea por tnica ocasién y no exceda los
sesenta dias, o
Il.  Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés

juridico.

En los supuestos a los que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo, los
sujetos obligados deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente articulo, la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la
investigacion, de responsabilidades administrativas y, en su caso, de hechos de

corrupcion.

Articulo 51. En el caso de los municipios que no cuenten con los recursos para
tener una plataforma electrénica que contenga su Registro de Tramites y Servicios,
mediante convenio podran acordar con el Estado el uso de su plataforma.

Seccion Il
Del Expediente para Tramites y Servicios

Articulo 52. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los
lineamientos que aprueben el Consejo Nacional, debera considerar mecanismos
confiables de seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y

custodia.

54



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates

' comameno ors. caTaco
xmer o w00
PODER LEGISLATIVO

zxvuamJnnA
DEL ESTADO DE

| ‘- (- Wm N QUINTANA ROO

l & l EL coNncreEso peE Topos LEGISLATURA

Los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en

v=on

sus programas de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros sujetos
obligados, a través del Expediente para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y
transferencia de manera segura de las actuaciones electrénicas que se generen con

motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 53. Los sujetos obligados no podran solicitar informacion que ya conste en
el Expediente de Tramites y Servicios, ni podran requerir documentacién que tengan
en su poder. Solo podran solicitar aquella informacion y documentacion particular o

adicional, que esté prevista en el Catalogo respectivo.

Articulo 54. Los documentos electrénicos que integren los sujetos obligados al
Expediente de Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley, produciran
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las

disposiciones aplicables les otorgan a estos.

Articulo 55. Los sujetos obligados integraran al Expediente para Tramites y
Servicios, los documentos firmados autégrafamente cuando se encuentre en su

poder el documento original y se cumpla con lo siguiente:

I. Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por
un servidor publico que cuente con facultades de certificacién de documentos

en términos de las disposiciones aplicables;
Il.  Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga

integra e inalterada a partir del momento en que se genero por primera vez

en su forma definitiva y sea accesible para su ulterior consulta:

55



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates

92

PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE

w —‘—; (--Lt e ' QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

Que el documento electronico permita conservar el formato del documento

impreso y reproducirlo con exactitud, y

Que cuente con la firma electrénica avanzada del servidor publico al que se

refiere la fraccion | de este articulo.

Articulo 56. Para efectos de esta Ley, tratandose de procedimientos administrativos

relacionados con la apertura y operacion de las empresas, el Expediente Electrénico

Empresarial hara las veces del Expediente para Tramites y Servicios.

Seccion IV
Del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias

Articulo 57. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias se conforma por:

El padrén de inspectores, verificadores y visitadores en el ambito

administrativo;

El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que puedan

realizar los sujetos obligados;

Los numeros telefénicos oficiales de los érganos internos de control del
sujeto obligado al que pertenezcan los inspectores, verificadores y

visitadores respectivos para realizar denuncias;

Los ndmeros telefénicos oficiales de las autoridades competentes
encargadas de ordenar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias. Lo
anterior, con la finalidad de que las personas a las cuales se realizan las
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de la

veracidad de las mismas, y
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V.  La informacion que se determine en los lineamientos que al efecto expidan

el Consejo Nacional y el Consejo Estatal.

Articulo 58. El Padrén contendra la lista de los servidores publicos autorizados
para realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito
administrativo. Los sujetos obligados seran los encargados de inscribir en el Padrén,

a los servidores publicos a que se refiere el presente articulo.

Articulo 59. Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas
inspecciones, verificaciones o visitas domiciliarias requeridas para atender
situaciones de emergencia. Para tales efectos, dentro de un plazo de cinco dias
posteriores a la habilitacion, el sujeto obligado debera informar y justificar a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente las razones para habilitar a
nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender la situacion de

emergencia.

Articulo 60. La Comision Estatal sera la responsable de administrar y publicar la
informacion del Padron. Las Autoridades de Mejora Regulatoria seran las
responsables de supervisar y coordinar el Padron en el ambito de sus

competencias.

Los sujetos obligados seran los encargados de ingresar la informacién
directamente en el Padrén y de mantenerla debidamente actualizada, respecto de

inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que apliquen.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacién proporcionada, lo comunicara al sujeto obligado en un plazo de
cinco dias. Estas observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos
Obligados, quienes contaran con un plazo de cinco dias para solventar las

observaciones o expresar la justificaciéon por la cual no son atendibles dichas
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observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado
las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro del término

de cinco dias la informacién en el Padrén.

Seccion V
De la Protesta Ciudadana

Articulo 61. El solicitante podra presentar una Protesta Ciudadana cuando con
acciones u omisiones el servidor publico encargado del Tramite o Servicio niegue la
gestion sin causa justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X,
X1, X1, X1, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIII del articulo 48 de esta Ley.

Articulo 62. La Comisién Estatal y Comisiones municipales dispondran lo necesario
para que las personas puedan presentar la Protesta Ciudadana tanto de manera

presencial como electrénica.

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria quien
emitira su opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que
la present6; dara vista de la misma al sujeto obligado y, en su caso, al 6rgano

competente en materia de responsabilidades.

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulara conforme a los lineamientos

que emita el Consejo Nacional.

Capitulo I
Agenda Regulatoria

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante
la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente en los primeros cinco dias de
los meses de mayo y noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los
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periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a mayo

respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada sujeto obligado debera informar

al publico la Regulacién que pretenden expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados,
la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la sujetara a una consulta
publica por un plazo minimo de veinte dias. Las Autoridades de Mejora Regulatoria
deberan remitir a los sujetos obligados las opiniones vertidas en la consulta pablica
mismas que no tendran caracter vinculante.

Articulo 64. La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al

menos:

. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

. Materia sobre la que versara la Regulacién;

. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IvV.  Justificaciéon para emitir la Propuesta Regulatoria, y

V. Fecha tentativa de presentacion.

Articulo 65. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los

siguientes supuestos:

k La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacién de

emergencia no prevista, fortuita e inminente;

II. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

Il Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que
la expedicion de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;
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IV.  Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que

o=o
-0

la expedicion de la Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que
reduzca los costos de cumplimiento previstos por la Regulacion vigente, simplifique

Tramites o Servicios, o ambas, y

V. Las Propuestas Regulatorias sean emitidas directamente por el titular del

poder ejecutivo en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.

Capitulo il
Del Analisis de Impacto Regulatorio

Articulo 66. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por
objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus
costos y que estas representen la mejor alternativa para atender una problematica

especifica.

La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad

a regular, asi como las condiciones institucionales de los sujetos obligados.

Los Consejos Estatal y Municipales aprobaran los lineamientos generales para la
implementacién del Analisis de Impacto Regulatorio, mismos que deberan aplicar
las Autoridades de Mejora Regulatoria en la expedicion de sus manuales, lo anterior
se llevara a cabo respetando los lineamientos generales aprobados por el Consejo

Nacional.

Cuando un Municipio no cuente con la estructura y el personal capacitado para
realizar los dictamenes, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente
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Capitulo, mediante convenio podra solicitar que sea la Comision Estatal quien los

realice, estableciendo el procedimiento correspondiente.

Articulo 67. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asi como los Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes,
deberan enfocarse prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con

los siguientes propdsitos:

I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo

posible;

Il. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca

resolver y para los sujetos regulados a los que se aplican;

lll.  Que promuevan la coherencia de politicas publicas;

IV. " Que mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las
micro, pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la

competencia econémica, el comercio exterior y los derechos humanos, entre

otros, y

VL. Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas

proporcionales a su impacto esperado.
Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que

pretenden abrogar, derogar o modificar. Lo anterior debera quedar asentado en el

Analisis de Impacto Regulatorio.
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siguientes rubros:

I, Exposicién sucinta de las razones que generan la necesidad de crear nuevas

regulaciones, o bien, reformarlas;

Il.  Alternativas regulatorias y no regulatorias que se tomaron en cuenta para
arribar a la propuesta de crear o reformar las regulaciones de que se trate

justificando porque la propuesta actual es la mejor alternativa;

lll. Problemas que la actual regulacién genera y como el proyecto de nueva

regulacion o su forma plantea resolverlos;
IV.  Posibles riesgos que se correrian de no emitir las regulaciones propuestas;

V. Fundamento juridico que da sustento al proyecto y la congruencia de la
regulacion propuestas con el ordenamiento juridico vigente;

VI.  Beneficios y costos cuantificables que generaria la regulacion propuesta y

aquellos que resulten aplicables para los particulares;

VIl Identificacién y descripcion de los tramites eliminados, reformados ylo

generados con la regulacion propuesta;

VIIl.  Recursos para asegurar el cumplimiento de la regulacion, asi como los
mecanismos, metodologias e indicadores que seran de utilidad para la
evaluacion de la implementacion, verificacién e inspeccion de la propuesta

regulatoria;

IX.  La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa, llevados a cabo
para generar la regulacién o propuesta regulatoria, asi como las opiniones
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de los particulares que hayan sido recabadas en el ejercicio de la Agenda

Regulatoria, asi como aquellos comentarios que se hayan recibido durante

el proceso de mejora regulatoria, y
X.  Los demas que apruebe el Consejo.

Articulo 69. Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados adoptaran esquemas de revision, mediante la utilizacion del Analisis de

Impacto Regulatorio de:
I. Propuestas Regulatorias, y

Il. Regulaciones existentes, a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex

post, conforme a las mejores practicas internacionales.

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccion I, la Autoridad de
Mejora Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia, y de conformidad con
las buenas practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los sujetos
obligados la realizacion de un Analisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del
cual se evalue la aplicacion, efectos y observancia de la Regulacién vigente, misma
que sera sometida a consulta pablica por un plazo de treinta dias con la finalidad de

recabar las opiniones y comentarios de los interesados.
Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con
el objeto de contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacion,

incluyendo propuestas de modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a
las opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica
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y del andlisis que efectie la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria

correspondiente.

El Consejo Estatal aprobara, con base en las disposiciones generales que contenga
la Estrategia Nacional, los lineamientos para la implementaciéon del Analisis de
Impacto Regulatorio ex post, mismos que la Autoridad Estatal ¥ Municipal de Mejora

Regulatoria desarrollara para su implementacién.

Articulo 70. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las
presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un
Analisis de Impacto Regulatorio que contenga los elementos que esta determine,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias
antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de Difusion Oficial o
someterse a la consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal o Presidente

Municipal, segtin corresponda.

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la
misma fecha en gue se someta la Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo
Estatal o Presidente Municipal, segun corresponda, cuando ésta pretenda resolver
O prevenir una situacién de emergencia. En estos casos debera solicitarse la
autorizacion para el trato de emergencia ante la Autoridad de Mejora Regulatoria

correspondiente, para lo cual debera acreditarse que Ia Propuesta Regulatoria:
I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dario existente a la
salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio

ambiente, a los recursos naturales o a la economia:

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser

renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor, %
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lll. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual
se haya otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos la Autoridad de
Mejora Regulatoria que corresponda, debera autorizar o negar el trato de
emergencia en un plazo que no excedera de tres dias.

Cuando un sujeto obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos
de cumplimiento para particulares lo consultara con la Autoridad de Mejora
Regulatoria que corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, de conformidad con los criterios para la determinacién de dichos
costos que al efecto se establezcan en el Manual de Funcionamiento del Analisis
de Impacto Regulatorio expedido. En este supuesto se eximira de la obligaciéon de

elaborar el Analisis de Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria
resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los
particulares y se trate de una regulacién que requiera actualizacion periédica, esa
propuesta y sus actualizaciones quedaran exentas de la elaboracién del Analisis de
Impacto Regulatorio y el sujeto obligado tramitara la publicacién correspondiente en

el Medio de Difusion.

Para efectos de la exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio a que hace
referencia el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
determinara los elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion en
la regulacion o regulaciones que se pretendan expedir. En caso de que la regulacién
o regulaciones impliquen un cambio a dichos elementos esenciales, se sujetara al
procedimiento de Analisis de Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.
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Los Sujetos Obligados daran aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente de la publicacién de las regulaciones exentas de la elaboracion del
Analisis de Impacto Regulatorio, en un plazo que no excedera de tres dias habiles

posteriores a su publicacion en el Medio de Difusion.

Articulo 71. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de
Impacto Regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los sujetos
obligados, dentro de los diez dias siguientes a que reciba dicho Andlisis, que realice
las ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando, a criterio de la Autoridad
de Mejora Regulatoria, el Analisis de Impacto Regulatorio siga sin ser satisfactorio
y la Propuesta Regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la
economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al sujeto
obligado que con cargo a su presupuesto efectte la designaciéon de un experto,
quien debera ser aprobado por la Autoridad de Mejora Regulatoria. El experto
debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la
Autoridad de Mejora Regulatoria y al propio sujeto obligado dentro de los cuarenta

dias siguientes a su contratacion.

Articulo 72. La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publicos, desde que las
reciba, las Propuestas Regulatorias junto con el Analisis de Impacto Regulatorio, los
dictamenes que se emitan, las respuestas a estos, las autorizaciones y exenciones
previstas en el presente Capitulo, asi como las opiniones y comentarios de los

interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, debera establecer plazos minimos de consulta publica que no
podran ser menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos
que la Autoridad de Mejora Regulatoria establezca en el &mbito de su competencia.
La determinacion de dichos plazos minimos debera tomar en consideracién el
impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito

de aplicacién, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberan
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establecerse mediante el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto

Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los
previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 73. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora
Regulatoria determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera
comprometer los efectos que se pretendan lograr con la Propuesta de Regulacién,
esta no consultara a otras autoridades, ni hara publica la informacion respectiva sino
hasta el momento en que se publique la Regulaciéon en el Medio de Difusion.
También se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica del
Estado o autoridad equivalente en el orden municipal, previa opinion de aquellas,
respecto de las propuestas regulatorias que se pretendan someter a la
consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal o Presidente Municipal segun
corresponda. Lo anterior se aplicara sin perjuicio de los tratados internacionales de

los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la
Propuesta Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del
parrafo anterior, se remitira a lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la

Autoridad de Mejora Regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el
sujeto obligado que solicite dicho tratamiento, y su justificacién sera publica a partir
del momento en que la Regulacién se publique en el Medio de Difusién.
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Articulo 74. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al sujeto
obligado un dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta
Regulatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del
Analisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o correcciones al mismo, o de
los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 71 de esta Ley, segun

corresponda.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar cuando existan
comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora
Regulatoria que requieran ser evaluados por el sujeto obligado que ha promovido la

Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la
Autoridad de Mejora Regulatoria de los interesados y comprenderd, entre otros
aspectos, una valoracion sobre si se justifican las acciones contenidas en la
Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de la

politica de mejora regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el sujeto obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones
contenidas en el dictamen preliminar, debera ajustar la Propuesta Regulatoria en
consecuencia. En caso contrario, deberd comunicar por escrito las razones
respectivas a la Autoridad de Mejora Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta
y cinco dias, a fin de que esta emita un dictamen final dentro de los cinco dias

siguientes.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final
Unicamente cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la
propia Autoridad de Mejora Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan

sido en los términos a que se refiere este articulo.
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En caso de discrepancia entre el sujeto obligado y la Autoridad Estatal de Mejora

Regulatoria, esta Gltima resolvera, en definitiva.

Articulo 75. La Secretaria de Gobierno, Unicamente publicara en el Medio de
Difusion las Regulaciones que expidan los sujetos obligados cuando estos acrediten
contar con una resolucién definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria
respectiva. La version que publiquen los sujetos obligados debera coincidir
integramente con la contenida en la resolucion antes sefialada, salvo en el caso de
las disposiciones que emite el Titular del Ejecutivo Estatal o Presidente Municipal
que corresponda, en cuyo caso la Consejeria Juridica u homélogo a nivel municipal

resolveran el contenido definitivo.

La Secretaria de Gobierno, publicara en el Medio de Difusion, dentro de los siete
primeros dias de cada mes, la lista que le proporcione la Autoridad de Mejora
Regulatoria de los titulos de las Regulaciones y los documentos a que se refiere el

articulo 72 de esta Ley.

Articulo 76. Los sujetos obligados deberan someter las Regulaciones que generen
costos de cumplimiento, identificadas en el procedimiento a que se refiere el articulo
70 de esta Ley, a una revision cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente, utilizando para tal efecto el Analisis de Impacto
Regulatorio ex post. Lo anterior, con el propésito de evaluar los efectos de su
aplicacion y permitir que los sujetos obligados determinen la pertinencia de su
abrogacion, modificacion o permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y

atender a la problematica vigente.
Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revision, la

Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al
marco regulatorio vigente o acciones a los sujetos obligados correspondientes.
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El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a
las disposiciones que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria

correspondiente.

Capitulo IV
De los Programas de Mejora Regulatoria

Seccion |
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 77. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene
por objeto mejorar la Regulacién vigente e implementar acciones de simplificacién
de Tramites y Servicios. De acuerdo con el calendario que establezcan, los sujetos
obligados someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un
Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual, en relacién con la
Regulacion, Tramites y Servicios que aplican, asi como reportes periddicos sobre

los avances correspondientes.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira, considerando los lineamientos para
establecer los calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la

implementacion de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 78. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias, podra emitir opinion a los sujetos obligados con propuestas
especificas para mejorar sus Regulaciones y simplificar sus Tramites y Servicios.
Los sujetos obligados deberan valorar dichas propuestas para incorporarlas a sus
Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar por escrito las
razones por las que no considera factible su incorporacién en un plazo no mayor a
diez dias. La opinion de la Autoridad de Mejora Regulatoria y la contestacion del
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sujeto obligado seran publicadas en el portal de la Autoridad Estatal de Mejora

Regulatoria.

Articulo 79. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundira los Programas de Mejora
Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar
comentarios y propuestas de los interesados. Los Sujetos Obligados deberan
valorar dichos comentarios y propuestas para incorporarlas a sus Programas de
Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las que no se

considera factible su incorporacion.

Articulo 80. Para el caso de Tramites y Servicios los Programas de Mejora
Regulatoria inscritos seran vinculantes para los sujetos obligados y no podran darse
de baja, salvo que las modificaciones al programa original reduzcan al menos los
costos de cumplimiento de los Tramites y Servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de Regulaciones los sujetos obligados unicamente podran solicitar
ajustes a los Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha

solicitud.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a la autorizacién previa de la
Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los érganos internos de control o equivalentes de cada sujeto obligado deberan, de
conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los

Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 81. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier
otra disposiciéon que haya sido emitida por titulares del poder ejecutivo de los
distintos ordenes de gobierno podran ser simplificados, mediante acuerdos

generales que publiquen los titulares de los sujetos obligados, en su respectivo
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ambito de competencia en el Medio de Difusién correspondiente, en los siguientes

rubros:

I Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentacion de

Tramites y Servicios;

Il.  Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos:

lll.  Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los sujetos obligados;

V. No exigir la presentacién de datos y documentos;

V. Implementar cualquier otra accion de mejora a los Tramites y Servicios de su

competencia.

Seccion Il

De los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria

Articulo 82. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los
sujetos obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria, asi como fomentar la
aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora

regulatoria.
En la creacién y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora

Regulatoria, la Autoridad de Mejora Regulatoria tomara en cuenta la opinidn de las

autoridades competentes en la materia.
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Articulo 83. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a

a<own

peticion de los sujetos obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto
se establezcan en los lineamientos que expidan las Autoridades de Mejora
Regulatoria. Dichos lineamientos deberan precisar al menos lo siguiente:

I Definicién de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser
aplicados por el sujeto obligado;

Il.  Elformato de solicitud que deberan presentar los sujetos obligados;

lll.  Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion, especificando los plazos aplicables:

V. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;

V.  Vigencia de la certificacion;

VI Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado, y

VII.  Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 84. Los sujetos obligados interesados en solicitar la certificacion deberan
cumplir con lo siguiente:

I. Proporcionar la informacién que resulte necesaria para determinar la
procedencia, o no, de la certificacion solicitada:

Il.  Brindar apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y
entrevistas que resulten necesarias;
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[l Brindar en todo momento facilidades para la ejecucién de las inspecciones,

verificaciones y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacion para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento
de los estandares minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar

debidamente respaldada y documentada;

V.  Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de

la certificacion, y
VI.  Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo sera

motivo suficiente para desechar la solicitud del sujeto obligado.

Articulo 85. Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicaran en su portal
electronico un listado que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar
a la Comisién Nacional sobre la creacion, modificacién o extincién de sus
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria. La Autoridad de
Mejora Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de los principios y objetivos

sefalados en esta Ley, revocara el certificado correspondiente.

La Comision Estatal expedira los lineamientos aplicables a los Programas
Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria y los publicara en el Periédico
Oficial del Estado.

Capitulo V

De las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion
en Materia de Mejora Regulatoria
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Articulo 86. La autoridad de Mejora Regulatoria en el &mbito de su competencia,
apoyara la implementacion de las encuestas a las que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Mejora Regulatoria, en coordinacién con la CONAMER.

Articulo 87. La Comision Estatal compartira la informacion relativa a los registros
administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean
requeridos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrolio
adecuado de sus propios censos y encuestas nacionales en materia de mejora
regulatoria.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo Unico

De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 88. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley,
por parte de los servidores publicos de los 6rdenes de gobierno sera sancionado en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 89. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las
autoridades que resulten competentes en la investigacion de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcién, de los incumplimientos que tengan
conocimiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.
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Segundo. Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, de fecha 23 de
diciembre de 2014.

Tercero. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera estar instalado en un
plazo que no exceda los noventa dias naturales contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto.

Cuarto. El Gobernador del Estado nombrara al titular de la Comision Estatal, dentro
de los treinta dias naturales siguientes al de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, con lo que quedara instalada la Comision Estatal de Mejora

Regulatoria.

Quinto. El Ejecutivo Estatal expedird el Reglamento de la presente Ley en un
periodo de 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los Municipios contaran
con un plazo de un afio para adecuar sus Reglamentos al contenido de esta Ley.
Los Consejos Municipales de Mejora Regulatoria deberan instalarse formalmente
dentro de un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las

adecuaciones correspondientes en su normatividad.

Séptimo. La Comision Estatal, dentro del plazo que no exceda a un afio contado a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, publicara los lineamientos de al menos las
siguientes herramientas:

. Andlisis de Impacto regulatorio

Il Programa Estatal de mejora regulatoria
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Octavo. Para el funcionamiento de la herramienta tecnologica del Catalogo se
estara a lo dispuesto por el articulo sexto transitorio de la Ley General de Mejora

Regulatoria.

Las obligaciones previstas en la presente Ley, cuyo cumplimiento se encuentre
sujeto a la entrada en vigor de los lineamientos y demas normas administrativas
generales que ordena expedir la Ley General de Mejora Regulatoria, seran exigibles

cuando asi lo establezcan dichas disposiciones.

Noveno. Lo previsto en el articulo 76 de la presente Ley de Mejora Regulatoria para
el Estado de Quintana Roo y sus Municipios, resultara aplicable a las Regulaciones
que se emitan con posteridad a la entrada en vigor de la presente Ley, sin perjuicio
de que las Autoridades de Mejora Regulatoria estén en posibilidades de revisar

Regulaciones previas.

Décimo. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado, por
lo que no se requerira de ampliaciones presupuestarias y no se incrementaran sus

presupuestos durante el presente ejercicio fiscal.

Los municipios daran cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente

Ley con cargo a sus respectivos presupuestos.

Undécimo. Los recursos financieros, materiales y humanos, los expedientes,
archivos, derechos y obligaciones contraidos y, en general todos los bienes y
valores de la Secretaria de la Contraloria, relativos a la operacion y funcionamiento
del Sistema de Registro de Tramites y Servicios, y de sus unidades administrativas
existentes, a la entrada en vigor de este Decreto, pasaran a formar parte del

patrimonio de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.
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Los derechos laborales del personal de las Unidades Administrativas se respetaran
conforme a la normatividad correspondiente, en la transferencia institucional que se

realice a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

Duodécimo. Se deroga cualquier disposicién que contravenga lo establecido en la

presente Ley.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados y diputadas que
integramos estas comisiones unidas que dictaminan, nos permitimos someter a la
deliberacion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
expide la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

SEGUNDO. Son de aprobarse las modificaciones en lo particular planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DEL TRECE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estda a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de votacion
por 2 minutos.

Comparnieros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢ Algun Diputado falta por hacerlo?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado en lo general por unanimidad de las Diputadas y
los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estda a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila.

DIPUTADO EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA:

(Hace el uso de la palabra).

Muchas gracias Diputado Presidente.
Diputada Secretaria.

Diputada Candy Ayuso.

Si no me fallan son los maestros que tenemos en este Pleno
Legislativo, muchas felicidades a los tres y pues a todos los
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maestros, las maestras de Quintana Roo los que estan aqui
presentes, a todos ellos muchas felicidades hoy en su dia,
gracias por ensefiarnos.

Esta pidiendo el Diputado Emiliano plazas, que por que ya se
autorizo en la nueva reforma.

Muchas felicidades.

Y en verdad, lo que hoy se ha aprobado, y se ha reformado a
nivel federal, pues realmente sirva para mejorar la educacion,
para reconocerle a los maestros y a las maestras, pero sobre
todo porque es el fin ultimo de su vocacion de servicio para que
tengamos mejores niveles educativos en los nifios y las nifias de
México y el particular de aqui de Quintana Roo, pero yo vengo a
hablar de esta iniciativa, de este dictamen que crear la nueva Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Quintana Roo, que
deriva precisamente de una aprobacién que hiciera el Congreso
de la Unién, y que hoy, 15 de mayo, en tiempo y forma, el
Congreso de Quintana Roo esta cumpliendo con el tiempo, el
plazo que se fij6 para que las entidades federativas, sus
congresos, pudieran legislar al respecto.

Quiero resaltar lo que creo mas importante de esta nueva Ley de
Mejora Regulatoria, aunque en si, la ley desde luego es
importante.

Primero 4Como se construyd? A partir de la iniciativa que se
presentd, se trabajo en Comisiones y se trabajo con sociedad
civil, con los 6rganos empresariales que directamente estan
involucrados en esta ley, con el Estado también, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, porque precisamente es la
encargada, por lo menos ahi va a quedarse sectorizado este
organo que se esta creando, que es la Comision de mejora
Regulatoria.

¢ Que tiene que ver en el dia a dia? Tiene que ver con todos los
tramites y servicios que brinda el Estado, y tiene que ver también,
con formas rapidas, agiles, de generar mas dinamica econdémica,
de generar mas empresas, mas comercios, que tiene que ver
también con ir cerrando la llave, ir cerrando los caminos donde
es una constante ver actos de corrupcion, que es precisamente
la tramitologia que dia con dia tienen o tenemos que hacer ante
las diferentes autoridades estatales, municipales y Federales.

En las mesas de trabajo, se establecieron dos planteamientos
que estamos retomando, y que, sin duda, van a hacer que este
organo, que sera desconcentrado de la Secretaria de Economia,
de Desarrollo Econdmico, sea un organo que verdaderamente
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PRESIDENTE:

trabaje en favor del sujeto principal.

No es su integracion, se esta generando mas espacios a los
representantes de los organismos en el estado, de los
organismos econdmicos empresariales, asi como también,
precisamente que se construyera como 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Economia, con eso le estamos dando, pues
evidentemente mayores atribuciones, cierto de autonomia en su
proceder, y algo también muy importante, que también emana de
la reforma federal, que lo que actualmente tiene bajo su
competencia la Secretaria de la Contraloria, decir, toda la
regulacion y seguimiento de los tramites de registro, de los
tramites, servicios, que brinda el Estado, pues eso va a pasar
precisamente a este o6rgano, a esta Comision de Mejora
Regulatoria.

Y también, se le dicta a los ayuntamientos que tienen que
generar sus propios organismos, es decir, se genera ya todo un
esquema juridico para que en el momento que entre en vigor esta
nueva ley, pues busquemos en conjunto autoridades y sector
privado y ciudadania, como subir, como mejorar los tramites y los
servicios que presta el Estado y como también ir construyendo
nuevas disposiciones que fortalezcan el desarrollo de las fuentes
de empleo, mas que estén mejor pagadas y el desarrollo de la
empresa privada, de los comercios, de todos aquellos
emprendedores que son los que generan el gran capital laboral
que tienen Quintana Roo.

Por eso agradezco el trabajo, reconozco el trabajo de las
Comisiones que tuvieron a bien dictaminar y obviamente,
reconozco la labor de esta Decima Quinta Legislatura, porque
éste es finalmente otra mas de las iniciativas que estamos
aprobando.

Es cuanto, buenas tardes.

(Al término de su intervencion).

¢ Algun otro Diputado desea hacer alguna observacién?

No habiendo mas observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacion por 2 minutos.

Companeros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢ Algun Diputado falta por emitirlo?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de las Diputadas
y los Diputados presentes,

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE EXPIDE LA LEY DE
MEJORA REGULATORIA DE ESTADO DE QUINTANAROO Y
SUS MUNICIPIOS.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones al Decreto 091, expedido por la
H. Xl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
por el que se instituye la medalla al mérito distinguida
quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”; para su
aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Silvia de los
Angeles Vazquez Pech.
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DIPUTADA SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra)

Con el permiso de la Mesa Directiva, companeros Diputados.
En atencion de que el dictamen que sera puesto a consideracion
este Pleno contiene la minuta correspondiente, con fundamento
en el ultimo enunciado del articulo 73 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, pongo a consideracion la dispensa de la
lectura de la minuta para proceder directamente a la lectura del
dictamen respectivo.

Es cuanto.

(Al término de su intervencion).

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidn por 2 minutos.

Companeros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del v

¢ Algun compainiero falta por hacerlo?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados

presentes,

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la Minuta.

Diputada Secretaria proceda a dar lectura al Dictamen
presentado.
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SECRETARIA: (Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO 091, EXPEDIDO POR
LA H. XIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CUAL SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA QUINTANARROENSE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisidon de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y la Comision para la Igualdad de Género de esta H.
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 111, 114y 115 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como
los numerales 3, 4, 6, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones al Decreto 091, expedido por la
H. XIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se
instituye la medalla al mérito distinguida quintanarroense “Maria Cristina

Sangri Aguilar”, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidon numero 28 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada
el dia 28 de mayo de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al Decreto 091
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de fecha diecisiete de febrero del afio 2009, expedido por la H. Xll Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se Instituye la
Medalla al Mérito distinguida Quintanarroense “Maria Cristina  Sangri
Aguilar”, presentada por la Diputada Adriana del Rosario Chan Canul,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XV Legislatura

del Estado.

Dicha iniciativa, fue turnada a la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y la Comisiéon para la Igualdad de Género, por instruccion del
Presidente de la Mesa directiva, motivo por el cual de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 111y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
estas comisiones son competentes para realizar el estudio, andlisis y

dictamen del presente asunto, de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

Maria Cristina Sangri Aguilar, es una ciudadana quintanarroense que nacié
el 1° de enero de 1941 en Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo.
Fue la primera mujer diputada en el Estado por la H. | Legislatura del
Congreso del ano 1975 al ano 1978; asimismo en el ano 1981 fue la primer
Presidenta Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo cargo que dejé de
ocupar en el ano de 1983; fue Diputada Federal por el Distrito | Electoral
Federal de Quintana Roo en la LIl Legislatura del afo 1985 al ano 1988 y de
igual manera; fue Senadora por el Estado durante la LIV Legislatura en el

periodo que abarca del afo 1988 al ano 1994.
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La profesora Maria Cristina Sangri Aguilar durante su carrera también fue
Directora del Mecanismo Estatal para el Adelanto de las Mujeres y del
Instituto Quintanarroense de la Mujer, dedicando siempre su labor al apoyo

incondicional para la Mujer en la Enfidad.

De lo anterior se motiva el hecho de considerarla un ejemplo de lo que
puede llegar a lograr la mujer quintanarroense, pues Maria Cristina Sangri
Aguilar, conoce el esfuerzo que toda mujer en el Estado de Quintana Roo
emprende dia a dia en la casa, el trabajo, la sociedad o cualquier otro
dmbito en el que se construyan cimientos sostenibles para la Entidad y de

forma generalizada para el pais.

Debido a su renombrada trayectoria politica que representa con dignidad
los intereses de las mujeres, el Estado de Quintana Roo, con el objeto de
condecorar su labor, ha instituido mediante Decreto 091 expedido por la H.
Xl Legislatura del Estado, la entrega de la medalla al mérito distinguida

quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar".

La institucion de la entrega de la medalla al mérito distinguida
quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, reconoce a todas aquellas
muijeres del Estado que por su constante compromiso con la Entidad han
llegado a lograr un cambio en beneficio del establecimiento de politicas
pUblicas encaminadas a lograr la equidad de género e igualdad de
oportunidades ante la sociedad, siendo el resultado de su labor, una parte

fundamental que impulsa al desarrollo y crecimiento de Quintana Roo.
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La Legislatura del Estado, al aprobar mediante Decreto la entrega de la
medalla al mérito ya mencionada, considerd de gran importancia el hecho
de brindar homenaje y reconocer a las mujeres que han marcado un auge
en la vida de Quintana Roo al implementar mecanismos que permitan la
toma de decisiones y acciones dirigidas al beneficio de la sociedad

quintanarroense.

En razén a que en la actualidad las mujeres en el Estado de Quintana Roo
suelen participar de manera mds frecuente y activa en los dGmbitos politicos,
econdémicos, sociales, culturales y académicos del Estado, lo que les da
pauta a lograr mediante sus ideales y tomas de decisiones un bienestar
colectivo para la sociedad quintanarroense; la iniciativa en andlisis propone
la modificaciéon del Decreto 091 de fecha 17 de febrero de 2009, expedido
por la H. Xll Legislatura del Estado que instituye la entrega de la Medalla al
Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, con el
objetivo de refrendar el compromiso que tiene el Estado de Quintana Roo
con todas las mujeres y ninas de eliminar la discriminacion y contribuir al
empoderamiento de las mismas; a través de la actualizacién de términos y
figuras que se armonizan con la normatividad vigente en el Estado, asi como
la simplificacién del proceso de convocatoria, recepcién de propuestas y
seleccién de la ganadora; dando apertura a la concurrencia de las
instalaciones rectoras de la defensa de los derechos humanos de las Mujeres
y la conduccién de la politica de igualdad en los tres poderes del gobierno

local.
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Dentro de las modificaciones que se proponen mediante la Iniciativa en
estudio, se encuentra la de reformar el articulo 1° con el propésito de incluir
el sector educativo al catdlogo previsto por dicho numeral en el Decreto
091 de 17 de febrero del afio 2009. Ya que, al dia de hoy, la educacién se
identifica como un espacio indispensable para el desarrollo de toda
persona, que en la mayoria de los casos modifica las visiones socioculturales
que se tienen en relacién a la concepcién de la mujer y la inclusion de ésta

en distintos dmbitos y campos de conocimiento.

De igual manera el documento en estudio plantea la intervencion de los
representantes de los tres niveles de gobierno para la entrega de la medalla
al mérito distinguida quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, la cual
se llevard a cabo en el marco de la Conmemoraciéon del Dia Internacional
de la Mujer, en el mes de marzo y de manera bianual, pues se considera que
en esa fecha se abre un espacio que da pauta a la reflexion sobre la
restitucién de los Derechos Humanos de las Mujeres y la situacion en que se

encuentra el pleno ejercicio de estos.

Ahora bien, debido al origen y naturaleza de la presea, se plantea la
necesidad de incorporar al Consejo de Evaluacién que medula el proceso
de seleccién y deliberacion de la ganadora, a las autoridades promotoras
de los derechos humanos de las mujeres y a aquellas que conducen la
politica de igualdad en cada division de poder, reformando para ello el
articulo 4° en el cual figuraran a partir de la presente propuesta, el Titular del
Poder Ejecutivo o en su caso la persona que se sirva designar en su

representacién, quien serd el Presidente del Consejo; quienes presidan la
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Comisién para la Igualdad de Género y la Comisién de Derechos Humanos

del Congreso del Estado, quienes fungiran como Secretario(a) Ejecutivo(a)
y vocal respectivamente, asi como una persona designada por el Titular del
Poder Judicial que estard encargada de los asuntos relativos a los derechos
humanos de las mujeres quien tendrd cardcter de vocal y por Ultimo una
persona integrante también como vocal por parte de la titularidad del

Instituto Quintanarroense de la Mujer.

También se propone la reforma al articulo 5, mediante la cual se pretende
agilizar el desempefo de las labores del Consejo de Evaluacion sentando
las bases claras para su operacién, mismo que iniciard las actividades
durante el mes de febrero del afio en que lleve a cabo la enfrega de la
Medalla al Mérito, a través de convocatoria publicada por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Evaluacién, quien citard al resto de quienes lo
integran a la primera sesion de instalacion y determinacién de las
especificaciones y requisitos que deberan cumplir las candidatas durante el
procedimiento de seleccion de la galardonada; haciéndolas constar en la
convocatoria que en su momento se expida y mediante la cual, cualquier
persona, entidad u organismo podrd postular a quien considere una

ciudadana digna de dicho reconocimiento.

Dentro de la reforma propuesta, se contempla el otorgamiento de amplias
facultades al Consejo de Evaluacioén, para estudiar y determinar que los
perfiles de las candidatas cumplan con los requisitos de elegibilidad

estipulados en la convocatoria o Decreto, a fin de seleccionar una
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ganadora, quien serd convocada a Sesién Solemne para la enfrega de la

preseaq.

De igual forma, se le confieren las atribuciones correspondeintes al Consejo
de Evaluacion para resolver respecto de todos aquellos casos no previstos
que pudieran originarse durante el procedimiento de seleccion, incluyendo
el declararlo desierto cuando no concurra propuesta alguna o las
presentadas no cumplan con las condiciones de elegibilidad; caso en el

que deberdn iniciarse los trabajos nuevamente al afo inmediato siguiente.

En tal sentido, los diputados que integramos la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y la Comision para la Igualdad de
Género de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, conscientes de que la mujer ha representado una lucha constante por
la defensa y reconocimiento de sus derechos y, con el objetivo de premiar
a toda aquella mujer que haya marcado un hecho significativo a lo largo
de la frayectoria del Estado con la entrega de la medalla al mérito
distinguida quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, que demuestre
que su ardua labor y lucha constante por defender sus ideales han
contribuido de manera significativa al bienestar de la sociedad que integra
el Estado, proponemos la aprobacién en lo general de las iniciativa en
estudio, no obstante con el objeto de contar con un ordenamiento

arménico, se proponen las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En virtud de oforgar un mayor auge al marco conmemorativo del Dia
Internacional de la Mujer y en aras de integrar una agenda legislativa con
perspectiva de género que enaltezca el objetivo de la presea, se propone
por parte de los Diputados que integramos estas comisiones que la entrega
de la Medalla al Mérito distinguida ciudadana Quintanarroense “Maria
Cristina Sangri Aguilar”, sea entregada en fecha 08 de marzo, tal como se
establece actualmente en el Decreto nimero 91 expedido por la H. XII

Legislatura del Estado vigente.

En virtud de la precision anterior, se considera necesario suprimir la reforma
propuesta por la iniciativa al Articulo Séptimo, en razon de que se
mantendrd la fecha 08 de marzo actualmente vigente en el Decreto

numero 91 expedido por la H. Xl Legislatura del Estado.

Se propone establecer que la persona que presida la Comisién para la
Igualdad de Género, en su calidad de Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Comité de Evaluacién convocard al Consejo de Evaluacion, para su
instalacion y primera sesion en la que determinardn el procedimiento de
seleccién, esto durante el mes de enero, dicho cambio es con la finalidad
de determinar una temporalidad adecuada para que se cumpla con los
tiempos exactos para desarrollar el procedimiento de seleccién de la mujer

ala que se le entregard dicho reconocimiento.



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates 130

JEEE \ PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

‘ =3 (‘ =]/ N QUINTANA ROO
CO‘N(-RI SO DE?)DOS LEGISLATURA

Por otra parte se puntualiza que, derivado de los efectos extintivos que
produce el transcurso del tiempo y en razén de que la iniciativa establecia
una temporalidad para el mes de marzo del ano 2019, se propone reformar
el Articulo Segundo Transitorio, para establecer que la entrega de la Medalla
al Mérito distinguida ciudadana Quintanarroense “Maria Cristina Sangri
Aguilar” se llevard a cabo el dia 08 de marzo del ano 2020, repitiéndose

dicha entrega de la Medalla al Mérito de manera bianual.

Finalmente, se propone realizar adecuaciones de ortografia y términos de
género inclusivos, atendiendo a la correcta técnica legislativa que se

plasme en el decreto que se expida.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de
la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y la Comisiéon
para la Igualdad de Género de la Honorable XV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL DECRETO NUMERO 091, EXPEDIDO POR LA H. XII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL CUAL
SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA QUINTANARROENSE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".
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UNICO. Se reforman el Articulo Primero, el Primer Pdrrafo del Articulo
Segundo, el Articulo Tercero, el Articulo Cuarto, el Primer Parrafo del Articulo
Quinto y el Articulo Octavo; se deroga el Segundo Parrafo del Articulo Quinto
y se adiciona el Articulo Noveno al Decreto NUmero 091, expedido por la H.
Xl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el cual se
instituye la medalla al mérito distinguida quintanarroense “Maria Cristina

Sangri Aguilar”, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se instituye la Medalla al Mérito Distinguida
Quintanarroense "Maria Cristina Sangri Aguilar” para reconocer a las mujeres
quintanarroenses que hayan destacado tanto en el dmbito local y nacional,
en labores sociales, politicas, econdémicas, humanisticas, educativas,
cientificas, investigacion, deportivas, artes, y cualquier ofra actividad que
sea considerada como un ejemplo correcto, de lo que puede lograr la mujer

quintanarroense.

ARTICULO SEGUNDO.- El reconocimiento serd otorgado por los tres poderes
del Estado, por conducto de quienes lo representen, el dia 8 de marzo,

fecha en que se conmemora el "“Dia Internacional de la Mujer”.

10
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ARTICULO TERCERO.- El reconocimiento se otorgard a la Mujer que teniendo
la calidad de Quintanarroense, se distinga por sus acciones,

engrandeciendo el nombre del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO CUARTO.- Para determinar la entrega de la Medalla al Mérito
Distinguida Quintanarroense "Maria Cristina Sangri Aguilar” se formard un
Consejo de Evaluaciéon que estard integrado, por la persona titular del Poder
Ejecutivo o en su caso la persona que se sirva designar en su representacion
quien lo presidird; la persona que presida la Comisién para la Igualdad de
Género del Poder Legislativo, quien fungird como la Secretaria Ejecutiva;
quien Presida la Comision de los Derechos Humanos del Estado, en su
calidad de vocal; por una persona designada por parte del Poder Judicial
del Estado, en su calidad de vocal; y por la persona Titular del Instituto

Quintanarroense de la Mujer.

ARTICULO QUINTO.- La persona que presida la Comisidon para la Igualdad de
Género del Poder Legislativo, en su calidad de Titular de la Secretaria
Ejecutiva del Comité de Evaluacién, durante el mes de enero del ano en
que se lleve a cabo la entrega de la Medalla al Mérito Distinguida
Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, convocard al Consejo de
Evaluacién, haciendo del conocimiento a quienes sean Titulares de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, todos del Estado de Quintana Roo;

para su instalacién y primera sesiéon en la que determinardn el procedimiento

11



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates 133

mmﬁmm
g . SEE % PODER LEGISLATIVO

A === XV siiios
ﬁ EL CONGRESO DE?)DOS LEGISLATURA

de seleccion de la persona merecedora del presente reconocimiento, que
se hard constar en la convocatoria publica, que al efecto se expida y por la
que cualquier persona fisica o moral, publica o privada que tenga
conocimiento de alguna conducta o hecho que pueda considerarse digna
del reconocimiento lo haga saber al Consejo de Evaluacion, aportando las

pruebas que estime contundentes para demostrar tal hecho.
DEROGADO.

ARTICULO OCTAVO.- En caso de que el Consejo de Evaluacién determine
que las personas propuestas no cumplen con los requisitos de elegibilidad,
segun las bases establecidas en la Convocatoria, declarard desierto el
proceso para ese ano y se iniciard el procedimiento de Evaluacién para el

ano inmediato siguiente.

ARTICULO NOVENO.- Todos los casos no previstos por éste decreto o la
Convocatoria referida en el Articulo Quinto del presente, seran resueltos por

el Consejo de Evaluacion y su decision serd inapelable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- A partir de la presente reforma se estipula que la primera edicion
de la entrega de la Medalla al Mérito distinguida ciudadana
Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, se llevard a cabo el dia 8 de
marzo del ano 2020, repitiéndose dicha entrega de la Medalla al Mérito de
manera bianual, por lo que la Legislatura del Estado en funciones, debera
realizar las previsiones presupuestales necesarias a fin de que ésta

celebracién se efectie.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se apongan al presente

decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, estas Comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideraciéon de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al Decreto 091,
expedido por la H. XII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por el que se instituye la medalla al mérito distinguida quintanarroense

“Maria Cristina Sangri Aguilar”.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas

la iniciativa en estudio, de conformidad con lo establecido en el presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

14
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO 091, EXPEDIDO POR
LA H. X!l LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL
CUAL SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA QUINTANARROENSE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

B A EAVORI i ]

S

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ * ﬂ
ARCILA -

& |
DIP. MARIA YAMINA o
ROSADO IBARRA 0

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ

4 1 |
DIP. SANTY MONTEMAYOR
CASTILLO

J i
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

15
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO 091, EXPEDIDO POR
LA H. XII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL
CUAL SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA QUINTANARROENSE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
A FAVOR EN CONTRA

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES
VAIQUEZ PECH

il
DIP. EUGENIA GUADALUPE SOLIS
SALAZAR

J
DIP. JUAN CARLOS PEREYRA
ESCUDERO

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO
ACHACH

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacién, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de votacion
por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Comparnieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitirlo?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de las Diputadas y

los Diputados presentes,

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacion por 2 minutos.

Companeros Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emisién del voto.

¢ Algun Diputado falta por hacerlo?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado en lo particular por unanimidad de las Diputadas
y los Diputados presentes,
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PRESIDENTE:

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN EL ARTICULO
PRIMERO, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
SEGUNDO, EL ARTICULO TERCERO, EL ARTICULO
CUARTO, EL PIRMER PARRAFO DEL ARTICULO QUINTO,
EL ARTICULO SEPTIMO Y EL ARTICULO OCTAVO; SE
DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO QUINTO
Y SE ADICIONA EL ARTICULO NOVENO AL DECRETO 091,
EXPEDIDO POR LA H. XIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE
INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
QUINTANARROENSE  “MARIA CRISTINA  SANGRI
AGUILAR”.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Adriana Chan Canul.

DIPUTADA ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL:

(Hace el uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

Nada mas quiero mencionar la importancia de la renovacion de
este decreto 91 del aino 2009, para reconocer la trayectoria de
las mujeres que han destacado, pero sobre todo la importancia
de incluir en el ambito educativo, lo cual recobra mayor
trascendencia este dia en el cual, conmemoramos el Dia del
Maestro y de la Maestra.

Y asimismo, quiero agradecer el trabajo de las Comisiones que
dictaminaron esta iniciativa, asi como a todas y todos los que
integramos la Decimo Quinta Legislatura del Estado, porque con
eso estamos avanzando en el tema de igualdad de género, asi
como en el de equidad.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTE: Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se Declara Patrimonio Cultural
Tangible del Estado, el Edificio en el que reside actualmente el
Poder Legislativo, asi como los Murales que se encuentran
dentro del mismo denominados “Forma, Color e Historia de
Quintana Roo” y “Ley”; para su aprobacién, en su caso.

Me permito leer el dictamen.

(Lee Dictamen).
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL TANGIBLE DEL ESTADO, EL EDIFICIO EN EL QUE RESIDE
ACTUALMENTE EL PODER LEGISLATIVO, ASf COMO LOS MURALES QUE
SE ENCUENTRAN DENTRO DEL MISMO DENOMINADOS “FORMA, COLOR
E HISTORIA DE QUINTANA ROO" Y "LEY”".

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Cultura de esta XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 33, 35, 43, 111, 114y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como por los articulos 3, 4, 23, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracién de ese Alto Pleno Legislativo el
Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo Declara Patrimonio Cultural Tangible del Estado, el Edificio
en el que reside actualmente el Poder Legislativo, asi como los Murales que
se encuentran dentro del mismo denominados “Forma, Color e Historia de

Quintana Roo" y "Ley"”, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn NUmero 25 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afo de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 06 de mayo de 2019, se
dio lectura ala Iniciativa de Decreto por el que se declara Patrimonio Cultural
Tangible del Estado de Quintana Roo, el Edificio en el que reside actualmente
el Poder Legislativo, asi como los murales que se encuentran dentro del

mismo denominados “Forma, Color e Historia de Quintana Roo" vy “Ley",

1
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presentado por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de
la Gran Comision y de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica

Parlamentaria.

Dicho asunto, por instruccién del Presidente de la Mesa Directiva en
Funciones, fue turnado a la Comisién de Cultura de la H. XV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, motivo por el cual de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 111 y 114 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo, esta Comisién es competente para realizar el estudio andlisis y

posterior dictamen del presente asunto con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El patrimonio cultural tangible inmueble refiere a todos aquellos constituidos
por los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales,
conjuntos arquitecténicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor
relevante desde el punto de vista arquitectdnico, arqueoldgico, histérico,
artistico o cientifico, reconocidos y/o registrados como tales, se precisa que
dichos bienes culturales inmuebles refieren a ser las obras o producciones
humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a ofro, ya sea porque
son estructuras como lo puede ser un edificio o porque estdn en inseparable
relacion con el terreno, cabe especificar que en el presente caso se
actualiza la relacién entre las obras artisticas culturales y el edifico sede del

Poder Legislativo.
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Aunado a lo anterior, se considera necesario subrayar que el hecho de que
se decrete Patrimonio Cultural Tangible del Estado de Quintana Roo, el
Edificio en el que reside actualmente el Poder Legislativo, asi como los
murales que se encuentran dentro del mismo denominados “Forma, Color e
Historia de Quintana Roo" y “Ley", ambos del autor Vital Jesus Carmichael
Jiménez o mejor conocido como Elio Carmichael, es con la clara finalidad
de mantener tales obras y recinto como un patrimonio histérico para toda
la sociedad quintanarroense de manera que pueda ser visitado y se
mantenga en todo momento su conservacion y cuidado, evitando un mal
manejo de la estructura del edificio o en su caso una intervencion

inadecuada en tales obras artisticas.

Actualmente nuestra legislacién contempla a través de la Ley del Patrimonio
Cultural del Estado de Quintana Roo una conceptualizacién relativa a la
clasificacién del patrimonio cultural del Estado, dividiéndolo entre
patrimonio cultural tangible e intangible, destacando que en el primer
concepto se contemplan que es el conjunto de bienes materiales muebles
e inmuebles, puUblicos y privados que se generan en una sociedad en un
tiempo y lugar determinados, ya sea por sus valores de documento histérico,
significaciéon  social, caracteristicas de expresion o simbolismo, cabe
puntualizar que dicha separacién entre muebles e inmuebles se precisa en
el articulo 13 de la citada legislacién, por tanto para una mejor comprension
y andilisis se transcribe Unicamente la fraccién | relativa al patrimonio cultural

tangible inmueble, la cual senala lo siguiente:
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“Articulo 13. El Patrimonio Cultural Tangible se integra por los

siguientes bienes:

I. Los inmuebles que consisten en:

a) Los sitios patrimoniales, cuyas construcciones sean realizaciones
arquitecténicas, al igual los distintos elementos adheridos que
formen parte integral de los mismos o los de ingenieria relevante
que tengan un valor histérico, artistico, cientifico o social para el
Estado; y los relacionados con la vida de un personaje destacado

para lo cual se requerird la declaratoria correspondiente;

b) Las casas y edificios de madera de prototipo arquitectonico
colonial-inglés- caribefio, construidos a partir del ano de 1898
hasta 1970, con las caracteristicas establecidas en el articulo XX
de esta Ley y aquellas casas o edificios que registren un hecho

histérico relevante o singular reconocido por la sociedad;

c) Zona protegida: extension o superficie urbana o territorial que
sea de interés del Estado proteger juridicamente, por su
significado histérico, artistico o ecolégico que revista valor
estético, y d) Los inmuebles de arquitectura verndcula, como la
utilizada tradicionalmente por las comunidades o grupos de la

etnia maya.
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Como se puede observar es de gran importancia salvaguardar un recinto
que ha formado parte fundamental de la historia de los quintanarroenses,
asimismo proteger los murales artisticos creados por el autor Elio Carmichael,
en tal razdén al encuadrar dentro de la conceptualizacion establecida en la
fraccion | del articulo 13 relativa a los bienes inmuebles tangibles, se
considera importante garantizar la proteccién a una parte de la historia de

Quintana Roo.

Aunado a lo anterior, resulta importante precisar que la Ley del Patrimonio
Cultural del Estado de Quintana Roo tiene por objeto establecer las bases
para investigar, emitir declaratorias, restaurar, proteger, conservar, registrar,
promocionar y difundir el Patrimonio Cultural del Estado, con lo cual se
precisa en su articulo 7 bis la atribucién con la que cuenta la Legislatura del
Estado para legislar y conocer aspectos relativos a declarar bienes tangibles
e intangibles considerados como patrimonio cultural del Estado, en razén de

ello para un mejor andlisis se transcribe el numeral a continuacién:

“Articulo 7 bis. Corresponde a la Legislatura del Estado las

siguientes atribuciones:

I. Legislar sobre la proteccién, conservacion y restauracion, del
patrimonio histérico, cultural y artistico del Estado.

Il. Conocer de las Iniciativas de Decreto para declarar Bienes
Tangibles e Intangibles considerados como Patrimonio Cultural del
Estado.
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lIl. Remitir para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado,
el Decreto que establezca la declaratoria de Bienes Tangibles e
Intangibles considerados como Patrimonio Cultural del Estado.

IV. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en las
acciones de proteccion y difusidon del Patrimonio Cultural en el
Estado.

V. Promover en coordinacion con las autoridades competentes,
las Declaratorias de Patrimonio Cultural de la Humanidad de los
bienes de Patrimonio Cultural en el Estado, que cubran los
requisitos necesarios para tal efecto.

VI. Las demas que, en materia de patrimonio cultural, establezcan

ofras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.”

Asimismo, en la Ley del Patrimonio Cultural del Estado se establece en el
articulo 16 que, para que sean considerados como Patrimonio Cultural del
Estado los bienes muebles o inmuebles se requiere la declaratoria del Poder
Ejecutivo del Estado, o en su caso de la Legislatura del Estado, por tanto,
coadyuvando con la importancia que representa para el Estado y la
sociedad mantener un adecuado curso de conservacién tanto al Edificio
del Poder Legislativo como a los murales en menciéon se considera
prominente atender a las atribuciones que competen a esta Legislatura
para garantizar un certero cuidado y proteccion del inmueble en mencion

y su contenido artistico.

Cabe puntualizar que el articulo 18 de la referida ley establece que la

declaratoria de patrimonio cultural del Estado se realizard atendiendo a sus
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cualidades, significado o contenido, respecto de diversos criterios, los cuales

importancia en la que se encuadra:

“Articulo 18. La declaratoria de Patrimonio Cultural del Estado, o
la de la Legislatura, de una zona territorial, se realizard atendiendo
a sus cualidades, significado o contenido conforme a alguno de

los siguientes criterios:

I. Histérico: que comprenda espacios territoriales vinculados a la
historia del Estado, de alguna de sus regiones, o poblaciones, en
los que de forma relevante se encuentre ubicado alguno o
algunos bienes inmuebles que conforme a un criterio historico

hubiesen sido inscritos en el Patrimonio Cultural del Estado;

IIl. Arlistico: Que comprenda espacios territoriales en los que de
forma relevante se encuentre ubicado alguno o algunos bienes
inmuebles que conforme a un criterio artistico hubiesen sido

inscritos en el Patrimonio Cultural del Estado, y

lll. Tipico: Que comprenda espacios territoriales en ciudades o
pueblos, que posea en forma significativa caracteristicas
pintorescas, peculiaridades de su forma y unidad de su frazo
urbano que representen valores estéticos, o porque dentro de
dichos espacios territoriales se preservan tradiciones y costumbres

de valor cultural para el Estado o sus regiones.”

PODER LEGISLATIVO
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Una vez precisado el fundamento legal relativo a la facultad que compete
a esta Soberania Popular, se precisa una breve descripcion de la estructura
arquitecténica que comprende el Edificio sede del Poder Legislativo del
Estado, asi como una descripcién del Mural “Forma, Color e Historia de
Quintana Roo" y del Mural “Ley”, con la finalidad de ilustrar claramente la
gran relevancia y trascendencia que representa para la historia del Estado
y fundamentalmente para la sociedad tanto quintanarroense, como la que

visita nuestra ciudad y el recinto legislativo.

Aunado a la importancia que representa la declaratoria de patrimonio
cultural tangible se precisa que, la actual sede del Poder Legislativo del
Estado fue inaugurada el 1° de enero del afo 1980 por el enfonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos José Lopez Portillo, dicho edificio
se encuentra ubicado en el domicilio Calle Esmeralda, nimero 102, entre la
avenida Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, en la colonia Barrio Bravo, con
Codigo Postal 77098, en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, cabe
precisar que fue disefiado con arquitectura moderna que semeja un glifo
de caracol marino, representando nuestros origenes étnicos y el escudo

estatal.

La ubicacién exacta del edificio en mencion refiere a las medidas y
colindancias siguientes: al Norte 80.00 metros con la Calle Esmeralda, al Sur
82.00 metro con Boulevard Bahia, al Este 84.80 metros con Boulevard Bahia

y al Oeste 30.00 metros con linea curva, es preciso puntualizar las
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colindancias exactas en razén de que al expedise la declaratoria

auon

respectiva se realice con total precision.

El inmueble que acoge al Poder Legislativo de nuestro Estado es de
trascendencia histérica para la sociedad quintanarroense, pues a fravés de
las quince Legislaturas que han representado a esta soberania, se han
llevado a cabo procesos legislativos por medio de los cuales se han
analizado, dictaminado, aprobado, expedido y modificado las leyes que

rigen hoy en dia a nuestra Entidad.

La superficie del terreno consta de 4,500 metros cuadrados, de los cuales 1,
711.96 metros cuadrados de construccion conforman el edificio principal
que da origen al Recinto Legislativo, el vestibulo, los corredores, los cubiculos
de los diputados, la sala de comisiones, la sala de sesiones y a las direcciones

administrativas que sirven de apoyo para las actividades legislativas.

Como ya se refirid anteriormente, el concepto bdsico de diseno del edificio
fue el de un caracol, que alude tanto a su naturaleza marina y por ende su
vinculacién con el Caribe, asi como con la cultura maya en su cardcter de
simbolo matematico desarrollado y empleado desde la civilizacion maya
clésica prehispdnica. Este diseno es evidente en la propia planta del
inmueble. El salén de sesiones del congreso tiene una planta circular, en
alzado es de gran altura rematando en un gran domo también circular que
permite una éptima iluminacién natural; por su parte el vestibuloy las

oficinas se desarrollan en planta a manera de semicirculo, cuyo techo se
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desarrolla a manera de pendiente descendente del centro hacia el

perimetro exterior.!

Esta organizacién, permite la ubicacién de dos entradas que fluyen
directamente hacia el vestibulo, este espacio es el que estructura, organiza,
comunica y a la vez separa el bloque de oficinas legislativas del recinto de
sesiones. Exteriormente la entrada principal se orienta hacia el Oeste,
teniendo al frente una plaza abierta, mdas dreas de jardin decoradas con
una fuente. La entrada Este comunica con el estacionamiento interior al aire
libre; finalmente el resto del perimetro se integra con dreas verdes y

banguetas de circulacién peatonal.2

Asimismo, es importante resaltar que lo que genera mayor autenticidad al
edificio legislativo son las obras representativas mas sobresalientes del pintor
de origen chetumalefio Elio Carmichael, quien plasmé en las paredes de
éste, los murales denominados “Forma, Color e Historia de Quintana Roo” y
“Ley”, el cual se puede apreciar desde cualquier angulo optico, sin
embargo es preciso sehalar que para su comprension hay que apreciarla
desde tres puntos de vista especificos, las dos entradas al edificio y la

entrada al recinto oficial de sesiones, ubicada en el centro del mural.

Resulta importante realizar una remembranza del artista pldstico Elio

Camichael, nacido en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, el dia 13 de

1 No. ficha: PCT-OPB-011- CONACULTA

2 |DEM.
10
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abril del afo 1935, teniendo una carrera artistica en la cual llevé a cabo
diversas obras escultéricas, de grabado, acuarela, oleo, caballete, entre
ofros, convirtiéndose en uno de los murdlistas mds destacados de México,
ingres6 a la Escuela Libre de Dibujo y Pintura de Chapultepec,
relaciondndose con maestros de la grafica popular quienes lo estimularon e
impulsaron a seguir estudiando el arte, arribando de esta manera a la
Escuela Nacional de Artes Plasticas de San Carlos, egresando de ella, para
posteriormente buscar sus raices, las cuales lo llevaron de regreso a la
Ciudad de Chetumal para impartir clases de pintura en la recién creada
Casa de la Cultura, con lo que posteriormente gracias a su destacada
participaciéon recibié una invitacién del gobierno quintanarroense para
participar en un concurso del disefio del escudo del Estado, el cual gand,
gracias a ello se precisa que el escudo del Estado de Quintana Roo fue una

de sus grandes obras artisticas.

Tras ese logro, recibié la propuesta de pintar un mural en el Edificio del
Congreso del Estado en el cual se plasmara la historia de Quintana Roo
desde sus origenes remotos hasta la declaracién como Estado Libre y
Soberano, al mismo tiempo el artista Elio Carmichael alternd sus actividades
para crear el disefio de los escudos de cinco de los municipios del Estado,
entre estos Isla Mujeres, Cozumel, Ldzaro Cdardenas, José Maria Morelos y

Othén P. Blanco.

Habiendo mencionado lo anterior, el artista Elio Carmichael consideré dos
aspectos generales para la realizaciéon de dichas obras tomando en cuenta

las dos estaciones principales en que el Territorio de Quintana Roo basaba

11
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la economia, una referente a la época de lluvia en la cual se realizaba la
recoleccién de resina del chicozapote y la época referente a la sequia
durante la cual se realizaba el corte de caoba; ofro de los aspectos
importantes que utilizd el artista Elio Carmichael, fue realizar sus obras a
través de la escala cromdatica, la cual parte de los tonos mds oscuros y va
ganando claridad hacia el centro de la obra, utilizando cdlidos para la

época de sequia y los colores mas frios para la época de lluvias.

Asimismo, dichas obras de arte creadas por el artista pldastico mas
importante del Estado de Quintana Roo Don Elio Carmichael, conforman
parte fundamental de la estructura arquitecténica del edificio sede del

Poder Legislativo, dichas obras se describen a continuacion:
o Mural “Forma, Color e Historia de Quintana Roo”.

Plasmado en un muro de 24 metros de largo por 8.5 metro de alta y
pudiéndose admirar desde cualquier dngulo optico, narra episodios
histéricos de Quintana Roo, desde sus origenes hasta su constitucion como

Estado Libre y Soberano.

En él se aprecia el seguimiento del mundo maya, imégenes originarias de la
vida cotidiana y del pueblo de Quintana Roo, la trayectoria histérica de la
conquista espanola que concluyd con la denominada “Guerra de Castas”,
la cual también se encuentra escenificada y el encuentro de estas dos

culturas conocido como “mestizaje”.

12
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De igual manera en este mural se plasma la evolucién del escudo del
Estado, la fundacién de Payo Obispo, los estragos que dejé a su paso la
llegada del huracan Janet y las representaciones de Andrés Quintana Roo,
Porfirio Diaz, Venustiano Carranza, Pascual Ortiz Rubio, Ldzaro Cdardenas y
Luis Echeverria Alvarez, quienes simbolizan la creacién, desaparicion,
rehabilitacion, desintegracion y reintegracion de Quintana Roo, hasta llegar
a obtener el reconocimiento que hoy en dia tiene cémo Estado Libre y

Soberano.

La obra se encuentra enmarcada en sus cuatro esquinas con manos que
varian en colory de acuerdo con la cromdatica maya, representan los cuatro
puntos cardinales en el exiremo superior izquierdo se aprecia la mano roja
que representa el este u oriente, en el extremo superior derecho se
encuentra la mano amairilla, representando el sur; en el extremo inferior
izquierdo estd la mano blanca, representando el norte, y por Ultimo, en el
extremo inferior derecho, se ve la mano negra que representa el oeste o
poniente, el cual se debe a que los mayas acostumbraban orientar sus

edificaciones hasta los cuatro puntos cardinales.

En ese sentido del extremo superior izquierdo hacia la parte baja central se
observa el surgimiento del mundo maya y la creacién del hombre a partir
del maiz, segin la leyenda del Popol-Vuh, libro sagrado de los mayas, el cual
dice: que cuando los dioses crean al hombre, lo hacen de barro, de tierra 'y
agua, pero se dan cuenta que el barro se descompone y se desbarata; en

un segundo intento lo hacen de madera, creando asi un grupo de hombres

13
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carentes de inteligencia, de sabiduria y que no les rendian pleitesia, que es

lo que los dioses buscaban, entonces decidieron destruirlos.

En ese sentido y viendo que ninguno de los primeros intentos lograron lo que
pretendian, el Dios principal convoca a los fres Chacques o Dioses, de la
lliuvia, del trueno y del relémpago, los mayas manejaban siempre la
dualidad, es decir el que crea y el que destruye, el culto del soly el culto del
mar, accién representada por la mano creadora echando el maiz y la
semilla del colorido, concluyendo hacer del maiz blanco los huesos y del
amarillo la carne, es por eso que se puede ver a la gran mazorca, madre de

la cultura maya que sostiene entre sus manos el nacimiento del hombre.

14



Sesion 28 del 15 de mayo de 2019 Diario de los Debates 154

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

S
L UE —i; (- WYme] / ‘ QUINTANA ROO
EL CO'NGRESO DE?)DOS LEG'SLATURA

Ahora bien, sobre la franja superior del mural, se pueden observarimagenes
de la vida cotidiana del pueblo original de Quintana Roo, que narran y
describen la evoluciéon de la cultura maya desde sus albores, asi mismo, se
simboliza el levantamiento de las grandes pirdmides, desde la punta norte,
hasta la punta sur del Estado, Coba, Tulum e Xpatum, puntos arqueologicos
de gran importancia, actualmente consideradas las mas grandes ciudades

mayas del periodo cldsico.

De igual manera se denota la imagen del Sacerdote que fiene a un
indigena bajo su mano agazapado junto a él, representa la sumision del
pueblo maya ante su conquistador, se puede ver como entierra la mano en
su cabeza, para que sienta el rigor y acepte la condicién de superioridad,
ese mismo personaie tiene el rostro dividido en dos partes, de un lado se ve
mds violenta la cara del sacerdote, y la cruz que lleva en la mano se
compara con el sable y se aprecia que con tan solo invertir la posicion

ambas cosas son iguales.

15
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Después de muchos anos de sumision del pueblo maya, empezaron a
producirse rebeliones, se lleva a cabo la méxima expresion encabezada por
personajes importantes como Cecilio Chi y Jacinto Pat, a esta guerra se le
conocié como la Guerra de Castas mueren por que creen en la cruz
parlante, que es un culto hibrido que se desarrolla entre la cultura
prehispanica y la cristiana, culto que todavia hoy en dia sobrevive en la zona

maya de Quintana Roo.

En la parte inferior se encuentran los personajes que forman parte de la
construccion del Estado de Quintana Roo, tales como el caobero, el
cortador, los acarreadores de la madera, el carpintero, los ingenieros, el
electricista, los barrenderos, fotégrafos, albaniles, topdgrafos, maestros,

comerciantes y médicos.

16
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En la parte central se escenifica la parte toral de la obra, el encuentro de
dos culturas, en la parte superior donde se representa el pueblo maya de
Xpatum, el cual representa la cultura que se desarrolld en el espacio en el
que vivimos y habitamos, inmediatamente hay una figura del dios
descendente, representante de una de las deidades mayas predominantes
en la zona norte de Quintana Roo, de él emana una hilillo rojo que llega
hasta el nifio que estd en la parte inferior, se puede apreciar como la
serpiente césmica penetra al hombre recién nacido, sube y se desarrolla en
su mente, es la representacién de la riqueza que nos da la fuerza vital del

universo cComo nueva raza.

Asimismo en los costados se encuentran plasmados dos grupos militares, uno
con atuendo espafiol y otro con atuendo maya, el cual refiere al
enfrentamiento de la conquista y al encuentro cultural de dos razas que van
a pugnarse y fusionarse, con lo cual surge un nuévo hombre americano, es
decir una raza hibrida denominada raza de bronce, finaimente en la parte
central inferior estd representado el primer escudo real del Estado de
Quintana Roo, contemplando los siete municipios histéricos del Estado, las
manos que los rodean como rayos de sol, representan la presencia del
hombre, las fuerzas vivas que conforman y que han transformado a nuestra
Entidad, también una Idpida resquebrajada con un glifo en el centro y una
pequefia planta que simbolizan la referencia al Chilam Balam que dice:

“esta tierra volverd a florecer".

Posteriormente, Jerénimo de Aguilar regresaria con los espanoles y Gonzalo

Guerrero, el segundo de los ndufragos importantes segin la historia de
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Quintana Roo, conocido como el padre del mestizaje, porque fue el primer
espafol que tuvo hijos con una indigena en estas tierras, integrandose a la
sociedad maya, forma una familia con esta mujer, procrea hijos y se queda
a defender los intereses de su suegro el Cacique de Chactemal, Nachan

Ka’ an.

En la escena del matrimonio, ambos extienden su mano derecha, de la
mano de Zazil Ha, como le nombraron, estd germinando una pequena
planta que tiene un circulo de eternidad, mientras que la mano de Gonzalo
Guerrero apunta hacia el mestizaje, hacia el encuentro de las dos culturas,
aunque las dos tenian el mismo valor; existen referencias, en las cronicas de
los mismos espafoles, de que el renegado, como ellos le llamaban fue
enconfrado muerto después de una batalla en Puerto Caballos
defendiendo los intereses de su Nachan Ka’an, ya que el cacicazgo de

Chactemal tenia influencia en toda la costa hasta Honduras.

Ahora bien es preciso sefialar que dicho mural se encuentra compuesto por
multiples escudos del Estado, puesto que anos después el pintor Diego Rivera
pinté un escudo en los muros de la Secretaria de Educacion Publica, al cual
le hace algunas modificaciones, utilizd los colores, negro para la parte
superior y rojo para la inferior; cambia el sentido de la espiral, estd apuntaba
hacia abajo, cabe hacer mencién que a esta espiral siempre se le describio
como un caracol, antes de crearse el primer escudo oficial ya se manejaba
como un caracol, en la parte inferior existian los tres arboles en forma
triangular, Elio Carmichael aclara, que no son pinos porque en Quintana Roo

no hay pinos; sin embargo es la forma mds elemental de representar un
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arbol, los une con un listén que va siguiendo el movimiento de la forma
inferior del escudo; en la parte superior suprime los tres medios circulos y en
su lugar pinta un disefio tipo friso, no maya sino mas bien azteca, el cual esta
coronado por nueve semillas de maiz, que representaba a la cultura mestiza

del Territorio, a esta cultura del maiz que somos nosotros.

El Ultimo de los escudos que se utilizaron extraoficialmente fue el realizado
por Rémulo Rozo, un colombiano que llegd becado para estudiar la cultura
maya, vivié y murié en su suelo maya; tuvo la oportunidad de venir a trabajar
en el disefio y la construccién de la escuela Belisario Dominguez y el hospital
Morelos; tomé el mismo disefnio de Maglioni y lo modificd ligeramente,
regresé a lo partido y lo cortado, en la parte superior una espiral y una
estrella y en la inferior los tres arboles unidos con un listéon y rematados con
una espiga en color verde; empled los mismos colores que Diego Rivera en
la parte superior negro y en la inferior roja, colores que representaban el
derecho a la huelga de los trabajadores, en la parte cimera regresa
nuevamente a los tres circulos, con los colores de la Bandera Nacional, pero
en vez de dejarlos libres como lo habia hecho Maglioni, utiliza en el Gltimo

unas ondas que representan los rayos solares o las hojas del maiz.

En ese sentido, durante el Gobierno General de José Siurob Ramirez, se
otorgd al Territorio un escudo representativo que fue disefado por el pintor
y escultor italiano Gaetano Maglioni, era cuadrado y semi redondo, partido
y cortado, en el campo superior derecho tenia una espiral girando hacia
arriba, en el campo superior izquierdo una estrella, estos dos elementos

representaban las islas de mujeres y Cozumel, la espiral mirara hacia el
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infinito, en el que el pueblo maya ve con cierta curiosidad su destino incierto
y la estrella, es la luz tenue de esperanza que tiene el pueblo de surgir por si
solo a las calamidades de la vida; en la parte inferior habia tres triangulos,
asemejando drboles o pinos, unidos con un liston, representaban la riqueza
forestal de Quintana Roo, que eran el chicozapote, la caoba y el cedro, en
la parte superior disponia de tres medios circulos que representaban los tres
pasos dolorosos en que Quintana Roo se formo, el primer medio circulo
representd la cultura del territorio de Quintana Roo, desde sus origenes con
la tribu de H'Mekat Tutul-xiU, hasta la llegada de los espanoles, el segundo
medio circulo representd el nacimiento doloroso del pueblo mestizo y el
Ultimo medio circulo simbolizd el génesis amargo del territorio de los Estados

de Campeche y Yucatan.

En ese sentido se denota que debajo de los escudos se describe la transicion
histérica que tuvo el Territorio de Quintana Roo hasta que se convirtiera en
Estado Libre y Soberano el 24 de noviembre de 1902 por Decreto del
Presidente de la Republica Porfirio Diaz, el cual posteriormente fue derogado
en 1913 por el jefe del Eercito Constitucionalista encargado del Poder
Ejecutivo Venustiano Carranza, en fecha 26 de junio de 1915, el propio
Venustiano Carranza, mediante decreto derogando el de 1913, reintegra al

Territorio de Quintana Roo a su situacién anterior.

En ese sentido en fecha 1931 Pascual Ortiz Rubio decreta la desaparicion
del Territorio de Quintana Roo, dividiéndolo entre los Estados de Campeche
y Yucatdn, siendo que hasta enero de 1935 cuando el General Ldzaro

Cdardenas retorna a Quintana Roo dentro de los mismos lineamientos dados
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con anterioridad, accién que se representa en el mural en la escena en la
cual el Lic. Luis Echeverria Alvarez hace entrega del plano del Estado al

pueblo y a los Gobernantes de esta entidad.

En este contexto historico, Othén Pompeyo Blanco NUfez de Cdceres,
fundador de Payo Obispo, fue comisionado por el General Porfirio Diaz, para
construir un fuerte, desde el cual se pudiera supervisar al Territorio en la
desembocadura del Rio Hondo, con la finalidad de mantener un control de
aduanas y un control fiscal, debido al levantamiento armado de los mayas
rebeldes, el cual sélo se podia frenar evitando el abastecimiento de material
bélico, motivo por el cual el comandante decia que una barcaza para
fondearla en la desembocadura del Rio Hondo, frente a la Bahia de
Chetumal, una vez aprobado el proyecto, esa barcaza fue construida en la
Ciudad de Nueva Orleans y se le denomind “Pontén de Chetumal”,
finalmente fonded frente a la desembocadura del Rio Hondo, el 22 de marzo
de 1898 Oficialmente la ciudad de Payo Obispo fue fundada el 5 de mayo
de 1898, fecha en la que por primera vez se izé la Bandera Mexicana y se

canté el Himno Nacional en una ceremonia pUblica.

Como se ha precisado una pequena fraccién del simbolismo que
representa el Mural “Forma, Color e Historia de Quintana Roo", refiere al
desarrollo de la historia del Estado de Quintana Roo, plasmando en su
contenido el encuentro de dos culturas, el mestizaje, la evolucién del escudo
del Estado, la llegada de los espanoles, el primer mestizaje, la transicion
historica del territorio, la fundacién de Payo Obispo, el huracdn Janet y las

trascendentes fuerzas vivas del nuevo Quintana Roo.
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Se precisa que, este mural se puede apreciar desde cualquier angulo
éptico, pero para obtener una comprension se debe observar
detenidamente desde tres principales puntos de vista especificos, los cuales
son las dos entradas del edificio y la entrada al Recinto Oficial de sesiones,
esta Ultima ubicada al centro del mural, como se ha referido en multiples
ocasiones en las que se han realizado visitas guiadas a los murales en
mencién, se tiene que el artista plastico utilizd favorablemente las
circunstancias que refieren a mantener una prominencia del mural "Forma,
Color e Historia de Quintana Roo" que va en aumento hacia el centro, con
el objetivo de plantear una cronologia ascendente a partir de las entradas

laterales del edificio.

En ese sentido, en la parte media se representan pasajes y monumentos
importantes en la historia del territorio, se puede ver una alegoria a lo que
fue el ciclén Janet, que fue parteaguas para la vida moderna de Quintana
Roo, ay que habia sido olvidada, practicamente, no se le daba mucha
importancia por estar alejado del centro, pero debido a la destruccion de
la ciudad causada por el huracdn, las autoridades tornan la vista hacia
Quintana Roo, y es entonces cuando empieza a llegar apoyo y se empieza
a fraguar primero, la reconstruccion de la Ciudad de Chetumal y

posteriormente el convertirse en un Estado Libre y Soberano.

Asimismo, en esta obra se presentan algunos modelos que existian en la

avenida héroes, como se encontraba la misma en ese momento, el reloj faro
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fue constituido por el obelisco a la bandera, daba la posicion de Chetumal

para los barcos que entraban a la bahia; el aljibe Lazaro Cardenas.

Por otro lado, en la parte inferior del mural se representa a los individuos que
forman pate de las fuerzas vivas de Quintana Roo; se observa un grupo
controvertido, el politico, acompanados por el presidente de la Republica
en turno José Lépez Portillo, el primer Gobernador Constitucional del Estado
el Lic. JesUs Martinez Ross, los Diputados Constituyentes, el primer Procurador
de Justicia, la primera dama y la maestra Luz Maria Zaleta, digna de ser
mencionada, porqué fue la primera mujer Diputada que contesté el informe

de Gobierno a un Presidente de la Republica.

o Mural “Ley”.

Ahora bien respecto a la obra que se encuentra ubicada en el techo del
vestibulo del recinto legislativo, denominado mural “Ley”, hay que hacer
mencién de que ésta fue realizada durante el periodo constitucional de la
V Legislatura y se encuentra representado en una superficie de 472 metros
cuadrados dividido en tres partes, en éste se plasma desde la época
prehispdnica hasta la actualidad, el proceso histérico de la creacién de las
leyes con las que se constituyé el Estado de Quintana Roo, determinando
claramente una proyeccién interpretativa hasta la legislacién que nos rige

actualmente.

En el contenido del mural en mencién, se puede observar la llegada de los

espafoles a nuestras tierras escenificada con el estandarte espanol, la
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espada, la corona, la tiara papal y los pergaminos, con ello se contempla
también la denominada “Guerra de Castas”. En el drea poniente de este
mural se aprecia la composicién de la “ley del mas fuerte” y el pueblo

pendiendo del arbol de la vida.

En el drea poniente se describe una de las leyes que ha dominado la
humanidad, “la ley del mas fuerte”, para lo cual el artista ejecuté la figura
de un hombre que estd colgado de cabeza, pendiendo de un arbol, al cual
denominé el arbol de la vida y estd sujeto con las manos crucificadas en la
tierra arida, con las leyes transgredidas en un mano y con las religiones en la
ofra, esta parte del mural representa el acto de agresion a los pueblos al
destruir o matar al hombre, jefe o parte principal del ndcleo familiar, la mujer
y el nifio que son dependientes de ese hombre, quedan en la miseria, lo que
provoca una generacién destruida, desintegrada, lo cual representa la

destruccién del hogar.
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Siguiendo dicho orden de ideas, en la esquina superior al inicio de la obra
se puede ver, el fronco de un drbol que remata en un escudo de un buitre
que significa la guerra, es un glifo estilo maya, el cual se encuentra en los
cuatro puntos cardinales, la representacion de un prisionero que estd
atravesado con una lanza, con esto se recuerda que ellos ilustraban las

guerras y conquistas realizadas.

En la esquina de esta parte del mural hay una fuente de agua, la cual va
escurriendo hasta transformarse en el glifo de agua, se escenifican en esta
obra distintos personajes, dentro de los cuales se encuentran los indigenas
con la vestidura que utilizaban en la época prehispdnica, al llegar los
espanoles eso fue lo que encontraron, el caobero acompanado de la
dama que estd recogiendo agua con una lata, actividad que se
acostumbraba en el pasado y que hoy en dia se sigue realizando en algunos
pueblos, y una tercera compuesta por los mestizos de la zona maya:; en la
esquina donde empieza la segunda parte de esta mural, se escenifican
ofros seis personajes, una pareja de catrines, los chicleros cocinando la
resina del chicozapote y los pescadores, que eran quienes realmente
formaban la sociedad del Estado, de este modo se representan los seis
diferentes tipos de vestimenta que posiblemente utilizd el pueblo de

Quintana Roo en diferentes épocas.

En esas épocas y probablemente hasta en la actualidad se dice que los
habitantes del Estado de Quintana Roo, son los anfitriones del mundo, pero

en realidad se consideran los servidores de los que vienen de otros paises,
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los recursos y el poder econdmico que se genera en la enfidad,
bdsicamente, en la parte norte, se plasma que no es una economia del
Estado, sino que es ajena pues asi como entra economia al estado se va, el
pueblo solo alcanza desarrollar actividades de meseros, trabajadores de
jardin, intendencia, no se podia decir que los quintanarroenses tengan
dominio sobre esa economia, puesto que solo se da la economia del
trabajador, se observan dos personajes principales, un hombre y una mujer

que estdn realizando la misma labor, sirviendo como meseros.

En ese sentido, el pintor expuso en su obra que cuando existen dos corrientes
econdmicas, una fuerte y una débil, es inminente que se propicie la
prostitucién, en el cual la persona tiene un alto poder adquisitivo pudiendo
comprar lo que el quisiera, inclusive a la mujer, que tiene que trabajar para
sostener a su familia, ante tal necesidad corre el peligro de caer en la
prostitucién, haciendo que nazcan nifios no deseados y en muchas otras
sobrevienen los abortos, escena que se representa en el mural, con un nifo
que va cayendo en un bote de basura y ofro pequeno un tanto
descuidado, se encuentra sentado en el basurero. Por otro lado, a un lado
del mismo basurero, se pueden observar un par de jbvenes agazapados, de
los cuales, uno tiene sus cuadernos, sus libros y Idpices tirados a un costado
y atrds de ellos hay una botella, se aprecia como el mayor, estd induciendo
al mas pequeno a fabricar un cigarrillo, estos pequenos realizan labores de

bolero, limpiando zapatos o vendiendo chicles, para ganarse la vida.

En ese sentido sobre la misma linea se encuentran unos individuos

acorralados por hombres con armas, lo que representa que algunos
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campesinos se ven en la necesidad de sembrar plantas debido a que su
cultivo es ilegal. En el ofro extremo se representa la prostitucion de la Ley,
representada por un individuo portando un uniforme policiaco, a quien le
estdn entregando un sobre cerrado que deja a laimaginacién el contenido

del mismo.

Por ofro lado, es preciso sefialar otra exposicion por parte del autor de la
obra Carmichael, quien establecia que Quintana Roo, nunca pudo estar
separado de los acontecimientos que han existido, por lo que esta parte del
mural narra los albores de la presencia del hombre en la tierra, en la parte
central se encuentra plasmada la figura de un hombre, la idea de pintarlo
sin ropa, de acuerdo a la descripcion del maestro Carmichael, es, porque al
ponerle algo encima, se le asigna un tiempo, lo limita a una determinada
época, sobre su cabeza hay un libro con la palabra Lex, que significa Ley,
este libro representa todas las leyes habidas y por haber. La ley fue un
sistema que se utilizd en la antigledad para darle poder a determinados
individuos, para llegar a ser una autoridad, se les ponia sobre su cabeza un

libro diciéndoles y recordandoles la ley siempre estd sobre todo ser humano.

Aunado a lo anterior las primeras leyes a las que se enfrentd el ser humano,
fueron las de la naturaleza, el hombre para poder alcanzar la situacion
evolutiva actual, tuvo que descubrir varias cosas, principalmente que
estaba vivo, para ello tuvo que descubrir la muerte; que existia diferencia
entre hombre muerto y el que se podia mover, por ello se ve un hombre
parado sobre un crdneo, tuvo que aprender a manejar el fuero, utilizar la

piedra cortante para seccionar su alimento y facilitarse la alimentacion,
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manejar sus manos descubriendo una de las primeras leyes, que quizds hoy,
es la mas utilizada, “la Ley del Garrote”, representada por un hombre en su
etapa primitiva utilizando un garrote, que fue el arma para obtener sustento,
asimismo, descubrié que podia agregar e imponerse sobre otfras personas,

sometiendo de esta forma a sus enemigos.

Los primeros pasos que tuvo que seguir para proveerse de su alimento fue
descubirir el proceso de la agricultura, las leyes de la naturaleza, la cual
encontramos junto al hombre que tiene un bastén para poner las semillas; al
mismo tiempo descubrié la escritura y la lectura, como establecer los
cdnones, simbolos, formas para poderse comunicar con sus congéneres y
dejar sus ideas puestas sobre una superficie, quizd de las invenciones del
hombre, haya sido la mds importante la escritura. Posteriormente hubo otra
ley que debid existir en la cultura maya, la del matrimonio, puesto que tenia
que haber alguna forma o reglamento para conformar la sociedad vy

ordenarla.

La ley del trueque, representada por los personajes que estan manejando
una piel de jaguar, alguna plumas y objetos, como no existia el dinero y la
moneda hacian intercambios, era la ley del comercio. La Ley que regulaba
el comportamiento de los directivos de la Halach Huinic, hoy serian los
Gobernadores, Reyes, Mandatarios o Dictadores. La ley de los artesanos se
observa a un individuo con un cincel tallando una piedra que estd

marcando, asi es como ellos tenian sus reglamentaciones para poder vivir.
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La de los guerreros, la de las guerras, la de los sacerdotes, los sacrificios
humanos, tenemos la de los esclavos debajo de la persona de la mujer que
estd en azul que es sacrificada, hay una persona que estd amarrada de los

pies y representa a los esclavos sometidos.

Después vemos que aparece en el mural una bandera espafola,
empezamos con la presencia de Espana en América, en el descubrimiento
de la misma y en la base de ese penddn las leyes establecidas para llevar a
cabo la conquista, recordemos que en aquél entonces la autoridad maxima
en el mundo era el Papa y él daba la autorizacién para llevar a cabo ciertas
conquistas y apropiarse de ellos ya que como Espana habia descubierto
estos espacios, se le habia delegado toda la responsabilidad y los derechos
de todo lo que se encontraba en estas tierras, que fue lo que inicié la
pirateria. Era la Unica autorizada para atracar dentro de los puertos
catdlicos. Posteriormente descubrieron que era mds facil apoderarse del
botin de lo que ya se encontraba en el mar, que lo llevaban. También
encontramos que se autoriza a la contra, para atacar alos piratas, entonces
se forman los corsarios que viendo que era mds provechoso asaltar barcos

y se dedicaron a la pirateria con autorizacion.

Asimismo, en esta obra se pueden observar dos individuos que estan
agazapados con la cabeza baja, en la cual se representa a Gonzalo
Guerrero y Jerénimo Aguilar que consideramos son los Unicos esclavos
espafoles dentro de los indigenas, y que Gonzalo Guerrero integrandose a
la cultura de los indigenas, a la sociedad, logré tener cierto grado y respeto,

inclusive los espafoles lo trataron como el renegado que murié defendiendo
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los intereses del cacique de Chetumal en Honduras. El primer punto de la
geografia mexicana donde llegaron los espanoles fue en Quintana Roo, en
la zona de Cozumel e Isla Mujeres, inclusive los nombres de los lugares fueron
dados por los mismos espanoles y que todavia perduraron cuando Cortés
llegdé de Cuba y Santo Domingo para organizar su conquista, de aqui sale

para hacer la conquista de México.

De igual manera encontramos a un individuo que tiene un pergamino y esté
hablando a un grupo de indigenas, se decia que los espanoles no podian
declarar la guerra a ningun grupo, si no antes se les leia una carta para
hacer la guerra justa, para que los que iban a ser conquistados supieran cudl
era el propdsito y que el Rey de Espana era el representante del Papa, quien
a su vez representaba a Dios en la tierra y que venian a traer esa religion y
pedirles que sean subditos y que abracen la religién cristiana, si no lo hacian

les tenian que declarar la guerra.

En tal virtud y derivado de las injusticias que vivian los indigenas es que ellos
empezaron a conspirar motivo por el cual vemos plasmado en el mural a
tres individuos que estaban reuniéndose protestando por que el pueblo era
muy maltratado y que sufrieron multiples injusticias por 300 anos y en esa
protesta se descubrié que los cabecillas principales eran Manuel Antonio Ay,
Cecilio Chiy Jacinto Pat, al primero se le comprueba que habia conspirado
y se le fusia en Mérida, motivo por el cual Jacinto Pat y Cecilio Chi se
levantan en armas y protestan, asimismo, en relacién a estas injusticias un

soldado espanol llego a Tepich en donde violo a una nifa lo cual detond
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que los indigenas fueran a Valladolid a protestar iniciando de esta manera

con la guerra de castas.

Abundando con la historia de nuestro Estado es de vital importancia sefalar
que los yucatecos comenzaron a condecorar y llamar hijos hidalgos a todo
indigena que se revelase o acusara a los lideres, otorgadndoles gran mérito
para que los demds también traicionaran a su raza, al mismo tiempo
nombran cacique vitalicio a Jacinto Pat, el cual es en el mural el indigena
que porta la banda roja con el cetro en la mano. Los yucatecos se
reorganizan y hacen el contraataque, al mismo tiempo ya en la
desbandada llegan un par de soldados que habian desertado del ejército
y andaban préfugos en la selva, encontraron un pozo, un ojo de agua, el
cual marcaban para saber si habian estado alli o no, en un caobo sobre la
superficie con fres cruces, los indigenas que andaban deambulando
también por la zona encontraron esas tres cruces y creyeron que habian
aparecido milagrosamente. Mientras tanto Manuel Nd&huatl y Barrera
descubrieron esto y como el primero era ventrilocuo aprovecharon para

hacerla creer a los indigenas que las cruces hablaban.

En ese momento se establece lo que es el culto de la cruz parlante que aun
existe en la Zona Maya, el caobo es deribado por los soldados que llevan
la cdscara donde estaban las tres cruces y los indigenas las defienden,
Ndhuatl muere en defensa de su sitio pero se enciende nuevamente la
guerra que prosigue por muchos afos, inclusive fue una de las guerras mas
prolongadas que va existir hasta principios del siglo pasado; vemos en la

obra una madera que tiene el soldado estan las tres cruces, estd el espiritu
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de Manuel Nahuatl con su machete senfalando la lucha, impulsando a su
pueblo aluchar por suindependencia, en ese momento aparece la reforma
religiosa, la guerra de reforma en México, donde toda la documentacién y
todos los bienes de la iglesia son tomados por el Estado y los Sacerdotes son

expulsados.

En dicha etapa aparece en la religion de Quintana Roo cerca de Belice, el
comercio de la madera y el palo tinte por los Colones. Esto hizo que los
ingleses trajeran mucha mercancia barata y sobre todo productos bélicos,
como la pdlvora, rifles, canones y al mismo tiempo alimentos, productos que
eran necesarios para suceder una guerra, lo hacian para intercambiarlo por
la madera del palo de tinte. Entonces el suministro de armas a los indigenas
era bastante fluido; tomando el gobierno cartas en el asunto, pidié al
comandante Tomdas Othén Pompeyo Nunez de Cdaceres que pensara en
poner una especie de resguardo en la desembocadura del Rio Hondo para
poder controlar que el contrabando no ingresara hasta el centro de lo que
hoy es Territorio de Quintana Roo y los indios rebeldes dejen de ser

abastecidos y poder controlar la rebelion maya.

El Gobierno del centro decidié que tenia que federalizar esta zona por lo
que Don Othén P. Blanco pensd que en lugar de hacer una garita en tierrq,
se hiciera una barcaza que fondeara en la desembocadura del Rio Hondo
y con eso poder controlar el tréfico de armas, también habian otros puntos
importantes como Vigia Chico, donde el general de la Vega Rosado

desembarcéd para controlar ese punto, ya que ahi bajaban mucho
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contrabando que se iba a Chumpén y a Tihosuco y ofras zonas que también

apoyaban a los indigenas en su movimiento.

En la parte central de la peninsula de Yucatdn entra el General Ignacio
Brazo quien abriéndose paso a través de la selva llegd a lo que hoy
conocemos como Felipe Carrillo Puerto que en su momento se denominaba
Nah-Balam después Santa Cruz de Bravo y cuando se dividio el territorio de
Quintana Roo entre Yucatdn y Campeche, en ese entonces el gobierno de
Yucatdn le puso el nombre de Felipe Carrillo Puerto, que acababa de ser
asesinado y fue uno de los hombres importantes en la historia de Yucatdan.
Esto le valié al General de La Vega que viniera como jefe militar, jefe politico
de lo que era el naciente estado, siendo Punta Allen, donde asienta su base
y lo convierte como sede temporal de los poderes administrativos del

Gobierno de Quintana Roo.

En ese entonces se crea el territorio de Quintana Roo, Don Porfirio Diaz en
favor de los intereses de algunos politicos de Yucatdny Campeche, decide
hacer que Quintana Roo, sea utilizado como campo de concentracion de
reos o enemigos politicos que son llevados a Chan Santa Cruz y sometidos a
trabajos forzados, deshaciéndose de esa manera de ellos, porque no
estaban acostumbrados a frabajos pesados y mucho menos a las
enfermedades tropicales como la diarrea, paludismo, hambre, agua
insalubre que los diezmaba y asi es como Don Porfirio Diaz logré eliminar a
muchos de sus enemigos, para ese entonces el Territorio sufre una
separacién, es decir se divide en dos partes y se integra la parte norte a

Yucatdn y la parte sur a Campeche.
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Para esto vienen las protestas formandose el Comité Pro-territorio que trata
de rescatar que volvamos a tener el status de Territorio y a la llegada de Don
Lazaro Cdrdenas, esto vuelve a ser Quintana Roo, como hasta la fecha,
representando en el mural un nino enfermo, famélico, con hambre, con sed
puesto que en ese entonces habia que recopilar agua de lluvia para
acumularla en lo que se les llamaban curvatos o dljibes, que servian para
abastecer en la época de la sequia de agua al pueblo. Viene el movimiento
en el cual se forman los ejidos, sindicatos entre otros, asimismo, es de vital
importancia sefalar que se logré mucho gracias a estos movimientos, ya
que en el gobierno de Lazaro Cdardenas, se pugné por la educacion, se
establecieron escuelas rurales y se construyd una de las mas bellas escuelas
y monumentalidad que es la escuela Belisario Dominguez, otorgando
material escolar gratuito, de igual manera en su gobierno llego la asistencia
publica, medicina, salubridad, motivo por el cual en el mural se reflejan estos
logros con un nifio que tiene el simbolo de la medicina en la mano y en la

otra un cuaderno y un lapiz.

Para este entonces sucede un acontecimiento duro, que fue la llegada del
ciclén Janet que destruyé la mayoria de la ciudad, motivo por el cual, tras
la reconstruccion de la ciudad por algunos Gobernadores, se representa en
la obra la reconstruccién en la cual se ve al representante Don David
Gustavo Gutiérrez Ruiz poniendo unas piedras. Asimismo, en el mural
aparece la Legislatura Constituyente la que elabora la primera Constitucion
que va a regir a este Estado, surgen nuevos sistemas de gobierno y las

diferentes Legislaturas desde la Primera a la Sexta.
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De igual manera se puede observar en la obra antes referida, el escudo
oficial del Estado, en el sol naciente se encuentran los siete municipios
histéricos, el caracol recibe el corte que representa nacer, el surgir, la riqueza
marina y esa serie de simbolismos, la estrella es un punto en el espacio, un
ideal, los arboles representan la riqueza forestal, en una forma estable muy
segura y abajo esta sostenido por el glifo, que representa el viento solar y en
su momento representa el Huracdan, teniendo en cuenta que Quintana Roo
estd sobre la ruta de los meteoros. En ese sentido en la parte baja se
encuentra una bibliografia enmarcada con unas cuentas de jada, entre
paréntesis un libro que representa la ley, asi como la espada de dos filos y la

bdascula que supuestamente debe dar el peso exacto.

Por ofro lado, se representa el incendio del archivo que estaba bajo la
administraciéon de la Lic. Teresa Gamboa y a Don José Luis Ruiz Escalante,

que es un gran aficionado a la investigacion histérica.

De igual manera, se hace alusién a lo que fue el festival del caribe, por lo
cual se representan a personas negras como esclavos, la mascara africana,
un grillete, y una cadena donde se encuentra sujeta esa cultura renegando

suU propia raza.

En la parte izquierda se representan dos leyes derogadas; la primera en
donde el clero podia participar, votar y donde el campesino podia
deshacerse de las tierras, dejando de ser patrimonio familiar, que fueron las

que dejé Zapata y Benito Judrez, fueron manipuladas para enriquecer a dos
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grupos importantes que es al clero y al capitalista como vemos a una
persona con una biblia en la cabeza, una corbata con los ojos vendados y

sU paraguas.

Por Ultimo, se observa el autorretrato del autor con un pincel para constatar,

su responsabilidad del contenido de esta obra.

En tal virtud, se puede apreciar el mural “Ley” plasma una gran obra relativa
al quehacer legislativo de este Poder, pasando por un recorrido histérico
que refiere a la ley del mas fuerte, la ley transgredida y la agresion a los
pueblos, la modernidad, la prostitucién, drogadiccién, campanas
antidrogas, el aborto, la ley prostituida y la trascendente espiral de la

evolucidn de las leyes.

El mural concluye con la representacion del caracter y esfuerzo con el que
los hombres y mujeres quintanarroenses trabajan para sostener el nicleo
familiar, sin duda dicho mural al estar plasmado en el plafén del edificio
resulta aln mas impresionante para la éptica de cualquier espectador, por
tanto la importancia que representa refiere a una gran escenificaciéon del
desarrollo del actuar legislativo a través de la historia, por tanto debe

contemplarse una adecuada salvaguarda de dichas obras de arte cultural.

Habiendo sehalado lo anterior, es importante puntualizar que resulta una
atribucién y facultad por parte del Poder Legislativo restaurar, proteger,
conservar, registrar, promocionar y difundir el Patrimonio Cultural del Estado

de Quintana Roo, de conformidad a lo establecido por la Ley del Patrimonio
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Cultural del Estado de Quintana Roo, por tanto, es de gran trascendencia

cultural garantizar dicha salvaguarda para la sociedad quintanarroense.

Aunado a lo anterior, resulta importante referir que el articulo 43 bis de la Ley

del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo establece lo siguiente:

“Articulo 43 bis. Atendiendo a la facultad de iniciativa que les
confiere el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los Diputados podrdn iniciar el trdmite
legislativo para declarar Patrimonio Cultural del Estado, bienes

muebles o inmuebles, tangibles o intangibles.

La Comision de Cultura de la Legislatura, conocerd de las
iniciativas que se presenten atendiendo a lo dispuesto por el

parrafo anterior.

Los diputados, podran invitar a académicos de instituciones
publicas o privadas, personal del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; de la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado, asi como a expertos en la materia, que les permitan

coadyuvar para el estudio y el debido andlisis de una Iniciativa.”

Como se puede apreciar, se reitera la atribucién de esta Soberania Popular
para proteger y salvaguardar el patrimonio del Estado, contemplando una
garante narraciéon histérica a través de mdltiples personalidades

académicas o personal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
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con lo cual se podrd contfribuir en el estudio y debido andlisis de la
declaratoria de patrimonio cultural tangible del inmueble en mencion y sus

obras plasmadas mediante los multicitados murales.

“Articulo 43 ter. El Decreto que expida la Legislatura que declare
algun bien tangible e intangible considerado como Patrimonio
Cultural del Estado, deberd ser remitido al Ejecutivo del Estado
para su inscripcién al Registro Estatal del Patrimonio Cultural del
Estado."”

Asimismo, se reitera la importancia de garantizar la inscripcién en el Registro
Estatal del Patrimonio Cultural del Estado, establecido en el arficulo 43 ter de
la multicitada legislacién, generando con ello un preciso acceso a

mantener un adecuado mantenimiento y restauracion de los murales.

Finalmente, es importante referir que con relacién al cuidado y salvaguarda
que debe desarrollarse adecuadamente respecto de la estructura
arquitecténica del Edificio del Poder Legislativo y de forma minuciosa la
proteccién y conservacion de los murales, se contempla que puesto que
aproximadamente se reciben minimo 6 visitas guiadas por mes cuando es
temporada baja y cerca de 113 personas con dichas visitas, sin contar al
personal que labora en dicha institucién o visitantes laborales, es importante
mantener un manejo adecuado del bien inmueble y de las obras que se han
citado, puesto que resultan totalmente importante que trasciendan para la

historia de futuras generaciones, por lo que es totalmente relevante que se
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tome en consideracion la necesidad de determinarlos patrimonio cultural

tangible para la sociedad.

En ese sentido y por todo lo expuesto con anterioridad, es preciso sefalar
que debido a la importancia que tienen las obras Mural “Forma, Color e
Historia de Quintana Roo" y el Mural “Ley", que residen en el Edifico del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y evidentemente la estructura
arquitecténica del citado recinto, es que se reitera la importancia de
mantener una adecuada protecciéon y registro del patrimonio cultural
intangible, puesto que es parte del arraigo e identidad de la sociedad
quintanarroense, por lo que quienes integramos esta Comision de Cultura
de la H. XV Legislatura del Estado, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
TANGIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EL EDIFICIO EN EL QUE RESIDE
ACTUALMENTE EL PODER LEGISLATIVO, ASi COMO LOS MURALES QUE SE
ENCUENTRAN DENTRO DEL MISMO, DENOMINADOS “FORMA, COLOR E
HISTORIA DE QUINTANA ROO" Y “LEY".

UNICO. Se declara Patrimonio Cultural Tangible del Estado de Quintana Roo,
el edificio en el que reside actualmente el Poder Legislativo, asi como los
murales que se encuentran dentro del mismo denominados “Forma, Color e

Historia de Quintana Roo™ y “Ley".
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Inscribase al Mural “Forma, Color e Historia de Quintana Roo" y
al Mural “Ley", asi como al Edificio en el que reside actualmente el Poder
Legislativo del Estado ante el Registro Estatal del Pafrimonio Cultural del

Estado de Quintana Roo.

Por todo lo antes expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se declara
Patrimonio Cultural Tangible del Estado de Quintana Roo, el Edificio en el
que reside actualmente el Poder Legislativo, asi como los murales que se
encuentran dentro del mismo denominados “Forma, Color e Historia de

Quintana Roo" y “Ley, en los mismos términos en que fue presentada.
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DEL 1974 “DEL PODER LEGISLATIVO,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
QUINCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL TANGIBLE DEL ESTADO, EL EDIFICIO EN EL QUE RESIDE
ACTUALMENTE EL PODER LEGISLATIVO, ASf COMO LOS MURALES QUE
SE ENCUENTRAN DENTRO DEL MISMO DENOMINADOS “"FORMA, COLOR
E HISTORIA DE QUINTANA ROO” Y "LEY".

LA COMISION DE CULTURA

DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOLIS SALAZAR

DIP. RAYMUNDO KING DE LA

__AFAVOR ; EN CONTRA

{\

/éym; ALl

.ﬁi

ROSA

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

41

Es cuanto, Diputado Presidente.
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el mddulo de votacion por 2
minutos.

Comparnieros Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Comparnieros Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto.

¢Algun Diputado falta por emitirlo?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes,

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL TANGIBLE DEL ESTADO, EL EDIFICIO EN EL
QUE RESIDE ACTUALMENTE EL PODER LEGISLATIVO, ASi
COMO LOS MURALES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL
MISMO DENOMINADOS “FORMA, COLOR E HISTORIA DE
QUINTANA ROO” Y “LEY”.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Intervencion de la
Diputada Adriana del Rosario Chan Canul, Presidenta de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, con motivo de
conmemorarse el “Dia del Maestro y de la Maestra”.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Adriana del
Rosario Chan Canul.
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DIPUTADA ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL:
(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

La educacion es uno de los derechos humanos del bloque social
mas importante que existe, a través de ella, las naciones
prosperan no soOlo socialmente también econdmica vy
tecnologicamente mejorando la calidad de vida de sus
habitantes, por ello, nos encontramos siempre la busqueda de
una educacién de excelencia para las generaciones actuales y
futuras.

Sin embargo en el pasado se ha cometido el error de concebir a
la educacion como una prerrogativa, que simplemente se otorga
del Estado hacia la poblacion, haciendo practicamente invisible
la realidad de que las maestras y maestros, somos la herramienta
humana para ejercer plenamente este derecho.

La actividad docente estd muy lejos de la equivocada idea de
pararse en un saldon a recitar el libro de texto y enviar a los
alumnos a casa con una tarea o formando equipos para
investigar y exponer.

Ser maestra o maestro es levantarse antes de que salga el sol
para tomar el transporte que nos lleva hasta la comunidad mas
alejada de nuestro Estado, porque donde quiera que se necesite
la labor de ensefanza, ahi pertenecemos.

También, es gestionar la construccién de aulas de la adquisicion
de equipos y materiales, siempre intentando mejorar las
condiciones donde se imparte la educacion.

Ser docente, implica ademas, una gran entereza humana, pues
con nuestros actos y palabras, somos ejemplo de los educandos,
podemos encauzar los suefios de nuestros estudiantes y marcar
vidas de wuna forma positiva o negativa, debemos ser
camaleodnicos y adaptarnos a las inteligencias multiples que cada
uno de los nifios, nifas y jovenes puede tener, y no obstante a
todo ello, ser maestras y maestros, también ha implicado ser
luchadores y luchadoras sociales, alzar la voz contra la injusticia
y las politicas acartonadas de escritorio, que no mira las
realidades de nuestros estados, que son tan distintas, como el
desierto de Sonora, el del Nevado de Toluca o el Caribe
quintanarroense.

Esta falta de visién global que nos sent6 en el banquillo de los
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

acusados, bajo procesos, que lejos de evaluar a nuestros
conocimientos, aptitudes y devocion por nuestra labor docente,
unicamente entorpecieron la dinamica en las aulas y laceraron el
ejercicio de nuestros derechos laborales.

El verdadero camino hacia una educacion de excelencia, se
encuentra en asumir que el magisterio es la fuerza constructora
del aprendizaje, las maestras y maestros, estamos listos para
asumir la preparacidén que sea necesaria para elevar la calidad
de la educacion, pero sin someter nuestra permanencia en las
aulas y siempre con el respaldo de las instituciones educativas,
las madres y padres de familia y la sociedad en general.

Por ello este 15 de mayo Dia del Maestro, me es grato a nombre
de nuestra Fraccién Parlamentaria de Nueva Alianza, extender
nuestro reconocimiento y felicitacion a todas las maestras y
maestros de Quintana Roo, por su dedicacion dentro y fuera de
las aulas, siempre dispuestos a promover el amor hacia la patria,
dedicando su vida a educar, forjando un futuro mejor para la
nifiez y juventud.

Comparieras y compafieros, maestros y maestras, continuemos
dignificando la labor docente, continuemos sembrando el futuro
de México.

Feliz dia maestras y maestros.

muchas gracias.

Es cuanto Diputado Presidente.

(Al término de su intervencion).

Muchas gracias Diputada Secretaria, continue con el siguiente
punto del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se clausura la sesiéon numero 28, siendo las 13:23 horas del dia
15 de Mayo de 2019, y se cita para la siguiente sesién ordinaria
numero 29, el 20 de Mayo de 2019 a las 17:00 horas.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



