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PRESIDENCIA: C. Dip. Eduardo Lorenzo Martinez Arcila.

SECRETARIA:  C. Dip. Carlos Mario Villanueva Tenorio.

PRESIDENTE: Buenos dias.

Sesion No. 11 de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, fecha 12
de agosto del 2019.

Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.
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SECRETARIO: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacién, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la XV Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo 204 bis del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
el Contador Pudblico Carlos Manuel Joaquin Gonzélez,
Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y al Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de Emergencia Policial, Reglamentaria de la fraccion X del
Articulo 90 y del Articulo 157 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
el Contador PuUblico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Convocatoria expedida por la Diputacion
Permanente para la celebracion del Tercer Periodo
Extraordinario del Tercer Aflo de Ejercicio Constitucional;
para su aprobacion, en su caso.

10. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. C.CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO.
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SECRETARIO: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al
primer punto del orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1.- EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ Sl
2.- RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
3.- JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA Sl
4.- MARIA YAMINA ROSADO IBARRA Sl
5.- ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH Sl
6.- EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA Sl
7.- CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO Sl

SECRETARIO: Diputado Presidente, le informo la asistencia de los 7 Diputados
a esta Sesion de la Diputacion Permanente.

PRESIDENTE: Habiendo quoérum, se instala la sesion ndmero 11 de la
Diputacion Permanente, siendo las 13:44 horas de este 12 de
agosto de 20109.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 06 de agosto de 2019; para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: En virtud, de que el acta agendada en el orden del dia fue
enviada previamente a los correos de los y las Diputadas y
Diputados, me permito poner a consideracion la dispensa de su
lectura.

Por lo cual le pido Secretario, sirvase someter a votacion la
propuesta de manera economica.

SECRETARIO: Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que solicito

a los Ciudadanos Diputados y Diputadas, emitir su voto de
manera economica levantando la mano los que estén a favor.

(Se somete a votacion).
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que la propuesta de dispensa de lectura
del acta agendada en el orden del dia ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

Una vez que ha sido aprobada la propuesta presentada.
(Lectura dispensada).
“2019, Afo del respeto a los Derechos Humanos”

ACTA DE LA SESION No. 10 DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL TERCER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 06
DE AGOSTO DE 2019.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 06 dias del mes de agosto del afio 2019, reunidos en la
Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Poder
Legislativo, bajo la Presidencia del Diputado Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila, se dio a conocer el orden del dia siendo este el
siguiente:
1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.
4. Lectura de la correspondencia recibida.
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un
Articulo Décimo Tercero Transitorio, al Decreto 194 expedido por
la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo; presentada por
el Diputado Juan Carlos Pereyra Escudero; Presidente de la
Comisiéon de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos e
integrante de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.-
6. Clausura de la sesion.
1. Posteriormente, el Diputado Presidente instruyo al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose la
asistencia de: el Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
el Diputado Ramoén Javier Padilla Balam, el Diputado José Luis
Gonzalez Mendoza, la Diputada Maria Yamina Rosado Ibarra, la
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, el Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila y el Diputado Carlos Mario Villanueva
Tenorio.
Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia de 7
Diputados a la sesion de la Diputacion Permanente.---------------
2. Una vez verificado el quorum, se declaré instalada la sesidn
numero 10, de la Diputaciéon Permanente del Segundo Receso
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, siendo las 11:46
horas del dia 06 de agosto de 2019.
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3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion numero 9, celebrada el dia
30 de julio de 2019; para su aprobacion, en su caso.-En uso
de la voz el Diputado Presidente solicitdo se sometiera a votacion
la dispensa de la lectura del acta agenda en el orden del dia, en
virtud de encontrarse con anticipacion en los correos electronicos
de los Diputados; en ese sentido y al no haber inconveniente
alguno se someti6 a votacion la propuesta de manera
econémica, resultando aprobada por unanimidad, en
consecuencia se aprobé la propuesta poniéndose a
consideracion el acta de la sesion numero 9, de fecha 30 de julio
del 2019, la cual sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobada por unanimidad, en consecuencia se declaro
aprobada.
Enseguida el Diputado Presidente saludo y dio la bienvenida a
los Diputados Electos de la XVI Legislatura que se encontraban
presentes Linda Saray Cobos Castro, Erika Guadalupe Castillo
Acosta, Reyna Arelly Duran Ovando, Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Luis Fernando Chavez Zepeda y Wilbert Alberto Batun
Chulim.
4. Continuando con el desarrollo de la sesién se dio lectura a
la correspondencia recibida, informando que se recibieron los
acuerdos de la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes, de los Congresos de los Estados de la
Ciudad de Meéxico, Nayarit, Guerrero, Coahuila de Zaragoza,
Chihuahua y Querétaro; asi como las comunicaciones de la
Unidad de Enlace de la Subsecretaria de Gobierno de la
Secretaria de Gobernacion y de las Legislaturas de los Estados
de Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas; enseguida el
Diputado Presidente instruyé al Diputado Secretario darle el
tramite respectivo.
Inmediatamente se dio la bienvenida al Diputado de la Xll
Legislatura William Alfonso Souza Calderén, asimismo destaco
que la Diputada Electa Linda Saray Cobos Castro fue Diputada
de la XlII Legislatura.
5. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura de
la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un Articulo
Décimo Tercero Transitorio, al Decreto 194 expedido por la
H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, siendo turnada
a las Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
y de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.
Finalmente, el Diputado Secretario informé que los asuntos a
tratar habian sido agotados.
6. Inmediatamente la Presidencia declaro clausurada la sesion
numero 10 de la Diputacion Permanente, siendo las 11:58 horas
del dia 06 de agosto del afio 2019; y cit6 para la sesion numero
11 de la Diputacion Permanente el dia lunes 12 de agosto de
2019 a las 12:00 horas.- DIPUTADO PRESIDENTE: LIC.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. DIPUTADO
SECRETARIO: C. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO.

Se somete a consideracion el acta de la sesién anterior,
celebrada el dia 06 de agosto de 2019; para su aprobacion, en
Su caso.

¢, Si algun Diputado desea hacer uso de la voz?

De no ser asi, Diputado Secretario, le solicito someta a votacion
la aprobacion del acta referida.

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, por lo que
solicito a los ciudadanos Diputados y Diputadas, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesién
numero 10, celebrada el dia 06 de agosto de 2019.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Oficio INE/PCG/130/2019, de fecha 15 de julio de 2019 del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual solicitan de la
manera mas atenta, que de ser el caso, de que en la entidad se
prevea decretar en préximas fechas alguna reforma en materia
electoral sobre el numero de distritos electorales con los que se
conforma actualmente, se les informe al respecto, ello con la
finalidad de desarrollar el nuevo trazo de la demarcacion
territorial electoral que corresponda dentro de los plazos
establecidos en la normatividad aplicable.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
Mx/EcbXGWuTO09D|jGVAIjgK-
MBQOSQU52fOCKcGljledyzjRA?e=Kt4Lpi

Diputado Secretario, sirvase turnarlo a la Presidencia de la
Comision Permanente para su Atencion.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Oficio No. UPVAI-CFCE-2019-090 de fecha 22 de julio de 2019
de la Unidad de Planeacion, Vinculacibn y Asuntos
Internacionales de la Comision Federal de Competencia
Econdémica, mediante el cual comunican que han dejado sin
efectos el comunicado COFECE-046-2017, mediante el cual se
hizo una exhortacibn a los congresos de las entidades
federativas para impulsar reformas en material notarial, y por
tanto se retira la referida exhortacion.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle _congresoqroo gob
mx/EXikyg6cWRtEsRiq29g03cYBG3 Eussie5qGDGFz8V|WAA
?2e=9hbTo0O

Diputado Secretario, sirvase turnarlo a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria.

Oficio circular No. SSL-0565/2019 de fecha 4 de Julio de 2019
del H. Congreso del Estado de Hidalgo, en el cual remiten
acuerdo mediante el cual se formula Iniciativa de Decreto ante la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, a fin
de reformar la fraccién | del Articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
mx/EYV4tyGUwIJPqQ-
InuxzhGYB_myOQET790xJDCks6A6AELQ?e=76Yr5x

Diputado Secretario, sirvase turnarlo a la Comision Hacienda,
Presupuesto y Cuenta.

OFICIO No. SSL-0575/2019 de fecha 11 de julio de 2019, del H.
Congreso de Hidalgo, mediante el cual acusan de recibo similar
namero 078/2018-P.E, remitido por esta Legislatura.

https://congresogqroogobmx-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresogroo gob

Mx/EVim5kDIMVZDqf7tymnknzOB3rVqaZLIHAD7wZbqggUllzyQ?

e=0laYia

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase remitirlo para conocimiento y
archivo, dé el tramite respectivo a la correspondencia recibida y
continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

o PODER LEGISLATIVO

H
e —— ‘ DEL ESTADO DE
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DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL TERCER ANO : q qoq“
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE XV LEGISLATURA '
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE CUgphoo k

El suscrito Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, en mi caracter de Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, con fundamento en lo que dispone
el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, me permito presentar por su conducto a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo del
Poder Legislativo del Estado, la INICIATIVA DE LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, misma que sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 13 de mayo de la presente anualidad, el Maestro Oscar Montes de Oca Rosales, Fiscal
General del Estado de Quintana Roo, designado por la Honorable XV Legislatura del Estado,
mediante decreto 273 de fecha 12 de diciembre de 2018, mediante oficio FGE/DFG/2290/2019,
tuvo a bien poner a la consideracion del suscrito, el proyecto de Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo. El proyecto fue presentado en uso de las facultades que
le confieren los numerales 9 y 10 fraccion XXVI de la actual Ley de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo estableciendo que, con la misma, se fortaleceran las capacidades operativas,
lo que permitird una mejor organizacién para cumplir con eficiencia y eficacia con el mandato

constitucional de procurar justicia en forma pronta, expedita, completa e imparcial.

Por otra parte, el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que reformd, adicioné y derogé diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo contenido se establecio la creacién de la Fiscalia

General de la Republica como un érgano constitucional autonomo.
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Lo anterior en relacion directa con el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, adoptado por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto que reformé sus
articulos 16, 17, 18, 19,20, 21y 22,73, 115 y 123, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 18 de junio de 2008.

Con las reformas anteriores, se instauré en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, un nuevo paradigma en materia de justicia penal para todo el pais, y se establecié,
de conformidad con el articulo segundo transitorio de dicho Decreto, como fecha limite para su
entrada en vigor en toda la Republica, el dia 19 de junio de 2016.

En tal tesitura, el dia 25 de junio de 2016, se publicé en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo , la reforma a la Constitucién Politica del Estado, estableciendo en su articulo 96
que el Ministerio Publico, se organizara en una Fiscalia General, como un 6rgano publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna. De igual forma, el mismo dispositivo
constitucional en su apartado B, establece que le corresponde al nuevo organismo
constitucional auténomo que se crea, la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del
orden comun; y por lo mismo, también contara como parte de sus atribuciones el solicitar las
medidas cautelares contra los imputados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurar que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y
expedita y pedir la aplicacién de las penas e intervencion en todos los asuntos que la ley

determine.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional
estatal antes expuesta, el dia 24 de junio de 2016 la XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, aprobé el Decreto 413 por el que se expide la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; misma Ley que fue publicada el dia 5 de julio de 2016 en el Periédico
Oficial de la Entidad, y posteriormente el dia 30 de abril de 2018, se publicé en el mismo 6rgano
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de difusion el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, que
tiene por objeto organizar al Ministerio Publico del Estado, estableciendo su estructura y el
desarrollo de las facultades que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como las atribuciones

que cualquier otro ordenamiento conceda a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y

PODER LEGISLATIVO

awon

a su titular.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio Publico debe garantizar una adecuada investigacion, persecucion y sancién de los
hechos posiblemente constitutivos de delito, haciendo uso de estrategias, herramientas y
acciones en el desemperfio de sus atribuciones para brindar un trabajo eficiente y efectivo; lo
anterior en busca de generar un vinculo sélido y de confianza por parte del gobernado hacia las

Instituciones de procuracion e imparticion de justicia.

Con la actual Ley de la Fiscalia General y su Reglamento, el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo doté de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio al Ministerio Publico;
definié sus funciones y establecié su organizacién y la estructura, en el que pudiera
desarrollarse el sistema penal adversarial, de corte acusatorio y oral, priorizando la dignificacion

de la victima del delito.

Sin embargo, a casi tres afios de operacion; se verifica que, segun cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las actividades ministeriales de la Fiscalia
General requieren una resistematizacion que tenga como objetivo agilizar sus funciones y
procesos, para obtener un avance significativo en la procuracion de justicia del Estado.
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CONGRESO DE TODOS

Lo anterior, debido que a nivel nacional de las 2, 241, 774 carpetas de investigacion iniciadas
en 2018, lo que equivale al 100%, el 53.2 % se esta resolviendo por determinaciones del
Ministerio Publico (archivo temporal, abstencion de investigar, no ejercicio de la accién penal,
criterios de oportunidad, incompetencia o acumulacioén). El 6.0% se esta canalizando a justicia

alternativa. Mientras que el 36.1% se encuentra en fase de investigacion.

En el caso del Estado de Quintana Roo, de las 54,780 carpetas de investigacion iniciadas en
2018, lo que equivale al 100%, el 6.2% se esta resolviendo por determinaciones del Ministerio
Publico (archivo temporal, abstencion de investigar, no ejercicio de la accion penal, criterios de
oportunidad, incompetencia o acumulacién). Solo el 3.3% se estd canalizando a justicia
alternativa, y el 89.5% se encuentra en fase de investigacion; este Ultimo porcentaje, deja ver
que existe un claro problema en la etapa de investigacion lo que trae como consecuencia,

grandes cargas de trabajo en las que no se investiga ni se determina y se genera rezago.

Por ello, es indispensable buscar el fortalecimiento institucional que aporte al afianzamiento de
los valores y principios que rigen el Sistema Penal Acusatorio; y que son fundamentales para la
consolidaciéon de este sistema en el Estado; que sea acorde al paradigma interpretativo de
justicia garantista y transparente, en el cual se ofrece el equilibrio procesal de las partes,
fundado en el predominio de los derechos fundamentales de victimas y personas imputadas; la
utilizacion de las figuras y mecanismos procesales, como son los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, la suspension condicional del proceso y los procedimientos
especiales, los de pueblos y comunidades indigenas, personas juridicas y accion penal por

particular.
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Es necesario llevar a cabo una reingenieria institucional que abarque los procesos y modelo de
gestion, para enfocarlos hacia la atencién de manera frontal a los reclamos sociales de justicia
y seguridad; es decir, deben establecerse las adecuaciones legales y reglamentarias necesarias
que permitan resolver el problema estructural y funcional que aqueja a la Fiscalia General, para
contar con una estructura organica que permita el dinamismo de las funciones y procesos del
personal y unidades que la componen; que coadyuve en la consolidacion de un Estado
democratico, que atienda y cumpla las diversas normatividades nacionales e internacionales;
que consolide el modelo de justicia y que ademas coadyuve al descongestionamiento del
sistema penal, facilitando el desahogo de los asuntos, otorgando al Fiscal del Ministerio Publico
la oportunidad de centrarse en la investigacion de hechos a fin de proteger los bienes juridicos
tutelados en los delitos de homicidio doloso, el secuestro, la trata de personas, el
narcomenudeo, la desaparicién forzada, los robos en todas sus modalidades ejercidos con
violencia o uso de armas de fuego; y de todos los demas delitos que son de su competencia;
para estar asi en condiciones de proporcionar a la ciudadania una procuraciéon de justicia

eficiente y eficaz, en el marco de la cultura de legalidad.

El primer punto de la propuesta es establecer una estructura acorde a las etapas del
procedimiento penal, en la que las unidades adscritas cumplan con los fines u objetivos que se
espera para cada una de ellas, bajo un mando Unico que supervise y tenga control de las
actuaciones, a fin de identificar situaciones de riesgo y evitar el rezago de carpetas de
investigacion y que asimismo proponga la implementacién de acciones estratégicas para el
correcto desarrollo de la investigacion. Para ello, se crean las Vice Fiscalias de Investigacion
Territorial, de Investigacion Especializada y de Procesos. Las dos primeras tendran a su
cargo la primera etapa del procedimiento penal en sus fases de investigacion e investigacion
complementaria hasta el cierre de investigacion, para posteriormente coordinarse con la Vice
Fiscalia de Procesos, quien actuara en la etapa Intermedia y de Juicio; desde la acusacion y

hasta la ejecucién penal.
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Las Vice Fiscalias de Investigacion Territorial y de Investigacion Especializada, se distinguen
en razén de la materia de los delitos que investiguen; y su competencia material obedecera a
las disposiciones legales generales, nacionales o estatales; o bien, al impacto social de los

delitos en el Estado de Quintana Roo.

La Vice Fiscalia de Investigacion Especializada, concentrara a su cargo a las Fiscalias
Especializadas con las que actualmente cuenta la Fiscalia General, y creara aquellas otras de
las que diversos ordenamientos de la legislacion federal exigen su conformacién para prevenir,
investigar y sancionar los delitos que vulneran gravemente los bienes juridicamente tutelados
de las personas como son: la desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares; la tortura y la trata de personas; a fin de que sirvan de enlace con la federacion y
entidades federativas para impulsar permanentemente la erradicacion de estas conductas.

La Vice Fiscalia de Investigacion Territorial, tendra a su cargo la investigacion de los delitos del
orden comun no reservados a la Vice Fiscalia de Investigacion Especializada; y ademas,
contara con Coordinaciones de Atencién Especializada para investigar delitos cometidos en
agravio de persona o grupos de personas, cuyas caracteristicas requieren de la atencion de un
Protocolo de actuacion Especial, como lo son, entre otros, Adultos Mayores, Personas con
Discapacidad y la comunidad LGBTTTI.

Asimismo, a efecto de atender al Mecanismo Federal de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, resulta necesario crear una Coordinacion de Atencion de
delitos cometidos en contra de la libertad de expresion que coadyuve con el Sistema
Quintanarroense para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, con el propésito de reducir los factores de riesgo, evitar la consumacion de

agresiones, resguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas beneficiadas.
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Por otro lado, siendo el turismo una de las principales actividades desarrolladas en el Estado
de Quintana Roo; y al estar la Fiscalia General comprometida con salvaguardar el bienestar de
los visitantes nacionales y extranjeros durante su estancia en la entidad, se crea la Coordinacién
de Atencidn a Turistas, para investigar los hechos posiblemente comisivos de delitos en donde

se encuentren involucrados los turistas.

La Vice Fiscalia de Procesos, se encargara de llevar a cabo a través de las Fiscalias a su cargo,
la litigacién de los procesos penales, desde la formulacion de la acusacion, hasta la ejecucién
de sentencia, asimismo coordinara y vigilara la ejecucion de los mandamientos judiciales, y los

procedimientos que deriven para la accion de extincion de dominio.

En otro contexto; con las reformas constitucionales que establecieron la trilogia de los
paradigmas de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion; y que como
consecuencia trajo consigo la creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;
asi como la autonomia del Organo Interno de Control; 6rganos independientes adscritos a la
Fiscalia, se otorgaron facultades de investigacion para conductas relacionadas con actos de
corrupcién de cualquier servidor publico y de particulares, dentro del marco constitucional que
prevé el Sistema Nacional Anticorrupcion; y se publico el Codigo de Etica que tiene por objeto
orientar a los servidores publicos de la Fiscalia General en el desempefio de sus funciones,
cargos o comisiones ante situaciones que se les presenten, asi como prevenir y abatir las

practicas de corrupcién e impunidad.

En este orden de ideas, es de suma importancia contar con un area que se encargue de la
investigacion y acusacion de delitos que cometan los servidores publicos de la Institucion en el
desempefio de su empleo, cargo o comisiéon. Asi como de la investigacion de los hechos
posiblemente constitutivos del Delito de Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes; por

lo que se crea la Vice Fiscalia de Asuntos Internos.
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De la misma manera se propone que dicha Vice Fiscalia tenga adscrita una unidad que realice
la evaluacién técnico juridica, la supervision y control del cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables, asi como a los lineamientos institucionales del personal que integra la
Fiscalia General; a fin de prevenir la comisién de conductas irregulares o ilicitas y reducir el
indice de actos de corrupcién, asi como fortalecer la actuacién del Ministerio Publico y

servidores relacionados con las tareas de investigacion.

Por otra parte, la primordial observancia de la reforma constitucional que implica el
reconocimiento de los derechos humanos consagrados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en los Tratados Internacionales de los que México sea parte;
el establecimiento de un nuevo principio de interpretacién pro persona de esos derechos; la
creacion de un nuevo sistema de control de constitucionalidad en materia de derechos
fundamentales, que involucran a todas las autoridades del Estado Mexicano en el ambito de
sus competencias; la postulacion de los principios que integran y enriquecen los derechos
humanos y la reformulacion y fortalecimiento de los organismos defensores de esos derechos;
exige a la Fiscalia General realizar acciones que coadyuven al establecimiento del sistema de
procuracién de justicia que proteja, respete, promueva y garantice los derechos humanos; por
ello se crea la Vice Fiscalia de Derechos Humanos, Juridica y Vinculacién Ciudadana; la cual
tendra como objetivo dictar medidas y lineamientos que permitan verificar y vigilar que la
actuacion sustantiva de la Institucion se apegue a los Derechos Humanos que sefala la
Constitucion, asi como fijar las politicas de atencion a las victimas u ofendidos por la comision
de delitos, ademas de promover la participacion ciudadana que apoye las funciones

institucionales.

De igual forma, con el fin de dar respuesta a las obligaciones en materia de atencion de
prevencion de violencia contra la mujeres, asi como atender diversas recomendaciones
internacionales formuladas al Estado Mexicano en la materia, y al decretarse la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para los Municipios de Benito Juarez, Solidaridad,
Cozumel y una recomendacién especial para el municipio de Lazaro Cardenas; es
imprescindible fortalecer las funciones de la Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos
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en contra de la Mujer y por Razones de Género, asi como del Centro de Justicia para las

a-own

Mujeres y la interaccion entre ambas, a fin de que se investigue y en su caso se sancionen, las
conductas posiblemente constitutivas de delitos cometidos contra las mujeres; se busque
restituir a la victima o persona ofendida en el goce de sus derechos y ademas se preste un
modelo de atencién integral que comprenda: los servicios de presentacién de denuncia,
atencion meédica, psicolégica; estancia y servicios de atencion; acceso a servicios periciales;
asesoria y representacion juridica; servicios ofrecidos por Organizaciones de la Sociedad Civil;
empoderamiento de las mujeres y bolsa de trabajo; acceso a refugios, y a Juzgados Familiares
para la obtencion de 6rdenes de proteccion; a fin de garantizar sus derechos de acceso a la
justicia por medio de un proceso de autovaloracion y construir un proyecto de vida libre de

violencia.

Es prioridad alcanzar una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como promover la
igualdad de género como una politica transversal que impacte en el desarrollo de las actividades
del personal de la Fiscalia General en su interrelacion con la Ciudadania. Asimismo, es
necesario contar con un sistema obligatorio y permanente que garantice la estabilidad,
seguridad e igualdad de oportunidades de los servidores publicos, y un area encargada de
formular planes y programas de estudio e imparticién de cursos atendiendo a las necesidades
de formacioén, con la finalidad de elevar la calidad en la prestacion de los servicios. Por ello se

fortalece el Desarrollo Institucional como una parte fundamental de esta propuesta.

Los 6rganos de la Fiscalia General que se encuentran bajo el mando directo del Fiscal General
del Estado, guardan especial importancia debido a los asuntos e informacion que tienen a su
cargo, ademas de servir de apoyo para la toma de decisiones, difusion de las actividades de la
Fiscalia General, asi como la transparencia y acceso a la informacion; por ello para cumplir con
la obligacién respecto a la organizaciéon y conservacion, administracién y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de la Fiscalia General; es menester contar con una
Coordinacion de Archivos que dirija el uso de los métodos y técnicas archivisticas encaminadas
al desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la conservacion, procedencia, integridad,

disponibilidad y accesibilidad de los mismos.
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Cada uno de ellos se organizara, tendra las facultades y atribuciones y se regira por las

La Secretaria Particular;
La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
La Vice Fiscalia de Investigacion Especializada;
La Vice Fiscalia de Investigacion Territorial;
La Vice Fiscalia de Procesos;
La Vice Fiscalia de Asuntos Internos;
. La Vice Fiscalia de Derechos Humanos, Juridica y de Vinculacién Ciudadana;
. La Direccién General de la Policia de Investigacion;
. La Direccién General de Servicios Periciales;
. El Centro de Justicia para las Mujeres;
. El Centro de Justicia Alternativa Penal;
. La Direccién General de Desarrollo Institucional;
. La Direccion General de Administracion y Finanzas;
. La Direccién de Politica y Estadistica Criminal;
. La Direccién de Comunicacién Social;
. La Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica;
. La Unidad de Transparencia;
. La Coordinacién de Archivo;

disposiciones que se describen dentro del siguientes Titulos y Capitulos:

En el Titulo Primero, denominado De la Fiscalia General, se establecen las Disposiciones

General

En el Titulo Segundo, denominado de la Estructura Organica y Atribuciones, se define la
Estructura de la Fiscalia General, Atribuciones del Fiscal General, del Organo Interno de
Control, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, Atribuciones y Estructura de las

es y funciones de la Fiscalia General.

Vice Fiscalias, Direcciones Generales, Fiscalias, Direcciones y demas 6rganos de la Fiscalia,

Obligaciones, el Centro de Justicia para las Mujeres y el Centro de Justicia Alternativa Penal.

En el Titulo Tercero, se establece el Régimen y Organizacién del Personal de la Fiscalia

General y su Régimen Disciplinario.

11
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
las atribuciones, organizacion y funciones de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
como 6rgano auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
presupuestal, técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, asi como de los 6rganos que la integran, para el despacho de asuntos que al
Ministerio Publico, la Policia de Investigacién y los Servicios Periciales le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la presente Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 2. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, tendra como fines la investigacion
de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz,
efectiva, apegada a derecho, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune,
asi como proveer, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacién integral y
de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Articulo 3. En el ejercicio de sus atribuciones, los servidores publicosde la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Asimismo, rigen su actuar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, imparcialidad, lealtad, confidencialidad, transparencia,
responsabilidad y demas que se dispongan en la normatividad aplicable.

Articulo 4. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo en el ambito de su competencia,
es integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica, del Consejo Estatal de Seguridad
Publica y del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, a través de la Vice Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado, debiendo cumplir con sus fines y
objetivos, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: A la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Il.  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo: A la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

lll.  Cdédigo Nacional: Al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
IV. Cddigo Penal: Al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;

V. Ley: AlaLey Orgéanica de la Fiscalia General de Quintana Roo;

14
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Reglamento Interior: Al Reglamento Interior de la Fiscalia General de Quintana Roo;

Fiscalia General: Al organismo constitucional auténomo denominado Fiscalia
General de Quintana Roo;

Fiscal General: Al titular de la Fiscalia General;
Vice Fiscalia: A las Vice Fiscalias que se establecen en la Ley;

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion: Al érgano de la Fiscalia General,
con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la Ley
considera como delitos de su competencia;

Personal sustantivo: A los Fiscales del Ministerio Publico, Peritos y Policias de
Investigacion, que se encuentran sujetos al Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

Personal directivo: Los servidores publicos que realizan la funcion de mando y
coordinacion para la toma de decisiones, en el ambito administrativo y sustantivo de
la Fiscalia General;

Fiscalia: Organo encargado de investigar los delitos a través de unidades o
coordinaciones a su cargo, asi como actuar en todas las demas etapas del
procedimiento penal;

Fiscal: A quien ejerza las funciones sefialadas para el Ministerio Publico;
Perito: Auxiliar del Fiscal del Ministerio Publico, a quien le corresponden actividades
del procesamiento del lugar de intervencién, asi como los indicios o elementos

materiales probatorios, realiza el traslado generalmente, solicita y analiza los indicios
o elementos probatorios y emite el informe, requerimiento o dictamen

correspondiente;

Policia de Investigacion: A los integrantes del cuerpo de Policia de Investigacién de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

Centro de Justicia Alternativa Penal: Al 6rgano de Justicia Alternativa de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo;

Facilitador: Al servidor plblico encargado de la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal;

Instituto: Al Instituto de Formacién Profesional e Investigacién Juridica;
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XX.  Servicio Profesional: Al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; y

XXI.  Organo Interno de Control: Al Organo Interno de Control de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 6. Para todo lo que no se encuentre expresamente regulado en la presente Ley, se
aplicara de manera sistematica y funcional las leyes y codigos respectivos de manera supletoria.

Articulo 7. Esta Ley se aplicara para los delitos del orden comtn y de competencia concurrente
en los que intervenga la Fiscalia General, de conformidad con el Coédigo Nacional, leyes
nacionales y generales relativas a la materia y el Cédigo Penal.

Articulo 8. Las disposiciones de esta Ley son obligatorias para el personal sustantivo de la
Fiscalia General, sus auxiliares, apoyos juridicos, administrativos y técnicos, mismas que
deberan ser observadas en cuanto a los deberes que impongan y facultades que concedan.

Articulo 9. La presente Ley debera aplicarse e interpretarse de conformidad con los principios
rectores consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales en los que México sea parte en materia de Derechos Humanos, la Constitucion
Estatal, la perspectiva de género y los principios generales del derecho.

Articulo 10. La Fiscalia General, garantizara el acceso a la informacion publica generada en el
marco de sus atribuciones y conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y demas normatividad aplicable.

Respecto a las investigaciones relacionadas con la violacion a los derechos humanos, se estara
a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Articulo 11. Los érganos a cargo de la funcién fiscal y de investigacién, podran solicitar la
colaboracién de cualquier autoridad para la practica de un acto de investigacion o
procedimental.

Los actos de colaboracién entre la Fiscalia General con autoridades federales, estatales y
municipales, se realizaran de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo IV, Capitulo IV del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en la presente Ley, asi como en las disposiciones contenidas en otras normas y convenios
que se hayan emitido o suscrito.

Capitulo Segundo

16
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De las funciones de la Fiscalia General

Articulo 12. Son funciones y atribuciones de la Fiscalia General:

A. EN EJERCICIO DEL MINISTERIO PUBLICO:

VL.

Vil

Vil

Las que sefnalan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esta Ley y las
demas disposiciones legales aplicables;

Ejercer la conduccién y mando de la investigacion de los delitos, con las excepciones
que senala la ley adjetiva en vigor, a efecto de establecer que se ha cometido un
hecho delictivo y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo
en su comision;

Recibir las denuncias y querellas que se presenten en forma oral, por escrito o por
algun otro medio, en los términos de las disposiciones aplicables, sobre hechos que
la ley sefala delito;

Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, realizar u
ordenar la recoleccion de indicios y medios de prueba necesarios para sustentar las
determinaciones ministeriales y resoluciones judiciales que procedan, asi como para
determinar el dafo causado por el delito y su cuantificacion para los efectos de su
reparacion;

Ordenar y dirigir las actividades de la Policia de Investigacion en la investigacion y
persecucién de los delitos, asi como de las demas instituciones policiales cuando
intervengan, vigilando que en todo caso se cumplan con los requisitos de legalidad
de los actos de investigacion que se lleven a cabo y determinando los hechos
concretos, personas, domicilios y demas lugares u objetos que deban ser
investigados;

Dirigir las actividades de los peritos de la Fiscalia General en la investigacion y
persecucion de los delitos, asi como de cualquier otro personal profesional o técnico
que en los mismos términos brinde auxilio o colaboracién a la Fiscalia General;

Dictar y supervisar en su caso, las medidas y providencias necesarias para impedir
que los indicios o evidencias se pierdan, destruyan o alteren, asi como cerciorarse de
que se han seguido las disposiciones aplicables para su levantamiento, preservacién
y procesamiento;

Asegurar que las victimas u ofendidos, o testigos del delito, puedan llevar a cabo la
identificaciéon del imputado sin riesgo para ellos;

17



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates

26

XL

XIl.

Xl

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

JV PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

—t
@ : we Yo o T‘:UE v/ | f QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Ejercitar la accién penal en los casos en que proceda, de conformidad con lo
establecido por la ley adjetiva en vigor, interviniendo y realizando todas las acciones
conducentes de acuerdo a sus facultades y atribuciones en las distintas etapas del
procedimiento, de conformidad con la legislacion aplicable;

Solicitar a la autoridad jurisdiccional la autorizacién de técnicas de investigacién y
demas actuaciones que requieran autorizacion judicial y que resulten necesarias para
la investigacion, asi como la aplicacion de providencias precautorias y medidas
cautelares al imputado, en atencion a las disposiciones legales conducentes;

Intervenir en los asuntos judiciales que interesen a las personas a quienes las leyes
aplicables les concede especial proteccion, en la forma y términos que las mismas
determinen, asistiendo y conduciéndose con diligencia en las actuaciones o
audiencias en que tenga que intervenir;

Decidir sobre la aplicaciéon de alguna forma de terminacion de la investigacion o la
aplicacién de los criterios de oportunidad, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los lineamientos que para tal efecto emita el Fiscal General;

Promover y aplicar cuando procedan, en los términos de la legislacién aplicable, los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, asi como promover ante el
o6rgano jurisdiccional la forma de terminacion anticipada del proceso;

Exponer al Juez que corresponda el hecho que la ley sefiale como delito, los
elementos que lo sustenten y la fundamentacion juridica, atendiendo a cada etapa
del proceso;

Formular, en su caso, la acusacion dentro del término legalmente establecido para
ello, sometiendo a los lineamientos dictados y la autorizacién del Fiscal General, la
decision de no formular acusacién, para su confirmacién, revocacién o modificacion;

Aportar los medios de prueba para la debida comprobacién de la existencia del delito
y la plena responsabilidad del acusado, las circunstancias en que hubiese sido
cometido, la existencia de los dafios y la fijacion del monto de la reparacion de éstos;

Interponer los recursos legales que procedan, formulando los agravios o alegatos
correspondientes para la sustanciacion de los mismos, asi como intervenir en las
audiencias de modificacién y duracion de las penas;

Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad que
correspondan, el pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendido del
delito y la aplicacién en su caso, de las agravantes o atenuantes que procedan,
conforme a las disposiciones legales aplicables;
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XXIX. Intervenir en las distintas etapas del proceso especializado para adolescentes y
realizar todas las acciones conducentes de acuerdo a las facultades y atribuciones

que le confiera la legislaciéon de la materia;

XXX. Vigilar la correcta aplicacion de la ley en todos los casos que conozca; especialmente
en aquellos en que alguna de las partes sea miembro de una comunidad indigena y

otros grupos en situacion de vulnerabilidad;

XXXI. Determinar el destino final de los objetos, instrumentos o productos del delito que se
encuentren a su disposicion, en los términos de lo dispuesto en la presente ley y las
demas disposiciones legales aplicables, y

XXXIl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

B. EN EJERCICIO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA:

l. Coordinarse con las demas Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, los
Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para:

Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Pablica y cumplir con sus fines
y objetivos;

La formulacion de politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,
asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica;

Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones de
seguridad publica, a través de las instancias previstas en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas de
Seguridad Publica en términos de las disposiciones aplicables;

Desarrollar las actividades especificas que se le asignen, como integrante
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion,
registro de los Fiscales del Ministerio Publico, Peritos y elementos de la
Policia de Investigacion;

Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos,
estimulos y recompensas para el personal de la Fiscalia General;
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Establecer mecanismos e indicadores que sirvan para que la sociedad pueda
coadyuvar en la evaluacién de las politicas en materia de procuracién de justicia,
en los términos de los ordenamientos legales aplicables;

Resolver sobre la responsabilidad e imposicion de sanciones del personal de la
Fiscalia General en los procedimientos administrativos que correspondan;

Velar por el respeto de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en la esfera de su competencia. En el ejercicio de esta atribucion,
la Fiscalia General debera:

a. Fomentar entre los servidores publicosuna cultura de respeto a los
derechos humanos;

b. Atender las visitas, quejas, y en su caso propuestas de conciliacion y
recomendaciones que emitan las Comisiones Nacional y Estatal de los
Derechos Humanos, asi como otros organismos internacionales de
proteccién de esos derechos, cuya competencia haya sido reconocida por
el Estado Mexicano, conforme a las disposiciones legales aplicables, y

C. Proporcionar informacion a las Comisiones Nacional y Estatal de los
Derechos Humanos, cuando lo soliciten en el ejercicio de sus funciones y
en los términos de las disposiciones legales aplicables sobre dicha
informacion.

Promover la celebracion de acuerdos interinstitucionales en asuntos relacionados
con sus atribuciones;

Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas,
que estén vinculadas con las materias de su competencia;

Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Celebrar acuerdos y convenios con instituciones publicas o privadas para garantizar
la disponibilidad de intérpretes de sefias o traductores de lenguas e idiomas
indigenas y extranjeros;

Emitir los lineamientos para la recoleccion, levantamiento, la preservacion y el
traslado de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, y aseguramiento de
los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los procedimientos y
protocolos para asegurar su integridad;
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Establecer las disposiciones reglamentarias correspondientes del servicio
profesional de carrera;

Consultar los antecedentes de los aspirantes a ingresar en el Servicio Profesional
de Carrera de la Fiscalia General, en las bases de datos con las que cuente, asi
como en el Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica a que se refiere la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Contar con Fiscales del Ministerio Publico Especializados en términos de las leyes
generales que corresponda, a través de la coordinacion que realice la Direccién
General de Desarrollo Institucional;

Prestar al Poder Judicial el auxilio necesario para el debido ejercicio de sus
atribuciones;

Instruir el procedimiento de responsabilidad que corresponda para el personal de la
Fiscalia General, por incumplimiento de los requisitos de permanencia o de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con la normatividad
aplicable;

Proporcionar al Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas instituciones
competentes, los informes y datos que sean solicitados para el registro del personal
de la Fiscalia General, armamento y equipo relacionados con la funcién policial;

Vigilar y procurar el respeto de las leyes del personal que integre la Fiscalia General;

Establecer, conducir, supervisar y difundir, con base en los términos
constitucionales y legales aplicables, la politica especifica referente a la institucion
del Ministerio Publico;

Coordinar su actuacién con las autoridades federales en la persecucién de los
delitos de competencia de aquéllas;

Participar en acciones coordinadas con las dependencias competentes para auxiliar
a la poblacién en casos de emergencia o desastre; asi como apoyar las acciones
que se realicen en materia de Seguridad Publica;

Instrumentar y actualizar la informacion estadistica criminal y la relacionada con las
materias propias de la institucion del Ministerio Publico, asi como operar y optimizar
el sistema de informacion correspondiente;

Formular programas de capacitacion para el personal de la Fiscalia General, con el
objetivo de elevar la calidad en la prestacion de los servicios de procuracién de
justicia, asi como dentro de los procesos judiciales que le competan, teniendo como
objetivo la profesionalizacion y sensibilizacién del personal;
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XXIX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Participar como integrante del Consejo Estatal de Seguridad Publica, en la
coordinacion, regulacion y evaluacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
procurando que en su instrumentacion, aplicacién y supervision, participen las
diferentes unidades de su estructura organica;

Concertar y promover con la Federacion los programas, acciones y recursos que se
emprendan en el Estado para desarrollar la instituciéon del Ministerio Publico de la
Entidad; asi como ejercer, las atribuciones que en el ambito de su competencia
establezcan los convenios suscritos entre el Fiscal General y la administracion
publica federal, y promover, instrumentar y supervisar aquellos que se celebren con
los sectores publico, social y privado;

Opinar, cuando se le solicite, sobre los otorgamientos de permisos y autorizaciones
de parte de las autoridades locales, a los prestadores de servicios de seguridad
privada, asi como intervenir, con las autoridades competentes en la instrumentacién
del registro de centros y de programas educativos y de capacitacion para la
formacion del personal que brinde dichos servicios;

Formular proyectos de ley, reglamentos y decretos, asi como la expedicion de
circulares y acuerdos relativos a la procuracion de justicia;

Autentificar copias sobre las constancias de actuaciones o registros que obren en
su poder en los casos que permita la ley;

Capacitar, a través del Instituto, al personal de la Fiscalia General para la debida
atencion y defensa de los derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad;

Formular y aplicar el Programa Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de conformidad con lo
establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, y demas disposiciones
legales aplicables;

Coordinar la operacion y la administracion de los Registros Nacionales y Estatales
que establezcan los ordenamientos generales en materias especializadas; asi como
mantenerlos actualizados; y

Las demas que le correspondan, conforme a la normatividad aplicable.
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TITULO SEGUNDO
De la Estructura Organica, Atribuciones y Obligaciones

Capitulo Primero
De la Estructura de la Fiscalia General

Articulo 13. La Fiscalia General para el cumplimiento de sus funciones se integraréa por:

L

.
118
IV.
V.
VI.
VIL.
Vil
IX.
X.
XI.
XIl.
XIIL.
XIV.
XV.
XVI.
XVIL.
XVIIL.
XIX.
XX.
XXI.

La Fiscalia General;

El Organo Interno de Control.

La Coordinaciéon General de Asesores;

La Secretaria Particular;

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
La Vice Fiscalia de Investigacion Especializada;

La Vice Fiscalia de Investigacion Territorial;

La Vice Fiscalia de Procesos;

La Vice Fiscalia de Asuntos Internos;

La Vice Fiscalia de Derechos Humanos, Juridica y de Vinculacién Ciudadana;
La Direccion General de la Policia de Investigacion;
La Direccion General de Servicios Periciales;

El Centro de Justicia para las Mujeres;

El Centro de Justicia Alternativa Penal;

La Direccion General de Desarrollo Institucional;

La Direccion General de Administracion y Finanzas;
La Direccion de Politica y Estadistica Criminal;

La Direccion de Comunicacién Social;

La Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica;
La Unidad de Transparencia;

La Coordinacién de Archivo;

Articulo 14. La Fiscalia General tendra los 6rganos, direcciones y personal necesario para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones que se definiran en el Reglamento Interior, las
cuales estaran bajo el mando directo del Fiscal General.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, las Coordinaciones de las Fiscalias y
Direcciones Generales, se delimitaran geograficamente por las siguientes zonas:

Zona 1. Los Municipios de Benito Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro
Cardenas, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum;
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Zona 2. Los Municipios de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, y
Othén P. Blanco.

Todos del Estado de Quintana Roo.

Las zonas a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, podran modificarse, aumentarse
o reducirse conforme las necesidades del servicio lo requieran, en el Reglamento Interior o a
través de normatividad aplicable.

Capitulo Segundo
Del Fiscal General del Estado

Articulo 15. El Fiscal General es el titular de la Fiscalia General y ejercera las atribuciones
conferidas en esta Ley, de conformidad con las disposiciones legales aplicables o a través de
los servidores publicos a su cargo.

Articulo 16. Las atribuciones del Fiscal General son las siguientes:

VL.

Ejercer la conduccién y el mando de la investigacion de los delitos competencia
de la Fiscalia General,

Presidir al Ministerio Publico y ejercer originariamente las facultades que le
corresponden a éste, determinar la politica institucional, asi como los criterios a
seguir en la investigacion y persecucion de los delitos y, en su caso, del ejercicio
de la accién penal,

Priorizar las salidas alternas con la aplicacion de los mecanismos alternativos;
Representar legalmente a la Fiscalia General;

Nombrar y remover libremente al personal que integra la Fiscalia General, asi
como el necesario para realizar actividades especiales o especializadas que las
funciones requieran, con las excepciones establecidas en la presente ley;
Resolver por si o por conducto de la Direccion General de Administracion y

Finanzas, sobre el ingreso, promocion, adscripcion, renuncias, sanciones y
estimulos de sus subalternos, sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos

legales;
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Adscribir y rotar por si o por conducto de la Direccién General de Administracion
y Finanzas, de acuerdo a las necesidades del servicio, a todo el personal de la
Fiscalia General, Unicamente con las excepciones previstas en los ordenamientos
aplicables;

Dirigir a los o6rganos, areas, direcciones, fiscalias, unidades administrativas y
personal a su cargo, para el cumplimiento de sus fines, asi como para el manejo
y administracién de la informacién contenida en bases de datos de la Fiscalia
General;

Delegar en los Vice Fiscales o personas bajo su mando, las facultades y
atribuciones no contempladas en el articulo 17 de esta Ley;

Otorgar poderes generales y especiales en términos de las disposiciones legales
aplicables en el ambito de su competencia;

Fomentar entre el personal de la Fiscalia General, la promocién, respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos con perspectiva de género;

Expedir el Reglamento Interior de la Fiscalia General en el que se distribuiran las
atribuciones de los o6rganos, direcciones y personal necesario para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como las demas disposiciones
normativas necesarias para el adecuado funcionamiento y desempefo de la
Fiscalia General, debiendo ser publicada la normatividad en el Periédico Oficial
del Estado;

Conocer y resolver sobre las excusas y recusaciones que sean interpuestas en
contra del Ministerio Pablico;

Ejercer las acciones y los recursos en materia penal, la adjudicacion de bienes
asegurados y decomisados, asi como las de extinciéon de dominio y todas aquellas
derivadas de las leyes aplicables, que sean de su competencia;

Solicitar a la autoridad judicial la imposicién, modificacion y duracion de las penas
o medidas de seguridad, asi como el pago de la reparacion del dafio que
corresponda;

Procurar en los procedimientos de ejecucion de sanciones penales, se garantice
el interés social, la reinsercion social del sentenciado, la reparacién del dafo a la
victima y ofendido del delito;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente, las irregularidades que
adviertan o se le hagan del conocimiento por parte de los 6rganos jurisdiccionales,
para que se adopten las medidas pertinentes y en caso de responsabilidad,
promueva lo conducente;
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XVIII.
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XXII.

XXl

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

Gestionar la programacion, presupuestacion y administracion integral de los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros a su cargo;

Celebrar contratos, convenios y actos juridicos con autoridades federales,
estatales y municipales, paraestatales o autbnomos, asi como con organizaciones
y personas de los sectores social y privado, para el cumplimiento de sus fines;

Establecer los mecanismos y lineamientos para la entrega de recompensas en los
supuestos de colaboracién ciudadana para la localizacién, investigaciéon y
detencion de personas relacionadas en hechos que puedan constituir delito;

Solicitar a la autoridad judicial competente la intervencion de las comunicaciones
privadas, en los términos que previenen la Constitucion y demas ordenamientos

legales;

Autorizar las técnicas de investigacion de operaciones encubiertas, velando
siempre que no se cause dafo a la vida o salud de las personas y se emita
acuerdo fundado y motivado que justifique su necesidad;

Dictar los lineamientos y criterios correspondientes para la aplicaciéon del beneficio
del procedimiento abreviado y los criterios de oportunidad;

Nombrar al personal que considere necesario para realizar actividades especiales
o especializadas que las funciones del 6rgano requieran;

Realizar reuniones interinstitucionales para el intercambio de experiencias que
tengan por objeto mejorar la procuracion de justicia;

Formular proyectos de iniciativas de leyes o decretos relacionados con la materia
de procuraciéon de justicia y remitirlas a la Legislatura del Estado para su
valoracion;

Elaborar y presentar a la Legislatura del Estado el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos de la Fiscalia General;

Presentar ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado un informe anual de
actividades de la Fiscalia General;

Desarrollar las actividades especificas que se le asignen como integrante del
Sistema Nacional y el Consejo Estatal de Seguridad Publica, para el cumplimiento
de sus fines;

Aprobar el Plan de Persecucién Penal, por el que se establezcan las directrices
principales de la politica criminal de la Fiscalia General;

28



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019

Diario de los Debates

37




Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates

38

IX.

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

- i: = T"V; ; QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

(1
Bs
b~

a. Participar en las instancias de coordinacién que correspondan en el
ambito de competencia de la Fiscalia General, y dar cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas.

b. Ejercer las facultades que le confiere la Ley por cuanto hace a la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.
c. Participar en los demas Organos del Sistema Nacional y en el Consejo

Estatal de Seguridad Publica;

Las demas, que con este caracter, le confieran otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 18. El Fiscal General tiene la obligacion de presentar anualmente a la Legislatura en
funciones, un informe de actividades.

Para ello, debera comparecer ante la Comision de Justicia de la Legislatura a entregar por
escrito el informe y exponer su contenido. Dicho informe se debera presentar en el mes de
febrero de cada afio y sera publico, en términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones
aplicables en la materia.

A la par, debera remitir por escrito un ejemplar de dicho informe anual al titular del Poder
Ejecutivo del Estado. Los informes anuales del Fiscal General comprenderan por lo menos:

VL.

La descripcion de las actividades que en ejercicio de sus funciones de Ministerio
Publico y de Procuracién de Justicia ha llevado a cabo la Fiscalia General;

La estadistica de comparacion de resultados anuales obtenidos en los diferentes
procesos que lleva a cabo la Fiscalia General;

La manera en que se ha ejercido el presupuesto asignado a la Fiscalia General;

Politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables implementadas para
optimizar recursos humanos y financieros, asi como sus indicadores de resultados
respectivos;

Informe sobre el ejercicio y la administracion de los fondos que competan,
incluyendo el Fondo para el Mejoramiento de la Procuracién de Justicia;

La informacion relevante en cuanto a casos de especial trascendencia para la
sociedad quintanarroense, sefalando resultados obtenidos. Lo anterior sera
informado de manera que no cause perjuicio a las investigaciones o a las
funciones del Ministerio Publico, y
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Vil Las estadisticas de los programas desarrollados y demas datos que se considere
convenientes, a fin de demostrar el adecuado ejercicio de las funciones de la
Fiscalia General y del Fiscal General.

Capitulo Tercero
De los Organos de la Oficina del Fiscal General

Articulo 19. La Coordinaciéon General de Asesores, es la encargada de dotar al Fiscal General,
de los elementos técnicos juridicos en el ambito de procuracién de justicia que contribuyan en
su toma de decisiones; y tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

l.  Asesorar y coadyuvar con todos los 6rganos de la Fiscalia General, en los asuntos
que le sean encomendados por el Fiscal General;

Il.  Opinar en relacién a los proyectos de normas e instrumentos juridicos inherentes a
las funciones de la Fiscalia General,

lll.  Analizar y elaborar estudios de los proyectos de instrumentos juridicos que se
propongan por las diversas instancias estatales y federales;

IV. Proponer al Fiscal General, proyectos viables sobre las actividades relacionadas con
la procuracion de justicia, con la finalidad de hacer mas eficiente el funcionamiento y
los procedimientos de trabajo que llevan a cabo las unidades administrativas que
conforman la Institucién;

V. Establecer los canales de comunicacién adecuados con los integrantes de los
organos legislativos federal y local, para atender de manera oportuna y continua las
resoluciones de caracter legislativo y los puntos de acuerdo sobre temas relacionados
con el derecho penal y la procuracion de justicia;

VI. Fungir como enlace con los servidores publicosde distintos érdenes y niveles de
gobierno; y

VIl. Las demas que le confieran el Reglamento Interior y las que le encomiende el Fiscal
General.

Articulo 20. La Secretaria Particular, estara a cargo del Secretario Particular del Fiscal General,
quien tendra las siguientes atribuciones:
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El Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para ejercer el cargo, debera
cubrir los mismos requisitos que para ser Fiscal General, de conformidad al articulo 96 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, durara en su encargo siete
afos sin posibilidad de ser reelecto y tendra el nivel que corresponda al de Vice Fiscal.

El Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, sera nombrado conforme al
siguiente procedimiento:

l. El Fiscal General del Estado remitira a la Legislatura del Estado una terna que debera
acompanarse de los documentos que sustenten el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad.

Il. Una vez recibida la terna por parte de la Legislatura, ésta sera turnada a las
Comisiones de Anticorrupcion, Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos y de
Justicia, para efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos. La designacion
debera realizarse dentro de los diez dias habiles posteriores. Si de la verificacion
realizada, las Comisiones advierten que algun integrante de la terna propuesta no
sustenta debidamente el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, notificara al
Fiscal General para que en un plazo de tres dias habiles subsane la observacién o
sustituya a la persona propuesta.

Il. Una vez llevado a cabo lo dispuesto en la fraccion anterior, las Comisiones
elaboraran un dictamen que se sometera a la consideracion de la Legislatura del
Estado, en su caso, la cual previa comparecencia de las personas que integran la
terna, hara la designacion con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 22. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, contara con autonomia
técnica, operativa y de gestion presupuestal; con las facultades previstas constitucionalmente
al Ministerio Publico, y tiene por objeto planear y conducir las acciones encaminadas a la
atencion, investigacion, persecucion y prosecucion de delitos de su competencia.

Para la realizacion de su objeto, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, contara
con los siguientes recursos:

L. Los previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, sin que pueda disponerse de dichos recursos
para un fin diverso, y sin que pueda ser disminuido;

l. Las donaciones o aportaciones que realicen en efectivo o en especie las personas
fisicas o morales de caracter publico, privado o social, nacionales o extranjeros de
manera altruista, sin que pueda disponerse de dichos recursos para un fin diverso, y
sin que pueda ser disminuido; y

11l Los demas recursos que se determinen en otras disposiciones.

Para garantizar el cumplimiento de las facultades previstas en la presente ley, la asignacion de
recursos humanos, materiales, servicios tecnoldgicos y presupuestarios, anuales ordinarios o
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extraordinarios que realice la Fiscalia General o las personas fisicas o morales de caracter
publico, privado o social, nacionales o extranjeros a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién son de uso exclusivo de la misma, sin que pueda disponerse de dichos recursos
para un fin diverso.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, dentro de los primeros cinco dias del
mes de agosto del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda, remitira su proyecto de
presupuesto de egresos al Fiscal General a fin de que sea incluido en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado.

En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, se identificara el
monto aprobado a esta Fiscalia para el respectivo ejercicio fiscal.

Para el cumplimiento de su objeto y ejercicio de sus atribuciones, facultades y desempeno de
sus funciones, contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y demas personal
técnico y auxiliar capacitado, necesarios para el desahogo de los asuntos de su competencia,
y el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con las unidades administrativas que las
necesidades del servicio requieran de acuerdo a lo sefalado en las disposiciones legales y
administrativas, ajustandose al Presupuesto de Egresos autorizado.

Para el despacho de los asuntos que competan a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién se auxiliara al menos con las unidades administrativas adscritas a su cargo
siguientes:

I. Direccién de Administracion;

Il. Direccién de Investigacion, Acusacion y Procesos;

lll. Direccion de Policia de Investigacion;

IV. Unidad de Servicios Periciales;

V. Unidad de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos; y
VI. Unidad de Transparencia.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el desarrollo de sus funciones, se
auxiliara de la Direccion General de Servicios Periciales, la cual, en su caso, debera dar tramite
y desahogo al peritaje solicitado en el término que al efecto establezca el Fiscal del Ministerio
Publico y que resulte acorde con la complejidad del peritaje a realizar. Asimismo, la Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcion contara con Fiscales del Ministerio Publico
Especializados en combate a los hechos que la ley considera como delitos de su competencia.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, al igual que su personal de
confianza, Fiscales del Ministerio Publico, agentes de la Policia de Investigacion, asi como los
peritos asignados a esta area, estaran sujetos a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Su actuacion sera fiscalizada por la Auditoria Superior del Estado y el Organo
Interno de Control de la Fiscalia General, conforme a sus respectivas competencias.
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Articulo 23. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, respecto de los
asuntos materia de su competencia, ejercera las facultades siguientes:

VI

VIL.

Vil

Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién;

Ejercer las atribuciones que la Constitucion, las leyes, los Reglamentos y demas
disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico en lo relativo a los hechos que
la Ley considera como delitos de su competencia;

Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, atendiendo las bases establecidas en el articulo 161 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado;

Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades administrativas y
direcciones generales de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, salvo
aquellos que realicen funciones sustantivas, en cuyo caso, acordard su
nombramiento o remocién con el Fiscal General del Estado;

Ejercer el mando directo en términos de lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento
Interior, sobre los Fiscales del Ministerio Publico y Policias de Investigacion,
miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran adscritos y resulten
necesarios para la atencion de los casos que correspondan a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion;

Proponer al Fiscal General el nombramiento de los Fiscales del Ministerio Ptblico por
designacion especial que retinan amplia experiencia profesional en la materia de
corrupcion, en términos de lo dispuesto en el articulo 91 de esta Ley;

Elaborar y presentar al Fiscal General el proyecto de Reglamento Interior de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion para su expedicion y publicacion;

Llevar a cabo la programacion, presupuestacion y administracion integral de los
recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros a su cargo;

Proponer a la unidad adscrita competente el contenido teérico practico de los
programas de capacitacion, actualizacion y especializacion del Servicio Profesional
de Carrera, respecto de los Fiscales del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién;

Coordinar y supervisar la actuaciéon de los miembros de las policias y servicios
periciales en el ambito de su competencia;
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Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto con la Direcciéon General de Servicios
Periciales en materia financiera para la formulacion de dictamenes fiscales,
financieros y contables que requieran los Fiscales del Ministerio Publico en el
cumplimiento de sus funciones de investigacion y persecucion de los hechos que la
ley considera como delitos de su competencia;

Conducir la investigacion para la obtencion de datos o medios de prueba vinculados
a hechos que la ley considera como delitos de su competencia;

Suscribir programas de trabajo y proponer al Fiscal General la celebracion de
convenios con otras entidades federativas para tener acceso directo a la informacion
disponible en los Registros Publicos de la Propiedad, asi como de las unidades de
inteligencia patrimonial, para la investigacion y persecucion de los hechos que la Ley
considera como delitos de su competencia;

Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios o
beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los instrumentos u objetos
del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no se localicen por causa
atribuible al imputado;

Solicitar a la Vice Fiscalia competente, la extincién de dominio de los bienes de los
imputados o sentenciados, asi como de aquéllos respecto de los cuales se conduzcan
como duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga
a los bienes desaparecidos o no localizados por causa atribuible al imputado o
sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la ley considera
como delitos de su competencia que sean susceptibles de la accion de extinciéon de
dominio, en los términos de la legislacion aplicable;

Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean asignados, a
fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el desempefo de sus facultades;

XXVII. Formular los requerimientos de informacién y de documentos relativos al sistema

financiero o de naturaleza fiscal, a que se refiere el articulo 142, fraccion Il, de la Ley
de Instituciones de Crédito y demas disposiciones homélogas;

XXVIIL. Dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos necesarios para la

XXIX.

reparacion del dano;

Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacion; y separacion de las
investigaciones, acumulacion, archivo temporal, criterio de oportunidad, acuerdo
reparatorio y procedimiento abreviado que propongan los Fiscales del Ministerio
Publico de su adscripcion;
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Autorizar en definitiva que los Fiscales del Ministerio Publico decreten el no ejercicio
de la accion penal, de conformidad a la disposicién procesal penal correspondiente;

Autorizar la formulacién de conclusiones no acusatorias en los procesos penales o,
en su caso, la solicitud del desistimiento de la accién penal ante el 6rgano
jurisdiccional que establece el articulo 144 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

Resolver en definitiva las consultas que Fiscales del Ministerio Publico adscritos a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién formulen a las prevenciones que
la autoridad judicial acuerde en los términos que la Ley disponga, respecto de la
omision de formular conclusiones en el plazo legal, de conclusiones presentadas en
un proceso penal, o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso
o la libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia; de
cancelacion de 6rdenes de aprehension o reclasificacion de la conducta o hecho por
los cuales se hubiese ejercido la accion penal;

Disefar, establecer e implementar mecanismos de cooperacion y colaboracién con
autoridades federales, estatales y municipales, en el ambito de su competencia,
atendiendo a las normas y politicas institucionales;

Celebrar convenios con instituciones u organismos publicos o privados, nacionales o
internacionales, en el ambito de su competencia;

Participar con las unidades administrativas y 6rganos competentes de la Fiscalia
General, en el disefio de esquemas de capacitacion, actualizacién y especializacion
en la materia de prevencién y combate a. la corrupcion;

Supervisar y ejercer las facultades que correspondan a las unidades administrativas
que le estén adscritas, sin perjuicio- de que sean desempefadas por sus respectivos
titulares, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 24. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, presentara
anualmente a la Legislatura del Estado, un informe sobre actividades sustantivas y sus
resultados, asi como aquellas actividades llevadas a cabo en ejercicio de sus facultades
contenidas en el articulo 21 de esta Ley, para tal efecto debera comparecer ante la Comision
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos para su entrega por escrito y
exponer el contenido del mismo. Dicho informe se debera presentar en el mes de enero de cada
afno y sera publico, en términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables en la
materia. Dicho informe debera ser remitido también al Fiscal General del Estado y al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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XXVIIL

Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad las solicitudes de Procedimiento
Abreviado, que le sean consultadas por el Fiscal del Ministerio Publico, dando

cuenta de ello al Fiscal General;

Velar por el correcto ejercicio de la accion penal de los Fiscales del Ministerio
Publico ante los tribunales competentes, asi como al solicitar a la autoridad judicial
la orden de aprehensién o comparecencia;

Promover las acciones necesarias para que el Fiscal del Ministerio Publico
proporcione la ayuda y atenciéon a las victimas u ofendidos del delito,
canalizandolas a las instituciones correspondientes en el Estado;

Vigilar e informar al Fiscal General, lo relativo al destino de los bienes, objetos o
valores que se encuentren a disposicion de las autoridades investigadoras;

Calificar las excusas e impedimentos de los Fiscales de su adscripcion;

Vigilar la aplicacion y cumplimiento de los mecanismos de comunicacion,
intercambio de informacién, apoyos técnicos y materiales, asi como de
coordinacién con otras dependencias federales y estatales respecto a la
investigacion en la materia de su competencia;

Estructurar y coordinar los programas y medidas necesarias para prevenir que las
Fiscalias que le estén adscritas no incurran en rezago;

Planear, organizar y evaluar el ejercicio de las atribuciones de las Fiscalias a su
cargo, para que los servidores publicos adscritas se conduzcan con estricto
respeto a los derechos humanos;

Autorizar la atracciéon de los asuntos que tengan vinculacion con los delitos que
persiguen y las materias que tienen encomendadas, de acuerdo a su
especializacion o especialidad;

Delegar facultades en los servidores publicos subalternos, que estime necesarias
para el 6ptimo desarrollo de los asuntos de su competencia;

Abstenerse de conocer y resolver respecto de asuntos que sean competencias de

otras Vice Fiscalias, salvo autorizacion expresa del Fiscal General;

Las demas que le confieran los tratados internacionales en los que México sea
parte, otras disposiciones legales aplicables, el Reglamento Interior y las que les
encomiende el Fiscal General.
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Articulo 27. Para el ejercicio de sus atribuciones la Vice Fiscalia de Investigaciéon Especializada
tendra bajo su cargo a las Fiscalias Especializadas:

l. En delitos de Trata de Personas;

L. En delitos de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares;

L. En delitos contra la Mujer y por Razones de Género;

V. En Robo de Vehiculos y Transporte;

V. En Homicidios;

VL. En delitos Contra la Salud en su Modalidad de Narcomenudeo;

VIl. Para Nifas, Niflos y Adolescentes;

VIIl.  En delitos Patrimoniales;

IX. En Secuestros;

X. En delitos en contra de la Libertad Sexual y el Libre Desarrollo de la Personalidad;
XI. En delitos Electorales; y

Xll.  En delitos contra los Migrantes.

La Fiscalia Especializada en delitos de Trata de Personas, se encargara de la investigacion y
persecucion de los delitos en materia de Trata de personas y para la proteccion y asistencia a
las victimas de estos delitos.

La Fiscalia Especializada en delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares, se encargara de la investigacion y persecucion de los delitos en la
materia, asi como de los delitos vinculados.

La Fiscalia Especializada en delitos contra la Mujer y por Razones de Género, se encargara de
la investigacion y persecucion de los hechos de violencia contra la mujer por razones de género

y delitos vinculados.

La Fiscalia Especializada en Robo de Vehiculos y Transporte, se encargara de la investigacion
y persecucion de los delitos relacionados con el robo de vehiculo automotor terrestre y delitos
vinculados.

La Fiscalia Especializada en Homicidios, se encargara de la investigacion de los delitos de
homicidio doloso.

La Fiscalia Especializada en delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo, se
encargara de la investigacion y persecucion de los delitos en la materia establecidos en la

normatividad aplicable.

La Fiscalia Especializada para Nifias, Nifios y Adolescentes, se encargara de la investigacion
de hechos relacionados con nifias, nifios y adolescentes de entre 12 afios cumplidos y menores
de 18 anos de edad.
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La Fiscalia Especializada en delitos Patrimoniales, se encargara de la investigacion de los
delitos de naturaleza no violentos, y que el detrimento patrimonial sea igual o mayor a 2000
Unidades de Medida y Actualizacién, conforme a la normatividad que expida el Fiscal General.

La Fiscalia Especializada en Secuestros, se encargara de la investigacion de los hechos
relacionados con los delitos en la materia establecidos en la normatividad aplicable.

La Fiscalia Especializada en delitos en contra de la Libertad Sexual y el Libre Desarrollo de la
Personalidad, se encargara de la investigacion y persecucion de los delitos relacionados a la
libertad sexual y el libre desarrollo de la personalidad.

La Fiscalia Especializada en delitos Electorales, se encargara de la investigacion y persecucion
de delitos en materia electoral en el ambito competencial correspondiente.

La Fiscalia Especializada en delitos contra los Migrantes, se encargara de la investigacion y
persecuciéon de los delitos en los que se vean involucrados migrantes, en términos de la
normatividad aplicable.

En materia de delitos contra la Mujer y por Razones de Género, la Fiscalia Especializada tendra
las siguientes facultades:

a. Conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que pudieran ser
constitutivos de los delitos de su competencia de conformidad con el Cédigo Penal y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

b. Recibir y atender toda denuncia o querella que tenga relacién con hechos posiblemente
constitutivos de los delitos de su especialidad como delitos contra las mujeres por razén de
género, discriminacién por razones de género, feminicidio y feminicidio en grado de
tentativa, delitos de homicidio doloso cuando la victima sea mujer, homicidio o lesiones
contra la poblacion Iésbico-gay y bisexual.

c. Dirigir la investigacién de los delitos que conozca, practicando y ordenando para ello todas
las diligencias que resulten necesarias para su comprobacién y la identificacion de quien lo
cometi6 o participé en su comision, en los términos del Cédigo Penal y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones legales
aplicables;

d. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en unidades diversas por los
delitos de su especialidad, para continuar con su atencion y resolucién procedente, salvo
en los casos que, para la mejor investigacion del delito, resulte mas idéneo que la diversa
unidad contintie conociendo del asunto, para lo cual el titular de esta Fiscalia debera
habilitar al Fiscal del Ministerio Publico, mediante el oficio correspondiente, previo acuerdo
con el Fiscal General;
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de Quintana Roo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas ordenamientos
aplicables, en la etapa de investigacion, en sus fases de investigacion inicial y complementaria
hasta el cierre de investigacion.

Articulo 29. La Vice Fiscalia de Investigacion Territorial tendra las siguientes atribuciones:

VL

VIl

VIl

Investigar y perseguir por conducto de sus unidades adscritas, todos los hechos
posiblemente constitutivos de delito con el auxilio de la Policia de Investigacion, los
Servicios Periciales y demas cuerpos de seguridad publica;

Instruir la remisién de asuntos que sean competencia de la Vice Fiscalia de
Investigacion Especializada para su debida atencion y prosecucion;

Coordinarse con la Vice Fiscalia de Investigacion Especializada, para establecer
mecanismos de interrelacion para los casos en que tengan conocimiento de asuntos
relacionados con delitos que no sean de sus respectivas competencias y los mismos
sean turnados a quien sea competente para su prosecucion respectiva;

Procurar la aplicacién de soluciones alternas; y forma de terminacién anticipada;

Establecer mecanismos permanentes de coordinacién con la Vice Fiscalia de
Procesos para adoptar y desahogar los medios de prueba y prueba en el proceso.

Respetar y velar por la eficaz observancia de los derechos humanos que los
ordenamientos legales consagran a favor de los imputados;

Procurar la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
en su actuacion dentro del procedimiento penal;

Cumplir los lineamientos, protocolos, programas, politicas y demas mecanismos
aplicables al procedimiento penal y a la funcién del Fiscal del Ministerio Publico;

Elaborar estudios y proyectos de planeacion estratégica y reorganizacion, que
permitan incrementar la eficiencia y calidad en el servicio;

Por conducto de sus unidades adscritas, dictar las medidas de proteccion para las
victimas u ofendidos del delito y testigos, conforme las disposiciones legales
aplicables;
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Solicitar al Fiscal General o a la persona servidora publica en quien éste delegue la
facultad, gestione la intervencién de comunicaciones privadas, de conformidad con
la ley de la materia, solicitadas por el Fiscal del Ministerio Publico;

Por conducto de sus unidades adscritas, solicitar las providencias precautorias y
técnicas de investigacion establecidas en el Cédigo Nacional;

Vigilar el estricto cumplimiento del Fiscal del Ministerio Publico, al ordenamiento de
la detencion y retencién de una persona, asi como al determinar su situacion
juridica, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Proponer al Fiscal General o a la persona servidora publica en quien éste delegue
la facultad, y bajo su mas estricta responsabilidad, las solicitudes de no ejercicio de
la accion que le sean consultadas por el Fiscal del Ministerio Publico a su cargo;

Vigilar la aplicacién de criterios de oportunidad que sean autorizados por los
Fiscales adscritos a la Vice Fiscalia;

Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad las solicitudes de procedimiento
abreviado, que le sean consultadas por el Fiscal del Ministerio Pablico, dando
cuenta de ello al Fiscal General;

Velar por el correcto ejercicio de la accion penal de los Fiscales del Ministerio
Publico ante los tribunales competentes, asi como al solicitar a la autoridad judicial
la orden de aprehension o comparecencia;

Promover las acciones necesarias para que el Fiscal del Ministerio Publico
proporcione la ayuda y atencion a las victimas u ofendidos del delito, canalizandolas
a las instituciones correspondientes en el Estado;

Vigilar e informar al Fiscal General, lo relativo al destino de los bienes, objetos o
valores que se encuentren a disposicion de las autoridades investigadoras;

Calificar las excusas e impedimentos de los Fiscales de su adscripcion;
Vigilar la aplicacion y cumplimiento de los mecanismos de comunicacion,
intercambio de informacion, apoyos técnicos y materiales, asi como de coordinacion

con otras dependencias federales y estatales respecto a la investigacion en la
materia de su competencia;

Estructurar y coordinar los programas y medidas necesarias para prevenir que las
Fiscalias que le estén adscritas no incurran en rezago;
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XXIll.  Planear, organizar y evaluar el ejercicio de las atribuciones de las Fiscalias a su

cargo, para que los servidores publicosadscritas se conduzcan con estricto respeto
a los derechos humanos;

XXIV. Autorizar la atraccion de los asuntos que tengan vinculacién con los delitos que
persiguen y las materias que tienen encomendadas;

XXV. Delegar facultades en los servidores publicossubalternas, que estime necesarias
para el 6ptimo desarrollo de los asuntos de su competencia;

XXVI. Abstenerse de conocer y resolver respecto de asuntos que sean competencias de
otras Vice Fiscalias, salvo autorizacion expresa del Fiscal General; y

XXVIl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que les encomiende el Fiscal General.

Articulo 30. Para el ejercicio de sus atribuciones la Vice Fiscalia de Investigacion Territorial
tendra bajo su cargo a:

l. La Fiscalia de Investigacion
1. La Fiscalia de Atencion Especializada.

La Fiscalia de Investigacion, se encargara de la investigacion y persecucion de los delitos que
sean competencia del orden comin, no reservados a las Fiscalias Especializadas.

La Fiscalia de Atencion Especializada, se encargara de la investigacion y persecucion de los
delitos del orden comun que sean cometidos en agravio de persona o grupo de personas cuyas
caracteristicas requieren de la atencién de un Protocolo de Actuacion Especial.

Articulo 31. Para el ejercicio de sus atribuciones la Fiscalia de Atencion Especializada, tendra
bajo su cargo a las siguientes Coordinaciones de Atencion de:

I Delitos cometidos en contra de Turistas;

. Delitos cometidos en contra de La Libertad de Expresion;

. Delitos cometidos en contra de Grupos en situacién de Vulnerabilidad;
\"A Delitos Ambientales; y

V. Asuntos Indigenas.

La Coordinacién de Atencién de delitos cometidos en contra de Turistas, se encargara de la
investigacion de los delitos en que se encuentren involucrados turistas nacionales o extranjeros,

ya sea victimas o imputados;
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La Coordinacién de Atencion de delitos cometidos en contra de La Libertad de Expresion, se
encargara de la investigacién de los delitos que se comentan en contra de periodistas con
motivo de su ejercicio profesional.

La Coordinacion de Atencion de delitos cometidos en contra de Grupos en situacion de
Vulnerabilidad, se encargara de la investigacion de delitos que se cometan en contra de
personas con caracteristicas de desventaja por edad, por su condicion fisica y o mental o por
su orientacion sexual.

La Coordinacion de Atencién de Delitos Ambientales, se encargara de la investigacion de los
delitos que sobre la materia establezca el Codigo Penal y demas disposiciones aplicables.

La Coordinacién de Atencion de Asuntos Indigenas, se encargara de la investigacion de los
delitos en que se encuentren involucradas personas indigenas, ya sean victimas o imputados,
que visitan o radican en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 32. La Vice Fiscalia de Procesos, sera la encargada de llevar a cabo a través de las
Fiscalias a su cargo, la litigacion de los procesos penales, desde la formulacion de la acusacion,
hasta la ejecucién de la sentencia. Asi como coordinar y vigilar la ejecucion de los
mandamientos judiciales y los procedimientos que deriven para la accién de extincion de
dominio, y demas facultades que el Fiscal General le delegue para el correcto y puntual
seguimiento de procesos penal.

Articulo 33. La Vice Fiscalia de Procesos, tendra las siguientes atribuciones:

. Supervisar el correcto desarrollo del procedimiento desde la formulacion de la
acusacién hasta la ejecucion de la sentencia;

Il. Coadyuvar en la aplicacion de la Ley de Justicia Indigena y de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo;

lll. Supervisar la acusacion en la fase oral y escrita, el ofrecimiento de los medios de
prueba, los acuerdos probatorios, hasta el dictado de auto de apertura a juicio oral;
privilegiando las salidas alternas y terminacion anticipada del proceso penal; de
igual manera promover los recursos correspondientes; el enjuiciamiento y la
ejecucion penal.

IV. Supervisar el establecimiento de técnicas y estrategias de litigacion;

V. Vigilar las intervenciones en el procedimiento de ejecucion penal de las sentencias
y de las disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la misma;

VL. Vigilar el cumplimiento de las cuestiones de orden publico o interés social en los
procedimientos de ejecucion penal;
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VIIl. Coordinar y vigilar la ejecucion de los mandamientos judiciales;
VIIl. Coordinar los procedimientos que deriven para la accién de extincion de dominio;

IX. Autorizar los procedimientos abreviados y la suspension condicional del proceso, a
solicitud del Fiscal del Ministerio Publico, dando cuenta de dicha autorizacién al
Fiscal General; y

X. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 34. La Vice Fiscalia de Procesos, tendra bajo su cargo a las Fiscalias siguientes:

.  De Acusacion y Estrategias Procesales;
Il. De Ejecucién Penal,

lll. De Mandamientos Judiciales;

IV. De Extincién de Dominio.

La Fiscalia de Acusacion y Estrategias Procesales, sera la encargada de llevar a cabo la
acusacion en la fase oral y escrita, asi como establecer las técnicas y estrategias de litigacion,
comenzando a partir de los alegatos de apertura a juicio hasta la lectura de la sentencia,
ofrecimiento de medios de prueba, los acuerdos probatorios, el dictado de auto de apertura a
juicio oral; privilegiando las salidas alternas y terminaciones anticipadas del proceso penal; de
igual manera promover los recursos correspondientes.

La Fiscalia de Ejecucion Penal, sera la encargada intervenir en el procedimiento de ejecucion
penal de las sentencias, y de las disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la
misma; de igual manera procurara, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las
cuestiones de orden publico e interés social en los procedimientos de ejecucion penal;

La Fiscalia de Mandamientos Judiciales, sera la encargada del registro, control y seguimiento,
coordinacion y vigilancia de la ejecucion de mandamientos judiciales, asi como de los
mandamientos ministeriales de otros Estados, y la Federacion;

La Fiscalia de Extincion de Dominio, sera la encargada de llevar a cabo la tramitacién del
procedimiento de la accion de extincion de dominio de bienes a favor del Estado, de acuerdo a
lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y leyes supletorias;

Articulo 35. La Vice Fiscalia de Asuntos Internos, tendra a su cargo la investigacion y acusacion
de los delitos cometidos por personas servidoras publicas de la Institucién en el desemperio de
su empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquellos que sean competencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, la evaluacion técnico-juridica, supervision y control
del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y la emision de lineamientos
institucionales para el personal que integra la Fiscalia General; asi como la investigacion y
acusacién de hechos delictivos relacionados con los delitos previstos en la Ley General para
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Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y tendra las siguientes atribuciones:

VL.

Integrar debidamente las carpetas de investigaciéon en las que se encuentren
involucrados en calidad de indiciados o imputados personas servidoras publicas
adscritos a la Fiscalia General, con motivo de delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones, determinando lo conducente; asi como la investigacién de hechos
delictivos relacionados con los delitos previstos en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, determinando lo conducente;

Investigar los delitos de su competencia, con la Policia de Investigacion, que estara
bajo su conduccién y mando, los Servicios Periciales y las demas autoridades
competentes, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Practicar las diligencias necesarias para la integracion de las carpetas de
investigacién y para allegarse de los datos de prueba que considere pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos;

Tratar con respeto y dignidad a todas las personas que comparezcan, quedando
estrictamente prohibido cualquier acto discriminatorio, en razén de estado civil,
procedencia étnica, idioma, ideologia, color de piel, nacionalidad, origen o posicién
social, trabajo o profesién, posicion econdmica, caracteristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud, género, sexo, edad, condicién social o econémica,
religién, orientacién sexual, raza, y cualquier otro que atente contra la dignidad
humana y que anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas,
debiendo llevar a cabo su actuaciéon de acuerdo con los principios de legalidad,
certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
transparencia, eficacia y eficiencia, que rigen en el Servicio Profesional, asi como a
tratarlas con calidad y calidez, y con el debido respeto a los derechos humanos;

Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios o
beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los instrumentos u
objetos del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no se localicen por
causa atribuible al imputado;

Remitir al area correspondiente los expedientes necesarios para solicitar la
extincion de dominio de los bienes de los imputados o sentenciados, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios
o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a los bienes desaparecidos o no
localizados por causa atribuible al imputado o sentenciado, cuando estos bienes
estén vinculados con hechos que la ley considera como delitos de su competencia
que sean susceptibles de la accién de extincion de dominio, en los términos de la
legislacion aplicable;
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Dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos necesarios para la
reparacion del dano;

Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacion; y separacion de las
investigaciones, acumulacion, archivo temporal, criterio de oportunidad, acuerdo
reparatorio y procedimiento abreviado que propongan los Fiscales del Ministerio
Publico de su adscripcion.

Autorizar en definitiva que los Fiscales del Ministerio Publico, decreten el no
ejercicio de la accién penal, de conformidad a la disposicién procesal penal
correspondiente

Definir lineamientos técnico juridicos de supervision y vigilancia de las unidades
administrativas de la Fiscalia General;

Practicar la supervision y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables y los lineamientos Institucionales, a través de visitas, estudios y
monitoreo;

Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e irregularidades de los
servidores publicosde la Fiscalia General y en su caso iniciar el expediente
correspondiente;

Dar vista al Organo Interno de Control, Comité de Profesionalizacién, Consejo de
Honor y Justicia, cuando se detecten conductas posiblemente constitutivas de
responsabilidades administrativas de los servidores publicosde la Fiscalia General;

Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado, asi como los protocolos de
actuacion y para la investigacion del delito de Tortura;

Requerir a las instancias del sector publico competentes y del sector privado en los
casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se le brinde atencién medica,
psicolégica y juridica a las personas Victimas de las conductas previstas en la ley
de la materia;

Decretar las medidas de proteccion en favor de la vida o la integridad de las
Victimas, de conformidad con la legislacién aplicable;

XVII. Llevar a cabo anélisis de contextos y patrones sobre la comision del delito de

Tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra informacién disponible;

XVIIl. Pedir a las autoridades competentes su colaboracion y apoyo para la investigacion

y persecucion del delito de Tortura;
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XIX. Proponer politicas para la prevencién de las conductas previstas en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

XX. Abstenerse de conocer y resolver respecto de asuntos que sean competencias de
otras Vice Fiscalias, salvo autorizacién expresa del Fiscal General; y

XXI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 36. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Vice Fiscalia de Asuntos Internos tendra
bajo su cargo a:

La Fiscalia para la Atencién de Delitos cometidos por Personas Servidoras Publicas
de la Institucion;
Il. La Fiscalia para la Atencién del Delito de Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos y

Degradantes; y
lll. La Direccién de Supervision, Evaluacion y Control de Actuacion de Personas
Servidoras Publicas de la Institucion.

La Fiscalia para la Atencién de Delitos cometidos por Personas Servidoras Publicas de la
Institucién, estara encargada de la investigacion de los delitos que cometan éstos en el
desemperio de su empleo, cargo o comisién conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
con excepcion de aquellos que sean competencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién.

La Fiscalia para la Atencion del Delito de Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos y Degradantes,
se encargara de la investigacion, persecucion y acusacion de hechos delictivos relacionados
con los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

La Direccion de Supervision, Evaluacion y Control de Actuacion de Personas Servidoras
Publicas de la Institucién, que tendra a su cargo la evaluacion técnica juridica, supervision y
control del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y la emisién de lineamientos
institucionales para el personal que integra la Fiscalia General.

Articulo 37. La Vice Fiscalia de Derechos Humanos, Juridica y de Vinculacién Ciudadana, es
la encargada de promover el respeto a los Derechos Humanos entre los servidores publicosque
la integran, facilitar a las Victimas el acceso a la Justicia dentro del marco de legalidad y con
apego a las normas juridicas previamente establecidas, de representar y defender los intereses
de la Fiscalia General, ademas de promover la participaciéon ciudadana y dar a conocer los
servicios que ofrece la Fiscalia General.
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Articulo 38. La Vice Fiscalia de Derechos Humanos, Juridica y de Vinculacién Ciudadana
tendra las siguientes atribuciones:

VL

VI

VIIL

XL

Fomentar entre los servidores publicosde la Fiscalia General del Estado, el pleno
conocimiento sobre los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para brindar una debida procuracién de justicia;

Realizar las funciones de enlace de la Fiscalia General con los Organismos Publicos
de Derechos Humanos y las Organizaciones No Gubernamentales;

Solicitar informes necesarios a las areas que conforman a la Fiscalia General, a fin
de dar respuesta oportuna a las comunicaciones que por presuntas violaciones
remitan las Comisiones de Derechos Humanos;

Representar a la Fiscalia General ante las instancias correspondientes en todos
aquellos procedimientos relativos a Derechos Humanos;

Formular los informes respectivos en los juicios de amparo promovidos contra actos
de los servidores publicosde la Fiscalia General, asi como presentar las
promociones y los recursos que correspondan;

Intervenir conforme a las normas aplicables, en la investigacion, resolucién y
seguimiento de las Quejas que haga del conocimiento de la Fiscalia General, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como en las visitas que ésta
realice a la misma;

Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa o penal a los
servidores publicos que hubieren incurrido en violaciones a los Derechos Humanos;

Atender y dar seguimiento a la implementaciéon y cumplimiento de las medidas
cautelares que soliciten las Comisiones Nacional y Estatal de los Derechos
Humanos;

Velar por la proteccién de las victimas, proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral e inscripcion de las victimas en el Registro de Victimas del Estado;

Representar y defender los intereses de la Fiscalia General en los juicios o
procedimientos en que sea parte;

Proponer y vigilar la realizacién de actos e instrumentos juridicos, la participacion

en procesos de elaboracion y andlisis de la normatividad en el ambito de
competencia de la Fiscalia General;
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Actuar, a través de la Direccién Juridica, con el caracter de Fiscal del Ministerio
Publico cuando asi lo disponga el Fiscal General,

Recibir y resolver las solicitudes de anulacion de registros de antecedentes penales;

Realizar las solicitudes de extradiciones y asistencias juridicas internacionales, a
través de la Direccion General de Procedimientos Internacionales de la Fiscalia
General de la Republica;

Solicitar las fichas rojas y alertas migratorias a la Direcciéon de Asuntos Policiales
Internacionales e INTERPOL,;

Promover y organizar la participacion ciudadana en todos los ncleos de poblacion
de la entidad, a fin de involucrar a la ciudadania en la solucién de los problemas
que enfrente la sociedad en materia de procuracion de justicia;

Brindar asesoria técnica a las diversas instancias de la administraciéon publica,
ayuntamientos, organizaciones no gubernamentales, instituciones academicas y
asociaciones civiles, en materia de programas de prevencion del delito;

Disefar un sistema de coordinacién interdisciplinario de informacién entre las
instituciones encargadas de la prevencion del delito a las autoridades de seguridad
plblica en el Estado, que contribuya a generar informacién técnica, tactica y
estratégica sobre el fenémeno delictivo y sus formas de combate y prevencion;

Promover la prevencién del delito y los servicios que ofrece la Fiscalia General,
involucrando en esta tarea al sector educativo y de salud, sindicatos de
trabajadores, agrupaciones empresariales y de comerciantes, sociedades de
padres de familia, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil organizada;

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 39. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Vice Fiscalia de Derechos Humanos,
Juridica y de Vinculacion Ciudadana tendra a su cargo a:

l.
Il.
.
V.

V.

La Direccion de Derechos Humanos;

La Direccion Juridica;

La Direccion de Atencion a Victimas;

La Direccién de Prevencion del Delito, Participacion Ciudadana y Servicios a la
Comunidad; y

La Coordinaciéon de Asuntos Internacionales.

Capitulo Sexto
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Trasladar de forma inmediata los laboratorios correspondientes, los indicios
recolectados en el lugar de la intervencion, salvo que por la naturaleza de los
mismos sea necesario su traslado en circunstancias especiales para garantizar su
integridad;

Entrevistar a todas las personas que puedan aportar datos para la investigacion,
registrando la informacién que éstas proporcionen y respetando en todo momento
sus derechos humanos;

Solicitar tanto a las personas fisicas como morales, asi como a cualquier institucién
publica o privada, los informes y documentos que resulten necesarios para la
adecuada investigacion de los hechos probablemente delictivos;

Ejecutar las medidas de proteccion y vigilancia ordenadas por el Fiscal del Ministerio
Publico o la autoridad competente, a favor de las victimas u ofendidos, testigos y
demas sujetos procesales, en los términos de los ordenamientos aplicables;

Emitir oportunamente al Fiscal del Ministerio Publico los informes, registros de
investigacién, partes policiales y demas documentos relacionados con la
investigacion de los delitos;

Poner a disposicién de la autoridad competente a las personas detenidas con
estricto cumplimiento de los plazos legalmente establecidos;

Cumplir los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que le sean instruidos;

Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos de las personas legalmente
privadas de su libertad, de la victima u ofendido y de todas las demas que de alguna
forma estén relacionadas con el procedimiento penal,

Inscribir de inmediato en el registro administrativo correspondiente, todas las
detenciones que lleven a cabo, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Hacer uso legal de la fuerza fisica y material, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Actuar bajo el mando del Fiscal del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes
relacionados con la investigacion de los delitos;

Aplicar las correcciones disciplinarias al personal de la Policia Ministerial en los
términos que dispongan los ordenamientos aplicables, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el reglamento
interior o el Fiscal General le instruya.
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Articulo 41. La Direccién General de la Policia de Investigacion, tendra a su cargo las
Coordinaciones siguientes:

De Seguridad Institucional;

De Fiscalias Especializadas;

De Inteligencia;

De Mandamientos Ministeriales y Judiciales;
De Policia de Investigacion Zona 1; y

De Policia de Investigacion Zona 2.

Articulo 42. La Direccién General de Servicios Periciales, auxilia al Fiscal del Ministerio Publico
y a la Policia de Investigacién, coadyuva en la busqueda de la verdad histérica de los hechos
delictivos y tiene las siguientes atribuciones:

VL.

VIl

VIl

Actuar con autonomia técnica e independencia de juicio en los asuntos que se
sometan a su dictaminacion;

Rendir los informes, dictamenes, certificados y demas documentos
correspondientes, de acuerdo a las especialidades con que se cuente y cuando
sean solicitados por el Fiscal del Ministerio Publico, la Policia de Investigacion o
cualquier otra autoridad facultada para ello;

Auxiliar al Fiscal del Ministerio Publico y a la Policia de Investigacion en la
investigacion cientifica y el analisis de los indicios relacionados con los hechos
delictivos, asi como en el procesamiento del lugar de la intervencién, cuando
resulte necesaria su participacion y le sea solicitada;

Trasladar cuando y donde corresponda, los indicios recolectados en el lugar de la
intervencion y que por su naturaleza se requiera de condiciones especiales para
garantizar su integridad;

Observar los protocolos correspondientes en el desempeno de sus funciones, en
los términos de las disposiciones aplicables;

Poner a disposicion del Fiscal del Ministerio Publico en el lugar que corresponda,
el material sensible significativo que recabe en la intervencién que se les solicite;

Operar los sistemas y las bases de datos con que se cuente en la Direccion
General y sean de su competencia;

Tramitar y expedir los certificados de no antecedentes penales, llevando a cabo
el registro de los mismos en la base de datos correspondiente;
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Operar los laboratorios forenses pertenecientes a la Fiscalia General;

Brindar asesoria técnica y cientifica a los 6rganos de la Fiscalia General, en el
ambito de su competencia;

Participar cuando sea requerido para ello, en las audiencias y juicios de los
asuntos en los que haya participado, o se solicite su asesoria técnica en los
mismos;

Proponer la adquisicién de equipo, instrumentos y materiales necesarios para el
buen funcionamiento de los laboratorios y areas de la Direccion General, asi como
el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos e instrumentos;

Actuar con pleno respeto a los derechos humanos en los actos que intervengan
con motivo de sus funciones, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 43. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Direccién General de Servicios
Periciales tendra a su cargo las Coordinaciones siguientes:

V.

V.

Del Servicio Médico Forense:

De Laboratorios Forenses y Especialidades Periciales en Campo;
De Antecedentes No penales;

De Servicios Periciales Zona 1; y

De Servicios Periciales Zona 2.

Capitulo Séptimo
Del Centro de Justicia para las Mujeres

Articulo 44. El Centro de Justicia para las Mujeres, estara coordinado por una persona titular
de la Direccién General, la cual sera la encargada de brindar la atencion a las mujeres que son
victimas de violencia, con la finalidad de garantizar sus derechos de acceso a la justicia por
medio de un proceso de autovaloracion que les permita construir un proyecto de vida libre de
violencia; y tendra las siguientes atribuciones:

Recibir y atender a través del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
Especializada en Delitos contra la Mujer y por razones de género, las denuncias
y querellas que se presenten, por hechos que pudieran ser constitutivos de delitos
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de su competencia de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables;

Prestar un modelo de atencion integral a las mujeres que comprenda:

Los servicios de presentacion de denuncia;

La aplicacion de medidas de proteccion;

Atencién médica y psicolégica;

Estancia y servicios de atencion;

Acceso a servicios periciales;

Asesoria y representacion juridica;

Servicios ofrecidos por Organizaciones de la Sociedad Civil;
Empoderamiento de las mujeres y bolsa de trabajo; y
Acceso a refugios.

mTemeaeTy

Participar en los programas, comités y comisiones que asi lo requieran, en temas
de delitos por razones de género;

Recibir los informes que presenten las instituciones que formen parte del Centro de
Justicia para las Mujeres;

Fortalecer los mecanismos de cooperacion y colaboracion con las autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito de su competencia, atendiendo a
las normas y politicas institucionales;

Formular, en coordinaciéon con la unidad administrativa, los mecanismos para la
dotacién del material especifico para la correcta operacion del Centro de Justicia
para las Mujeres;

Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos necesarios para la
solucién, tramite y ejecucion de las acciones para dar respuesta real, material,
eficiente y eficaz a los problemas de las victimas de delitos de su competencia;

Establecer mecanismos de coordinacion con la Direcciéon de Prevencion del Delito,
Participacion Ciudadana y Servicios a la Comunidad, para el buen funcionamiento
y consecucién de los fines del Centro; asi como para organizar su participacion en
programas, congresos, conferencias, seminarios, foros, y reuniones nacionales,
estatales y municipales, a fin de promover, difundir y fomentar el desarrollo y
aplicacion de herramientas, planes programas estrategias, acciones y resultados de
la Fiscalia General del Estado; asi como para dar a conocer el Centro de Justicia

para las Mujeres;

Coordinar el desarrollo y cumplimiento de la Procuracién de Justicia del Estado, con
las funciones de las instituciones y organizaciones no gubernamentales que
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integren el Centro de Justicia para las Mujeres, vigilando se observen los
ordenamientos legales y demas disposiciones aplicables;

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 45. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, el Centro de Justicia para las
Mujeres tendra la estructura que se establezca en la normatividad aplicable.

Capitulo Octavo
Del Centro de Justicia Alternativa Penal

Articulo 46. El Centro de Justicia Alternativa Penal, es el 6rgano especializado en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias originadas por la comision de una conducta sefnalada
como delito por la ley; sera dirigido por una persona titular de la Direccién, que tendra presencia
en las Vice Fiscalias de Investigacion Territorial y Especializada, asi como en el Centro de
Justicia para las Mujeres, a través de un Coordinador; y tendra las siguientes atribuciones:

VL.

Establecer los Mecanismos Alternativos necesarios para el debido funcionamiento
del Centro;

Validar a través de su titular, los acuerdos reparatorios realizados por los
facilitadores;

Dar seguimiento a los acuerdos reparatorios firmados por los intervinientes, para
hacer constar su cumplimiento o incumplimiento, asi como llevar a cabo las acciones
necesarias para la conclusion del procedimiento alternativo;

Informar al Fiscal del Ministerio Publico el incumplimiento de los acuerdos firmados
por los intervinientes, a efecto de que se continte con la investigacion del delito y en
su caso, el ejercicio de la accién penal;

Proponer la celebracion de convenios de coordinacién con otras instituciones
publicas o privadas, para el cumplimiento de los objetivos del Centro de Justicia
Alternativa Penal;

Proponer y ejecutar los mecanismos de difusién para informar a la sociedad sobre
los servicios que brinda el Centro y los beneficios que brinda la justicia alternativa

penal;
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VII.

VIl

Calificar, previo acuerdo con el Fiscal General, la procedencia de la causa de excusa
planteada por el facilitador, para inhibirse del conocimiento del caso asignado y en
su caso nombrar facilitador sustituto, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el reglamento
interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 47. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, el Centro de Justicia Alternativa
Penal tendra bajo su cargo:

Direccion del Centro de Justicia Alternativa Penal ;
A. Coordinacion de Justicia Alternativa Zona 1;
B. Coordinacion de Justicia Alternativa Zona 2.

Capitulo Noveno
Del Desarrollo Institucional

Articulo 48. La Direccion General de Desarrollo Institucional, tendra a su cargo el desarrollo e
implementacion de las acciones destinadas al cumplimiento del marco juridico federal y estatal,
asi como los Acuerdos de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en torno al
desarrollo, permanencia, promocién y profesionalizacion del personal sustantivo, ademas de
coadyuvar en el cumplimiento de la perspectiva de género en los servidores publicosde la
Fiscalia General.

Articulo 49. La Direccién General de Desarrollo Institucional, a través de la persona titular de
la Direccién General, tendra las siguientes atribuciones:

Desarrollar e implementar las acciones destinadas al cumplimiento del marco
juridico federal y estatal, asi como los Acuerdos de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, en todos los aspectos relativos al desarrollo institucional.

Coordinar la implementacién y adecuada operacion de los criterios del servicio
profesional de carrerade procuracion de justicia, a través del Comité de
Profesionalizacion y las unidades administrativas involucradas para garantizar el
desarrollo del personal sustantivo de la Fiscalia General.

Promover y vigilar que los procesos de permanencia y certificacion del personal
sustantivo, se lleven a cabo en estricto apego a las disposiciones federales y
locales, para garantizar que la Fiscalia General, cumpla con sus funciones,
observando las acciones primarias para el combate a la corrupcion.
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Promover y garantizar que los procesos de promocion, estimulos vy
reconocimientos se lleven a cabo en estricta observancia a las disposiciones
federales y locales en la materia, para que sean los mejores elementos quienes se
vean beneficiados, garantizando con ello el sentido de pertenencia y la motivacién
del personal sustantivo, en busca de optimizar el servicio brindado a la ciudadania.

Observar y promover que la profesionalizacion del personal sustantivo, sea de alta
calidad, cumpliendo con estandares nacionales e internacionales vigentes,
observando siempre las realidades y necesidades del Estado y del Pais, asi como
el cumplimiento de la norma aplicable, con la finalidad de que los servidores
publicosde la Fiscalia General presten un servicio profesional y de calidad a la
ciudadania y con un alto compromiso con los objetivos de la Institucion, de respeto
a los derechos humanos, cumpliendo con los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia y honradez;

Promover a través de las unidades administrativas, la perspectiva de género, en
todos los procesos correspondientes a las funciones y obligaciones de los
servidores publicos de la Fiscalia General.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 50. Para el ejercicio de sus atribuciones la Direccion General de Desarrollo Institucional
tendra bajo su cargo a:

L
L.
118
IV.

El Instituto de Formacion Profesional e Investigacion Juridica;

La Direccion del Servicio Profesional de Carrera del Personal Sustantivo;
La Direccién de Coordinacion Interinstitucional; y

La Unidad de Igualdad Sustantiva.

Capitulo Décimo
De la Administracion y Finanzas

Articulo 51. La Direccién General de Administracion y Finanzas, es la encargada del manejo y
supervision del capital material, tecnolégico, humano y financiero; asi como del resguardo y
destino final de los bienes, objetos, valores, vehiculos y demas indicios relacionados con las
investigaciones de la Fiscalia General. La cual tendra al frente a una persona titular de la
Direccion General, que sera nombrada por el Fiscal General.

Articulo 52. La persona titular de la Direccion General de Administracion y Finanzas, tendra las
siguientes atribuciones:

Administrar el capital humano, material, tecnolégico, financiero, patrimonial,
presupuestal y cualquier otro asignado a la Fiscalia General;
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VL.

VII.

Viil.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

Organizar la aplicacion de los fondos, adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de bienes, servicios y obras publicas de la Fiscalia General;

Someter a consideracion del Fiscal General, las propuestas de mejora organizacional
y administrativa de la Fiscalia General;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos, para ser presentado por el
Fiscal General ante la Legislatura del Estado para su aprobacion;

Proporcionar los servicios administrativos generales que requieran las areas de la
Fiscalia General,

Dar seguimiento en calidad de enlace de la Fiscalia General, ante el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica;

Autorizar mediante su firma autografa el pago de las diversas adquisiciones,
arrendamientos y servicios, previo tramite que conforme a la Ley correspondiente se
realicen para el debido funcionamiento de la Fiscalia General,

Ser representante del Fiscal General ante la Comisién de Presupuesto de la
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

Verificar las solicitudes presentadas ante el Comité del Fondo para el Mejoramiento
de la Procuracion de Justicia, y darle seguimiento a las solicitudes aprobadas para la
realizacién de los procesos de acuerdo a las modalidades correspondientes, bajo la
normatividad vigente para tales procesos;

Ser el enlace de la Fiscalia General, ante la Fiscalia General de la Republica, en el
Sistema relativo a la planeacion, analisis e informacion para el combate a la
delincuencia;

Celebrar convenios, contratos de arrendamiento, servicios, obras publicas y demas
actos juridicos que le correspondan con motivo de sus atribuciones;

Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones y
servicios de la Fiscalia General;

Llevar un control riguroso del mobiliario, vehiculos, equipo e instalaciones de la
Fiscalia General;

Realizar el proceso de licitaciones y adquisiciones de la Fiscalia General en términos
de las leyes aplicables en la materia;
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Instrumentar los mecanismos para que se realice el registro e inventario de Tramites
y Servicios, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Recibir, registrar, distribuir y enviar con prontitud la correspondencia;

Proveer lo necesario para el mantenimiento y conservacion de los vehiculos, equipos
e instalaciones de la Fiscalia General;

Tramitar el pago de arrendamientos y servicios de los inmuebles de la Fiscalia
General, previa autorizacion del Fiscal General,

Proveer el capital material que sea necesario para el cumplimiento de las funciones
de cada una de las areas de la Fiscalia General,

Gestionar el pago de viaticos y gastos que correspondan a las actividades inherentes
a la Fiscalia General,

Desarrollar, implementar y mantener en Optimas condiciones funcionales las
capacidades tecnologicas de la Fiscalia General, tanto en sistemas informaticos
como en telecomunicaciones, procurando la modernizacion constante de dichas

tecnologias;

Recibir por parte de todas las areas de la Fiscalia General los bienes, objetos, valores,
vehiculos y demas indicios relacionados con investigaciones a cargo de la Fiscalia
General, a través de la Direccion de Bienes Asegurados; y

Las deméas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 53. Para el ejercicio de sus atribuciones, la persona titular de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, tendra bajo su cargo a:

L
Il
il
IV.
V.
VL.

La Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones;
La Direccion de Programacioén, Organizacién y Presupuesto;

La Direccién de Bienes Asegurados;

La Subdireccion de Planeacion y Control de Capital Federal,

La Subdireccion de Capital Material y Servicios Generales; y

La Subdireccion de Capital Humano.

Capitulo Décimo Primero
De los Organos de la Fiscalia General
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Articulo 54. La Direccién de Politica y Estadistica Criminal, a través la persona titular de la
Direccion, sera la encargada de recabar y sistematizar la informacién generada en materia de
incidencia delictiva, desarrollando mecanismos permanentes de coordinacién al interior de la
Fiscalia General, para proponer lineamientos y criterios de politica criminal para la prevencién
del delito y combate a la impunidad; y tendra las siguientes atribuciones:

. Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos y precisar los lugares
de su comision, a través del manejo y uso de la informacién geograficamente
referenciada, evaluar el impacto social que producen y su costo;

. Promover la comunicaciéon e intercambio de experiencias e informacién con
instituciones nacionales y extranjeras para la cooperacion y fortalecimiento de las
acciones en materia de politica criminal;

L. Participar en el disefio de instrumentos de planeacién por lo que se refiere a la
procuracion de justicia, incentivando la participacion de los distintos sectores de la
sociedad, mediante la implementacién de un sistema articulado de indicadores, y la
generaciéon de normas encaminadas a la mejora continua;

IV. Recabar y sistematizar la informacién generada en materia de incidencia delictiva,
para ser utilizadas en las acciones de coordinacién y toma de decisiones para el
combate a la delincuencia y la disminucién del indice delictivo;

V. Organizar y desarrollar mecanismos permanentes de coordinacién y comunicacion
con las unidades administrativas generadoras de informacién criminal, a efecto de
unificar y definir criterios, mecanismos y estrategias para la obtencién precisa y
oportuna, a través de disefios y programas informaticos que permitan la
comunicacion en linea para la actualizacién en tiempo real y base de datos;

VI. Concentrar la informacién de las diversas bases de datos existentes en las
Unidades Administrativas de la Fiscalia General, y validar la informacion estadistica
derivada de las acciones relativas a la procuracion de justicia;

VIL. Proponer los criterios de participacion con los entes publicos que generen
informacién estadistica, a través de indicadores; y

VIIL. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 55. La Direccién de Comunicacién Social, a través de la persona titular de la Direccion,
sera la encargada de informar y difundir al interior de la Fiscalia General y a la ciudadania, las
acciones, programas y obras que realiza la Institucion a través de medios de comunicacion
impresos, electrénicos y redes sociales, asi como mantener permanentemente las relaciones
publicas y de comunicacion institucional hacia la opinién publica; y tendra las siguientes
atribuciones:
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IV.

VL.

VIl

VIIL

IX.

Planear, organizar, coordinar y ejecutar los programas de comunicacion social para
la Fiscalia General;

Instrumentar mecanismos que permitan fortalecer la imagen publica de la Fiscalia
General;

Establecer y desarrollar los vinculos de la Fiscalia General con los medios de
comunicacién, con la finalidad de difundir por su conducto los programas,
actividades y resultados obtenidos en materia de procuracién de justicia. Ademas
de elaborar los boletines y documentos pertinentes;

Promover el respeto a la identidad, privacidad y los demas derechos de los
involucrados en los procedimientos, que sean del conocimiento de la Fiscalia
General, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Compilar la informacién publicada en los Medios de Comunicacion y darle la
difusion correspondiente al interior de la Institucion;

Coordinar la elaboraciéon, actualizacion y edicion de materiales filmicos,
radiofénicos y otros documentos relativos a las diversas acciones de la Fiscalia
General y proporcionarlos a los Medios de Comunicacion;

Participar en la elaboracion, ejecucion y supervision de los programas de
comunicacion social de la Institucion.

Verificar que se cumpla en todo momento con el principio de presuncion de
inocencia, en sus vertientes tanto de trato, como probatorio, por cuanto hace a la
informacion proporcionada a los medios de comunicacién para su publicacion,
respecto a datos confidenciales de personas sujetas a investigacion, detenidos y
carpetas de investigacion; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 56. La Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica, a través de su titular, sera la
encargada de llevar a cabo el andlisis de informacion fiscal, financiera y patrimonial para
coadyuvar en la investigacion de los delitos de competencia de la Fiscalia General, asi como
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita y sus relacionados, que lleve a
cabo la autoridad competente. Y tendra las siguientes atribuciones:

Acordar con el Fiscal General los asuntos de su competencia;

Promover en todo tiempo la efectiva coordinacion con las Fiscalias Especializadas,
para el eficaz flujo de informacion;

66



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates

75

V.

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

EL CONGRESO ns?)oos LEGISLATURA

Coadyuvar en la suscripcién de los documentos necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

Hacer del conocimiento del Fiscal General, los hechos que tenga conocimiento y
puedan constituir delitos en materia de delincuencia organizada, delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y actos de corrupcién; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 57. La Unidad de Transparencia, a través de su Titular, es la responsable de la
atencion de las Solicitudes de Informacién Publica que reciba la misma en términos de la ley de
la materia; tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

VL

VIL

Vil

Recabar, publicar, difundir y actualizar la informacion a que se refieren los Capitulos
I, Il y IV del Titulo Sexto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, y verificar que las areas la actualicen
periodicamente, conforme la normatividad aplicable;

Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado conforme a lo previsto en la ley de la materia;

Realizar los tramites internos necesarios para la atenciéon de las solicitudes de
acceso a la informacioén;

Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

Proponer al Comité de Transparencia de la Fiscalia General, los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso
a la informacion, conforme a la normatividad aplicable;

Proponer al Fiscal General, personal habilitado que sea necesario para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Llevar un registro y actualizarlo mensualmente, con respecto a las solicitudes de
acceso a la informacién, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio;

Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de la Fiscalia General;

Garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion;
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Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que en la materia se expidan;

Elaborar el manual de procedimientos para asegurar la adecuada atencion a las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién publica, que debera
ser actualizado periédicamente;

Difundir entre los servidores publicos de la Fiscalia General, los beneficios del
manejo publico de la informacion, asi como sus responsabilidades en el buen uso

y conservacion de esta;

Proponer al Fiscal General, la concertacion de acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de
informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible
correspondiente, en forma mas eficiente;

Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y en las demas
disposiciones aplicables;

Compilar los indices de los expedientes clasificados como reservados vy
actualizarlos de forma semestral, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 58. La Coordinacion de Archivo, es la encargada de promover la administracion
homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la
Fiscalia General, con el fin de salvaguardar su memoria de corto, mediano y largo plazo, asi
como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas; a través de su titular tendra las
siguientes atribuciones:

Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de
archivo que se produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean
en la Fiscalia General, de acuerdo con sus facultades, competencias, atribuciones
o funciones, los estandares y principios en materia archivistica, los términos de la
Ley General de Archivo y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

Establecer un sistema institucional para la administracién de los archivos y llevar
a cabo los procesos de gestion documental;
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L. Integrar la documentacién de la Fiscalia General en expedientes;

V. Inscribir en el Registro Nacional la existencia y ubicacién de archivos bajo su
resguardo;
V. Conformar un grupo interdisciplinario en términos de las disposiciones

reglamentarias, que coadyuve en la valoracién documental;

VL Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios
para asegurar que mantengan su procedencia y orden original;

VIL. Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento del archivo de
la Fiscalia General;

VIIL. Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestion
documental y administracion de archivos;

IX. Racionalizar la produccion, uso, distribucién y control de los documentos de
archivo;

X. Resguardar los documentos contenidos en el archivo;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los

documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos,
de conformidad con la Ley General de Archivo y las demas disposiciones juridicas

aplicables; y

Xl Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Capitulo Décimo Tercero
De las Obligaciones

Articulo 59. Son obligaciones comunes de las Vice Fiscalias de Investigacién Especializada,
de Investigacion Territorial, de Procesos, de Asuntos Internos y de Derechos Humanos, Juridica
y de Vinculacién Ciudadana:

L Acordar con el Fiscal General el despacho de los asuntos de su competencia y de
las areas administrativas a su cargo y responsabilidad;
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Desempefar las funciones y comisiones que el Fiscal General le encomiende e
informarle sobre el desarrollo de las mismas;

Someter a la aprobacion del Fiscal General los estudios y proyectos que se
elaboren en las areas a su cargo;

Verificar el correcto funcionamiento de las areas a su cargo e informar al Fiscal
General y a los 6rganos de supervision, vigilancia e investigacion o de control
interno, de cualquier anomalia que se detecte en dicha supervision;

Desempeniar las funciones de acuerdo a la naturaleza de su cargo, determinadas
en el Reglamento Interior;

Ejercer las funciones que le sean delegadas por el Fiscal General con estricta
responsabilidad, dando cuenta al mismo por los medios de comunicacién

existentes;

Girar las indicaciones al personal a su cargo para el debido cumplimiento de su
funciones y objetivos institucionales;

Instruir a los Fiscales a su cargo, y al personal Ministerial adscrito, para que
durante el desarrollo de las visitas de supervision, vigilancia y evaluacién técnico
juridica proporcione al personal de la Vice Fiscalia de Asuntos Internos el apoyo
institucional necesario para el adecuado desempefio de sus funciones;

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que les encomiende el Fiscal General.

Articulo 60. Son obligaciones de las Direcciones Generales, las siguientes:

Acordar con el Fiscal General el despacho de los asuntos de su competencia y de
las areas administrativas a su cargo y responsabilidad,;

Desempedar las funciones y comisiones que el Fiscal General le encomiende e
informarle sobre el desarrollo de las mismas;

Mantener actualizada la captura de la informacion contenida en los sistemas
informaticos;

Proponer al Fiscal General las reformas de ley y las adecuaciones necesarias a la
normatividad vigente a las areas administrativas a su cargo;

Someter a la aprobacion del Fiscal General los estudios y proyectos que se
elaboren en las areas a su cargo;
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VIl

XI.

Verificar el correcto funcionamiento de las areas a su cargo e informar al Fiscal
General y a los 6rganos de supervision, vigilancia e investigacién o de control
interno, de cualquier anomalia que se detecte en dicha supervision;

Desempeiiar las funciones de acuerdo a la naturaleza de su cargo, determinadas
en el Reglamento Interior;

Ejercer las funciones que le sean delegadas por el Fiscal General con estricta
responsabilidad, dando cuenta al mismo por los medios de comunicacion
existentes;

Girar las indicaciones al personal a su cargo para el debido cumplimiento de su
funciones y objetivos institucionales;

Instruir a los Fiscales a su cargo, y al personal Ministerial adscrito, para que
durante el desarrollo de las visitas de supervision, vigilancia y evaluacion técnico
juridica proporcione al personal de la Vice Fiscalia de Asuntos Internos el apoyo
institucional necesario para el adecuado desempefio de sus funciones; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que les encomiende el Fiscal General.

Articulo 61. Para el debido funcionamiento de las Vice Fiscalias y Direcciones Generales,
tendran adscritas Fiscalias, Direcciones, Organos y Areas administrativas que sean necesarias
a juicio del Fiscal General y si la partida presupuestal lo permite.

El Reglamento Interior de la Fiscalia General, determinara la estructura, organizacion y
atribuciones de las areas que se indican en el parrafo anterior.

Articulo 62. Son obligaciones comunes de las Fiscalias Especializadas, de Investigacion, de
Atencion Especializada, para la Atencion de los Delitos Cometidos por Servidores Publicos de
la Institucién y para la Atencién del Delito de Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes:

Recibir las denuncias y querellas que les sean presentadas en forma oral, o por
escrito, o a través de cualquier medio, sobre hechos que puedan constituir algin
delito, en el ambito de su competencia;

Vigilar que en toda investigacion que tenga a su cargo se cumpla estrictamente
con el respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales;

Realizar las investigaciones conforme los distintos enfoques victimologicos, que

se centran en la atencion a la victima y al respeto irrestricto de su dignidad,
aplicando asi mismo las disposiciones que establece la Ley General de Victimas;
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Aplicar y ejecutar los protocolos de actuacién nacionales, asi como los emitidos
por el Fiscal General, en el ambito de su competencia;

Determinar el archivo temporal de la investigacion, asi como ejercer la facultad de
no investigar, previa aprobacion del superior jerarquico de que se trate; asi como
solicitar al Fiscal General o del servidor publico en quien se haya delegado la
facultad, la autorizacién de no ejercicio de la acciéon penal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

Determinar bajo su mas estricta responsabilidad y conforme a las disposiciones
normativas que emita la Fiscalia General sobre la procedencia o no de abstenerse
de ejercer la accién penal, con base en los criterios de oportunidad, que le sean
propuestos por los Fiscales del Ministerio Publico a su cargo;

Conducir las investigaciones a su cargo; y coordinar a la Policia de Investigacion
y los Servicios Periciales;

Ordenar los actos de investigacién pertinentes y utiles para demostrar, o no, la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su
comision;

Ejercer accion penal cuando asi corresponda;

Ejercer accion penal en contra de las personas detenidas, en los casos
procedentes, dentro de los plazos establecidos en las disposiciones aplicables;

Emitir las determinaciones ministeriales conducentes, con motivo de sus
investigaciones;

Privilegiar la aplicacién de soluciones alternas y formas de terminacién anticipada
del proceso penal, cuando proceda legalmente;

Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso, en atencién
a las disposiciones conducentes;

Exponer al Juez que corresponda, el hecho que la ley sefiale como delito, los
elementos que lo sustente y la fundamentacion juridica, atendiendo a cada etapa
del procedimiento;

Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad
que correspondan;

Solicitar el pago de la reparacion del dafio a favor de la victima y ofendido del
delito;
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Articulo 63.

Vigilar el estricto cumplimiento de los términos procesales;
Informar a la victima u ofendido sobre las determinaciones emitidas;

Auxiliar a las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno en la investigacion
de los delitos, en los términos previstos en las leyes y convenios que se celebren;

Levantar actas de atencién o circunstanciadas en los casos procedentes;

Intervenir en procedimientos de orden civil, asi como de cualquier otra naturaleza,
en los términos de la normatividad aplicable;

Solicitar los mandamientos y actos con control judicial que sean necesarios; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que les encomiende el Fiscal General.

Son obligaciones comunes de los Direcciones y Organos de la Fiscalia General

las siguientes:

VI.

Dirigir, coordinar y supervisar al personal bajo su mando, en el desempefio de las
funciones y atribuciones conferidas a los 6érganos que representen;

Planear, programar y coordinar las labores encomendadas a su cargo y establecer
mecanismos de integracion e interrelacion que propicien el 6ptimo desarrollo de
las responsabilidades que son competencia de la Fiscalia General, asi como
formular los anteproyectos que les sean requeridos;

Acordar con el Director General, seguin corresponda; el despacho de los asuntos
de las unidades adscritas a su cargo y desempeiar las comisiones que éste le
delegue, informandole oportunamente sobre su desarrollo y cumplimiento;

Someter a consideracion del Director General segtn corresponda los estudios y
proyectos que se elaboren en las unidades administrativas que tengan adscritas;

Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a los
ordenamientos y disposiciones que resulten aplicables;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que
les sean sefalados por delegacion o les correspondan por suplencia;
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XI.
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XIV.

Elaborar los manuales, lineamientos, andlisis, estadisticas, sistemas de registro
de los asuntos a su cargo y demas documentos necesarios para el buen despacho
de los asuntos;

Proporcionar a otras unidades administrativas la informacién y cooperacién
técnica especializada que soliciten, de acuerdo con las normas y politicas
institucionales;

Formular propuestas para lograr la cooperacion con diversos organismos
publicos, sociales y privados, tanto nacionales como internacionales, para
fortalecer y consolidar las funciones de la Fiscalia General,

Formular los informes que le sean encomendados por el Vice Fiscal o Director
General, respecto de los asuntos que sean propios de su competencia;

Asesorar técnicamente a las peronas servidoras publicas a su cargo y a las demas
areas de la Fiscalia General en asuntos de su especialidad;

Vigilar el resguardo de la documentacién que se genere en las areas de su
competencia, con motivo del ejercicio de sus funciones;

Dar parte al érgano competente sobre las irregularidades, responsabilidades,
actos u omisiones en que incurra el personal a su cargo, que puedan ameritar las
sanciones contenidas en las leyes aplicables; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento
Interior y las que les encomiende el Fiscal General.

Capitulo Décimo Cuarto
Del Organo Interno de Control

Articulo 64. El Organo Interno de Control de la Fiscalia es un érgano dotado de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, estara adscrito
administrativamente a la Fiscalia General del Estado, sin que esto se traduzca en subordinacién

alguna.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representara y contara con la estructura
organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones. Para tal
efecto, remitira su anteproyecto de presupuesto de egresos al Fiscal General para analisis y
aprobacion, y a la Legislatura del Estado para su conocimiento dentro de los primero cinco dias
del mes de agosto de cada afio.
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En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado se identificara el monto aprobado al
Organo Interno de Control para el respectivo ejercicio fiscal.

El Organo Interno de Control, tendré al menos las siguientes areas:

I De auditoria;
. De Investigacion de Responsabilidades Administrativas, y
L. De substanciacion y de resolucion.

El nombramiento del personal profesional y administrativo lo realizara el titular del Organo
Interno de Control, garantizando la idoneidad del perfil.

El Organo Interno de Control, su titular y el personal adscrito al mismo, estaran impedidos de
intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades y en el ejercicio de las
atribuciones que ésta Ley y las demas disposiciones aplicables confieren a los servidores
publicosde la Fiscalia General.

Articulo 65. El titular del Organo Interno de Control, durara en su encargo cuatro afos sin
posibilidad de reeleccion y debera reunir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener treinta afos de edad cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prisiéon por mas de un afio;

IV. Contar al momento de su designaciéon con una experiencia en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria gubernamental, obra publica, adquisiciones o arrendamientos;

V. Contar al dia de su designacion, con antigiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior, expedido
por autoridad o- institucion legalmente facultada para ello;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los dos afios anteriores a su designacion, a
despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios a la Fiscalia
General del Estado, o haber fungido como consultor o auditor externo del mismo, en lo

individual durante ese periodo;

VIl. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, y

VIIl. Durante los dos afos anteriores a la designacion no haber desempefado cargo de
eleccién popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente nacional, estatal o
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municipal o responsable del manejo de los recursos publicos de algln partido politico, ni
haber participado como candidato a cargo de eleccién popular alguno.

IX.  No haber ocupado algutn cargo directivo o haber representado de cualquier forma los
intereses de la Fiscalia General, durante los dos afios previos a su nombramiento.

La persona titular del Organo Interno de Control, no podra durante el ejercicio de su cargo,
formar parte de ningin partido politico, ni desempefar otro empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, con excepcion de la docencia y los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia, siempre y cuando dichas actividades no
impidan y/o limiten el ejercicio de las funciones que presta al servicio publico.

Articulo 66. El titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Tratandose de las demas personas servidoras publicas adscritos al Organo Interno de Control
de la Fiscalia General seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, o el
servidor publico en quien delegue la facultad, en términos .de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 67. La designacién del titular del Organo Interno de Control, se llevara -a cabo de
conformidad con el procedimiento siguiente:

I. La Mesa Directiva de la Legislatura, a propuesta de Comisiéon Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, expedira una convocatoria publica
en la que se estableceran los medios idéneos para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad, asi como los plazos y términos de participacion para la
eleccion del titular del Organo Interno de Control, misma que debera publicarse el
mismo dia de su emisién, en la pagina web y redes sociales del Poder legislativo, y
al dia siguiente en dos periédicos de mayor circulacién en el Estado.

Il.  Las solicitudes deberan ser dirigidas a la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, presentarse dentro de los cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la fecha de emision de la convocatoria, asi
como estar debidamente suscritas por el solicitante.

lll. La Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
procedera a la revision y analisis de las mismas, entrevistando de manera publica a
cada uno de los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos para el
cargo.

Una vez vencido el plazo para la presentacion de las solicitudes, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, dicha Comisién procedera a presentar el dictamen con una
terna conformada por los candidatos que resulten idéneos, ante la Legislatura del
Estado, para la designacion correspondiente.
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XIV.
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autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que
éste determine;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos de la Fiscalia
General, empleando la metodologia que determine.

Recibir tramitar; investigar y resolver, en su caso, las quejas, sugerencias Yy
denuncias en contra de los servidores publicosde la Fiscalia General, conforme a
las leyes aplicables;

Solicitar la informacién y efectuar visitas a las areas y érganos de la Fiscalia General
para el cumplimento de sus funciones;

Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las personas servidoras publicos de
la Fiscalia General de mandos medios y superiores;

Atender las solicitudes de los diferentes érganos de la Fiscalia General del Estado
en los asuntos de su competencia;

Determinar la modificacion de su estructura organica y hacerla del conocimiento al
Fiscal General para realizar las acciones administrativas que correspondan;

Formular su anteproyecto de presupuesto de Egresos al Fiscal General;

Presentar al Fiscal General, en la primera semana habil del ejercicio fiscal siguiente
que corresponde, un informe anual de resultados de su gestion, y comparecer ante
el mismo;

Presentar al Fiscal General en la primera semana habil del ejercicio fiscal siguiente
que corresponde un informe anual respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas;

Inscribir y mantener actualizada la informacion correspondiente del sistema de
evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de

declaracién fiscal: de todas los servidores publicosde la Fiscalia General, de
conformidad con las leyes aplicables, y

Las demas que le confieran otros ordenamientos.
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Articulo 69. El Titular del Organo Interno de Control sera removido de su cargo por la
Legislatura del Estado, por las siguientes causas:

Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il.  Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

lll.  Haber sido condenado por delito doloso;

IV.  Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial o reservada
de que disponga en razén de su cargo, asi como divulgar la mencionada
informacién en contravencion a la Ley;

Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los asuntos de su
competencia dentro los plazos previstos por la Ley;

<

VL. Incurrir en infracciones graves a la Constitucién o a las leyes de la Federacién o el
Estado causando perjuicios graves a las instituciones democraticas del pais, a la
sociedad, o motivar alguna deficiencia en el funcionamiento normal de las
instituciones del Estado Mexicano; y

VIl. Faltar gravemente en el ejercicio de su cargo a la observancia de los principios de
legalidad, maxima publicidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, restricciones
de contacto, honradez, debido proceso, transparencia y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 70. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefalados en el articulo anterior,
el Fiscal General, cuando tenga conocimiento de los hechos que actualicen alguna de las
causas de procedencia de la remocion y considere que existen elementos de prueba, o cuando
medie solicitud debidamente justificada, notificara inmediatamente al Presidente de la Mesa
Directiva de la Legislatura del Estado; en su caso, acompanando el expediente del asunto.

El Presidente de la Mesa Directiva turnara el expediente a la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos para que sea instructora en el procedimiento.

Dicha Comisién citara al titular del Organo Interno de Control a una audiencia, notificandole que
debera comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a los hechos que se le
imputen y que puedan ser causa de remocion en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables. La notificacion debera ser personal y expresar el lugar, dia y hora en
que tendra verificativo la audiencia, los actos u omisiones que se le imputen y el derecho de
éste a comparecer asistido de un defensor.
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Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de diez ni
mayor de quince dias naturales.

Concluida la audiencia, se concedera al titular del Organo Interno de Control sujeto al proceso
de remocion un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que
estime pertinentes y que tengan relacién con los hechos que se le atribuyen, y una vez
desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Comision, dentro de los treinta dias naturales
siguientes sometera el dictamen con proyecto de resolucion a la Legislatura del Estado, quien
resolvera la remocién. Aprobada la remocion, ésta quedara firme y sera notificada al Fiscal
General para los efectos legales que correspondan.

En caso de haber transcurrido mas de dos afios de la duracién del cargo del titular removido, la
Legislatura del Estado designara un nuevo titular para efectos de concluir el periodo.

Articulo 71. La Fiscalia General del Estado aplicara de manera supletoria la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para desahogar el procedimiento sancionatorio previsto en
el articulo anterior de esta Ley.

TITULO TERCERO
Del Régimen del Personal y Disciplinario

Capitulo Primero
De los requisitos del personal

Articulo 72. Los requisitos para ser Fiscal General, asi como el procedimiento para su
nombramiento y remocioén, los determinara la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo.

Articulo 73. El Fiscal General sera suplido en sus ausencias por el Vice Fiscal de
Investigacion Especializada, el de Investigacion Territorial, el de Procesos, el de Asuntos
Internos y el de Derechos Humanos, Juridico y de Vinculacién Ciudadana; en el orden que se
establece.
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La ausencia temporal de alguno de los Vice Fiscales, sera suplida por el subsecuente, seguin
el orden dispuesto en el articulo 13 de esta Ley, con excepcion del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

La suplencia del Fiscal de Combate a la Corrupcién, se llevara a cabo conforme lo establezca
el Reglamento Interior, o en su caso, en los lineamientos establecidos en el acuerdo
administrativo expedido por el Fiscal General que defina la Organizacién y Funcionamiento
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General.

Las ausencias temporales de los titulares de la Direcciéon General de la Policia de
Investigacion, la Direccion General de Servicios Periciales, del titular del Centro de Justicia
para las Mujeres y del Centro de Justicia Alternativa Penal, seran suplidas por la persona que
designe el Fiscal.

Las ausencia temporales de los Titulares de la Direccion General de Desarrollo Institucional,
de Administracién y Finanzas, de la Direccion de Politica y Estadistica Criminal y de

Comunicacién Social; seran suplidos en el orden descendiente establecido en el articulo 13
de la presente Ley.

Las ausencias temporales del titular de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica, la
Unidad de Transparencia y la Coordinaciéon de Archivo, seran suplidas por su inferior
jerarquico, conforme se establezca en el Reglamento Interior de la Fiscalia General.

Las ausencias definitivas de las personas servidoras publicas, cuyo nombramiento no requiera
de un procedimiento especial en la Ley para su designacién o que la ausencia no haya sido

prevista por este articulo, seran suplidas por la persona que en su caso designe el Fiscal
General.

Articulo 74. Los requisitos para ser Vice Fiscal son:
. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
Il.  Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
IV. Tener edad minima de treinta afos;

V. Contar con titulo y cédula de Licenciatura en Derecho y tener por lo menos cinco
afos de ejercicio profesional en materia penal,

VI. Acreditar cuando menos tres afos de experiencia en la materia del cargo a
desempeniar,;
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VII.

VIIL.

IX.

X.

XL

No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico; ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

No haber sido condenado por delito doloso;

Ser de notoria buena conducta, honradez y probidad;

Presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza; y

No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo.

Articulo 75. Los requisitos para ser Director General, Coordinador General o Titular de los
Centros y de las Fiscalias Especializadas son:

VL.

Vil

VIl

Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
Tener edad minima de treinta afos;

Contar con titulo y cédula profesional relativos a la Licenciatura afin al area que
estara a su cargo, con por lo menos tres afios de ejercicio profesional;

No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico; ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

No haber sido condenado por delito doloso y

Ser de notoria buena conducta, honradez y probidad;

Presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza; y

No hacer uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo.

Articulo 76. Los Directores, Coordinadores, Subdirectores, Jefes de Departamento y Enlaces;
deberan cumplir con los requisitos de ingreso y permanencia que se sefialen para su
nombramiento, en el Reglamento Interior y en las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 77. El personal de la Fiscalia General se organizara de la siguiente manera:

l. Los Fiscales del Ministerio Publico, elementos de la Policia de Investigacion y
Peritos, quedaran sujetos al servicio profesional de carrera, en los términos de
los ordenamientos aplicables;

Il El personal de base se regira por las disposiciones legales aplicables, y

L. El personal distinto a los sefalados en las fracciones anteriores, se
considerara como de confianza, en ningln caso sera considerado como del
servicio profesional de carrera y los efectos de su nombramiento podran darse por
terminados en cualquier momento, conforme a los ordenamientos aplicables.

Articulo 78. La Fiscalia General desarrollara el sistema de profesionalizacion en el que
debera participar todo el personal de la misma, conforme a las disposiciones del Reglamento
Interior y demas normas aplicables.

Articulo 79. El personal administrativo a partir del nivel de enlace de la Fiscalia General, con
las excepciones previstas en los ordenamientos aplicables, estara sujeto a las evaluaciones
de control de confianza, asi como a los criterios del desempefio y de competencias
profesionales establecidos en la norma administrativa aplicable, observando lo previsto en la Ley
Federal del Trabajo.

El personal sustantivo se sujetara a las disposiciones del Servicio Profesional de Carrera de
la presente Ley, en observancia a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
y en relacion con lo no previsto en las referidas leyes, se aplicara supletoriamente la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, asi como lo relativo a las leyes especiales
aplicables a la funcion sustantiva del personal ministerial, pericial y policial.

Articulo 80. El ingreso, promocién, estimulo, evaluacién y separacion del personal de confianza
o de base considerado administrativo y no sustantivo, se regira por lo establecido en el
reglamento interior y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Segundo
Del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 81. El Servicio Profesional de Carrera es el sistema de caracter obligatorio y
permanente, cuyo objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades de ingreso, desarrollo,
permanencia y promocion del personal sustantivo, con base en el mérito y la experiencia; rige
los procedimientos de planeacién, convocatoria, reclutamiento, seleccion, ingreso, formacién
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inicial, certificacion para el ingreso, formacién continua, promocién, estimulos y reconocimiento,
certificacion para la permanencia, identidad y sentido de pertenencia, régimen disciplinario,
separacion y baja del servicio.

Articulo 82. El Servicio Profesional de Carrera comprende lo relativo al personal ministerial,
pericial y policial en todos sus niveles jerarquicos, cualquiera que sea su adscripcién y funciones
especificas dentro de la Fiscalia General y se sujetara a las reglas siguientes:

VL

Vil

Se compondra de las etapas de ingreso, desarrollo y terminaciéon del servicio
profesional de carrera, asi como de la reincorporacién al mismo, en los términos de
las disposiciones aplicables;

Tendra caracter obligatorio y permanente, abarcando los programas, cursos,
examenes, y concursos correspondientes a las diversas de las ramas ministerial,
policial y pericial, los cuales se realizaran por las unidades y 6rganos que
determinen las disposiciones aplicables, sin perjuicio de que se establezcan
mecanismos de coadyuvancia con instituciones publicas o privadas para lograr sus
objetivos;

Se regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y de respeto a los derechos
humanos, teniendo como objetivos la preparacion, competencia, capacidad y
superacion constante del personal en el desempefio de sus funciones, asi como
fomentar la vocacién de servicio y el sentido de pertenencia.

El contenido tedrico y practico de los programas de capacitacion, actualizacion y
especializacion fomentaran que el personal ministerial, policial y pericial, logre la
profesionalizacion y ejerza sus atribuciones con base en los referidos principios
y objetivos, y promoveran el efectivo aprendizaje y el pleno desarrollo de los
conocimientos y habilidades necesarios para el desemperfio del servicio, con apego
a los derechos humanos y con perspectiva de género;

Contendra las normas para la emision, revalidacion, registro y el reconocimiento de
conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que el personal ministerial,
policial y pericial debera tener para desempefiar su funciéon y acceder a los niveles
superiores;

Contara con un sistema de rotacion del personal ministerial, policial y pericial, dentro
de la Fiscalia General; y

Determinara los perfiles, categorias y funciones del personal sustantivo ministerial,
policial y pericial.
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Articulo 83. El personal sustantivo que forma parte del Servicio Profesional de Carrera,
mantendra su cargo, con reserva de plaza, cuando sea nombrado en un cargo de Direccién en
alguna Dependencia de la Administracion Publica Federal, de la Ciudad de México, Estatal o
Municipal. La Direcciéon General de Administracion y Finanzas, previo acuerdo con el Fiscal

General, expedira a los titulares de los cargos de carrera, la reserva de plaza correspondiente,
emitiendo las constancias respectivas, previo el visto bueno del titular de la Unidad
Administrativa correspondiente.

Capitulo Tercero
Del Ingreso y Permanencia

Articulo 84. Son requisitos generales para ser Fiscal del Ministerio Publico perteneciente al
Servicio Profesional de Carrera:

A. De Ingreso:

VL.

VIL.

Vil

IX.

X.

Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

Contar con titulo y cédula profesional de licenciado en derecho, expedidos y
registrados legalmente;

En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

Aprobar el curso de ingreso, formacioén inicial o basica que establezcan los
ordenamientos correspondientes;

Presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza;

Aprobar la evaluacién del desemperfio académico;

Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por delito doloso;

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad

administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo, y

Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

B. De Permanencia:
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Cumplir con los requisitos de ingreso que resulten aplicables, durante el servicio,
sometiéndose en su caso a los procesos de regularizacién o formacién para activos
necesarios;

Cumplir los programas de actualizacién, profesionalizacion y de evaluacion de
competencias para el ejercicio de la funcién y del desemperio, que establezcan las
disposiciones aplicables;

Aprobar los procesos de evaluaciéon de control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales que establezcan el reglamento respectivo y demas
disposiciones aplicables;

No ausentarse del servicio sin causa justificada por mas de tres dias consecutivos,
o cinco discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias naturales;

Participar en los procesos de ascenso que se convoquen, conforme a las
disposiciones aplicables;

Mantener vigente la certificacion a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

Cumplir las érdenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;
Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas;
No incurrir en actos u omisiones que afecten la prestacion del servicio;

Observar y acatar las disposiciones relativas a sus funciones y atribuciones, asi
como el régimen disciplinario;

Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 85. Son requisitos para ser elemento de la Policia de Investigaciéon perteneciente al
Servicio Profesional de Carrera:

A. De Ingreso:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad;

Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por delito doloso;
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Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional;

Acreditar que se han concluido por lo menos los estudios correspondientes a la
licenciatura;

Aprobar el curso de ingreso, formacién inicial o basica que establezcan los
ordenamientos correspondientes;

Contar con los requisitos del perfil de ingreso que exijan las disposiciones
aplicables;

Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza y de competencias
profesionales y del desempefio;

Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

No padecer alcoholismo;

Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso de
sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

Cumplir con los deberes establecidos en la presente ley y demas disposiciones
aplicables, y

Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

B. De permanencia:

Cumplir con los requisitos de ingreso que resulten aplicables, durante el servicio,
sometiéndose en su caso a los procesos de regularizacién o formacion para activos
necesarios;

Mantener actualizado su certificado Unico policial, de conformidad con la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

No superar la edad maxima de retiro que establezcan las disposiciones aplicables;
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Cumplir con los programas de formacién continua, que establezcan las disposiciones
aplicables;

Aprobar los procesos de evaluaciéon de control de confianza y de evaluaciéon del
desempeiio que establezcan el reglamento respectivo y las demas disposiciones
aplicables;

No ausentarse del servicio sin causa justificada por mas tres dias consecutivos, o
cinco discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias naturales;

Participar en los procesos de promocién o ascenso que se convoquen, conforme a
las disposiciones aplicables;

Cumplir las érdenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;
No incurrir en actos u omisiones que afecten la prestacion del servicio;

Observar y acatar las disposiciones relativas a sus funciones y obligaciones, asi
como al régimen disciplinario, y

Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 86. Son requisitos para ser Perito perteneciente al Servicio Profesional de Carrera:

A. De Ingreso:

VL.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos;

Acreditar que se ha concluido por lo menos los estudios correspondientes a la
licenciatura;

Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad competente que lo
faculte para ejercer la ciencia, técnica, arte o disciplina de que se trate y acreditar

plenamente los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre la que deba
dictaminar;

Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional,

Aprobar el curso de ingreso, formacién inicial o basica que establezcan los
ordenamientos correspondientes;

Presentar y aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza y de
competencias profesionales;
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VII. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por delito doloso;

VIIl. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

IX. No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo, y

X. Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

B. De permanencia:

L. Cumplir con los requisitos de ingreso que resulten aplicables, durante el servicio,
sometiéndose en su caso a los procesos de regularizacion, o especializacién o
formacion para activos conducentes;

IIl.  Cumplir los programas de actualizacion, profesionalizacion y de evaluacion de
competencias para el ejercicio de la funcién, que establezcan las disposiciones
aplicables;

lll.  Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza, de evaluacion del
desempefio y de competencias profesionales que establezcan el reglamento
respectivo y demas disposiciones aplicables;

IV. No ausentarse del servicio sin causa justificada por mas de tres dias consecutivos,
o cinco discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias naturales;

V. Participar en los procesos de ascenso que se convoquen conforme a las
disposiciones aplicables;

VI. Mantener vigente la certificacion a que se refiere la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

VIl. Cumplir las érdenes de comision, rotacién y cambio de adscripcion;

VIII. No incurrir en actos u omisiones que afecten la prestacion del servicio;
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IX. Observar y acatar las disposiciones relativas a sus funciones y obligaciones, asi
como al régimen disciplinario; y

X. Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 87. Quien resulte no apto en los procesos de evaluacién a que se refiere el presente
Capitulo, si se trata de aspirantes, no ingresara a la Fiscalia General; y en el caso de personal
sustantivo en activo, dejara de prestar sus servicios, sin responsabilidad para la Fiscalia General,
conforme a lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 88. Si del resultado de los procesos de evaluacién no se satisfacen o cumplen los
requisitos necesarios para los efectos de la permanencia, se hara del conocimiento del servidor
publico, para que dentro del término de cinco dias habiles manifieste y promueva lo que a su
derecho convenga. Transcurrido este término la instancia competente conforme al Reglamento
Interior, resolvera dentro de los quince dias habiles siguientes lo que en derecho corresponda.

Articulo 89. Los requisitos descritos para ocupar los cargos de Fiscal del Ministerio Publico,
Perito y elemento de la Policia de Investigacion, seran valorados con estricto respeto a los
derechos humanos y a la perspectiva de género, velando siempre por su equidad.

Articulo 90. Los Fiscales del Ministerio Publico, los elementos de la Policia de Investigacion y
los Peritos, también podran ser por designacion especial. Para los efectos de esta Ley se
entiende por Fiscales del Ministerio Publico, elementos de la Policia de Investigacion y Peritos
por designacién especial, aquéllos que sin pertenecer al Servicio Profesional de Carrera son
nombrados por el Fiscal General en los términos de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 91. Tratandose de personas con amplia experiencia profesional, el Fiscal General
podra, en casos excepcionales, llevar a cabo la designacion especial de Fiscales del Ministerio
Publico, elementos de la Policia de Investigacion o Peritos, dispensando la presentacion de
los concursos correspondientes.

Dichas personas deberan estar en pleno ejercicio de sus derechos y satisfacer los requisitos
siguientes:

a. Para ser Fiscal del Ministerio Publico por designacion especial, los sefalados en el
articulo 84 apartado A de esta Ley, con excepcién de la fraccion IV,

b. Para ser elemento de la Policia de Investigacion por designacion especial, los sefialados
en el articulo 85 apartado A de esta Ley, con excepcion de las fracciones Vy VI; y

c. Para ser Perito por designacion especial, los sefialados en el articulo 86 apartado A de
esta Ley, con excepcion de las fraccién VI.
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Los Fiscales del Ministerio Publico, los elementos de la Policia de Investigacion y los Peritos
por designacién especial, no seran miembros del Servicio Profesional de Carrera. En cualquier
momento se podran dar por terminados los efectos de su nombramiento, sin que para ello
sea necesario agotar un procedimiento de separacion, a menos que durante el servicio, se
sometan y aprueben un proceso de regularizacion o de formacién inicial para activos,
obteniendo asi, su pertenencia al servicio profesional de carrera cumpliendo los demas
requisitos que esta Ley establece.

Articulo 92. Previo al ingreso como Fiscal del Ministerio Publico, elemento de la Policia de
Investigacion o Perito, incluyendo los casos a que se refiere el articulo anterior, sera obligatorio
que la Fiscalia General consulte los antecedentes del candidato en los registros
correspondientes del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 93. Los Fiscales del Ministerio Publico, elementos de la Policia de Investigacion y
Peritos, seran adscritos por el Fiscal General o por otros personas servidoras publicas de la
Fiscalia General en quienes delegue esta funcion, a las diversas unidades y 6rganos de la
misma, de conformidad con las necesidades del servicio y las disposiciones aplicables.

Articulo 94. En todo lo no previsto en la presente ley respecto al Servicio Profesional de
Carrera, se estara a lo dispuesto por su reglamento y las demas disposiciones aplicables.

Capitulo Cuarto
De la Promocidén

Articulo 95. El Reglamento Interior y el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia deberan:

. Determinar el catalogo de puestos, a fin de ser considerados para el acceso a las
categorias basicas de Agentes del Ministerio Publico, Elementos de la Policia de
Investigacién y Peritos, por medio de concurso de oposicién, de conformidad con lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. Determinar las categorias del personal sustantivo del servicio de carrera, en funcion de
su especializacion, responsabilidad asignada, afios minimos de ejercicio profesional y
otros criterios que permitan establecerlas;

lll.  Establecer mecanismos que, previamente a la sustentacién del concurso de promocién,
permitan seleccionar a los aspirantes mas aptos por plaza;

IV. Regular las caracteristicas del concurso de promocién con elementos de seleccion,
evaluacion y formacion especializada o en su caso por oposicion mediante examen ante
un jurado;

91



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates

100

VL.

VIl

Vil

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

- aHEE
W= N (—: I ‘ ' QUINTANA ROO
EL CgNGRESO DE?)DOS LEGISLATURA

Determinar la integracion de los érganos responsables de la preparacion y sustentacion
de los concursos correspondientes;

Expedir las reglas sobre contenidos de convocatorias, caracteristicas del concurso de
promocion, determinacién de calificaciones y demas necesarias;

Establecer los criterios de evaluacion curricular y en particular de los cursos
desarrollados por el sustentante, su desempefio y grado académico; y

Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y la normatividad aplicable.

Articulo 96. En la promocién Gnicamente podran participar los servidores publicosde la misma
rama y de la categoria inmediata anterior

Articulo 97 . Las categorias de Peritos se determinaran por materia, y dentro de ellas se
estableceran los rangos atendiendo a la especializaciéon, afios minimos de practica, grado
académico en la disciplina de que se trate y otros criterios que permitan establecerlos.

Capitulo Quinto
Del Comité de Profesionalizacion

Articulo 98. El Comité de Profesionalizacion sera el rgano colegiado del Servicio Profesional
de Carrera Ministerial, Policial y Pericial de la Fiscalia General, y se integrara por:

El Fiscal General, quien lo presidira y en su ausencia sera suplido por la persona en
quien él delegue esta facultad;

El Titular o a quien se designe como suplente de las Vice Fiscalias de Investigacién
Especializada, Territorial, de Procesos, de Asuntos Internos y de Derechos Humanos,
Juridico y de Vinculacién Ciudadana;

El Titular del Organo Interno de Control;

El titular de la Direccion General de la Policia de Investigacién o a quien designe
como suplente;

El titular de la Direccién General de Servicios Periciales 0 a quien designe como
suplente;
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VIl

El Secretario Técnico del Comité, que sera el titular de la Direccion General de
Desarrollo Institucional; y

Las demas personas servidoras publicas que determinen las disposiciones
reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial o los
acuerdos del Fiscal General o del Consejo.

Los suplentes de Vice Fiscal deberan tener cuando menos el cargo de Fiscal o Coordinador con
adscripcion en la Vice Fiscalia que representan.

Los suplentes de Director General deberan tener cuando menos el cargo de Director de Areao
Coordinador con adscripcion en la Direccion General que representan.

El suplente del Secretario Técnico debera ser el Titular del Instituto de Formacion Profesional e
Investigacion Juridica o de la Direccion del Servicio Profesional de Carrea del Personal

Sustantivo.

Articulo 99. El Comité de Profesionalizacion tendra las siguientes funciones:

VI

VIl

VIl

Normar, desarrollar, supervisar y evaluar el Servicio Profesional de Carrera
Ministerial, Policial y Pericial, y establecer politicas y criterios generales para tal
efecto, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Aprobar las convocatorias para ingreso y promocion del personal de carrera;

Aprobar los resultados de los procesos de ingreso y promocion del personal
sustantivo;

Recomendar al Fiscal General la adscripcion inicial y los cambios de adscripcion
del personal sustantivo;

Establecer criterios y politicas generales de capacitacion, formacion,
actualizacion, especializacion y certificacion;

Dictar las normas necesarias para la regulacion de su organizacion y
funcionamiento como érgano colegiado;

Establecer los 6rganos, comisiones o subcomités que deban auxiliarlo en el
desemperio de sus funciones;

Coordinar la elaboracion y aprobar la implementaciéon de los Instrumentos
Disciplinarios relativos a los alumnos y aspirantes en procesos de reclutamiento,
seleccion y formacion inicial y continua.
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IX.  Coordinar la elaboracion y aprobar la implementacion de los Instrumentos y
herramientas del Servicio Profesional de Carrera, tales como: Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera, Catalogos de Puestos del personal sustantivo
sujeto al servicio de carrera, Manuales de organizacién del Consejo de Honor y
Justicia y del Comité de Profesionalizacién y Manual de Procedimientos del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Sistema de Seguimiento y Evaluacién
del Servicio Profesional de Carrera.

X. Coordinar la elaboraciéon y aprobar la implementacion de los Instrumentos de
evaluacion del desempefo académico de los alumnos en formacion inicial y del
desempefio del personal sustantivo en activo, asi como los relativos a las
habilidades y destrezas de la funcién.

XI. Coordinar la elaboracién y aprobar la implementacion de los procedimientos para
la emision del Certificado Unico Policial y los correspondientes al personal
Ministerial y Pericial.

Xll. Coordinar la elaboracion y aprobar la implementacién de los Criterios para el
otorgamiento de Estimulos y Reconocimientos del personal Ministerial, Policial y
Pericial.

Xlll. Coordinar la elaboraciéon y aprobar la implementacion de los Criterios para el
otorgamiento de la reserva de plazas del personal Ministerial, Policial y Pericial.

XIV. Las demas que le otorguen las disposiciones reglamentarias del Servicio
Profesional de Carrera.

Articulo 100. La organizacion y el funcionamiento del Comité de Profesionalizacién y de los
organos que habran de auxiliarlo en el cumplimiento de sus funciones seran determinados por
el Reglamento Interior y el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 101. Corresponde al Comité de Profesionalizacion normar, desarrollar, supervisar,
operar y evaluar lo relacionado con el desarrollo ministerial, policial y pericial, en términos de
las disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y deméas
ordenamientos que resulten aplicables.

Capitulo Sexto
Del Consejo de Honor y Justicia

Articulo 102. El Consejo de Honor y Justicia conocera de los procedimientos disciplinarios que
se instruyan en contra de los servidores publicos de Carrera, imponiendo en su caso, los
correctivos disciplinarios correspondientes, cuando comentan una falta a los principios de
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actuacion previstos en la presente ley, su reglamento y las disposiciones aplicables, federales,
estatales y municipales o cuando incurran en alguna de las hipétesis siguientes:

I.  Incumplir, retrasar o perjudicar, por negligencia la debida actuacién que estan obligados
a llevar a cabo.

Il. Realizar conductas que atenten contra los fines, objetivos y atribuciones del personal
sustantivo, asi como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o
cualquier acciéon que genere o implique subordinacion indebida hacia alguna persona de
la Fiscalia distinta a su mando o ajena a la Institucion;

lll.  Distraer de su objeto para uso propio o ajeno, el equipo, recursos, elementos materiales
o bienes asegurados bajo su custodia o de la Institucion;

El Consejo de Honor y Justicia llevara a cabo la investigacion previa, que servira de base para
la instrumentacion del procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 103. El Consejo de Honor y Justicia se integrara por:

VL.

VIl

Vil

El Fiscal General, quien lo presidira y en su ausencia sera suplido por la persona
en quien él delegue esta facultad, que podra ser un Vice Fiscal o el Coordinador
General de Asesores;

El Titular o a quien designe como suplente, de las Vice Fiscalias de Investigacion
Especializada, de Investigacion Territorial, de Procesos, de Asuntos Internos y de
Derechos Humanos, Juridico y de Vinculacion Ciudadana;

El Titular del Organo Interno de Control;

El Director General de la Policia de Investigacion o a quien designe como suplente;
El Director General de Servicios Periciales o a quien designe como suplente;

El Secretario Instructor;

Las demas personas servidoras publicas que determinen las disposiciones
reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial o
los acuerdos del Fiscal General.

Contara con elementos ministeriales, policiales y periciales, adscritos para realizar
las investigaciones pertinentes.

Articulo 104. El Consejo tendra las siguientes funciones:
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Recibir quejas de los particulares, autoridades internas de esta Institucion y de
autoridades federales o municipales, por probables violaciones a los principios de
actuacion, en que el personal sustantivo ministerial, pericial y policial, perteneciente
o no al servicio profesional de carrera;

Radicar el expediente de investigacion administrativa, asignandole el ndmero
correspondiente, y solicitar a la Vice Fiscalia de Asuntos Internos o la Vice Fiscalia
competente, en caso de ser necesario, recabe datos o informacién relativa a los
hechos materia de la queja correspondiente, a fin de que sea agregada al
expediente administrativo de responsabilidad;

Iniciar el procedimiento administrativo correspondiente, derivado de las quejas que
reciba de la autoridad competente, asi como de los particulares, autoridades
federales, estatales o municipales;

Dictar la resolucion en la que deberda determinarse, de ser el caso, la
responsabilidad administrativa del servidor publico, imponiendo las sanciones
administrativas que correspondan;

Coordinar con la Vice Fiscalia de Derechos Humanos, Juridica y de Vinculacion
Ciudadana la formulacién de los informes previos y justificados en los juicios de
amparo promovidos contra actos del Consejo, asi como la presentacién de las
promociones y los recursos que deban interponerse;

Atender los requerimientos o peticiones de informacion, dirigidos a la Oficina de
Informacién Publica de la dependencia, de acuerdo a los lineamientos que se
establezcan y de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Hidalgo y demas normatividad aplicable; y

Las demas que determine la normatividad aplicable.

Articulo 105. La organizacion y el funcionamiento del Consejo de Honor y Justicia y de los
6rganos que habran de auxiliarlo en el cumplimiento de sus funciones seran determinados por
el Reglamento Interior y el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

Capitulo Séptimo
De la separacion y terminacion del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 106. La terminacién del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial

sera:

Ordinaria, que comprende:
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a)
b)
c)
d)

La renuncia;

La incapacidad permanente para el desempefio de las funciones;
La jubilacién o retiro, y

La muerte.

Il. Extraordinaria, que comprende:

a) La separacion del servicio por el incumplimiento de los requisitos de
permanencia sefialados en la presente Ley y Reglamento Interior, asi como
en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y en las disposiciones
federales, estatales y municipales aplicables;

b) Laremocion por incurrir en responsabilidad en el desempefio de las funciones
o incumplimiento de sus obligaciones;

Articulo 107. El Consejo de Honor y Justicia podra imponer, por incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones o incumplimiento de sus obligaciones las sanciones
disciplinarias siguientes:

l. Amonestacién por escrito;
1. Suspension temporal de funciones y sueldo hasta por noventa dias; y
L. Destitucién o remocién.

Articulo 108. El personal sustantivo de la Fiscalia General, sera sujeto de responsabilidad civil,
administrativa y penal que corresponda por hechos u omisiones que realicen en el ejercicio de
sus funciones y deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

l. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que forme parte nuestro pais;

l. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempeno de su funcion
conozca, en términos de las disposiciones aplicables;

Il Prestar auxilio y proteccion a los sujetos en situacion de riesgo;

Iv. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacién alguna;

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como
amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

al conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente ante la autoridad
competente;
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Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo
acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la
poblacién;

Desempenar sus funciones sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se han de oponer
a cualquier acto de corrupcion y, en caso de tener conocimiento de alguno, deberan
denunciarlo;

Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacion técnica y cientifica de indicios, de acuerdo con las funciones
legalmente establecidas;

Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por la
Fiscalia General e instituciones de Seguridad Publica;

Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con otras instituciones de
Seguridad Publica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a
derecho proceda;

Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;

Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omisién que produzca
deficiencia en su cumplimiento;

Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad y profesionalismo, en
si mismo y en el personal bajo su mando;

Registrar las detenciones conforme a las disposiciones aplicables;
Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,

estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la
que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;
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XVIII.

XIX.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVL.

XXVII.

XXVIIL.

Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadania, o de
sus propios subordinados, excepto cuando la peticién rebase su competencia, en
cuyo caso debe turnarlo al area que corresponda;

Abstenerse de introducir a las instalaciones de la Fiscalia General, bebidas
embriagantes, sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias
adictivas de caracter ilegal, prohibido o controlado, salvo cuando sean producto de
detenciones, cateos, aseguramientos u otros similares;

Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal, prohibido o
controlado, salvo los casos en que el consumo de los medicamentos controlados
sea autorizado mediante prescripcion médica, avalada por los servicios médicos de
las Instituciones;

Abstenerse de consumir en las instalaciones de la Fiscalia General o en actos del
Servicio, bebidas embriagantes;

No permitir que personas ajenas a la Fiscalia General realicen actos inherentes a
las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podra hacerse acompanar
de dichas personas al realizar actos del servicio;

Ejercer su funcién en plena observancia de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como con apego al orden juridico respetando los derechos
humanos amparados por éstas, los tratados internacionales en los que México sea
parte, asi como las normas que rigen sus actuaciones y con perspectiva de género;

Conducirse siempre con dedicacioén y disciplina, sujetandose a los principios de la
jerarquia y subordinacién. En ningln caso, la obediencia debida podra amparar
6rdenes que entrafien la ejecucién de actos que manifiestamente constituyan delito
o falta administrativa;

Actuar con la decision necesaria, sin demora cuando de ello dependa evitar un dafo
grave, inmediato e irreparable; rigiéndose al hacerlo por los principios de
congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién de la fuerza por los

medios a su alcance;
Comparecer a declarar en audiencia en caso de ser citados para ello;

Utilizar las armas de cargo conforme lo establezcan las disposiciones legales
aplicables;

Participar en los programas de formaciéon obligatoria a que se refieren los
procedimientos de los Sistemas de Formacion Inicial y Formacion Continua y
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Especializada, sin menoscabo de otras condiciones de desempeifio que deba cubrir,
en los términos que establezca su nombramiento;

Conocer la escala jerarquica de la corporacion, debiendo guardar a los superiores,
subordinados o iguales el respeto y la consideracion debidos;

Responder, sobre la ejecucion de las 6rdenes directas que reciba, de su superior
jerarquico, respetando la linea del mando;

Portar su identificacion oficial, asi como los uniformes, insignias y equipo
reglamentario que le suministre la Fiscalia General, mientras se encuentre en
servicio;

Mantener en buen estado el armamento, material, municiones, equipo y vehiculos
que se le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos sélo
en el desempeno del servicio. El uso de las armas se reservara exclusivamente
para actos del servicio que asi lo demanden;

Preservar las evidencias o indicios de probables hechos delictivos o de faltas
administrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta
tramitacion del procedimiento correspondiente;

Registrar en el Sistema de Registro de Carpetas de Investigacion todos los datos
de importancia que incidan en las actividades, investigaciones o indagaciones que
realice;

Entregar, al superior de quien dependa, un informe escrito de sus actividades
encomendadas, sin importar su indole, ejecutandolo en la periodicidad que las
instrucciones o los manuales operativos sefalen, debiendo elaborarlo en el apego
mas estricto a las actividades realizadas y a los hechos ocurridos; con
independencia de la obligaciéon correspondiente de alimentar el Informe Policial
Homologado;

Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada, en el cumplimiento
de sus investigaciones o en el desempefio de sus actividades, para su analisis y
registro. Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada por otras areas de
la Fiscalia General, para substanciar procedimientos jurisdiccionales o
administrativos;

Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacioén o bienes en perjuicio
de la Fiscalia General;

Apoyar, junto con el personal bajo su mando, a las autoridades que asi se lo
soliciten en caso de investigacion y persecucion de delitos, asi como en situaciones
de grave riesgo, catastrofes o desastres;
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XXXIX.

XL.

XL

XLIL.

XL

XLIV.

XLV.

XLVL.

XLVIL.

XLVIIL

XLIX.

LL

LIl

Prestar apoyo en la investigacion y acciones contra la delincuencia organizada;

Realizar aseguramientos que procedan, privilegiando la persuasion, cooperacion o
advertencia, con el fin de mantener la observancia de la Ley y restaurar el orden y
la paz publicos;

Proporcionar al publico su nombre cuando se lo solicite y mostrar su identificacion
de manera respetuosa y cortés en el desempeno de su servicio;

Informar a su superior jerarquico, a la brevedad posible y por escrito, las omisiones,
actos indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria
jerarquica. Tratandose de actos u omisiones de un superior jerarquico debera
informarlo al Jefe inmediato de éste;

Abstenerse de convocar o participar en cualquier practica de inconformidad,
rebeldia o indisciplina en contra del mando o alguna otra autoridad;

Ejercer sus funciones y atribuciones en correspondencia con el mando, categoria
jerarquica o grado y cargo que ostente;

Expedir por escrito las 6rdenes cuando lo solicite un subalterno, con objeto de
salvaguardar la seguridad de éste, por la naturaleza de las mismas. Esta solicitud
debera formularse dentro de la disciplina y subordinacién debida;

Abstenerse de emitir 6rdenes que menoscaben la dignidad de quien las reciba, o
que sean contradictorias, injustas o impropias;

Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de la
Fiscalia General, dentro o fuera del servicio;

Identificar los indicadores de delitos con mayor incidencia, para instrumentar las
acciones que correspondan;

Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas y juegos,
o prostibulos u otros centros de este tipo, sino media orden expresa para el
desempefio de funciones o en casos de flagrancia;

Realizar la practica de las diligencias necesarias en cada asunto;

Cumplir con el servicio y las obligaciones que le sean encomendadas;

Abstenerse de faltar de manera injustificada durante tres jornadas de servicio

consecutivas; cuatro jornadas en el periodo de un mes y seis jornadas en un lapso
de noventa dias naturales. Se entendera por jornada el periodo de tiempo en que
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el servidor publico de la Fiscalia General debera prestar el servicio
ininterrumpidamente y que se definira de acuerdo a la naturaleza y necesidades de
la propia funcién;

Abstenerse de ausentarse del servicio durante las horas de trabajo sin autorizacion
del superior jerarquico;

Abstenerse de alterar documentacién oficial relacionada con sus funciones;

Abstenerse de destruir, sustraer, ocultar o traspapelar intencionalmente,
documentos o expedientes de la Fiscalia General;

Abstenerse de portar su arma de cargo cuando se encuentren fuera de servicio;

Abstenerse de poner en riesgo, por negligencia o imprudencia la seguridad de la
Fiscalia General y la vida de las personas;

Remitir al Fondo del Mejoramiento de la Procuracién de Justicia, todas y cada una
de las cantidades que con motivo de sus funciones, reciba por concepto de caucion,
en el término maximo e improrrogable de veinticuatro horas contadas a partir del
momento en que lo recibe;

Abstenerse de ordenar o realizar la detencién o retencion de persona alguna, sin
cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

Abstenerse de distraer de su objeto, para uso propio o ajeno, el equipo y elementos
materiales bajo su custodia o de la Fiscalia General;

Presentar de manera inmediata ante la autoridad ministerial correspondiente a las
personas detenidas con motivo de hechos flagrantes o con motivo de la ejecucion
de una orden de aprehension;

Las demas que dispongan los ordenamientos aplicables.

Articulo 109. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, todo el personal de la Fiscalia
General, sea por si mismo o por interposita persona, no podra desempenar otro cargo oficial.
No podra ejercer la abogacia sino en causa propia, de su cényuge, concubina o concubino, de
sus ascendientes o descendientes en linea recta, de sus hermanos, adoptante o adoptado.
Tampoco podra desempeniar funciones de depositario o apoderado judicial, tutor, curador o
albacea judicial, a no ser que en este Gltimo cargo, tenga el caracter de heredero o legatario. El
mismo impedimento habra para ser sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso,
comisionista, arbitro o arbitrador, o ejercer el notariado mientras este en funciones.
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Articulo 110. Cuando en el desempefio de sus funciones el personal de la Fiscalia General
incurra en el incumplimiento de alguna de las obligaciones sefaladas en esta Ley, el
Reglamento Interior y demas normatividad aplicable, se iniciara el procedimiento respectivo
ante este Organo u otro competente de la Fiscalia General.

owown

Capitulo Octavo
De las Excusas e Incompatibilidades

Articulo 111. El personal de la Fiscalia General que participe directamente en un
procedimiento, debera excusarse cuando exista alguna de las causas que motiven dicha
excusa, contenidas en el Coédigo Nacional, debiendo informar de forma inmediata al superior
jerarquico, para que éste decida lo que conforme a derecho corresponda.

Articulo 112. Cuando el servidor publico no se excuse, a pesar de tener alglin impedimento,
la victima u ofendido, el asesor juridico, asi como el imputado o su defensor, podran recusarlo
con expresion de causa ante el Fiscal General, quien oyendo previamente al recusado,
determinara si este debe o no continuar interviniendo en el asunto de que se trate.

Articulo 113. El Fiscal General podra autorizar el desempefio de otro cargo del personal de
la Fiscalia General, cuando el mismo no sea incompatible con sus funciones. No sera necesaria
la autorizacion referida, respecto de actividades docentes.

Articulo 114. . El personal sustantivo de las ramas ministerial, policial y pericial, podra ser
separado de su cargo si no cumple con los requisitos que las leyes vigentes sefalen para
permanecer en la institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, la Fiscalia s6lo estara
obligada a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, aun cuando hubiese obtenido una sentencia
favorable; en términos del Articulo 123, Apartado B, Fraccion Xlll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO CUARTO
Del Patrimonio y Presupuesto

Capitulo Primero
Del Patrimonio y Presupuesto
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VIIl. Otros ingresos que dispongan los ordenamientos aplicables.

Articulo 117. Los recursos del Fondo para el Mejoramiento de la Procuracion de Justicia, seran
destinados por la Fiscalia General para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 118. La Fiscalia General, elaborara un anteproyecto de presupuesto anual de egresos
considerando el indice inflacionario anual, asi como las necesidades para su buen
funcionamiento, que serd enviado a la Legislatura del Estado para su aprobacion e
incorporacioén en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, el cual no podra ser inferior
al asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Capitulo Segundo
Del Fondo para el Mejoramiento de la Procuracion de Justicia

Articulo 119. El Fondo para el Mejoramiento de la Procuracion de Justicia, tiene por objeto
dotar a la Fiscalia General de recursos econémicos adicionales, orientados al mejoramiento y
mantenimiento de su infraestructura, a la adquisicion de mobiliario, equipo, bienes y servicios
necesarios para el 6ptimo funcionamiento e imagen de las unidades, al fomento de la
capacitacion profesional y técnica, de estimulos y prestaciones al personal de la Fiscalia
General, asi como a la contrataciéon de los servicios indispensables para su debido
funcionamiento y fiscalizacion.

Articulo 120. El Fondo tendra un Comité Técnico que se integra de la siguiente manera:

I Un Presidente, que sera el Fiscal General,

Il.  Uno de los Vice Fiscales, designado por el Fiscal General;
lll.  El Director General de Administracion y Finanzas;

IV. El Titular del Organo Interno de Control, y

V. Un Secretario Técnico, quién tendra voz pero no voto.

El Presidente y el Vice Fiscal podran ser suplidos en sus ausencias por quienes ellos designen,

mediante escrito dirigido al Secretario Técnico, previo la realizaciéon de la sesién del Comité
Técnico. Dichos suplentes tendran las mismas facultades del titular en su ausencia.
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Articulo 121. EI Comité Técnico celebrara cuando menos cuatro sesiones ordinarias al afio, y
de forma extraordinaria sesionara cuantas veces sea necesario.

Articulo 122. El Fondo estara dirigido y administrado por un Titular, designado por el Fiscal
General, quien actuarda como Secretario Técnico del Comité Técnico, participando en las
sesiones con derecho a voz, pero sin voto, y tendra las facultades que se le otorguen en la
presente Ley, los demas ordenamientos aplicables y las que le fueran delegadas por el Comité

Técnico.

Articulo 123. El Titular del Fondo para el Mejoramiento de la Procuracion de Justicia de la
Fiscalia General, tendra las siguientes facultades:

V.

Representar al Fondo y realizar todos los actos y actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto;

Presentar para su aprobacion ante el Comité Técnico, el informe sobre los
recursos econémicos que obtenga, distintos a los del presupuesto asignado
anualmente por la Legislatura del Estado, por los motivos sefialados en el articulo
120 de la presente ley;

Supervisar y concentrar la informacién sobre la recaudacion diaria que se obtenga
del pago de derechos por la expedicion de certificados de antecedentes penales,
copias fotostaticas, certificaciones, donativos, exdmenes toxicolégicos, andlisis
genéticos de paternidad, rendimientos que se tengan establecidos en el Fondo, y
cualquier otro ingreso que se obtenga con motivo de arrendamientos, servicios
prestados y demas que sean aplicables;

Someter ante el Comité Técnico la autorizacion de recursos para financiar a la
Fiscalia General en el mejoramiento y mantenimiento de su infraestructura, en la
adquisicion de mobiliario, equipo, bienes y servicios necesarios para el 6ptimo
funcionamiento e imagen de sus drganos, al fomento de la capacitacion
profesional y técnica, de estimulos y prestaciones al personal de la Fiscalia
General, asi como a la contratacion de los servicios indispensables para su debido
funcionamiento y fiscalizacion, de conformidad a la normatividad aplicable;

Celebrar contratos y convenios que sean necesarios para el mejor funcionamiento
y desarrollo del Fondo. Cuando en dichos convenios exista una afectacion
patrimonial o presupuestaria, éstos deberan ser sometidos a la aprobacion del
Comité Técnico;
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Administrar los recursos financieros y demas bienes requeridos para el desarrollo
del Fondo, siempre en apego a la normatividad establecida y con atencion a las
recomendaciones y necesidades que correspondan, proponiendo al Comité
Técnico, en su caso, todas aquellas situaciones no previstas en la presente ley y
su reglamento;

Supervisar la elaboracion y presentacion al Comité Técnico en cada sesion, del
informe del avance presupuestal del fondo y de manera anual el cierre
presupuestal del ejercicio inmediato anterior;

Elaborar y presentar al Comité Técnico el Programa Operativo Anual para su
aprobacioén;

Elaborar y presentar al Comité Técnico para su aprobacion, el calendario anual de
adquisiciones y los montos de gastos a efectuarse;

Elaborar y presentar al Comité Técnico los estados financieros que se elaboren,
mismos que seran revisados y en su caso aprobados por el Comité Técnico, asi
como toda la demas informacion financiera y contable que presente el Secretario
Técnico, debiendo dictar las medidas preventivas o correctivas que estime
procedentes;

Elaborar en conjunto con las unidades correspondientes y someter a aprobacion
del Comité Técnico, los proyectos de reforma a la presente Ley, los manuales,
instructivos y circulares que fueran necesarios para el cumplimiento del objeto del
Fondo y para el mejor aprovechamiento de sus recursos e instalaciones;

Nombrar en caso necesario a quien le asista para la elaboracion y redaccion de
las actas de sesion del Comité Técnico;

Dar cumplimiento a los acuerdos del Comité Técnico;

Proponer, otorgar y en su caso, revocar y cancelar, previa autorizacion del Comité
Técnico, los permisos y concesiones expedidos para el Fondo, asi como de sus
instalaciones y servicios. Podra, sin necesidad de autorizacion del Comité
Técnico, suspender provisionalmente la operacion de dichos permisos o
concesiones en casos de emergencia, cuando se ponga en peligro la integridad
del fondo, o cuando los operadores de los mismos sean notoriamente morosos y/o
contravengan las disposiciones contenidas en esta ley y su reglamento, en sus
contratos individuales o en cualquier otra disposicion de caracter legal y normativo,
sean Federales, Estatales o Municipales, debiendo informar en un plazo
conveniente que no exceda de cinco dias habiles, a los miembros del Comité
Técnico las acciones tomadas y el motivo de las mismas, debiendo en todo caso
fundar y motivar su actuacion. La suspension continuara mientras subsistan las
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XXII.

XXIII.

XXIV.

XXVL.

XXVII.

circunstancias que dieron lugar a la misma, o en su caso hasta que el Comité
Técnico tome una decision definitiva sobre el asunto en particular que fuera motivo
de la suspension;

Observar los principios de transparencia y publicidad en sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica, a toda persona que lo solicite, en
los términos que establece la normatividad en la materia;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y obligaciones previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo
y demas normas de caracter legal;

Expedir certificaciones de los documentos existentes que obren bajo su resguardo
en los archivos del Fondo, en los casos permitidos por la ley;

. Rendir ante el Comité Técnico, los informes relativos a la administracion de los

recursos del Fondo, cuantas veces le sea solicitado;

Presentar al Comité Técnico los informes o dictamenes que se le soliciten en
relacion con sus obligaciones;

Formular el inventario general de bienes del fondo para el mejoramiento de la
procuracioén de justicia;

Ser apoderado juridico del Fondo para el Mejoramiento de la Procuracion de
Justicia de la Fiscalia General, ante las instancias judiciales o administrativas en
los que el fondo sea parte;

Aperturar cuentas bancarias a nombre del Fondo para el Mejoramiento de
Procuracién de Justicia, para el manejo de los recursos;

Verificar que los contratos y convenios que celebre el Fondo con personas fisicas
o morales, se ajusten a las disposiciones legales aplicables;

Vigilar que la erogacién de recursos del fondo, sea realizada en la forma y términos
previstos en las disposiciones aplicables;

. Remitir al Comité Técnico, la cuenta publica del Fondo, del ejercicio inmediato

anterior, para su revision y fiscalizacion;

Presentar al Comité Técnico iniciativas de reformas respecto a las reglas de
operacion y demas disposiciones administrativas de observancia general;

Requerir para el cumplimiento de sus objetivos informes, documentos y opiniones
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal y de las
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correspondientes del Estado, asi como de otras autoridades y entidades, en la
medida en que puedan suministrar elementos para el debido ejercicio de sus
atribuciones. Asimismo, podra requerir informes y documentos de las distintas
autoridades municipales y de los particulares para los mismos fines, en los
términos previstos por las leyes respectivas.

XXVIII.  Substanciar el procedimiento de subasta publica conforme al Reglamento de esta
ley, en coordinacién con la Direccion de Bienes Asegurados de la Fiscalia General,

y

XXIX. Las demas que le confieran esta ley y las demas disposiciones legales que emita
el Comité Técnico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se abroga la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, publicada el
05 de julio de 2016, y se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto,
salvo lo dispuesto en los siguientes articulos.

Tercero. Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley, seran expedidas por el titular de
la Fiscalia General, y seran publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. La
Fiscalia General debera emitir su Reglamento Interior y normativa interna, en un plazo de
noventa dias naturales, contados a partir del inicio de vigencia de la presente Ley.

Cuarto. Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los parrafos cuarto y quinto del articulo
22 de la presente ley, por tnica ocasion el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, remitira su proyecto de presupuesto de egresos al Fiscal General dentro del plazo
de diez dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, a fin de que
sea incluido en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado
del ejercicio fiscal 2020.

Quinto. Las disposiciones previstas en el parrafo séptimo del articulo 22 de la presente ley,
entraran en vigor el 1° de enero de 2020.

Sexto. Dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la

presente ley, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién debera presentar al Fiscal
General el proyecto de Reglamento Interior de dicha Fiscalia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Justicia para su estudio, analisis y posterior dictamen y continde
con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 204 bis
del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO
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DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. P‘\j : 9
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO 10 $

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H. XV

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, en ejercicio de las atribuciones que como Gobernador del
Estado de Quintana Roo me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus articulos 68
fraccion I, 69, 91 fracciones VI y XIII, articulo 2 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo y
el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien proponer la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delincuencia organizada se caracteriza por la organizacion de tres 0 mas personas para realizar, de forma permanente o
reiterada, conductas delictivas previstas en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO). En este sentido, dicha
actividad criminal puede analogarse a una auténtica asociacion mercantil toda vez que se requiere la cooperacion y

administracion de recursos humanos y materiales para poder alcanzar distintas finalidades criminales!.

Dicho fenémeno delictivo tiene como base la actuacion de lo que en conjunto se conoce como carteles: el conjunto de una
multiplicidad de individuos que obedecen a una estructura jerarquica en la que existe una division de funciones para alcanzar

un determinado resultado criminal previsto en la LFDO.

Asi estos carteles, encauzados al perfeccionamiento de su operacion delictiva, asignan entre sus individuos que los conforman
la funcién de reportar de manera inmediata las actividades de seguridad publica que realizan las autoridades municipales,
estatales, federales y nacionales en cualquiera de sus vertientes, como investigacion, detenciones, ejecucion de medidas

cautelares, entre otras.

! Vid. DE ASUA, Luis. (1990) Principios de Derecho Penal. La ley y el Delito. Argentina. Abeledo-Perrot. Pag. 495
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A esta actividad de reporte se le conoce comdinmente como halconec?, y se agota al informar un individuo a otro, por cualquier
medio, labores del ramo de seguridad pUblica y procuracion de justicia que represente un riesgo a la continuidad delictiva del
receptor, con el objetivo de que v.gr. evada una detencién, se obstaculice una investigacion, o bien se logre la ejecucién de un
delito.

Existen distintos medios de comunicacién que han evidenciado los resultados nocivos en materia de procuracion de justicia y

seguridad publica que genera esta conducta, ademas de la forma en que descompone el tejido social. Por mencionar algunos:
NOTICIEROS TELEVISA®:

Pobladores del Tridngulo Rojo son 'halcones’ de los huachicoleros

Para el robo y venta clandestina de combustible, las bandas delictivas que operan en Puebla
cuentan con un sistema de espionaje en el que participan los pobladores.

()
Un infante de Marina comento que "hay comunidades en donde mds del 50, 60% se dedica a

esto. Va desde aquella persona que se dedica a extraer el producto hasta aquella persona que se
dedica al halconeo”.

PROCESO*:

En mayo, "El Ojos” fue alertado de operativo y logro escapar.

Felipe de Jesus Pérez Luna, El Ojos, logrd escapar en mayo de un operativo implementado por
la Secretaria de Marina y de la Policia Federal, gracias a un video que transmitio su hermana Karen
en Facebook Live y a la ayuda de los "halcones”.

()

2 Vid. CARTEL CHRONICLES (30 de junio de 2015). Como (sic) operan las redes de halcones del crimen organizado. Breitbart. Consuiltese:

hitp://www.breitbart.com/texas/2015/06/30/como-operan-las-redes-de-halcones-del-crimen-organizado/; VALDEZ, Cynthia (31 de marzo de
2016 ). Punteros: Los ojos vigilantes del narco. La Pared. Consltese: http://laparednoticias.com/punteros-los-ojos-vigilantes-del-narco/

3Vid, MONDRAGON, Santos. (14 de junio de 2017). Pobladores del Triangulo Rojo son “Halcones” de los huachicoleros. Noticieros Televisa.
Consiltese: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/pobladores-triangulo-rojo-son-halcones-huachicoleros/

% Vid. LA REDACCION. (27 de julio de 2017). En mayo, “El Ojos” fue alertado de operativo y logré escapar. Proceso. Consliltese:
http://www.proceso.com mx/496645/en-mayo-ojos-fue-alertado-operativo-logro-escapar
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EL FINANCIEROS:
A cambio de ser sus 'halcones’, 'El Ojos’ los hizo mototaxistas.

Habitantes de Tidhuac afirmaron que el comienzo de la actividad de los mototaxistas en la
demarcacion fue cuando El Ojos, en un aparente acto de bondad, les dio trabajo a varios jovenes,
regaldndoles unos 2 mil bicitaxis que, paulatinamente, en muchos casos se fueron convirtiendo en

mototaxis.

()

A cambio, ademas del transporte a los vecinos, los beneficiarios eran obligados a distribuir
mariguana y principalmente cocaina, y a realizar labores de halconeo para la organizacion criminal,
y tenian que obedecer las drdenes de Miguel Angel Pérez, hijo de EI Ojos, pero al ser detenido éste
en Acapulco, el control quedo a cargo de El Pelon, sobrino de ese narcotraficante.

Paralelamente, las actividades de halconeo no se restringen a particulares o prestadores de servicios de transporte publico o
privado, sino que también se extiende a las autoridades de seguridad publica o ramo ejecutivo, en virtud de encontrarse en
posicién privilegiada que les permite conocer con mayor antelacion, facilidad y exactitud, las actividades policiales.

Muéstrese como ejemplo que en el estado de Tamaulipas las fuerzas policiacas de transito, en términos de lo comunicado por
medios de informacion, fueron investigados por favorecer a cdrteles mediante el ejercicio de la actividad criminal en estudio,
sin descartar la posible participacién de presidentes municipales, o en Guanajuato, que conscientes de dicho riesgo, se han

propuesto medidas legislativas diversas para disminuirlo:

La Jornada®:

° Vid. RODEA, Felipe (26 de julio de 2017). A cambio de ser sus “halcones, “el Ojos” los hizo mototaxistas. E/ Financiero. Constiltese:
https://iwww elfinanciero.com.mx/nacional/a-cambio-de-ser-sus-halcones-el-ojos-los-hizo-mototaxistas;

® Vid. DE LA REDACCION (14 de septiembre de 2017). Investigan por halconeo a 300 agentes de transito de Tamaulipas. La Jornada
Recuperado de: https://www.jornada.com.mx/2017/09/14/estados/029n1est
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Investigan por halconeo a 300 agentes de transito de Tamaulipas

En grabaciones de video se les observa escoltando vehiculos de presuntos grupos criminales.

()

La procuraduria estatal no descarta que tres presidentes municipales estén coludidos.

AM7:
Para evitar ‘halconeo’, prohibirian uso de celulares a Policias de Guanajuato
(...) la prohibicion permitiria también prevenir el “halconeo’, pues estos medios de comunicacion pueden

facilitarle a los "informantes" brindar datos que entorpezcan el cumplimento de las tareas de seguridad publica.

Asi, a nivel nacional, la tasa de crimenes de la delincuencia organizada se elevo 11.6% en 20188, y dicho fenédmeno delictivo no

es ajeno a Quintana Roo.

La informacion publicada por medios de comunicacion afirma que grupos de la delincuencia organizada han desplegado su
actividad criminal en nuestra entidad federativa, y al actuar en consecuencia fuerzas de los distintos drdenes de gobierno, se

encuentran a la vez sujetos al riesgo de ser objeto de halconeo en perjuicio evidente de nuestra seguridad:

7 Vid. GASCA, Yajaira (25 de abril de 2019). Para evitar ‘halconeo’, prohibirian uso de celulares a Policias de Guanajuato. AM. Recuperado
de: https:/iwww.am.com mx/guanajuato/noticias/Para-evitar-halconeo-prohibirian-uso-de-celulares-a-Policias-de-Guanajuato-20190425-
0030.htm!

8 Vid. INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE (2019) Indice de Paz México 2019. Sidney, Australia: autor. Pag. 4. Recuperado de:
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/04/MPI-ESP-2019-Reportweb.pdf
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El Financiero®:

Cuatro organizaciones delictivas tienen presencia en Quintana Roo
(...) con la colaboracion de corporaciones militares y policiacas de los tres niveles de gobierno se intensificaron

los operativos para cerrarle el paso a estos grupos de la delincuencia organizada, entre los que se encuentra
e/ Cartel de Jalisco Nueva Generacion.

NOTICARIBE!?:

DETIENEN A TRES HOMBRES EN LA QUINTA AVENIDA DE PLAYA POR SUPUESTO
'HALCONEO’

()

Presumimos incluso que dicha circunstancia ha contribuido, de acuerdo con el Indice de Paz México™! de 2019, a que Quintana

Roo se constituya cuarto estado menos pacifico del pais:

? Vid. EF PENINSULA (04 de junio de 2019) Cuatro organizaciones delictivas tienen presencia en Quintana Roo. E/ Financiero. Recuperado
de: https:/iwww.elfinanciero.com mx/peninsula/cuatro-organizaciones-delictivas-tienen-presencia-en-quintana-roo

10 vig. SA. (29 de abril de 2019). DETIENEN A TRES HOMBRES EN LA QUINTA AVENIDA DE PLAYA POR SUPUESTO 'HALCONEO'.
NOTICARIBE. Recuperado de: https:/noticaribe.com.mx/2019/04/29/detienen-a-tres-hombres-en-la-quinta-avenida-de-playa-por-supuesto-
halconeo/

11 vid. INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE (2019). Loc. Cit. Pag. 7
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2019 iNDICE DE PAZ MEXICO

PANORAMA DEL NIVEL DE PAZ EN MEXICO
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Fuente: INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE (2019)

En continuidad a nuestra exposicion, doctrinalmente?2, uno de los elementos que contribuirian a restar el grado de efectividad
de las actividades de seguridad publica es la inadecuada reaccién normativa ante los obstaculos para ejercer adecuadamente
aquellas. En tal virtud, cualquier actividad que genera un resultado negativo y a la que no se le dirige atencion para desincentivar
su comisién*? indiscutiblemente incitard en los demas incurrir en conductas lesivas a los cédigos de convivencia, proliferando
dicho efecto de manera proporcional al nimero de veces que se comete la conducta siempre y cuando el afectado, en este caso
el estado, no reaccione de manera adecuada ante la misma.

Los nocivos efectos del halconeo han sido reconocidos por distintas entidades federativas y reaccionado legislativamente ante
ellas; tenemos que los congresos de Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Zacatecas, asi como la nuestra, han prohibido y sancionado en
mayor o menor medida la conducta que se analiza en esta iniciativa.

12 vid. WILSON, James Q y GEORGE, Kelling (2001) Ventanas Rotas La policia y la seguridad en los bamios. Revista "Delito y Sociedad” Vol
1,Nam. 15/16. S.L. Pags. 67-79 Conslltese: http:/Mbibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojsfindex.php/DelitoY Sociedad/article view/5471/8184 [

3 1dem I
{
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No obstante lo previo, también existen intentos legislativos locales que han sido declarados como inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a razén de que la regulacion afectaba indebidamente los derechos humanos a la libertad
de expresion e informacion:

El Financiero'*:

SCIN invalida articulo que castiga 'halconeo’ en Michoacan

El pleno estimo que el articulo que castiga el ‘halconeo’ estd mal redactado y aplicarlo en sus términos
implicaria la violacion a una serie de disposiciones constitucionales, entre ellos el derechos a la informacion,
que incluye afectacion a la labor periodistica.

Con base en ello, los ministros estimaron que €l legislador de Michoacan también se extralimito en sus
funciones legislativas, debido a que un Congreso local no tiene facultad para legislar en torno a la labor que
realizan las fuerzas armas, ni en materia de libertad de expresion.

()

El ministro ponente, en este caso Fernando Franco Gonzélez Salas, advirtio que la redaccion del articulo no
hace distincion o precision alguna sobre el elementos activo (delincuentes) y utiliza verbos ambiguos que
no delimitan la accion y penaliza la mera obtencion de informacion, entre otros.

Noticias MVS!S:

Invalida Corte delito de 'halconeo’ en Codigo Penal de Chiapas por ambigiiedad de la ley

" Vid. VELA, Saul (6 de julio de 2015). SCJN invalida articulo que castiga “halconeo” en Michoacan. E/ Financiero. Consultese:
http://iwww.elfinanciero.com.mx/nacional/scjn-invalida-articulo-que-castiga-halconeo-en-michoacan.html

** Vid. FIERRO, Omar (07 de julio de 2014). Invalida Corte delito de “halconeo en Codigo Penal de Chiapas por ambigledad de la ley. MVS

Recuperado de base de datos de la Organizacion de Estados Americanos:
http://www.oas .org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_noticias_mexico_corte_invalida_halconeo_jul-2014.pdf
7 il
%/
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A propuesta del ministro Arturo Zaldivar, la Suprema Corte considerd que el articulo 398 Bis del Codigo Penal
de Chiapas no cumplia con el principio de taxatividad juridica, es decir, que carecia de certeza juridica y que
no garantizaba la exacta aplicacion de la ley, ya que era una norma ambigua y con un planteamiento muy
general que exigia a los impartidores de justicia un alto grado de interpretacion que es contrario a la
Constitucion Mexicana en materia penal.

()

El Pleno de la Corte tambien ordend que todos los juicios penales basados en dicha norma se declaren
viciados de origen, por lo que se debe absolver y liberar a cualquier persona acusada de ese ilicito.

Expuestas algunas particularidades del fenémeno delictivo que interesa, la iniciativa en comento se encauza al perfeccionamiento
de la garantia local a la seguridad publica, definida en el articulo 21 constitucional'® como la funcién del esto de Quintana Roo
y sus municipios (sin descartar la participacion de la federacion) cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi'como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, requiriendo

de la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva.

A continuacién, se genera un andlisis detallado de la regulacion vigente con la Gnica pretension de describir las areas de
perfeccionamiento juridico, y con ello mejorar la exposicion del objeto de esta iniciativa, que, se reitera, tiene como Unica
finalidad el mejoramiento de nuestra realidad social por la via de prevenir la realizacion de conductas que fomentan la

criminalidad en nuestro estado.

Las observaciones subsecuentes derivan de la respuesta a distintas preguntas generadas con motivo del analisis en comento:

CODIGO PENAL DE QUINTANA ROO
VIGENTE

ARTICULO 204-Bis.- Al que obtenga informacion privilegiada de las Instituciones de Seguridad Publica o de las
Fuerzas Armadas y la utilice para avisar a terceros, para evitar que €stos sean detenidos o para que puedan
concretar una actividad delictiva, se le impondra una sancion de dos a seis aros de prision y de cien a mil dias
multa.

16 Articulo 21. (-..) La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pablica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios / /
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. (...) [
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Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas que no tengan la
capacidad de comprender la conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentard hasta en una mitad
de la senalada en el primer parrafo. Asi mismo se aumentara la pena hasta en una mitad cuando la conducta
se lleve a cabo por servidores publicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna Institucion de Seguridad
Publica, a las Fuerzas Armadas o se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a personas morales
que brinden Servicios de Seguridad Privada.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, o vehiculos de servicio de transporte
publico o mercantil, o que por sus caracteristicas sean similares a esos en apariencia, la pena se aumentard
hasta en una mitad de la senalada en el primer pdrrafo.

Para efectos de este articulo, se entendera por Instituciones de Seguridad Publica, las previstas en el articulo
5 fraccion XVI de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo. Asimismo, se entenderd por
informacion privilegiada aquella relacionada con las actividades provenientes de operativos, investigacion y
persecucion de los delitos y sus autores, que en terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, es
considerada como reservada o confidencial.

e ¢Qué sanciona?

Todo acto consistente en proporcionar a terceros informacion privilegiada de las Instituciones de
Seguridad Publica o de las Fuerzas Armadas , que se realice con la finalidad de evitar que el receptor
sea detenido o para que pueda concretar una actividad delictiva.

Es un delito de resultado cortado o de intencion, pues basta que la conducta se realice buscando una
finalidad especifica, sin que se produzca el objetivo que se plante el criminal inicialmente; existe un
elemento subjetivo distinto del dolo.

OBSERVACIONES

Con respecto al bien juridico tutelado, se entiende que idoneamente lo serd el adecuado
funcionamiento de las fuerzas de seguridad locales o fuerzas armadas; en abstracto, la seguridad
publica del Estado.

e ¢&Qué tipo de informacion se tutela?
Unicamente aquella calificada como “privilegiada”.

El tipo penal entenderd por informacion privilegiada aquella relacionada con las actividades
provenientes de operativos, investigacion y persecucion de los delitos y sus autores, que en términos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, es considerada como reservada o confidencial.

En dichos términos, el articulo 22 de la ley de transparencia estatal se considerara informacion
reservada o confidencial:
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e La que cause un perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes
y reglamentos y a la prevencion o persecucion de los delitos;

e Cuando se trate de informacién, cuya divulgacion ponga en riesgo la seguridad del
Estado o de los Municipios o la seguridad publica;

OBSERVACIONES
1.- En cuanto a la informacion cuya obtencion y transmision se sanciona:

Si la informacién calificada como “privilegiada” es toda aquella clasificada como reservada o
confidencial, y por lo tanto que no es publica sino que se rige por un procedimiento especial y
(inicamente esta al alcance de determinados servidores publicos y no de la poblacién en general,
luego entonces cualquier monitoreo que realice cualquier persona sobre fuerzas de seguridad locales
en vias o espacios publicos tales como calles, avenidas, parques, plazas o carreteras no podra ser
sancionado, debido a que v.gr. el transito de policias municipales por una via principal de una ciudad
es informacion publica, pues esta a la vista de cualquier persona, y, consecuentemente, no puede
calificarse como reservada o confidencial, pues justamente toda persona puede conocerla sin
limitacion alguna.

Por lo anterior, se considera necesario que no se sancione (nicamente la obtencién y transmision de
informacion privilegiada, sino toda la informacion relacionada con las actividades de seguridad pablica
del estado que tenga como resultado un perjuicio en la eficiencia operativa, agravando ademas la
sancion cuando la informacion obtenida sea de caracter reservada o confidencial.

Por otra parte, se propone eliminar la calificacion de informacion “privilegiada”, toda vez que dicha
clasificacion en términos de la ley especializada en la materia es inexistente, realizando el cédigo
penal del estado una nueva clasificacién indebida e innecesaria, pues su creacion en nada abona o
modifica la regulacion juridica en el marco del derecho al acceso a la informacion.

e ¢Cual es la finalidad sancionada?

La intencién consistente en que la persona a quien se le transmite la informacion pueda evitar ser
detenido o bien pueda concretar una actividad delictiva.

OBSERVACIONES

Se sanciona la mera actividad que se realice con la INTENCION sefialada, por lo que no es necesario
que el objetivo planteado por el sujeto activo se cumpla; la simple transmisién de la informacién
existiendo dicho elemento subjetivo actualiza la hipétesis delictiva.

Lo anterior, acorde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podria ser perjudicial al ejercicio de
los derechos fundamentales a la informacion y expresion, tal como se manifestd, pues redacciones
similares fue lo que motivé al Poder Judicial Federal a declarar como inconstitucional la regulaciéon
penal del Halconeo en Chiapas y Michoacan, debido a que basta con acreditar que se obtuvo y
transmitié informacion con la presuncién de que se realiza con alguna intencidn en particular para
poder que una persona v.gr. propia del gremio periodistico pueda ser detenida, investigada y
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eventualmente sancionada, lo que se volveria un desincentivo en el ejercicio de los derechos humanos
a la informacion y expresion que engloban a dicha profesion.

Por lo anterior, se considera necesario exigir que la informacién que sea transmitida ocasione un
verdadero dafio al bien juridico tutelado, que en este caso consiste en impedir u obstaculizar la
adecuada ejecucion de las funciones policiales y labores operativas de detencion, investigacion,
prevencion y reaccion de las Instituciones de Seguridad Publica del estado.

De esta manera el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion e informacion quedan
adecuadamente tutelados, inhibiendo un ejercicio desproporcionado de actividades de investigacion
y molestia v.gr. al gremio periodistico, por realizar actividades propias de su profesion que acorde a
la redaccion vigente pudieren resultar en apariencia delictivos.

La libertad de expresion es un presupuesto del disfrute de otros derechos humanos que abona a la
democratizacion de un pais'’.

* ¢Respecto de cuales instituciones es sancionado transmitir informacion?

1. Fuerzas armadas, que en términos de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas comprende:

° Ejército;
° Fuerza Aérea Mexicana;
° Armada mexicana;

2. Instituciones de Seguridad Publica en términos de la fraccion XVI del articulo 5 de la Ley de
Seguridad publica del Estado de Quintana Roo.

OBSERVACIONES

La fraccion citada por el articulo vigente es incorrecta, pues la fraccion XVI del articulo 5 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo no define a las instituciones de seguridad publica,
sino lo que debera entenderse por “Estados”.

Instituciones de Seguridad Publica estd comprendida en la fraccion XIX del mismo articulo, y se
integra por las instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad pUblica a nivel estatal y municipal.

Por institucion policial debe entenderse, en términos de la fraccion XXI del referido articulo, los
cuerpos de policia y corporaciones de servicio estatal y municipal, de vigilancia y custodia de los
Centros de Reinsercion Social y Centros de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, y en general, a

7 vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Décima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. No. 24667.

Instancia: Pleno. Libro XXV, Octubre de 2013 , Tomo 1, pagina 15
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todas las dependencias encargadas de la Seguridad Plblica a nivel estatal y municipal, que realicen
funciones similares.

Por instituciones de procuracion de justicia se entenderd en términos de la fraccion XX del articulo
multicitado, las instituciones de la Federacién y del Estado que integran al Ministerio Publico, los
Servicios Periciales y demas auxiliares de aquel.

e ¢Cudles son las sanciones?

2 a 6 afios de prision y de cien a mil dias multa (TIPO PENAL BASE).
[o]
De 3 a 9 afios de prision y de ciento cincuenta a mil quinientos dias multa:

. Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas
que no tengan la capacidad de comprender la conducta o a personas discapacitadas;

° Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, o vehiculos
de servicio de transporte plblico o mercantil, 0 que por sus caracteristicas sean similares a esos
en apariencia.

OBSERVACIONES

El articulo vigente utiliza la terminologia de “multas”, y se advierte en otros articulos del Cédigo Penal
del estado la utilizacion del término “salario minimo”. En atencion a la certeza juridica del ciudadano
y armonizacién de nuestro ordenamiento juridico con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propone actualizar la terminologia y por tanto base sobre la cual se determina la
sancién econémica como Unidad de Medida y Actualizacion, atendiendo al contenido del DECRETO
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.

Por otra parte, se advierte que Unicamente se agrava la sancion cuando el delito se cometa utilizando
equipo o vehiculos oficiales, asi como vehiculos de transporte plblico o mercantil, o que por sus
caracteristicas sean similares a esos en apariencia.

e ¢Se sanciona a servidores publicos u otras personas con calidad especial?
Si:

Se sancionara la pena hasta en una mitad cuando la conducta se lleve a cabo por servidores publicos
que pertenezcan o han pertenecido a alguna Institucion de Seguridad Publica, a las Fuerzas Armadas
o se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a personas morales que brinden Servicios
de Seguridad Privada.

12
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Lo anterior implica que la sancion corresponde de 3 a 9 anos de prision y de ciento cincuenta a mil
quinientos dias multa.

OBSERVACIONES

La norma esta precisando cualidades personales del sujeto activo del delito que en su caso lesiond
un bien juridico local, y que exigen un mayor reproche penal.

Se estima que la redaccion " (...) o se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a
personas morales que brinden Servicios de Seguridad Privada.” es violatoria de la garantia de
seguridad juridica, toda vez que no es clara la norma en cuanto al destinatario de la sancion.

La norma no precisa si se sanciona a los empleados de dicha persona juridica que hubieren
desempefiado materialmente labores de seguridad, o bien, ademas de estos, cualquier otra persona
fisica que perteneciendo a la empresa no tuvo como objeto desempenar labores de seguridad, sino
laborar o participar con finalidades distintas v.gr. de administracion, contabilidad, mantenimiento o
limpieza, o un simple accionista que no tuvieren conocimiento alguno de funciones de seguridad y
cuya pertenencia a dicha empresa se motive por el interés legitimo del lucro mercantil.

Por lo anterior, se precisara que los destinatarios de la sancién son quienes hubieren desempefiado
materialmente labores de seguridad privada, toda vez que la agravante atiende al conocimiento
especializado en la materia del sujeto que la ejerce, no a su mera pertenencia a un grupo empresarial
indistintamente de sus cualidades personales que en caso de cometer el delito en estudio favorecerian
a generar un mayor dano a la seguridad publica.

Simultaneamente, se adiciona que si el delito fuere cometido por servidor publico de las Instituciones
de Seguridad Publica del Estado o bien del organismo garante del derecho a la informacién publica
del estado, se le impondra, ademas de las penas ya previstas, la destitucion del empleo, cargo o
comisién publicos e inhabilitacion de dos a seis afos para desempenar cualquier cargo o comision
publicos.

Atendiendo a estas consideraciones, la propuesta que se detalla a continuacién constituye un mecanismo juridico proporcional

al combate a la delincuencia organizada, incrementando el grado de certeza juridica en los Quintanarroenses respecto de qué

conducta se considerara como Halconeo, y por otra parte, restando drasticamente el grado de interpretacion y subsecuente

aplicacion de la norma por parte de la autoridad que pueda perjudicar directamente el ejercicio legitimo al derecho a la expresién

e informacion.

13
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Ademas, debe resaltarse que el contenido de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos!® (CAD) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos'? (PIDCP) refrenda que la actuacion de esta legislatura es apegada a derecho, pues aquellos
instrumentos internacionales permiten al Estado Mexicano incorporar en su ordenamiento juridico (entiéndase de la federacion
y entidades federativas) restricciones a los derechos cuando la finalidad que las motiva sea la garantia del orden publico y

seguridad publica o nacional :

CAD:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. (...)

Articulo 7o. (...) Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de
esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito

PIDCP:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.
()

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fjjadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

¥ Vid. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (1969). Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos (B-32); San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969. Recuperado:
https:/Mmww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

1% Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (1966). Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Recuperado: hitps://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx
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Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entraria deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar suj a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
()

Por ultimo, si las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales tienen equivalencia jerarquica a normas
de grado constitucional, y si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado en sus criterios judiciales que las restricciones
constitucionales expresas al ejercicio de los derechos humanos tiene supremacia como norma fundamental en el orden juridico
mexicano??, puede concluirse entonces que las restricciones a la libertad de expresion e informacion previstas en los mecanismos
internacionales citados también tienen supremacia en nuestro pais, y por tanto son validas por si y ante las normas juridicas

jerarquicamente subordinadas.

Se expone a continuacion el tipo penal propuesto:

CODIGO PENAL DE QUINTANA ROO PROPUESTA

VIGENTE

ARTICULO 204-Bis.- Al que obtenga informacion privilegiada
de las Instituciones de Seguridad Publica o de las Fuerzas
Armadas y la utilice para avisar a terceros, para evitar que
éstos sean detenidos o para que puedan concretar una

Articulo 204-Bis.- Al que a través de una conducta
dolosa proporcione o comunique a terceros
informaciéon de cualquier tipo, que impida y
obstaculice la adecuada ejecucion de las funciones

%0 yid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Décima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. No.
2006224 Instancia: Pleno. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |. Pag. 202
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actividad delictiva, se le impondra una sancién de dos a seis
arios de prision y de cien a mil dias multa.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas
menores de edad, personas que no tengan la capacidad de
comprender la conducta o a personas discapacitadas la pena
se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el
primer parrafo. Asi mismo se aumentara la pena hasta en
una mitad cuando la conducta se lleve a cabo por servidores
publicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna
Institucién de Seguridad Publica, a las Fuerzas Armadas o
se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a
personas morales que brinden Servicios de Seguridad
Privada.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o
vehiculos oficiales, o vehiculos de servicio de transporte
publico o mercantil, o que por sus caracteristicas sean
similares a esos en apariencia, la pena se aumentara hasta
en una mitad de la senalada en el primer parrafo.

Para efectos de este articulo, se entendera por Instituciones
de Seguridad PUblica, las previstas en el articulo 5 fraccién
XVI de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana
Roo. Asimismo, se entenderd por informacion privilegiada
aquella relacionada con las actividades provenientes de
operativos, investigacion y persecucion de los delitos y sus
autores, que en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Quintana Roo,
es considerada como reservada o confidencial.

policiales y laborales operativas de detencion,
investigacion, prevencion y reaccion de las
instituciones de Seguridad Publica del Estado,
Federales, Nacionales o Fuerzas Armadas, ya sea que
las ejecuten por si o conjunt dra

, se le imp a
la pena de tres a siete afios de prisioén y de quinientos
a mil dias multa.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicaciéon
consistiere en informaciéon clasificada como
reservada o confidencial en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo y fuere realizada por las
personas responsables de su resguardo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas
menores de edad, personas que no tengan la capacidad de
comprender la conducta o a personas discapacitadas la pena
se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el
primer parrafo.

Asi mismo se aumentara la pena prevista en el primer
parrafo hasta en una mitad y en lo aplicable se
sancionara con destitucion del empleo, cargo o
comision publicos o inhabilitacion de dos a seis afos
para desempefar cualquier cargo o comision
publicos cuando la conducta se lleve a cabo por servidores
publicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna
Institucién de Seguridad Publica, fuerzas armadas, al
organismo garante del derecho a la informacién del
estado, o se trate de individuos destinados a la
prestacion de servicios de seguridad privada,
contratados por personas fisicas o morales.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o
vehiculos oficiales, que por sus caracteristicas sean similares
a esos en apariencia, o bien la realicen prestadores de
servicios publicos de transporte de pasajeros o
carga, o mediante cualquier tipo de embarcacion
maritima o aeronave, la pena se aumentara hasta en una
mitad de la sefialada en el primer parrafo.

En refuerzo a las observaciones ya expuestas en el cuadro de confrontacion previsto en fojas previas, deben resaltarse respecto

de la presente propuesta las siguientes caracteristicas:

16
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PRIMERO.- Se sanciona la afectaciun real en el actuar de las instituciones de seguridad publica asi como el conocimiento
efectivo por parte del infractor de que su accién produciria un resultado dafioso especifico, propiciando asi un mayor respeto a
los derechos fundamentales de la ciudadania en materia de seguridad juridica.

SEGUNDO.- Impediry obstaculizar significa “estorbar o imposibilitar la ejecucion de algo’; e “impedir o dificultar la consecucion
de un proposito”, respectivamente?!, por lo cual las autoridades de procuracién y administracion de justicia deberdn probar en

un proceso penal que a quien se le acusa de haber cometido el delito, efectivamente.

TERCERO.- Se precisa que se tutela la adecuada ejecucién de funciones policiales y labores operativas de detencion,
investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones de Sequridad Publica del estado, toda vez que la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica?? desglosa en su articulo 75 aquellas funciones que deben ejercer las instituciones de
seguridad publica para cumplir con las exigencias del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por lo tanto en pro de la seguridad juridica, es necesario que tanto las autoridades en materia de procuracion e imparticion de
justicia analicen si se afecto, en términos del articulo citado, labores de:

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,
cuando menos, las siguientes funciones:

1. Investigacion, que serd aplicable ante:
a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo;

b) La peticion del Ministerio Publico para la realizacion de actos de investigacion de los delitos,
debiendo actuar bajo el mando y conduccion de éste;

¢) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o
d) La comision de un delito en flagrancia.

1. Prevencion, que serd la encargada de llevar a cabo acciones tendientes a prevenir la comision de
delitos e infracciones administrativas, a través de acciones de investigacion, inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion, y

1III. Reaccion, que serd la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos.

2 Consultese el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola en https://dle.rae.es/
%2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009.
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En cuanto a funciones de detencion, se sanciona la obstaculizacién de la detencién de una o varias personas en las circunstancias
autorizadas para tal efecto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: flagrancia o

inmediatamente después, caso urgente u orden de aprehensién.

CUARTO.- Ya se afirm¢ la razén por la cual debe distinguirse la informacion piblica de la “privilegiada” ahora referida como
Reservada o Confidencial, ademas de que resulta de la exigencia de armonizacion derivada de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica??; la sancion es mas grave puesto que, en principio, seran servidores publicos quienes
seguramente resulten responsables de dicha filtracion de informacion, afectando con ello el adecuado funcionamiento de los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacion al violar los principios que rigen su actuar previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas?, y sobre todo la confianza delegada de los quintanarroenses al supeditarse

intereses de cualidad criminal en vez de aquellos legitimos colectivos.

QUINTO.- En cuanto a las agravantes alusivas a los medios utilizados para la realizacion de la conducta o bien calidad especifica
del infractor, las mismas obedecen a que determinadas profesiones, oficios, empleos o cargos pUblicos, por su misma naturaleza,
ubican al sujeto activo en una posicién de ventaja que le otorga mayores facilidades para la comisién del ilicito, ya que los
medios con los cuales pueden auxiliarse para la ejecucion de la conducta en comento pueden ser sus mismas herramientas de
trabajo, conocimientos o circunstancias laborales v.gr. el aprovechamiento de las concesiones, permisos u autorizaciones
otorgadas por el estado en términos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo por parte de prestadores de servicio de

transporte plblico individual o colectivo de pasajeros, como el taxi.

Dada la exposicién de motivos realizada y con el tnico objetivo de garantizar en mayor medida la seguridad publica de nuestro
estado, circunstancia imprescindible para el disfrute de los derechos fundamentales de los Quintanarroenses, someto a la

consideracion de este H. Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se reforma el articulo 204 Bis del Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2019

¥ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.
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Articulo 204-Bis.- Al que a través de una conducta dolosa proporcione o comunique a terceros informacién de
cualquier tipo, que impida y obstaculice la adecuada ejecucién de las funciones policiales y laborales operativas
de detencion, investigacién, prevencion y reaccién de las instituciones de Seguridad Plblica del Estado,
Federales, Nacionales o Fuerzas Armadas, ya sea que las ejecuten por si o conjuntamente, se le impondra la pena
de tres a siete afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicacién consistiere en informacion clasificada como reservada o
confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana
Roo y fuere realizada por las personas responsables de su resguardo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas que no tengan la capacidad de comprender
la conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el primer parrafo.

Asi mismo se aumentara la pena prevista en el primer parrafo hasta en una mitad y en lo aplicable se sancionara con
destitucion del empleo, cargo o comision piblicos o inhabilitacién de dos a seis afios para desempeiiar cualquier
cargo o comisién publicos cuando la conducta se lleve a cabo por servidores plblicos que pertenezcan o han pertenecido a
alguna Institucion de Sequridad Publica, fuerzas armadas, al organismo garante del derecho a la informacion del
estado, o se trate de individuos destinados a la prestacion de servicios de seguridad privada, contratados por
personas fisicas o morales.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, que por sus caracteristicas sean similares a esos en
apariencia, o bien la realicen prestadores de servicios publicos de transporte de pasajeros o carga, o mediante
cualquier tipo de embarcacion maritima o aeronave, la pena se aumentara hasta en una mitad de la sefalada en el
primer parrafo.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicacién consistiere en informacion clasificada como reservada o
confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Quintana
Roo y fuere realizada por las personas responsables de su resguardo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas que no tengan la capacidad de comprender
la conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el primer parrafo.

Asi mismo se aumentara la pena prevista en el primer parrafo hasta en una mitad y en lo aplicable se sancionara con
destitucion del empleo, cargo o comision publicos o inhabilitacion de dos a seis afios para desempefar cualquier
cargo o comisién publicos cuando la conducta se lleve a cabo por servidores plblicos que pertenezcan o han pertenecido a
alguna Institucion de Seguridad Publica, fuerzas armadas, al organismo garante del derecho a la informacion del

19
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estado, o se trate de individuos destinados a la prestacion de servicios de seguridad privada, contratados por
personas fisicas o morales.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, que por sus caracteristicas sean similares a esos en
apariencia, o bien la realicen prestadores de servicios plblicos de tr porte de pasajeros o carga, o mediante
cualquier tipo de embarcacién maritima o aeronave, la pena se aumentard hasta en una mitad de la sefialada en el
primer parrafo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ. A/

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 08 DE AGOSTO
DEL 2019.

20

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa _p_resentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, y al Cdédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

2 Lo
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. - ’a}‘ e
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL P\" e Y
SEGUNDO RECESO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO 10 =

CONSTITUCIONAL DE LA H. XV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, en ejercicio de las
atribuciones que como Gobernador del Estado de Quintana Roo me confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus articulos 68 fraccién I, 69, 91
fracciones VI y XIII, articulo 2 de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de
Quintana Roo y el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, tengo a bien proponer la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, misma que se motiva de la siguiente forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que es obligacién del Gobernador del Estado mantener a la administracién publica en constante
perfeccionamiento, adecuando los servicios que presta, en relacién con las necesidades y

problematica imperante en la entidad.

Es por ello que en el Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2022 de Quintana Roo, se contempla en
la Linea Accidn 2.5.1. del Programa 5 Gobernabilidad correspondiente al Eje 2 “ Gobernabilidad,
Seguridad y Estado de Derecho’, lo siguiente: “Garantizar el Estado de Derecho mediante el

cumplimiento de las leyes y respetando el pacto social.
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Que la politica criminal, es considerada como el estudio del conjunto de medidas empleadas
por los érganos de gobierno, para hacer frente a la criminalidad que afecta a un Estado, con la
intencion de encontrar soluciones pertinentes en la disminucién de los niveles de delincuencia,
respetando el Estado de Derecho. La pena se dirige contra la voluntad del delincuente, de forma
coercitiva; edificando efectos inmediatos de la pena al destruir los bienes juridicos propios de
su voluntad ilicita; provocando la intimidacién, correccién y neutralizacién al delincuente;

protegiendo bienes juridicos mediante la pena.

El Derecho Penal se distingue como un instrumento cualificado de proteccién de bienes
juridicos, a partir de este criterio, justifica que la expansién del derecho penal obedezca, de
algiin modo, "a la aparicion de nuevos bienes juridicos -de nuevos intereses o de
nuevas valoraciones de intereses preexistentes-, ya al aumento de valor
experimentado por algunos de los que existian con anterioridad, que podria
legitimar su proteccion a través del Derecho Penal",! las probables causas de existencia
de estos nuevos intereses para el derecho penal, son las siguientes:

a) La conformacién o generalizacién de nuevas realidades que antes no existian o al

menos no con la misma.

b) El deterioro de realidades tradicionalmente abundantes y que en nuestros dias
comienzan a manifestarse como bienes escasos, atribuyéndoseles ahora un valor que

anteriormente no se les daba.

ySal

i
.

1 SILVA SANCHEZ, Jesis-Maria, La Expansion del Derecho Penal. Aspectos de la Politica Criminal en las S
Civitas, Madrid, 2001.
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c) El incremento esencial del valor que experimentan, como consecuencia del
cambio social y cultural, ciertas realidades que siempre estuvieron ahi, sin que se reparara

en las mismas.

Después de multiples intentos de pacificacién en 1901 se crea el Territorio de Quintana Roo,
bajo el dominio y organizacién de la Federacion. En 1913 Venustiano Carranza considera de
nueva cuenta a Quintana Roo, como parte integrante del Estado de Yucatan, para volver a

considerarlo como territorio federal en 1915.

En el periodo 1958-1980 se desarrollaron intensas politicas de colonizacion para el
desarrollo del Estado. Uno de los rasgos principales durante los primeros 50 afios de vida del
territorio de Quintana Roo fue su escasa poblacidn, o mejor, su escasa densidad poblacional, al
compararla con el promedio del resto de las entidades federativas. En 1950, dicha entidad tenia
apenas 26,967 habitantes. El nimero de pobladores por kilémetro cuadrado (densidad de
poblacién) era de 0.5. Ello la ubicaba como la entidad menos habitada del pais por lo que: “Se
considerd la colonizacién como un eficaz instrumento para poblar y desarrollar
econémicamente regiones consideradas marginadas. En este sentido se asegurd, gue una
adecuada politica colonizadora permitiria remontar la severa crisis econémica que se vivia en
Quintana Roo, resultado del desplome en la demanda de sus principales productos, la resina del
chicozapote y las maderas preciosas. La llegada de colonos ayudaria también al poblamiento de
la entidad, que para 1950 reportaba la densidad de poblacion mas baja de todo el pais, 0.5
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habitantes por kilémetro cuadrado”.? A diferencia de la Inmigracién que es un movimiento
espontdneo, la Colonizacién es un movimiento que tuvo que ser inducido.

Se entendi6 por colonizacidn “el acto de establecer personas en terrenos nuevos para que
cultiven y aumenten la produccidon nacional”.? Esto es como una “politica gubernamental
encaminada a fomentar el arribo de colonos y su establecimiento en diversas partes del pais”.
Esta politica fue durante el siglo XIX y parte del XX uno de los principales instrumentos para
desarrollar el pais. Se sustenté en la creencia de que México contaba con grandes extensiones
de tierra y abundantes recursos naturales que permanecian improductivos por tener una escasa

y deficiente poblacion.

El articulo 27 de la Constitucidn reconocié el derecho de pueblos y comunidades a la entrega de
tierra. Dio inicio el reparto agrario, afectandose gran parte de los latifundios del pais. En
contraparte la politica colonizadora se enfocé a crear las condiciones para la formacion de
una clase de pequefios propietarios. En abril de 1926 se promulgd una nueva ley de colonizacion,
que derogd la de 1883. Esta nueva ley declaré colonizables los terrenos nacionales. Sin embargo,
previamente, el gobierno federal, debia construir caminos y obras de irrigacion.

“Los lotes tendrian los siguientes limites: de 5 a 150 hectéreas de tierras de riego, de 15
a 250 hectéreas en las de temporal de buena calidad y precipitaciones suficientes, de 20
a 500 en las otras calidades de temporal, y de 50 a 500 hectdreas en las tierras de

pastizales y cerros.”

% Mendoza Ramirez, Martha Patricia.-Politicas de colonizacién en Qui) Roo, 1958-1980. (Tesis doctoral), 2009, Universidad
Auto, Metropolii 257 pp. Localizable web hiip.//148.206.53.84/tesiuami/UAMI1 5389.pdf

3 Cit. Mendoza Ramirez, Martha Patricia.-José Covarrubias, Varios informes sobre tierras y colonizacion, México, Secretaria de Fomento
1912.

4 Moisés Gonzdlez Navarro, Poblacién v Sociedad en México (1900-1979), México, UNAM, 1974, T.11, p.109.
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El crecimiento en la demanda por tierra llevé a incorporar en el Cédigo Agrario un nuevo
procedimiento de entrega de tierra, los nuevos centros de poblacién. Esta nueva forma de
tenencia partia del supuesto de que si dentro del radio de 7 kildmetros del niicleo peticionario,
no habia tierras afectables, se optara por trasladar los “excedentes de poblacién ejidal a otros
lugares”. A este proceso empez6 a llamarsele colonizacién ejidal y se le definié “como un
eficaz instrumento de redistribucion de la poblacién campesina en las tierras

susceptibles de explotacion agricola”.

A partir de entonces la colonizacion se realizaria por dos vias distintas y con &mbito de validez
legal diferente: por aplicacién de la Ley Federal de Colonizacién y por el Cédigo Agrario. En la
primera, el individuo beneficiado se llamaba colono, y recibia la tierra en propiedad por medio
de un contrato de compra-venta. Se insistid en dar preferencia a los campesinos repatriados, a
quienes se procuraba organizar en colonias agricolas, para que desarrollaran los conocimientos
adquiridos. En la segunda via, la persona beneficiada se llamaba ejidatario y recibia la tierra
gratuitamente con las limitaciones y modalidades sefialadas en la legislacién agraria.

Que la colonizacion del sureste se anuncié como la movilizacién de masas mas grande que se
hubiera efectuado en México. Miles de hectareas en Campeche, Chiapas y en el territorio de
Quintana Roo, se entregarian a campesinos con derechos agrarios a salvo de todo el pais. La
dotacién de tierra se haria a través de la formacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
(NCPE). Cada nuevo poblado se formaria con campesinos diestros en técnicas agricolas
modernas, se darian suficientes recursos y apoyos para hacer de cada NCPE un polo de

desarrollo regional.
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La puesta en marcha de estos programas, el gobierno federal, asumid todas las fases del proceso
y absorbid todos los costos, desde el traslado de los colonos, hasta las inversiones en obras de
infraestructura necesarias para su establecimiento. Ademas de contribuir a la solucién de la
demanda de tierra y poblar y aumentar la produccidn agricola, la colonizacién al sureste tuvo
otro objetivo, éste de carécter geopolitico y era lograr el control de la frontera sur

En Quintana Roo existian mas de 1.5 millones de hectéreas consideradas despobladas y
marginadas, se habilitarian y se entregarian a campesinos de diferentes estados del pais. El
éxito de estos programas significaba para el territorio de Quintana Roo alcanzar los dos
requisitos constitucionales, el de niimero de habitantes y suficiencia econdmica para convertirse

en un nuevo Estado de la Federacion.

Durante la administracion de Lopez Mateos, se redactd el Plan Sureste en donde se definieron
los ejes rectores para el desarrollo de la region: construccion de infraestructura, fomento de la
colonizacién y el desarrollo turistico. Se anunciaron importantes inversiones en infraestructura
carretera a fin de integrar dichas entidades al resto del pais; Lo anterior iria acompafiado de un
vasto programa de colonizacién. De acuerdo a los informes, en Quintana Roo se concentraba el
mayor porcentaje de tierras nacionales. De 11,514,644 hectdreas de terrenos nacionales que
existian en el pais, Quintana Roo tenia 1,715,139 hectéreas. Estas tierras, hasta entonces

improductivas se incorporarian para la produccién de alimentos y materias primas.

El Plan de Colonizacién consistia en trasladar a miles de campesinos con sus derechos agrarios
a salvo del norte y centro de México a las despobladas pero ricas tierras del sureste del pais.
Dicha politica permitiria por un lado desactivar la presién por la tierra que se vivia en esas zonas
del pais y por el otro aumentar la produccién agricola, mediante la incorporacién de nuevas
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tierras y la aplicacion de paquetes tecnoldgicos, lo que convertiria a las entidades del sureste,
en el nuevo granero del pais.

Lo primero que se destacd en los informes fue el gran potencial turistico de Quintana Roo dada
su excelente ubicacién geografica. La entidad se encontraba a la entrada del Caribe y formaba
parte de una importante corriente turistica que partia del este de los Estados Unidos y llegaba
a las Bahamas, Puerto Rico, Islas Virgenes, Barbados, Curazao, Barranquilla y Cartagena en
Colombia. Estaban también sus casi 800 kilémetros de litoral.

En relacién con la tenencia de la tierra, se reporté que de los 5 millones de hectareas con que
contaba el territorio de Quintana Roo, alrededor de 1.6 millones pertenecian a ejidos y
comunidades. En propiedad privada, se encontraban alrededor de 700,000 hectéreas,
principalmente en el norte y en la costa de la entidad. Las fincas del norte se dedicaban a la
explotacion forestal. Las de la costa al cultivo de la palma de coco, entre éstas se encontraban
la finca Santa Rosa de Armando Medina, la Ceiba de Pedro Silveria y otras de menor tamafio.

En la costa norte de Quintana Roo, en la regién ubicada entre Tulum y Puerto Judrez, se
fomentaria el turismo. De acuerdo al proyecto —Circuito del Golfo y el Caribe, Quintana Roo
podia integrarse a dos circuitos turisticos. El primero, el circuito del Golfo abarcaba lugares
como Isla Mujeres y Cozumel en Quintana Roo; Uxmal, Chichen-Itzé y Mérida en Yucatén y
Ciudad del Carmen y algunas zonas arqueoldgicas en el estado de Campeche.

El circuito del Caribe, incorporaba sitios de paises como Estados Unidos, Jamaica, Republica
Dominicana, Puerto Rico, las pequefias Antillas, Venezuela y Colombia.
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Los programas de colonizacién dirigida. Se anunci6 que 1.5 millones de hectareas de terrenos
nacionales se incorporaban a esos programas. Ademas se sefialé que los ejidos forestales se
transformarian en centros de produccién agropecuaria, esto es, se modificaria el tamafio de la
parcela de 420 hectdreas a 50 hectareas, quedando las tierras excedentes para recibir colonos.
El eje de estos programas seria la formacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal (NCPE) que
irlan acompafiados de importantes inversiones en caminos, obras de riego, viviendas vy
electricidad, para fomentar una agricultura integral. Con lo cual se pretendia desarrollar amplias
regiones del territorio consideradas hasta entonces como marginadas.

Por otra parte también se alent6 la migracion de familias mayas de Yucatan, al ofrecer tierras
nacionales a campesinos con sus derechos agrarios a salvo. Sin embargo, esta colonizacién no
recibié ningun tipo de apoyo por parte del gobierno. En la colonizacién dirigida, el gobierno
federal asumid todos los gastos de traslado y establecimiento de las familias movilizadas, definié
las dreas a colonizar, los programas de desarrollo, e invirtid en infraestructura.

Mientras en la regién sur del territorio los gobiernos federal y estatal llevaban a cabo costosos
programas de colonizacién, en las zonas norte y centro de Quintana Roo se vivia un creciente
flujo migratorio de campesinos mayas procedentes del vecino estado de Yucatén, principalmente
de los municipios de Peto y Valladolid, como consecuencia de la crisis en la economia yucateca.

En la formacidn de estos asentamientos y a diferencia de lo que sucedia con los programas de
colonizacion en donde el gobierno asumié todos los gastos de traslado y ubicacién de las
familias, los campesinos mayas no recibieron ningln tipo de ayuda por parte de autoridades
locales o federales. En algunos casos, las llamadas Misiones Culturales fueron las que asesoraron

y ayudaron a los ejidatarios a establecerse.
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En lo econdmico, las dos actividades propuestas como ejes del desarrollo econdmico, turismo y
colonizacion, no habian alcanzado los objetivos propuestos. A pesar de los pocos resultados,
Javier Rojo Gémez continud con el turismo y los programas de colonizacién como las mejores
alternativas econémicas para Quintana Roo. Propuso varias medidas para lograr su éxito. La
primera, la construccién de caminos, a pesar de las promesas poco se habia hecho en este
rubro. Debia darse prioridad a la construccién de las cuatro carreteras consideradas la estructura
basica para la comunicacién de la entidad. Buscando otorgar créditos y/o estimulos fiscales a
los empresarios para incentivar la construccion de hoteles.

Los programas de colonizacién, se siguieron considerando la principal herramienta para poblar
y desarrollar agricolamente amplias zonas de Quintana Roo.

Estos programas de desarrollo econémico del Estado de Quintana Roo (programa de
colonizacion), propugnaban por la premisa del aprovechamiento de terrenos nacionales para el
fortalecimiento de la economia a través de la tenencia de la tierra. Por tal razén, nuestro Cédigo
Civil a diferencia de los cédigos del pais, establece y reconoce a las instituciones juridicas laxas
denominada como Usucapién que es conocida como un modo de adquirir la propiedad, por el

transcurso del tiempo.

Que el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece en la

materia:

"Articulo 1823.-La usucapion o prescripcién adquisitiva de la propiedad es el medio de adquirir ésta mediante la posesidn continuada
durante el tiempo fijado por la ley y con las condiciones establecidas al respecto por ésta.”
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bles se adquieren por usucapion en cinco arios si la posesion es de buena fe o si los inmuebles

q

"Articulo 1839.-Los bie
han sido objeto de una inscripcion de posesion en los términos del articulo 1848; y en diez afios si dicha posesion es de mala

fe.” (énfasis anadido)

Estos hechos han sido motivo de preocupacidn por parte del Constituyente Permanente, ya que
en el afio 2017, propuso reformas al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a efecto de salvaguardar de esta forma de adquisicion de los bienes propiedad

del Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 1785. Son objeto de posesion los bienes y derechos que sean susceptibles de apropiacion y también el estado civil de las
personas.

No pueden ser objeto de posesion juridica para efectos del presente capitulo, los bienes que integran el patrimonio del Estado, que
_WLMMMMM& sin importar el tiempo que haya transcurrido. E/ Estado podra

dar Ia inexis ia y/o nulidad de los actos que siendo contrarios a derecho diieron origen a una ocupacion que se considera

recuperacion en los términos de la Legislacion aplicable.

Para efectos de los dos parrafos anteriores, serd necesario en el primer caso, una resolucion definitiva, en el sequndo, una resolucion
provisional, ambas de autoridad competente.” (énfasis y subrayado afiadido)

Es pertinente modificar la politica plblica orientada por la colonizacidn, al modificar el contenido
del articulo 1839 estableciendo como minimo para usucapir, demostrar la posesion de 10 afios
de buena fe, y de 20 afios en los casos de mala fe. Esto traeria aparejado un desaliento de este
tipo de conductas, al extender el transcurso del tiempo necesario para que estas conductas

permitan adquirir un bien inmueble en el Estado.

10 /
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Al revisar la politica criminal se observé que el bien juridico: (usufructo y posesién de un bien
mueble) tiene una penalidad el delito de DESPOJO, que en lo general va de 6 meses a 6 afios,
con la posibilidad de ser incrementados en una mitad mas (9 meses a 9 afios).

En este punto se observa que la politica criminal, como prevencién general no es suficiente para
inhibir o disminuir esta manifestacién de la delincuencia, que afecta gravemente el desarrollo
econdémico del Estado de Quintana Roo, ya que, desalienta las inversiones en materia turistica,
por parte de la laxitud de las penas y la respuesta del Estado a dichas conductas criminales.

Por tal razén, se propone incrementar las penas previstas para el delito de DESPOJO (Art. 158
del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo) que oscile de 3 tres afios a
7 siete afios, el incremento de la multa de trescientos a seiscientos dias multa e identificada
como parte de la pena, la reparacién de los dafios y perjuicios. Del mismo modo, se ha
considerado prudente punir a las personas juridicas, con las penas establecidas en el articulo 21
Bis del precitado Cddigo, que realicen estas conductas, sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo o engafiando a estos. Es decir, las personas morales deberan de
establecer las medidas de prevencion para que el personal adscrito a sus sociedades no forme
parte de este tipo de delitos.

Se ha identificado que se ha formado una “industria” alrededor del delito de DESPOJO, que tiene
diversas manifestaciones que agravian los principios de sana convivencia, desarrollo social y
econémico de nuestro Estado. Razén por la cual, se estima pertinente determinar cuando estas
conductas criminales deben de ser punidas con mayor rigidez, a efecto de que los sujetos activos
de los delitos, no aprovechen de manera inadecuada los beneficios del sistema de justicia

adversarial oral.

11
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Por ello propongo un incremento de las penas que van de los 6 afios a los 12 afios, multa de
trescientos a seiscientos dias multa y reparacién de los dafios y perjuicios, y dotarlo con la
caracteristica de ser un delito publico, cuando el delito de DESPOJO, se cometa con las

calificativas previstas.

No pasa desapercibido, que en muchas ocasiones se ha observado la participacién de fedatario
publicos, que de manera irregular participan en la comisién de los delitos, razén por la cual se
ha decidido establecer un tipo penal especial, a efecto de poder atender dicha conducta criminal
y evitando que la Fe Plblica Estatal Derivada, se utilice para “justificar” y/o confundir hechos y
actos juridicos inexistentes o ambiguos, fomentando la proliferacidn de estos actos criminales
contra el Desarrollo Econémico del Estado.

A la par, se han observado conductas desplegadas por los “falaces” posesionarios (invasores)
que de mala fe y a sabiendas de que no tienen todos los elementos necesarios para transmitir
la posesion y/o propiedad, anuncian en diversos medios las ofertas comerciales de venta de
predios, que podemos denominar irregulares, trayendo aparejado la existencia de nuevas
victimas, que tienen la intencidn de invertir en el desarrollo del Estado.

Por tal razén, tengo a bien presentar la formal iniciativa de decreto, que tiene por objeto
sujetar a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y al Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en los siguientes términos:

12 4}/
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones XIII, XXV y XXVI del articulo 18 nonies,
los articulos 158 primer parrafo y fraccion III, 159, 160, 163, 164, el primer parrafo del articulo
189, primer pérrafo, las fracciones I, 111, IV, V, VII, VIII, IX, X, y Gltimo parrafo del articulo 268,
las fracciones I, II, III, IV del articulo 269 y el articulo 270 y se adicionan la fraccién XVI del
articulo 153, la fraccion VI y un parrafo Gltimo al articulo 158, los articulos 179 Quéter, 179
Quinquies, 179 Sexies, 179 Septies, las fracciones V y VI al articulo 189 Bis, el articulo 269 Bis,
todos del Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo, para quedar como siguen:

ARTICULO 18 Nonies. ...
I.aXII. ...

XIII. Delito contra el ambiente y la fauna, previsto por el articulo 179, 179 Quéter, 179
Quinquies, 179 Sexies;

XIV. a XXIV. ...

XXV. Delitos contra el desarrollo urbano, previsto por el articulo 268 y 269 Bis segundo

parrafo;
XXVI.- ...
ARTICULO 153.- ...

L aXV...

13
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XVI. Al que, por si o por interpdsita persona, sin contar con las licencias, constancias y/o
permisos y/o autorizaciones y/o requisitos previstos por la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Acciones Urbanisticas ambas del Estado
de Quintana Roo, fraccione, subdivida, parcele o incorpore un terreno urbano o ristico, con o
sin construcciones, propio o ajeno y transfiera o prometa transferir la propiedad, la_posesién o

cualquier otro derecho sobre alguno de esos lotes.
ARTICULO 158.- Se aplicard prision de tres afios a siete afios, multa de trescientos a

seiscientos dias multa y reparacién de los dafios y perjuicios; en caso de las personas

juridicas las previstas por el articulo 21 Bis, a las personas fisicas o juridicas que, sin el
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo o engafiando a este, realice las siguientes
conductas:

IL.all. ...

III.- Altere o modifique sefialamientos, mojoneras, linderos o cualquier clase de sefial destinada
a fijar los limites de predios, establecidos por autoridades competentes.

IV.a V...
VI. Al que, disponga para si o para otro, de un inmueble que ha recibido a titulo de depositario

judicial.

14
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Iniciada la investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consten en la misma, en
términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Ministerio Piblico, podré abstenerse
de ejercer la accién penal con base en la aplicacion de criterios de oportunidad, siempre que,
en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

ARTICULO 159. - Se aplicara prision de seis afios a doce afios, trescientos a seiscientos
dias multa y reparacién de los dafios y perjuicios, se entiende que el despojo es calificado:

I Por medio de violencia fisica, o furtivamente;
Por violencia fisica se entendera el empleo doloso de alguna parte del cuerpo, o de
algln instrumento u objeto, con los que materialmente se sujete, inmovilice o golpee
a otra persona, o se le cause dafo a su integridad corporal;
Si la violencia constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.
Por furtividad se entenderd una maniobra oculta o clandestina para ocupar o usar
el objeto material del delito, cuando el propietario o poseedor se encuentre ausente;
1L Cuando el despojo se realice por grupo o grupos de dos 0 mas personas;
III.  En terrenos ejidales o destinados a la ganaderia o a la agricultura; y que sus destinos

sean el asentamiento humano y las tierras de uso comun, en términos de lo dispuesto
por el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria;

15
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IV.  Endreas naturales protegidas estatales o municipales debidamente decretadas, zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, parques locales establecidos para la preservacion,
restauracién y mejoramiento ambiental.

La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
presentard la denuncia correspondiente, y emitira la pericial de dafios ambientales y
las medidas necesarias para la remediacion de los mismos.

V. En predios ubicados en zonas o areas consideradas no urbanizables o de riesgo grave
o de alto riesgo en los planes o programas estatales y municipales de desarrollo
urbano o en los atlas de riesgos nacional, estatal o municipal expedidos por las

autoridades competentes.

La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, presentard la
denuncia correspondiente, y emitira el informe que ubique y determine las zonas o
areas consideradas no urbanizables o de riesgo grave o de alto riesgo en los planes o
programas estatales y municipales; Por su parte, la autoridad responsable prevista en
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, emitiré el dictamen sobre los
predios identificados como de alto o grave riesgo, por encontrarse inscritos en el atlas
de proteccidn civil federal, estatal o municipal.

VI.  Cuando se determine la autoria y participacion de un servidor plblico o fedatario

publico o miembro de los cuerpos de seguridad, procuracidn o imparticién de justicia

en egjercicio de sus funciones, como sujeto activo;

16
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VII.  Se ocupen bienes patrimoniales del Estado, ya sean de dominio publico o privado en
términos de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo o una vez ocupado, se

impida la prestacion del servicio publico.

Seran nulos de pleno derecho, los actos derivados del despojo, por los que se
pretendan constituir o inscriban gravamenes sobre bienes de dominio publico.

VIII. Si el sujeto activo es reincidente en la comision del delito de despojo, en cualquiera
de sus modalidades de autoria y participacion prevista por este Cédigo;

IX.  Si el despojo se realiza en contra de una persona en situacion de vulnerabilidad,
persona mayor de sesenta afios de edad o con discapacidad;

La comisién del delito de Despojo en su modalidad calificada, se perseguira de oficio por el
Ministerio Publico.

Los autores previstos por el articulo 16 fraccién II, III y IV, o los que induzcan, instiguen,
financien, dirijan, encabecen o propicien la accién de despojo en la modalidad calificada, se les
impondran de seis a catorce aiios de pena de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Las penas sefialadas en los parrafos precedentes se disminuiran hasta en una mitad cuando
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la comision de estos delitos, cesen los actos
de desposesion y se produzca la desocupacion voluntaria del inmueble que hubiere sido
despojado y siempre que los sujetos activos del delito reparen el dafio causado al ofendido.

17
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ARTICULO 160. Las sanciones previstas en este capitulo se impondran, aunque el derecho a

la posesion sea dudoso o esté sujeto a litigio.

Salvo cuando en este Ultimo caso, la resolucién correspondiente, que haya causado ejecutoria
determine que el derecho a la posesidn corresponde al sujeto activo, y la restitucion se hubiera
ordenado debidamente en via de ejecucidn por parte de la Autoridad Judicial. En caso, contrario,
se estard a un equiparado al despojo, al actuar el activo, de manera indebida el ejercicio de un

derecho.

Iniciada la investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consten en la misma, en
términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Ministerio Plblico, podra abstenerse
de ejercer la accién penal con base en la aplicacién de criterios de oportunidad, siempre que,
en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

No podré ser considerado como causa de justificacion excluyente de delito la presentacién de
algln tipo de contrato, que no haya sido elaborado con las formalidades que establece la ley
civil vigente y debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

El agente del Ministerio Plblico desarrollara las técnicas de investigacion necesarias, a efecto
poder asegurar y/o embargar los bienes inmuebles objeto del delito, para corroborar los
elementos probatorios y evidencia fisica necesaria, dando cumplimiento a las disposiciones
previstas por los articulos 229, 230, 231, 232, 233 y demas relativos y aplicables del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

18
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El otorgamiento del perddn no generara derechos restitutorios en favor de la persona inculpada,
y operara una vez que se haya restituido el inmueble y se hayan resarcido los dafios causados.

Este delito se perseguird a peticion de parte ofendida, siempre y cuando no concurran las

calificativas previstas en el articulo 159.

ARTICULO 163.- Los delitos previstos en este Titulo s6lo podran perseguirse por querella de
la parte ofendida, con excepcién de los delitos de robo, en materia de apicultura, abigeato,
extorsion, despojo calificado previsto por el articulo 159, respecto de estos delitos que se
perseguiran de oficio. Los delitos previstos en los capitulos I, IT y III, también seran perseguibles
por querella, cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente, hermano, conyuge,
concubino, adoptante o adoptado, pariente por afinidad y por los terceros que hubieren

intervenido en su ejecucion con aquellos.

ARTICULO 164.- En los casos de los delitos previstos por este titulo, salvo lo dispuesto por
el articulo 159, no se aplicara pena alguna si el agente restituye al agraviado del delito y paga
los dafios y perjuicios, o no siendo posible la restitucion, antes de que la autoridad investigadora
tome conocimiento del ilicito, cuando sea la primera vez que delinque y el delito no se hubiese
cometido con violencia. Si antes de dictarse sentencia al inculpado hace la restitucion o cubre
su valor, en su caso, el producto de los dafios y perjuicios correspondientes a ellos, se reduciran
las penas a la mitad de las que corresponderian por el delito cometido. Se exceptia de lo
sefialado en el parrafo que antecede, lo previsto en el parrafo segundo del articulo 159 de este
Cédigo y los delitos en que los que el agente sea un servidor publico, si se aprovecha del cargo

para cometerlos.

19



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates 159

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 179 -Quater. Se le impondran de tres a nueve afios de prisién y de 1,000 a 5,000
dias multa, a quien dolosamente haga un uso distinto al permitido del uso de suelo u obtenga
un beneficio econdmico derivado de estas conductas.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran en una tercera parte, cuando la
conducta se lleve a cabo en, o afecte cualquiera de los siguientes lugares:

L Un drea natural protegida de competencia del Estatal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

II. El suelo de conservacién en términos de lo establecido en el programa o programas
de ordenamiento ecoldgico del Estado y municipios aplicables, asi como lo establecido
en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

Las penas previstas en este articulo se disminuiran en una mitad cuando, las actividades
realizadas, aun siendo diferentes a las previstas en el uso de suelo correspondiente, se
encuentren previstas en el programa o programas de ordenamiento ecoldgico Estatal y/o
Municipal, o en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano aplicables. No se considerara
violatorio del uso de suelo el supuesto establecido en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos

Mercantiles.
ARTICULO 179 -Quinquies. Se le impondran de 6 meses a 5 afios de prision y de 500 a 2,000

dias multa, a quien extraiga suelo o cubierta vegetal, piedra o tierra natural, por un volumen

igual o mayor a dos metros clbicos, de:

20
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realizarse la conducta, y cuando ello no sea posible, ejecutando las acciones u obras que

compensen los dafios ambientales que se hubiesen generado.

A efecto de que pueda acreditarse el supuesto de procedencia de la mencionada atenuante,
debera constar en el expediente respectivo dictamen técnico favorable emitido por la autoridad
ambiental competente en el Estado de Quintana Roo. En los casos en que la persona procesada
demuestre mediante dictamen técnico, que se ha reparado totalmente el dafio ambiental
causado y que ademas se han llevado a cabo acciones tendientes a favorecer el equilibrio
ecolégico 0 a establecer medidas permanentes de proteccién a un ecosistema, el Juez podrd
determinar que no se le imponga sancién penal alguna. Sélo se podra hacer uso de este beneficio

por una sola vez.

Para los efectos del presente Titulo, la reparacion del dafio se ordenara a peticién del Ministerio

PUblico u oficiosamente por el Juez, e incluird ademas:

L La realizacion de las acciones necesarias para restaurar las condiciones de los
elementos naturales afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse el
delito, cuando ello no sea posible, la ejecucion de acciones u obras que permitan
compensar los dafios ambientales que se hubiesen generado, y si ninguna de ellas
fuera posible, el pago de una indemnizacion que se integrara a los recursos del fondo
ambiental publico previsto en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
del Estado.

A fin de determinar el monto de la indemnizacion a que se refiere esta fraccidn, el
Juez deberd considerar los dafios ambientales ocasionados, el valor de los bienes

22
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afectados y el derecho de toda persona de tener un ambiente sano; debiendo
apoyarse en todo caso, en un dictamen técnico emitido por la autoridad ambiental
competente para fijar el monto de la indemnizacién correspondiente, la cual en
ninguno de los casos debera ser inferior al valor de los bienes afectados o de los
beneficios obtenidos por la conducta.}

1L La suspensién, modificacién o demolicion de las construcciones, obras o actividades,
que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.

Tratandose de los delitos previstos en este titulo, el trabajo a favor de la comunidad,
consistira en actividades relacionadas con la proteccién al ambiente o la restauracion
de los recursos naturales.
ARTICULO 189. Se impondra prisién de tres afios a seis afios, multa de cien a trescientos
dias multa, la suspensién, privaciéon e inhabilitacién de derechos o funciones y la

reparacion de los dafios y perjuicios causados, al que para obtener un beneficio o para
causar un dafio, falsifique o altere un documento publico o privado.

ARTICULO 189 BIS. ...

LalVv...

23



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates 163

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

V. Falsifique 0 haga parecer como originales, documentos publicos o privados que carecen de
las formalidades esenciales de validez, para acreditar la posesion de un bien inmueble;

VLI. En ejercicio de su funcién como servidor publico y/o fedatario plblico emita o ratifique un
documento publico o privado, que haga constar la posesién, sin contar con los elementos
esenciales del acto juridico y que tenga elementos suficientes para emitirlo.

Al servidor publico que incurra en dichos actos, ademds de las penas previstas en el presente
Cédigo, se le inhabilitara por el mismo tiempo de la sancién impuesta.

El fedatario pUblico que incurra en dichos actos, ademas de las penas previstas, se le
impondrd como sancién la privacion de la funcién notarial otorgada por el Estado y la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados con su actuar.

ARTICULO 268. Comete el delito a que se refiere este titulo, la persona fisica o juridica que:

I. Autorice, promueva, induzca, organice o aliente la formacidn o construccion de
asentamientos humanos irregulares, por si 0 por interpdsita persona;

IL

IIL.Autorice o expida licencias, permisos, autorizaciones, constancias de compatibilidad

urbanistica o dictdmenes de uso de suelo, viabilidad, construccién, fraccionamiento,
24
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urbanizacién, conjuntos urbanos o acciones urbanisticas en contravencién con la

normativa vigente;

IV. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice, inutilice o introduzca ilegalmente informacién
0 documentos auténticos, falsos, alterados o que no sean reconocidos por la autoridad
que los expidi6, en expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su
custodia o a los que tenga acceso en virtud de su empleo, cargo, comisién o cualquier
otra clase de prestacién de servicios, con la finalidad de que se expida o registre cualquier
documento relacionado con los actos a los que hace referencia el presente articulo, en

contravencién con la normativa vigente;

V. Expida, modifique, permita que se modifique, autorice u otorgue licencias, permisos o
autorizaciones para realizar cualquiera de los actos descritos en el presente articulo, sin
haberse cumplido con los requisitos que exigen las leyes o cédigos en la materia o los
autorice sin tener la facultad legal para hacerlo;

4 (A

VIL El que a sabiendas carece de todos los permisos, licencias y autorizaciones
necesarios para construir y comercializar un bien inmueble, ordene cualquier tipo de
publicidad, que tenga por efecto realizar una promesa de compraventa, de lotes,
departamentos, u casas en un fraccionamiento no autorizado.

VIIL. Falte a la verdad en la supervision de las obras de urbanizacién, infraestructura y

equipamiento urbano autorizados;
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IX. Inscriba, pretenda inscribir, registre o pretenda registrar ante las autoridades

administrativas correspondientes, los actos o documentos a los que hace referencia el
presente articulo, sin ajustarse a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

X. El servidor puablico que, estando obligado a controlar, regular o vigilar la ocupacién de
predios o edificacién de construcciones, tolere, auspicie 0 no denuncie la gestacién o

desarrollo de un asentamiento irregular.

Para los efectos del presente titulo, por fraccionar, debe entenderse cualquier terreno o parte
de él, que se divida en 3 o mas fracciones, ya sea para su venta en lotes, o bien para
construcciones habitacionales, hoteleros, agropecuaria y demas aprovechamientos y usos.

ARTICULO 269.- Las conductas anteriormente sefialadas se sancionarén en la forma siguiente:

L. De cuatro a doce afios de prisién y de mil ochocientos hasta tres mil dias multa, por lo
que hace a las conductas previstas en las fracciones I, III, 1V, V, del articulo inmediato

anterior.

II. De dos a ocho afios de prision y de mil ochocientos hasta tres mil dias multa y
destitucién e inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publica

hasta por un término igual, por lo que hace a las conductas previstas en las fracciones
II, VIII, IX, X. del articulo inmediato anterior; y

26
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III.De un aiio meses a cuatro afios de prision y de seiscientos hasta mil ochocientos dias
multa por lo que hace a la conducta prevista en las fracciones VI y VIII del articulo

inmediato anterior.

IV. Cuando los involucrados sean servidores plblicos se procederd en términos de lo
dispuesto por los articulos 206 y 207 de este Cddigo y adicionalmente procederd la
destitucion e inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién pUblicos,

ARTICULO 269 BIS.- Al Director Responsable de Obra que autorice o permita el desarrollo
de una construccién, de la que otorgd su responsiva, sin apego a la licencia, autorizacién,
permiso, registro o la normativa vigente relativa al desarrollo urbano, construcciones, inmuebles
y ordenamiento territorial para el Estado de Quintana Roo y sus municipios, se le impondra de
cuatro a doce afios seis meses de prision y de mil a diez mil dias multa, asi como suspensién
para desempefiar profesion u oficio hasta por un periodo igual a la pena de prisidon impuesta.

La misma sancién se impondra al propietario del inmueble donde se desarrolla la construccion,
su representante legal o el constructor, que teniendo conocimiento permita la edificacién sin
apego a la licencia, autorizacidn, permiso, registro o la normativa vigente relativa al desarrollo
urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para el Estado de Quintana Roo y
sus municipios con relacién a la altura, nimero de niveles y area libre permitidas, siempre que

no lo denuncie a la autoridad.

ARTICULO 270.- Las licencias, permisos, autorizaciones o disposiciones andlogas a que se
hace referencia en las fracciones III, IV y V del articulo 268 estaran afectadas de nulidad

absoluta.
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ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1800, 1839, LAS FRACCIONES V Y
VI DEL ARTICULO 1845, 1852 Y SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 1845 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como

siguen:

ARTICULO 1800.-Para que el poseedor tenga derecho al interdicto de recuperar, se requiere
que no haya pasado un afio desde el despojo y se reputa que no fue perturbado o despojado
el que judicialmente haya sido mantenido o restituido en su posesién.

ARTICULO 1839.-Los bienes inmuebles se adquieren por usucapion en diez afios si la
posesion es de buena fe o si los inmuebles han sido objeto de una inscripcion de posesion en
los términos del articulo 1848; y en veinte afios si dicha posesién es de mala fe.

ARTICULO 1845.-...

IL.alV.-...

V.- Contra quienes se encuentren fuera del Estado en servicio pUblico;
VI.- Contra los militares en servicio activo, en tiempo de guerra; y

VII.- Contra bienes patrimoniales del Estado, ya sean de dominio publico o privado
en términos de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 1852.- Quien hubiere poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones
exigidas por este Cédigo para usucapirlos, puede promover juicio contra quien aparezca en el

Registro como propietario de esos bienes, y llamando como tercero con interés al Gobierno del
Estado de Quintana Roo y al representante legal del Instituto previsto por la Ley del Patrimonio
del Estado de Quintana Roo, a cargo de los bienes patrimoniales del Estado, de dominio publico
0 privado, para que deduzcan las acciones pertinentes, a fin de que se declare que la usucapién

se ha consumado y que el solicitante ha adquirido, por ende, la propiedad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO

DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
/

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ. A/

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y AL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 08 DE AGOSTO DEL 2019.

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

29

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por el que se expide la Ley de Emergencia Policial,
Reglamentaria de la fraccion X del Articulo 90 y del Articulo 157
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

(Lee iniciativa).
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DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA.

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION i &

PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL NV 8 "o

TERCER ANO DE EJERCICIO p“ N s
A

CONSTITUCIONAL DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUfN GONZALEZ, en ejercicio de
las atribuciones que como Gobernador del Estado de Quintana Roo me confiere
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus articulos
68 fraccién I, 91 fracciones VI y XIII, articulo 2 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Estado de Quintana Roo y el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien proponer
la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EMERGENCIA POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 90 Y DEL ARTECULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, misma que se motiva de la
siguiente forma:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Pdblica en términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es una funcion del Estado a cargo de la federacidn, las
entidades federativas y los municipios, cuyos fines consisten en salvaguardar la
integridad, asi como los derechos de las personas para preservar la libertad, el orden
publico y la paz social, abonando también a la prevencién especial y general de los

-
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delitos, las sanciones administrativas y la cooperacién con la investigacion y la
persecucién de los delitos en términos de las respectivas competencias establecidas
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las preocupaciones de la actual administracién es la preservacion de la
estabilidad y paz social. Sin duda alguna, en la actualidad en algunos municipios del
Estado, se ha registrado una importante presencia de hechos constitutivos de delito
que promueven el disenso, conflicto, desconcierto y clima de inseguridad para las
familias quintanarroenses; cabe reconocer los esfuerzos realizados por las diversas
autoridades en el ambito de su competencia, que han tratado de restablecer el orden
y castigar a los delincuentes, sin embargo, las acciones han resultado insuficientes.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2022 de Quintana Roo, contempla en su Objetivo
Estratégico del Plan de Accion del Eje 2 “Gobernabilidad, Seguridad y estado de
Derecho”, el de garantizar la integridad fisica trimonial de las personas, con

estricto apeqgo a /a legalidad, cercania con la poblacion en el marco de los derechos

humanos, gobernabilidad y paz social.

El citado Plan Estatal tiene como principio base, buscar la coordinacién de esfuerzos
entre el Gobierno del Estado y los distintos 6rdenes de gobierno, para procurar el
desarrollo integral, equitativo y sustentable de la Entidad, a través de estrategias
que fomenten el desarrollo social y eleven la calidad de vida de sus habitantes, en
un marco de gobernabilidad, orden publico y paz social.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en la fraccién
X del articulo 90, sefiala que es facultad del Gobernador del Estado tener bajo su
mando la fuerza de Seguridad Plblica del Estado; asi como el de la policia

24



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates 171

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

preventiva, esta Ultima en aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico. Mas adelante, en su articulo 157 prevé que la
Policia Preventiva Municipal estard al mando del Presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acataré las drdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico. Facultades que revisten al
Gobernador del Estado a asumir el mando de la Policia Preventiva Municipal en casos
especificos, sin embargo, nuestro marco juridico estatal no contiene disposicion
alguna que regule la facultad antes descrita. Resultando indispensable crear un
ordenamiento que regule dichas atribuciones de manera clara y que brinde los
elementos necesarios para salvaguardar la integridad de los quintanarroenses
cuando las circunstancias asi lo demanden.

Se pone como ejemplo un hecho importante en esta materia, el ocurrido en el mes
de mayo del afio en curso, en el que derivado de la alteracién grave del orden publico
y la urgente necesidad de mantener la seguridad para garantizar el orden y la paz
social en el territorio del Estado, el suscrito asumid el mando de Seguridad Publica
y Transito en el territorio municipal de Solidaridad, Quintana Roo, nombrando como
Delegado al Secretario de Seguridad Publica del Estado para enfrentar y erradicar
los factores que generaban las conductas antisociales y delictivas. Dicha Asuncién
incluyd la transmisidn de érdenes y en consecuencia la obligacién de acatarlas, como
lo establece el precitado precepto constitucional, por parte de la Policia Preventiva
Municipal, incluyendo ademds la disposicion y la organizacién de toda la
infraestructura y operatividad del cuerpo policial del municipio en cita.
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Cabe precisar que la determinacion con la que se asumid esta funcién encuentra
sustento en la fraccion séptima del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual prevé la posibilidad del traslado de atribuciones
originarias en los municipios a favor de los ejecutivos locales con un caracter
excepcional limitado y estrictamente temporal, que a la letra sefiala:

"Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

VIL.  La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las drdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden piblico.

£l Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual
o transitoriamente; ”(énfasis afadido).

De esta forma es ineludible destacar que son los articulos 90 fraccién XI y 157 de la
Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Quintana Roo los cuales
reproducen en términos similares a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la atribucién que esta Gltima proporciona al Gobernador del Estado de
Quintana Roo consistente en tener bajo su mando la fuerza de la Seguridad Publica
del Estado y cuando determine y juzgue que existen causas fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico, tener bajo su mando también a la Policia

Preventiva Municipal.

Asimismo, la Ley de Seguridad Pulblica del Estado de Quintana Roo prevé en su
articulo 16 que, corresponde al Gobernador del Estado a través de la Secretaria de
Seguridad Pdblica velar por la conservacién del orden tranquilidad y seguridad del
Estado y ejercer el alto mando de las instituciones policiales estatales y municipales
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cuando el municipio realice la solicitud debidamente motivada o en los casos que
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

En ese sentido, se propone expedir la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de
la fraccién X del articulo 90 y del articulo 157 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para regular el orden publico y el interés general,
teniendo por objeto reglamentar la facultad del Ejecutivo del Estado consistente en
poder emitir drdenes dirigidas a Policia Preventiva Municipal, la cual debera acatarlas
cuando el Gobernador del Estado determine la existencia de hechos o
acontecimientos presentes o futuros inminentes de fuerza mayor, o que por
cualquier motivo alteren gravemente el orden publico de uno o mas municipios del
Estado, implementando operativos o estrategias de seguridad publica, las cuales se
entenderan que dependeran de un mando Unico estatal.

Al efecto, se prevé que los elementos que intervengan en el mando o en las acciones
operativas de la Policia Preventiva Municipal respecto del que se haya hecho la
Declaratoria, tendrén la obligacién de acatar las 6rdenes que directamente o por
conducto de quien el Gobernador del Estado designe o delegue esa facultad.

En ese tenor se dispone que el servidor pulblico municipal que incumpla con lo
previsto en la ley se hara acreedor de las sanciones penales y administrativas
correspondientes. Esta obligacién permanecera durante todo el tiempo que dure la
emergencia y hasta la notificacién de la cesacion de sus efectos.

Esta prerrogativa serd ejercida (nicamente a iniciativa del Gobernador del Estado,
en condiciones de emergencia estrictamente eventual, temporal y nunca serd



Sesion 11 del 12 de agosto de 2019 Diario de los Debates 174

\WX\DOS

Segaly
9%@&
g%a [\\\ v"y

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

motivada por fallas o insuficiencias estructurales, ni podra incidir permanentemente
en las politicas pUblicas municipales en materia de seguridad publica.

Una vez cesados los efectos de la Declaratoria, la direccién, mando y estrategia del
Presidente Municipal permanecera conservandose auténoma y sin alteracion alguna.

Cuando el Gobernador del Estado juzgue que se ha incurrido en alguna de las
hipétesis enunciadas en la Ley, podrd hacer la declaratoria correspondiente,
asumiendo de manera inmediata y transitoria el mando y la facultad de emitir
érdenes a la Policia Preventiva Municipal que corresponda.

La facultad para emitir la Declaratoria corresponderd de manera exclusiva e
indelegable al Gobernador del Estado. La supervision y ejecucién de sus
instrucciones operativas podra delegarlas en el Secretario General de Gobierno, el
Secretario de Seguridad Publica o el servidor plblico que designe para tal efecto.
Esta delegacién de facultades operativas debe formar parte de la declaratoria para

que surta sus efectos.

Se prevé que la Declaratoria deberd ser publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
emision y la obligatoriedad de acatar estas instrucciones sera inmediata a partir de

su publicacién.

La cesacion de los efectos de la Declaratoria se hard conforme al mismo

procedimiento.

X
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Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE EMERGENCIA
POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 90 Y DEL
ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Unico.- Se expide la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de la fraccién X del
articulo 90 y del articulo 157 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE EMERGENCIA POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X
DEL ARTICULO 90 Y DEL ARTECULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés general, y tiene por
objeto reglamentar la facultad que al Gobernador del Estado le confiere la fraccion
X del articulo 90 y el articulo 157 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en concordancia con el articulo 115, fraccién VII, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Cuando el Gobernador del Estado determine la existencia de hechos o
acontecimientos presentes o futuros inminentes de fuerza mayor, o que por
cualquier motivo alteren gravemente el orden plblico de uno o mas municipios del
Estado, podra emitir 6rdenes y deberan acatarlas las Policias Preventivas Municipales
requeridas para tal efecto, respecto de operativos o estrategias de seguridad publica
que dependeran de un mando estatal.

Articulo 3. Los elementos que intervengan en el mando o en las acciones operativas
de la Policia Preventiva Municipal respecto de la que se haya hecho la Declaratoria,

0
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tendran la obligacién de acatar las érdenes que directamente o por conducto de su
representante acreditado, transmita el Gobernador del Estado en los términos de

esta Ley.

El servidor publico municipal que incumpla con lo anterior serd sujeto a las sanciones
penales y administrativas correspondientes.

Esta obligacién permanecera durante todo el tiempo en que la emergencia subsista
y hasta la notificacién de la cesacién de sus efectos.

Articulo 4. El ejercicio de esta prerrogativa serad Unicamente a iniciativa del
Gobernador del Estado, en condiciones de emergencia estrictamente eventual,
temporal y nunca serd motivada por fallas o insuficiencias estructurales, ni podra
incidir permanentemente en las politicas publicas municipales en materia de
seguridad publica.

Cesados los efectos de la Declaratoria, la direccién, mando y estrategia del
Presidente Municipal permanecerd conservandose auténoma y sin alteracion

alguna.

Articulo 5. Cuando el Gobernador del Estado juzgue que se ha incurrido en alguna
de las hipdtesis anteriores, podré hacer la Declaratoria correspondiente, asumiendo
de manera inmediata y transitoria la facultad de transmitir érdenes a la Policia

Preventiva Municipal que corresponda.

Articulo 6. La facultad de emitir la Declaratoria corresponde de manera exclusiva
e indelegable al Gobernador del Estado. La supervisién y ejecucién de sus
instrucciones operativas podra delegarlas en el Secretario Gobierno, el Secretario
de Seguridad Publica, o el servidor publico que designe para tal efecto.
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Esta delegacion de facultades operativas debe formar parte de la Declaratoria para
que surta efectos.

Articulo 7. La Declaratoria debera ser publicada en el Periddico Oficial del Estado
a méds tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su emision.

La obligatoriedad de acatar estas instrucciones serd inmediata a partir de su
publicacién. La cesacién de los efectos de la Declaratoria se hara conforme al mismo
procedimiento que para su emision.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS OCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUE

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO
/

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE EMERGENCIA POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 90 Y DEL ARTICULO 157 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 08 DE AGOSTO
DEL 2019.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las

Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil, Asuntps
Municipales y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria expedida por la Diputacion Permanente para la
Eleccion de la Mesa Directiva del Tercer Periodo Extraordinario
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Convocatoria).

S
=

Pl
(&2

CONVOCATORIA

La Diputacién Permanente del Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la XV Legislatura Constitucional, con fundamento en los Articulos 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 12, 14, 21y 61 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

CONVOCA:

A todos los Diputados y Diputadas que integran este Cuerpo Legislativo, al Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional, mismo que tendra
apertura el dia 13 de agosto de 2019 a las 11:00 horas; con los siguientes asuntos a tratar:

1. Dictamen con Minuta de Decreto por el que se adicionan los parrafos segundo y tercero
al Articulo 111 del Codigo Penal y se reforma la fraccion V del Articulo 1262 del Codigo
Civil, ambos para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de proteccion
al adulto mayor.

2. Dictamen con Minuta de Decreto por el que se adiciona el Articulo 179 quater al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

3. Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo; de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, todos del
Estado de Quintana Roo.

4. Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pubica del Estado de Quintana
Roo; Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo;
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo y Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo.

5. Dictamen con Minuta de Decreto por el que se adiciona un Articulo décimo tercero
transitorio, al Decreto 194 expedido por la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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12.

13.

14.

XV LEGISLATURA

Dictamen de la iniciativa de Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo.

Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 204
bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de
Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y al
Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, presentada por el
Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana
Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Emergencia Policial,
Reglamentaria de la fraccion X del Articulo 90 y del Articulo 157 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Contador
Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fracciéon XI del Articulo 9 de
la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por la que se reforma los Articulos 4 fraccion XX, 7
fraccion Xll 'y 9 fraccion VIl de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo.

Dictamenes y Acuerdos por los que la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, atiende rezago legislativo de Comisiones.

Acuerdo por el que la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita de
forma respetuosa al Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo que dispone el Articulo 97 Bis del
Caodigo Penal Federal, otorgue indulto total a favor del C. Mario Ernesto Villanueva
Madrid.

Acuerdo por el que la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorte de
manera respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
para que decrete como area natural protegida el malecon Tajamar.
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SECRETARIO: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Secretario.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Esta a consideracion de la Diputacibn Permanente la
Convocatoria presentada.

¢Algun Diputado desea hacer alguna observacion?

De no ser asi, Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la
Convocatoria presentada.

Se somete a votacion la Convocatoria expedida por la Diputacion
Permanente, para la celebracion del Tercer Periodo
Extraordinario de sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, por lo que solicito a los ciudadanos Diputados y
Diputadas, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Le informo Diputado Presidente que la convocatoria, ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, se declara aprobada la Convocatoria expedida
por la Diputacion Permanente, para la celebracion del Tercer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional y se procede a la firma de la misma.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente a la
Convocatoria y girense los citatorios a los Integrantes de la XV
Legislatura del Estado para que asistan a la Sesion Previa a
celebrarse el dia de hoy a las 17:00 horas.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Y antes le concedo el uso de la voz a la Diputada Sonia Lépez
Cardiel.

DIPUTADA TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL:

(Hace el uso de la palabra).
Gracias, buenas tardes.

Diputados de la Comision Permanente, quiero ahorita, ya que se
votd para el Periodo Extraordinario, tengo una peticion de la
COPARMEX para hacer un exhorto respetuoso por medio de mi
intervencién, para que se pudiera exhortar respetuosamente al
Instituto de Movilidad y el gobierno del Estado, para que se pueda
sacar ya el Reglamento de Movilidad para todos los
concesionarios que no han podido trabajar como se debe.
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PRESIDENTE:

Entonces, estoy aqui nada mas para pedirles respetuosamente
si fuera posible.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Esta Presidencia, si bien, esta Comision Permanente no tiene las
facultades para aprobar acuerdos, si tiene para emitir, desde
luego, un oficio de manera muy respetuosa al Instituto de
Movilidad, para que tome cartas en el asunto y cuanto antes
pueda tener un reglamento, toda vez, que en efecto, el término
gue se estableci6 en esta propia legislacion que aprobamos, ya
ha vencido y no se tiene este documento tan importante para que
se aplique de manera completa la ley, aunque eso no debe ser
causal de la no aplicacion de la ley, pero si, evidentemente
genera incertidumbre entre los concesionarios y los usuarios y la
ciudadania en general, y en particular, de esta organizacion que
representa a diversas empresas en el estado.

Entonces, si les parece bien, se estaria generando un oficio para
enviarsele al Instituto de Movilidad exhortandolo a que de una
vez por todas pueda contar con su reglamento respectivo.

Gracias Diputada, y de esa manera sera atendido el mensaje que
trae de la COPARMEX.

DIPUTADA TERESA SONIA LOPEZ CARDIEL:

PRESIDENTE

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

(Hace el uso de la palabra).
Gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesién de la Diputacion Permanente, han sido agotados, por lo
gue procede la clausura de la misma.

Se clausura la Sesion No. 11 de la Diputacion Permanente,
siendo las 14:13 horas de este dia 12 de agosto de 2019, y se
cita a la sesion previa a celebrarse el dia de hoy a las 17:00
horas, asi como para la sesion de la Diputacion Permanente el
dia martes 20 de agosto de 2019 a las 12:00 horas.

Muchas gracias por su amable asistencia.
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