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PRESIDENCIA: C. Dip. Eduardo Lorenzo Martinez Arcila.

SECRETARIA:  C. Dip. Carlos Mario Villanueva Tenorio.

PRESIDENTE: Buenas tardes.

Bienvenidos a la Sesion No. 14 de la Diputacién Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, hoy 28 de agosto de 20109.

Por lo cual le pido al Diputado Secretario, dé a conocer los
asuntos a tratar en esta sesion.

SECRETARIO: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de la presente sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de Ley que Crea el
Instituto Quintanarroense de la Familia; presentada por las
Ciudadanas Luz Maria Marin Sanchez, Jeany Guadalupe
Lozano Vazquez, Maria Esther Alonso Goémez, Silvana
Chavez Flores, Patricia L6pez Mancera y Daniela Zebadua
Aleman; en términos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.
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6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se autoriza al
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a suscribir un convenio
con el Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo, para la incorporacion
de los trabajadores al régimen obligatorio de seguridad
social; presentada por los integrantes del Ayuntamiento de
Tulum, Quintana Roo.

7. Lectura de la Convocatoria a los Diputados electos para la
Instalacion de la Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo.
8. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:
LIC. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA.  C.CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO.
SECRETARIO: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al
primer punto del orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.

(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1.- EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ SI
2.- RAMON JAVIER PADILLA BALAM Sl
3.- MARIA YAMINA ROSADO IBARRA Sl
4.- ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH SI
5.- EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA Sl
6.- CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO SI

SECRETARIO: Le informo al Presidente, la asistencia de 6 Diputados a esta
Sesion de la Diputacién Permanente.

PRESIDENTE: En tal virtud se declara la existencia de quérum legal, queda
instalada formalmente la sesion numero 14 de la Diputacion
Permanente, siendo las 12:43 horas del dia 28 de agosto de
2019.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion numero 13, celebrada el dia 21 de agosto de 2019; para
su aprobacién, en su caso.

En virtud, de que el acta agendada en el orden del dia fue
enviada previamente a los correos electronicos para su
conocimiento, me permito poner a su consideracion la dispensa
de su lectura.

Por lo cual le pido Diputado Secretario, sirvase someter a
votacion la propuesta presentada de manera economica.

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que solicito
a los ciudadanos Diputados y Diputadas, emitir su voto de
manera econdmica levantando la mano los que estén a favor.

Dé cuenta también de la asistencia en este momento del
Diputado José Luis Gonzélez Mendoza.

(Por lo que se continua la sesion con la asistencia de 7 Diputados
presentes).

(Se somete a votacidon econdmica).

Informo a la Presidencia que la propuesta de dispensar la lectura
del acta de la sesion anterior, ha sido aprobada por unanimidad
de votos.

Diputado Secretario, se declara aprobada la propuesta
presentada.

(Lectura dispensada).
“2019, Ao del respeto a los Derechos Humanos”

ACTA DE LA SESION No. 13 DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL TERCER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 21
DE AGOSTO DE 2019.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 21 dias del mes de agosto del afio 2019, reunidos en la
Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Poder
Legislativo, bajo la Presidencia del Diputado Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila, se dio a conocer el orden del dia siendo este el
siguiente:
1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.
3. Lectura del acta de la sesion numero 11, celebrada el dia 12
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de agosto de 2019, para su aprobacion, en su caso. ----------------
4. Lectura del acta de la sesion previa, celebrada el dia 12 de
agosto de 2019; para su aprobacion, en su caso.
5. Lectura de la correspondencia recibida.
6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman los Articulos 18 Nonies 190 del Cddigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentado por el Diputado
Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la Comisiéon de
Justicia de la XV Legislatura del Estado.
7. Clausura de la sesion.
1. Posteriormente, el Diputado Presidente instruyé al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose la
asistencia de: el Diputado Ramon Javier Padilla Balam, el
Diputado José Luis Gonzalez Mendoza, la Diputada Maria
Yamina Rosado Ibarra, la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila y el
Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio.
Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia de 6
Diputados a la sesion de la Diputacion Permanente.---------------
2. Una vez verificado el quorum, se declaré instalada la sesion
numero 13, de la Diputaciéon Permanente del Segundo Receso
del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional, siendo las 12:00
horas del dia 21 de agosto de 2019.
3. Se continué con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion numero 11, celebrada el
dia 12 de Agosto de 2019; para su aprobacion, en su caso.--
En uso de la voz el Diputado Presidente solicitd se sometiera a
votacion la dispensa de la lectura de las actas agendas en el
orden del dia, en virtud de encontrarse con anticipacion en los
correos electronicos de los Diputados; en ese sentido y al no
haber inconveniente alguno se sometio a votacion la propuesta
de manera economica, resultando aprobada por unanimidad, en
consecuencia se aprobé la propuesta poniéndose a
consideracion el acta de la sesion numero 11, de fecha 12 de
agosto del 2019, la cual sin observaciones se sometié a votacion
siendo aprobada por unanimidad, en consecuencia se declaro
aprobada.
4. Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
lectura del acta de la sesién previa, celebrada el dia 12 de
agosto de 2019, para su aprobacion, en su caso; la cual en
virtud de haber sido aprobada la dispensa de la lectura se puso
a consideracion y sin observaciones se sometio a votacion
siendo aprobada por unanimidad, por lo que se declar6 aprobada
el acta de la sesion previa, celebrada el dia 12 de agosto de
2019.
5. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a
la correspondencia recibida, del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, del
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

H. Congreso de Hidalgo, de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién;, asi como las Legislaturas de los
Congresos de los Estados de Zacatecas, Morelos, Guanajuato,
Hidalgo y Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desatrrollo Social; en el transcurso de la lectura se tomo nota de
la asistencia del Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
por lo que se continué con el desarrollo de la sesién con la
asistencia de 7 Diputados; enseguida el Diputado Presidente
instruy6 al Diputado Secretario darle el tramite respectivo.--------
6. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman los Articulos 18 Nonies 190 del Cédigo Penal del
Estado de Quintana Roo; /la cual se turné a la Comision de
Justicia para su estudio, analisis y posterior dictamen. --------------
Posteriormente, el Diputado Secretario informé que los asuntos
a tratar habian sido agotados.
7. Inmediatamente la Presidencia declar6 clausurada la sesion
numero 13 de la Diputacion Permanente, siendo las 12:11 horas
del dia 21 de agosto del afio 2019; y cité para la proxima sesion
de la Diputacion Permanente el dia miércoles 28 de agosto de
2019 a las 12:00 horas.- DIPUTADO PRESIDENTE: LIC.
EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. DIPUTADO
SECRETARIO: C. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO.

En consecuencia, estd a su consideracion el acta de la sesion
namero 13, celebrada el dia 21 de agosto de 2019; para su
aprobacion, en su caso.

¢Algun Diputado tuviese alguna observacion?

De no ser asi, Diputado Secretario sirvase someter a votacion el
acta mencionada.

Se somete a votacion el acta de la sesion numero 13, por lo que
solicito a los ciudadanos Diputados y Diputadas, emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Le informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha
sido aprobada por unanimidad de votos de los presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion

namero 13, celebrada el dia 21 de agosto de 2019.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee correspondencia).

Juicio de Amparo 763/2018-V-A de fecha 3 de junio de 2019
del Juzgado Primero de Distrito por el que remiten Sentencia del
Juicio de Amparo 763/2018-V-A.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
mx/EUYVN-
G7_j1FmNyO8nBpbp4BtzCthYmffZ50uBxoiclVvQ?e=0Qclooa

Diputado Secretario, sirvase turnarlo a las Comisiones de
Asuntos Municipales y de Comunicaciones y Transportes.

OFICIO No. CP2R1A.-3596.22 de fecha 14 de agosto de 2019
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién por el
gue remiten el Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los Congresos Locales a revisar, y en su caso
modificar las leyes estatales relativas a la proteccion, cuidado y
atencion al desarrollo de la infancia para homologarlas con la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

https://congresogqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
Mx/EfbpKTMKFOILLjtGwgzco kOBMXwWWSsSLO 3fkcDXxcEMZ8C

A?e=Lqgc7He

Tarnese a la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

OFICIO No. CP2R1A.-3610.22 de fecha 14 de agosto de 2019
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién en el
cual envian Punto de Acuerdo por medio del cual exhortan
respetuosamente al Gobierno Federal, a los gobiernos de las 32
Entidades Federativas y a sus Congresos Locales, asi como a
toda entidad de la Administracion Publica, a que, en el ambito de
Sus respectivas atribuciones, garanticen la libertad de prensa, la
libertad de expresion, asi como la seguridad y proteccion de los
Derechos Humanos de las personas que ejercen el periodismo
en nuestro pais.

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle _congresoqgroo
gob mx/ESXQfvs6EJVKpPRgAh|8P9C4BZI aSyKYEhdYrjiCu
EzgVw?e=7zKCIR

Sirvase turnarlo a la Comisién de Derechos Humanos.

OFICIO No. CP2R1A.-3604.22 de fecha 14 de agosto de 2019,
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en el
cual envian Punto de Acuerdo mediante el cual exhorta
respetuosamente a todos los Congresos Locales, a que
armonicen sus codigos penales con lo dispuesto en el articulo
343 Bis del Cédigo Penal Federal.

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresogroo gob
Mx/EfJPPFE7TOrJJryi7myh7gpsBZCZndA2kvYgkG6r3QBalrA?e

=7y2hLh

Turnese a la Comisiéon de Justicia.

CIRCULAR NUMERO 34/LXIV de fecha 7 de agosto de 2019,
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual
exhortan a las Legislaturas de las Entidades Federativas para
gue externen su apoyo y respaldo a las medidas legales tomadas
por el Secretario de Relaciones Exteriores con relacion al
homicidio de nuestros connacionales en El Paso, Texas.

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresogroo gob
mx/EaDJSLWNKOtOjM2hKwXUihgBQ4BOwDxwyEQOYycvoRdor
gw?e=nUcZNi

Turno a la Comisibn de Comisidbn de Turismo y Asuntos
Internacionales.
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SECRETARIO:

De igual manera informo que se recibieron comunicaciones de
las Legislaturas de Guanajuato, Tamaulipas, Estado de México,
Campeche, Oaxaca y Puebla ; asi como de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la XV Legislatura del
Estado.

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle _congresogroo gob
mx/EaDJSLWNKOtOjM2hKwXUihgBQ4BOwDxwyEQOYycvoRdor
gw?e=nUcZNi

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresogroo gob

mx/EQdQU-
Kg6dINushvwyJWT6EBoUIOIbm4QhiPtltZpJ2iuw?e=iJVBbM

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle _congresogroo gob
mx/EclYTgg8BVFI[86KU 1A-

niBbjOcsK qurgFU0O|Z0yERg?e=4lwyVE

https://congresogqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
Mx/ERFIJN9PvoJJIQOHD 1ZBgD8BgDgT|Xr9culUVerfSbGCFqg?e

=jzuagb

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle _congresogroo _gob
Mx/EU7IEAJSU19AINEB872|EqBZIAKMGMW!1t8FzF-
wFewF730Q?e=kekBmu

https://congresogqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresogroo gob
mx/Eeq4dYQYLHXRBr4CcuV9ulFoB1rndFuAJxtQjiTshXEvyVw?

e=Q2zc6bi
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
mx/EY-

V95Z mVIMpmIh0GIQd3gBrjjwwrOtgYYWNjy3LOVTVg?e=GFo
Us8i

https://congresoqroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqgroo gob
mx/Eas UKmMOFxhHuep3wAKydiOBobvk TlgVz82h0 iEgo7AQ

?e=xoybFn

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo gob
mx/EeLIkKNv UcFFiGjsMFG0O3UMBNM;|7x2FOIfAAprfuVvg2bDQ?

e=BxpQoi

https://congresogroogobmx-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/michelle congresoqroo _gob
Mx/EQL6pXKzCxBKv-

qCLAxaMy4BA8gS7bHMAbnrz PhOBHpXw?e=wyGw7k

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase remitirlo para conocimiento y
archivo; asimismo dé el tramite respectivo a la correspondencia
recibida.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
Ciudadana de Ley que Crea el Instituto Quintanarroense de la
Familia; en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo.
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SECRETARIO: (Lee iniciativa).

INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

'igﬁ“

Chetumal, Quintana Roo, a 24 dg.a_brif de1

CC. DIPUTADOS DE LA XV LEGISLATURA [ :

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA RQO = RJ.("-'- @: Q\p:'
PRESENTES.- Ry
Con fundamento en los artfculos 41 fraccldn IV, 68 fraccién |V y 37 de la Consaitidich

Politica Del Estado Libre Y Soberano De Quintana Roo; los articulos 4.1V, 6, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 y 33 de la Ley De Participacidn Ciudadana Del Estado De Quintana Roo, el
numeral el 108 de la Ley Orgénica Del Poder Legislativo Del Estado De Quintana Roo yel
Reglamento Para El Goblerno Interior De La Legislatura Del Estado De Quintana Roo, y
previendo que en Quintana Roo la atencién a 'a sociedad desde su niclea es
fundamental para el desarrollo del Estado y el bienestar de la poblacién, cuestion que
debe de iniciar desde [a Administracién de Gobierno y las autoridades, LAS
CIUDADANAS: o) j
FERA
de nacjuna!iclaq{ﬁ §
; ésuna ;?ersona.e.r-',tﬁ?

LUZ MARIA MARIN SANCHEZ nacida el diall de diciembre del afio
mexicana, con folio de identificacian oficial del I.N.E.

plenc uso de sus derechos y libertades, establece ¢OMO
notificaciones el ubicado en
CP.

JEANY GUADALUPE LOZANO VAZQUEZ, nacida el ] del mes de octubre del afio a ~
de nacionalidad mexicana, con folio de identificacién oficial del |.N.E.
€s una persona enh pleno uso de sus derechos y libertades, establece como gomicilio para

oir y recibir notificaciones el ubicado en za . Lijlisupermanzana [Jic.r. =
- e Municipio de uintana Roo; 2

MARIA ESTHER ALONSO GOMEZ nacida el dififidel mes de enero del afio de
nacionalidad mexicana, con folio de identificacién oficial del |.N.E| s una
persona en pleno uso de sus derechos y libertades, establece como domicilio para ofr y

recibir notificaciones el ubicado en SmzEMz. It lFracc-

C.P-en el Municipio de Quintana Roo;

SILVANA CHAVEZ FLORES nacida el dia [l del mes de ago, a de
nacionalidad mexicana, con folio de identificacisn oficial del I.N.Ewuna
persona en pleno uso de sus derechos y libertades, establece como domicilio iry
recibir notificaciones el ubicado en Su B v .ﬂ.ﬁ

PATRICIA LOPEZ MANCERA nacida el dFaEde octubre del e nacionalidad
mexicana, con folio de identificacién oficial del LM.E. S UNa persona en
pleno uso de sus derechos y libertades, establece como domicilio para oir y recibir

BIDL 68V ¥ { [
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INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

notificaciones el ubicado en_ Mz-sza .Unidad Morelos
CP. I ricipio -Quintana Roo;

DANIELA ZEBADUA ALEMAN nacida el dfa Bl del mes de marzo del afio de- de
nacionalidad mexicana, con folio identificacién oficial del 1.N.E. | N NN <s u2
persona en pleno uso de sus derechos y libertades, establece como direccién para ofr y

recibir notificaciones el ubicado en—ol._CP.
I ° intana Roo.

Sometemos a consideracién de esta Honorable Soberania la presente INICIATIVA
CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA a efecto
de verdaderamente dotar de perspectiva de familia a las decisiones de gobierno y
politicas publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar de la persona, quien serd el principal contribuyente de la sociedad,
depende de la proteccién y promocién que los Estados brinden a la familia. Para
alcanzar objetivos que vean por el bien comuin de todalasociedad,' [as acciones se deben
enfocar en promover a [a familia. La importancia y el impacto positivo que tiene la familia
en el desarrollo del Estado es algo que se ha dejado de lado.

Al respecto, y en dentro del dmbito juridico cabe recordar la modificacién dentro del
sistema juridico mexicano, al incorporar lo que se ha denominado el nuevo paradigma
en materia de derechos humanos, para dejar el texto del Articulo 1 de |a Carta Magna, en
sus tres primeros parrafos, de la siguiente manera:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocido en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

! hitps:/ /sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley.

()

El anterior precepto constitucional encuentra su sfimil en el Artfculo 12 de ia Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mismo que fue armonizado en
cumplimiento de la reforma de 2011:

“Articulo 12 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto ala ley y a los
derechos de los demds, son fundamento del orden politico y la paz social.

En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea partey esta Constitucion, asf come de las garantfas para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esos mismos ordenamientos establezcan.

Todas las autoridades estatales, en el 4mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado de Quintana Roo, deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Los preceptos anteriores son reveladores en cuanto a que incorporan los principios de
interpretacién en materia de derechos humanos; siendo estos los de: universalidad,
interdependencdia, indivisibilidad y progresividad.

Comeimportantes precedentes, desde 1977 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resolucién 32130 reafirmé que: “todos los derechos humanos y libertades
fundamentales estdn interrelacionados y son indivisibles”, que se han caracterizado como
los principios de interdependencia e indivisibilidad. También en 1993, en la Convencidn
Mundial de Derechos Humanos se aprobé la Declaracién y Programa de Viena, que ensu
numeral 5 precisé “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estdn relacionados entre sf”.
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Dentro de la publicacién “Los Principios de Universalidad interdependencia, Invisibilidad y
Progresividad de los Derechos Humanos™? la Comisién MNacional de Derechos Humanos
realizé un acuciose estudio para identificar el alcance y contenido de los relatados
principios, mismos que se expone en el siguiente recuadro:

Principio Contenido
Universalidad Todas las personas son titulares de todos los derechos
humanos, estrechamente relacionado con los derechos a la
igualdad y a la no discriminacién.
Interdependencia Los derechos humanes estan vinculados entre elios.
El goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que se
garantice el resto de derechos; asf como la violacién de un
derecho también pone en riesgo los demds derechos
Indivisibilidad Los derechos humanos no pueden separarse o fragmentarse
unos de otros.
Se genera |a obligacién de otorgar igual importancia a todos
los derechos humanos, cualquiera del que se trate, sean
civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales
Progresividad Implica el gradual progreso para lograr su pleno
cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y
largo plazo, pero procediendo lo més expedita y eficazmente
posibie.

Implica la prohibicion de retrocesos o marchas atrds
injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados la “no
regresividad” en la proteccién y garantia de derechos
humanos.

En el mismo tenor, los juristas Luis Daniel Vasquez y Sandra Serrano? abundan al sefialar
que el tercer parrafo dei Articulo 1 de la Constitucién General implica [a voluntad del
Constituyente Permanente de proveer a la constante construccién de los derechos
humanos, donde éstos no son vistos como meros postulados o lfmites estdticos, sino
como una compleja red de interacciones hacia su interior y entre ellos, tal red de

2% os Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad
de los Derechos Humanos”, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera
Edicién Agosto de 20186, consultable en
http:/ieww.cndh.org.mx/sites/ali/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-
universalidad.pdf

3 Vazquez Luis Daniel, Serrano Sandra “LOS PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD. APUNTES PARA SU
APLICACION PRACTICA” Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM consultable en https:/archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf
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interacciones, se expresa en los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En relacién con el principio de universalidad, expresan que éste se encuentra muy
relacionado con la esencia juridica natural y moral de los derechos humanos; por eso,
estos derechos se mantendrfan independientemente de que fueran o no reconocidos
por el sistema positivo local del Estada, de tal suerte que hablar del principio de
universalidad implica, preponderantemente, reconocer que “los derechos humanos se
adscriben a todos los seres humanos”, con Ia consecuencia aparefada de que estos
derechos son exigibles por todos los seres humanos en cualquier contexto palitico,
juridico, social, cultural, espacial y temporal.

Tomande como base el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs
Nicaraglia, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible
afirmar que [a universalidad, desde un punto de vista préctico, debe permitir la
ampliacién de los titulares de los derechos y de Ias circunstancias protegidas por esos
derechos; asi, el principio de universalidad de los derechos humanos puede servir como
un marco - conceptual de inclusidn de culturas y de los més desventajados.

Enrelacién conlainterdependencia e indivisibilidad, su aproximacién semdntica conduce
a advertir que la palabra “interdependientes” expresa vinculacién entre derechos yla
palabra “indivisibles”, la negacién de separacion entre ellos. Asi, preliminarmente
conviene sefialar que los derechos humanos son interdependientes en tanto establecen
relaciones reciprocas entre ellos, y son indivisibles en Ia medida en que no deben
tomarse como elementos separados o aislados de su conjunto.

Lainterdependencia sefiala lamedida en que el disfrute de un derecho en particular o de
un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacién de otro derecho o
de un grupo de derechos.

Por su parte, la indivisibilidad niega cualquier separacidn, categorizacién o jerarguia
entre los derechos humanos?. El aspecto central de tal criterio, es que los Estados no
estdn autorizados a proteger y garantizar una determinada categoria de derechos
humanos en contravencién de otra, sino que todes los derechos humanos merecen la
misma atencién y urgencia.

Asi, son diversas criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos los que
consideran que tanto en materia de justiciabilidad como de politica publica, deber
tomarse en consideracién la dependencia entre derechos, ya sea que exista de forma

4 Blanc Altermir, Antonio “Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos
a los cincuenta afios de la Declaracién Universal”. La proteccién internacional de los derechos
humanos a Ios cincuenta afios de la Declaracitn Universal, Universitat de Lleida — Techos- ANUE, .
2001, p 31.
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unidireccional o bidireccional. Lo que queda prohibido bajo este principio es mirar a los
derechos aislados y desvinculados de sus relaciones condicionantes.

Ejemplo claro de lo anterior es el caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs
Paraguay, en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos analizé las medidas
adoptadas por el Estado como parte de una declaratoria de emergencia, a fin de asegurar
la atencién médica y alimentaria de dos comunidades indigenas. La Corte parti¢ del
reconocimiento de que las comunidades se encontraban en una situacién especial de
vulnerabilidad, y de conformidad con ello analizaron las medidas adoptadas por el
Estado respecto de los derechos a la salud, la alimentacion, el acceso al agua, la
educacién: ello dentro del marco del derecho a una vida digna. 3

Por su parte, el Principio de indivisibilidad implica una visién holfstica de los derechos
humanos, en la que todos los derechos humanos se encuentran unidos, ya no por
razones de dependencia, sino porque de una forma u otra eilos integran una sola
construccién. Por tanto, si se realiza o se viola un derecho, impactard en los otros
derechos, més alld de'si existe o no una relacién de dependencia inmediata entre ellos.

La idea central es que la concrecidn de los derechos, sélo puede alcanzarse mediante la
realizacién conjunta de todos ellos. De tal suerte que la aplicacidn del principio de
indivisibilidad en la generacién de politicas publicas implica el deber de encontrar las
cadenas de derechos, en tanto sistema de unidad y sin jerarquias.

Asi, cuando el Estado busca generar una politica ptiblica en aras de incentivar la
proteccidn de los derechos humanos, se deben disefiar planes y programas holisticos, de
forma tal que se trate de incidir directamente en todos los derechos. De modo que es
necesario que la politica puiblica tenga en su integralidad una perspectiva de derechos’
humanos.

Finalmente, la progresividad implica tanto gradualidad como progreso.® La gradualidad
se refiere a que la efectividad de los derechos no va alograrse de una vez y para siempre,
sino que se trata de un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo
(asilo menciona el Articulo 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales). El progreso patentiza que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. La progresividad requiere el mejoramiento de las condicicnes de los derechos
mediante el cumplimiento de planes pensados para que se avance en su disfrute y
proteccidn.

5 Caso Comunidad Indigena Xakmok Késec vs Paraguay, fonde, reparaciones y costas, sentencia
del 24 de Agosto de 2010, serie C, nim 21, par., 184-2017
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En relacién con los principios de interpretacion gue se han mencionado, la Suprema
Corte de Justicia de [a Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito, han emitido los
siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003350

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XIX; Abril de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: .40.A.9 K (102.)

Pégina: 2254

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.

El tercer pdrrafo del articulo 10. de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos dispohe, entre otras cuestiones, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competendias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y_progresividad, los que consisten en lo siguiente: i)
universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad
internacional en su totalidad; en esta medida, son 'inviolables, lo que no
quiere decir que sean absalutos, sino que son protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se
adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que
son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoidarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. En relacién con lo anterior,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de
Mapiripdn vs Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que
acompafiar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales,
interpretacidn evolutiva que es consecuente ¢on las reglas generales de
interpretacidn consagradas en el articulo 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos,
dentro de sus limites, son Inalterables, es decir, que su nucleo esencial es
intangible; por ello, la Norma Fundamental sefala que ni aun en los
estados de excepcidn se "suspenden", pues en todo caso, siempre se
estard de conformidad con los principics del dereche internacional
humanitario; i) interdependencia e indivisibilidad: que estdn relacionados
entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacién ni pensar que unos
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conjunto y no_como elementos aislados. Todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe
darse igual atencidn y urgente consideracién a la aplicacion, promocidn y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales; esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse
reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el com S
Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la_cooperacién. internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente [a_plena efectividad de los derechos que se
lerivan de las. a. ial [ 1 0. cienci
cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiemnos no tengan la obligacién inmediata de empefiarse por lograr la
reallzacién Integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando
gradual y constantemente hacia su mas completa realizacién, en funcién
de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que
mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso
de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITOQ.

Amparo en revisién 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de
2012. Unanimidad de votos. Penente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Aided Pineda Niifiez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003881

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.)

Pagina: 1289

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
¥ PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las
que sobresale la madificacién de su articulo 10. que establece la obligacién
de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, favoreciendo la proteccién mds amplia posible a favor de la
persona, de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la
valoracién de Ios derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de
que deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de
edad, género, raza, religion, ideas, condicion econémica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); ademis, tales derechos han
de apreciarse como relacionados de forma que no seria posible
distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que
todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asf sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba
respetarse y que resulte eventualmente preferible, por asegurar un
beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia);
asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o
todos en su conhjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y
actuales, mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por
adecuacidn a nuevas condiciones sociales que determinen [a necesidad y
vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios
representan criterios de optimizacign interpretativa_de los derechos
fundamentales, porque conducen a su realizacién y observancia plena e
inmejorable a favor delindividuo, al orientar el proceder de toda autoridad

en el cumplimiento del mandato.de_promover, respetar, proteger y
garantizar, los_derechos humanos_reconocides en la Constitucién y los
tratados internacionales de la materia, [o cual se refleja al ejercer el control
constitucional, en el sentido de que el respeto y restauracién de los
indicados derechas son una tarea no sélo_de la jurisdiccién federal, sino
también_de_la_ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su
competencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. Instituto Motolinia, A.C. 2t de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30
de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gailegos
Benftez. Secretario: Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223(2012. Rodolfo Guadalupe Gonzdlez Aldape, 27 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, |a tesis que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro Xll, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 1946; se
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publica nuevamente cor las modificaciones en rubro, texto y precedentes
que el propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente enviada.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001718

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro X!I, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.}

Pagina: 1946

PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL
(UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA INTERPRETACIGN DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES EN ESA MATERIA Y SON DE INELUDIBLE
OBSERVANCIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las
que sobresale [a modificacién de su artfculo 10. que establece la obligacidn
de toda autoridad, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, favoreciendo la proteccién mds amplia posible a favor de la
persona, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la
valoracién de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de
que deben respetarse en beneficio de todo ser humanao, sin distincidn de
edad, género, raza, religion, ideas, condicidn econdmica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); ademds, tales derechos han
de apreciarse como relacionados de forma que no seria posible
distinguirios en orden de importancia © como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que
todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba
respetarse y que resulte eventualmente preferible, por asegurar un
beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia);
asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o
todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y
actuales, mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por
adecuacidn a nuevas condiciones sociales que determinen la necesidad y
vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del

individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios orientan
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la interpretacion de los restantes preceptos constitucionales en materia

de derechos fundamentales, conduciendo a su realizacién_y observancia
més plena e inmejorable posibles, vinculando el proceder de toda
autoridad en el cumplimiento del mandato de_promover, respetar,
proteger y _garantizar los derechos humanos reconocidos en ia
Constitucién y los tratados internacionales de la materia, por lo que se
constituyen como auténticos principios de optimizacién e interpretacién
constitucional que el legislador decidié objetivar en ta Norma Suprema y,
que por ende, resultan de ineludible observancia para todas las
autoridades, y mds aun para las jurisdiccionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. Instituto Motolinfa, A.C. 21 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, esta tesis se
publicd nuevamente con las modificaciones en el rubro, texto y
precedéntes que el propio tribunal ordend, para quedar como aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXI, Tomo 2, junio de 2013, pagina 1289, con el rubro:
"PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
REPRESENTAN CRITERIOS DE GPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES."

Epoca: Décima Epoca

Ragistro: 2015305

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)

Pagina: 189

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad est4 previsto en el articulo 10. constitucional
y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccicn
delos derechos humanos en lamayor medida posible hasta lograr su plena

efectividad, de acuerdo con las circunstancias fécticas y juridicas. Es
posible diseccionar este principio en varias exigencias de cardcter tanto
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positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y
a sus aplicadores, con independencia del cardcter formal de las
autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales.
En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el
legislador (sea formal o material) la obligacidn de ampliar el alcance y Ia
tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo,
impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos gue limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinade momento ya se
reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto
es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extensidn de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En
congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccién
reconocidos a los derechos humanos tanto per la Constitucién como por
los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que
el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no
regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual
(deber positivo de progresar).

Amparo en revisién 750/2015. Marfa Ange[es Céardenas Alvarado. 20 de abril
de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelg
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Maric Pardo Rebolledo. Ponente:
Norma Lucfa Pifia Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.
Amparo en revisién 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18
de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar
Lele de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016.
Mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Raman Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Parde Reboliedo, quien formuld voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir
Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revisidn 100/2016. Marfa Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de
agosto de 2016. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
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quien formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magall6n. 8 de marzo de 2017.
Mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia
Hernéndez. Disidente: Jorge Marig Pardo Rebailedo, quien formulé voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Menpa. Secretario: Zamir
Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario

19/2013.
De los criterios arriba invocados es posible identificar los siguientes postulados:

e La progresividad debe ser entendida como el compromise de los Estados para
adoptar providencias tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, para lograr la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura.

e Los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad
representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos
fundamentales, porque conducen a su realizacién y observancia plena e
inmejorable a favor del individuo.

* El mandato de progresividad ordena ampliar el alcance y la proteccidn de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad.

¢ Llaprogresividad genera al legislader la obligacién de ampliar el alcance y la tutela
de los derechos humanos.

s la progresividad prohibe al legislador, emitir actos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya
se reconocia a los derechos humanos.

De tal suerte que el principio de progresividad de los derechos humanos mandata al
legislador quintanarroense a procurar acciones que permitan la ampliacién, el alcance y
la tutela de los derechos humanos. Labor con la que se estima, la legislatura
quintanarroense ha de estar comprometida.

Es de explorado derecho que la observancia y respeto de los derechos humanos no
requiere que estos se encuentren positivados o reconocidos en instrumento juridico
alguno, toda vez que su fundamento ontoldgico es [a propia dignidad inherente a todo
ser humano; no obstante, los pafses han hecho esfuerzos de cardcter local e
Internacional identificar puntualmente el cimulo de derechos humanos reconocidos y
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sobre los cuales es indubitable su observancia y el despliegue de acciones para su
proteccién.

De entre ése climulo de derechos, se encuentra el derecho a la Familia.

Alrespecto, los Articulos 16, 25 y 26 dela Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
estabiece:

“Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y
fundar familia y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de la disolucién del matrimonio

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de [os futuros esposos podr3
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asl como a su familia, [a salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros caso de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales, Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimanio,
tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccign
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. la educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
hurmana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

Pagina 14 de 45



Sesion 14 del 28 de agosto de 2019 Diario de los Debates

INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habrd de darse a sus hijos.”

La Convencién Americana de Derechos Humanos sefiala:

“Articulo 17. Proteccidn a ia Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2. Sereconoce ¢l derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de
no discriminacion establecido en esta Convencién.

3. Elmatrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptardn disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la basa (inica del
interés y conveniencia de ellos.

5. Laley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos refiere:

“Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Sereconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y
a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimeonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
@sposos en cuanto al matrimenio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptardn las
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales refiere:

“Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que
le aseguren en especial:
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a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por el trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse
a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conformes a las disposiciones del presente Pacto.
(o0}

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconecen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del
cuidado y la educacidn de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.”

En sentido similar, el Predmbulo de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del
Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucién
44/25, de 20 de noviembre de 198q, sefiala:

“... Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad...”

“...Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrolio de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de la
felicidad, amor y comprensién..."”

En el mismo sentido, el derecho humano a la familia, a la proteccién de la misma y en
general la importancia de esta para sistema juridico mexicano, se encuentra consagrada
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los Articulos 3° Fraccidn
Il Inciso c), 4° y 29° Pdrrafo Segundo entre otros:

“Articulo 3°
(...)

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basaré en los resultados del
proceso cientffico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademds:
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¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
yrespeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, |la conviccién del interés general de [a sociedad , los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religién....

Artfculo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 29°.

(n)

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad, los derechos de [a nifiez; los derechos
politicos, las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; ia prohibicicn de
la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantfas
judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

Gy

El reconocimiento y proteccidn del Derecho Humano a la Familia también ha sido del
conocimiento de {a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Asf lo revelan los sigutentes
criterios jurisprudenciales y tesis aisladas:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013384

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 38, Enero de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXLIII{2016 (10a.)

Pégina: 791

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL DEBER ESTATAL
DE PRESTARLES ASESORIA, ORIENTACION SEXUAL Y GARANTIZAR sU
ACCESO A METODOS ANTICONCEPTIVOS, NO PUEDE DESPLAZAR LA
FUNCION PROTECTORA Y ORIENTADORA DE LA FAMILIA.

La familia, como entorno inmediato de los menares, es indispensable para
que se salvaguarden sus derechos, es decir, es la esfera donde aquélios
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deben sentirse més protegidos y puedan establecer una relacion de
confianza y seguridad, asi como discutirse abiertamente las cuestiones
relativas, por ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los
estilos de vida peligrosos, y puedan encontrarse soluciones aceptables.
Esa formacidn integral de los menores, no puede prescindir de los
principios y valores éticos, morales, o espirituales que los padres o demds
cuidadores les inculquen, y que les permitan -al mismo tiempo que se cuide
de su nifiez- prepararlos y desarrollarlos de manera adecuada para su vida
adulta con base, precisamente, en tales axiomas que son promovidos por
la familia. En ese sentido, el Estado no puede sustituir la funcién
protectora y orientadora de los padres de familia respecto a la salud y
desarrollo de los menores, sino que tanto padres como autoridades,
tienen funciones distintas y complementarias que resultan necesarias para
la proteccién holistica de los nifias, nifios y adolescentes. Por ende, la
proteccion juridica de los menores de edad no sélo implica que el Estado
preste los referidos servicios de salud, sino que también los padres,
atendiendo a la vulnerabilidad que conlleva el estado de la nifiez y
adolescencia, instruyan y orienten a los menores de edad para evitar
practicas nocivas que puedan poner en peligro su Integridad -mental
psicoldgica, moral y espiritual, y les proporcionen informacién que se
dirija a salvaguardar su desarrollo sano y pleno; lo cual debe atender,
desde luego, al interés superior del menor y los derechos que les reconoce
el pardmetro de la regularidad constitucional, a fin de garantizar su
proteccidn integral.

Amparo en revisién 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. g de
noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; se aparta de consideraciones
Margarita Beatriz Luna Ramos. Penente: Alberto Pérez Daydn. Secretario:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el
Sernanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009862

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLVII/2015 (10a.)

Pagina: 303
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DERECHO DEL NINO A LA FAMILIA. SU CONTENIDO Y ALCANCES EN
RELACIGN CON LOS MENORES EN SITUACIGN DE DESAMPARO.

Segun lo dispuesto en los artfculos 17.1 y 19 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, los nifios tienen el derecho a vivir con su familia,
principalmente su familia biolégica, por lo que las medidas de proteccién
dispensadas por el Estado deben priorizar el fortalecimiento de la familia
como elemento principal de proteccién y cuidado del nifio o nifia. Si bien
no queda duda de que el Estado mexicano se halla obligado a favorecer,
de [a manera mas amplia posible, el desarrollo y la fortaleza del nicleo
familiar como medida de proteccién al nifio, esta obligacién implica
también que, cuando la familia inmediata no puede cuidar al menor y lo
haya puesto en situacién de desamparo, se busque dentro de la
comunidad un entorno familiar para él. En este sentido, el derecho del nifio
a la familia no se agota en el mandato de preservacién de los vinculos
familiares y la interdiccidn de injerencias arbitrarias o ilegitimas en la vida
familiar, sino que conlleva la obligacién para el Estado de garantizar a los
menores en situacidn de abandono su acogimiento alternativo en un
nuevo medio familiar que posibilite su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social. Lo anterior se refuerza ante las numerosas evidencias sobre
los impactos negativos que el internamiento de nifios y nifias en
instituciones residenciales tienen sobre ellos. De ahi que encuentre plena
justificacion el caracter expedito del procedimiento especial previsto en el
articule 430 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
para los menores acogidos por instituciones publicas o privadas de
asistencia social, cuya finalidad es precisamente [a reintegracién del nifio
o nifia a una estructura familiar tan pronto como ello sea posible, tomando
en consideracién su interés superior.

Amparo en revisidén 504/2014. 4 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Clga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Esta tesis se publicé el viernes 04 de septiembre de 2015 a las 10:15 horas
en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002008

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2

Materfa(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXXX/2012 (10a.)
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PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE.

Los articulos 17 de Ja Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen la
proteccion de la familia como derecho humano. Ahora bien, de Ia
interpretacidn que de este derecho han realizado diversos organismos
internacionales en materia de derechos humanos, deriva su contenido vy
alcance: a) la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y el Estado; b) la familia y el
matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el matrimonio
dnicamente es una de las formas que existen para formar una familia; c) el
derecho de proteccion a la familia implica favorecer ampliamente el
desarrollo y la fortaleza del niicleo familiar, mas no del matrimonio; d) por
el simple nacimiento de un nifio, existe entre éste y sus padres un vinculo
que implica vida familiar, donde el goce mutuo de la compafifa constituye
un elemento fundamental de aquélla, aun cuande la relacién de los padres
estd rota, por lo que medidas nacionales que limiten tal goce sf conllevan
una interferencia al derecho a la proteccién de la familia; asi, una de las
interferencias mds graves es la que tiene como resultado la divisién de una
familia; e) la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen como fegitima la
disolucién del vinculo matrimonial, siempre y cuando se asegure la
igualdad de derechos, la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los cényuges vy la proteccion necesaria de los hijos sobre la base Gnica del
interés y conveniencia de ellos; y, f) ningtin instrumento internacional en
materia de derechos humanos ni sus interpretaciones, se pronuncian
sobre procedimientos vélidos o invdlidos para disolver el vinculo
matrimonial, lejos de eilo, dejan en libertad a los Estados para que en sus
legislaciones establezcan los que consideren més adecuados para regular
las realidades propias de su jurisdiccion, siempre y cuando ninguno de
éstos se traduzca en un trato discriminatorio en los motivos o en los
procedimientos.

Amparo directo en revisién 1905/2012. 22 de agosto de 2012. Cinco votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Licia

Segovia.

Asi, la Familia, su proteccién y el deber de procurar su bienestar en la adopcién de
politicas piblicas resulta de importancia esencial para el Estado de Quintana Roo,

Es por lo anterior que el Gobierno del Estado de Quintana Roo, comprometido con la
familia abraza el deber de afrontar, con agrado y seriedad, la proteccién integral a la
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familia y que los diversos dispositivos nacionales e internacionales puedan verse
materializados en instituciones, que verdaderamente tomen como objeto de proteccién
y mejoramiento a la familia.

De ahi que se advierta la necesidad de generar una institucién, orientadora para las
demds dreas del gobierno, buscando que se logre que [a polftica publica quintanarroense
se encuentre orientada por una verdadera “Perspectiva de Familia”, pues precisamente
el desgajamiento de tal institucién y la renuncia a la que se le ha forzado en cuanto asu
papel como formadora de individuos y ciudadanos es uno de los factores que, sin lugar
a dudas, inciden y pueden originar fendmenos sociales con consecuencias perniciosas,
tales como la inseguridad, la corrupcidn, la pobreza, la falta de empatia por [a situacion
del otro; y en general, dan [ugar a entornos agrestes para el desarrollo del individuo en
el Estado.

Si se observa detenidamente, se tendrd claro que para salvaguardar [os derechos
humanos de su poblacidn, el Estado de Quintan Roo al crear el Instituto Quintanarroense
de [a familia hace lamedida mds adecuada en materia de proteccién, promocion, respeto
y garantfa de los derechos humanos antes mencionados a la luz del Test de
Proporcionalidad.

El test de proporcionalidad surge habitualmente como un conjunto escalonado de tres
subprincipios — idoneidad, necesidad y proporcionalidad (en sentido estricto) - cada uno
de los cuales expresa una exigencia que toda injerencia de autoridad estatal en los
derechos fundamentales debe satisfacer.”

a) Verificar idoneidad (causalidad) de la medida.
La ideoneidad, puede explicarse del siguiente modo: la adecuacion o idoneidad persigue
verificar que el o los medios adoptados por la autoridad sean aptos para alcanzar un fin

constitucionalmente legftimo.?

b} Verificar la necesidad de la restriccién en los términos vistos en el primer acépite
de esta seccidn.

7 R Rivers, Julian (2006): " Propertionality and variable intensity of review",
Cambridge, Cambridge Law Journal, vol. 65 N° 1, pp. 174-207.

2 Bernal Pulido, Carlos, E/ principio de proporcionalidad y los derechos
fundamentales: el principio de proporcionalidad como criterio para deferminar el
contenido de los derechos fundamentales vinculantes para el legisiador, Madrid,
CEPC, 2007

Revista Electronica del Instituto de Investigaciones "Ambrosio L. Gigja" - Afio IV,
Ndmero 5, Invierno 2010
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La necesidad supone gue la medida no restrinja el derecho més alld de lo estrictamente
necesario para la satisfaccidn del fin invocado. Dicho de otro modo, la necesidad
consiste en la aplicacién del "redio menos restrictivo™.®

¢} Verificar la proporcionalidad en estricto sentido.

La proporcionalidad en estricto sentido, supone ¢l ejercicio de balancear o ponderar los
beneficios de la medida impuesta versus los costos de haber incurrido en la vulneracién
de un derecho para concluir en qué lado se produce el mayor bien.
Por ende debe de considerarse también la no anulacidn de ninguno de los derechos.

a) No transgresién del nicleo esencial de los derechos en colisién.

b) Mecanismos generales de proteccién.

€) Mecanismos generales para atenuar los impactos.

CRITERIO

IDONEIDAD Es juridicamente valida la creacién de un instituto que
articule la perspectiva de familia, en aras de una mayor
proteccidon de los DDHH de la poblacidn Quintanarroense
y cumplimiento del Control de Convencionalidad al que
las autoridades del Estado estan obligadas.

NECESIDAD No existen medios alternativos que de manera
institucional atiendan las necesidades de las familias del
Estado de manera efectiva y eficaz.
PROPORCIONALIDAD EN | En el presente caso, la ¢reacidn del Instituto

SENTIDO ESTRICTO Quintanarroense de la Familia no vulnera ningtin otro
derecho, sino que per el contrario aumenta la efectividad
en la proteccion, promocidn, respeto y garantia de los
derechos humanos sobre la Familia y sus miembros.

Sobre el particular, resulta ilustrativo del contenido de la “Evaluacién de la Perspectiva
de Familia” realizada por la International Federation for Family Developent™, dentro de
la cual se plantea la problemdtica sobre identificar, hasta qué punto, las rupturas sociales
y del entorno familiar han contribuido a fenémenos tan abrumadores como la
“Feminizacién de la Pobreza” o el maltrato infantil.

9 Sullivan, Paul y Thomas F. Frase, Richard S. (2009): Proportionalify Principles in
American Law: Controlling Excessive Govemment Actions (Oxford, Oxford
University Press), 284 pp.

10 Covarrubias Cuevas, Ignacio. (2012). LA DESPROPORCION DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD: ASPECTOS PROBLEMATICOS EN SU FORMULACION
Y APLICACION. Revista chilena de derecho, 39(2), 447-480.

11 Consultable en http:/iwww.thefamilywatch. orgiwp-content/uploads/IFFDPapers26ES. pdf
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El mismo estudio, abunda en que la perspectiva de familia incluye la remocién de todas
las barreras a la participacién activa de las familias en la sociedad, especialmente en lo
que se refiere a las inversiones de salud, vivienda y educacién. Lo anterior en virtud de
que, en la realidad, el tiempo, esfuerzo y dinero que las familias invierten en sus hijos no
tiene un retorno social ni econdmico por parte de la sociedad, quien es la dnica
beneficiada de ello, puesto que no existen Instrumentos politicos que asf lo permitan.

Los quintanarroenses debemos advertir que la mitigacion de carencias educativas,
pobreza, violencia, hambre y otros fendmenos no puede lograrse con instrumentos
paliativos de corto plazo, sino que requiere una profunda investigacién sobre las
estructuras familiares en el estado con el fin de ubicar sus carencias y las causas de sus
rupturas.

En el mismo sentido se encuentra la Resolucidn de la Asamblea General de las Naciones
Unidas A/C.3/68/L.16/Rev.1 de 29 de Octubre de 2013, que refiere:

“...Observando también la importancia de formular, ejecutar y supervisar
polfticas relativas a la familla, especialmente en los &mbitos de la
erradicacién de la pobreza, el empleo pleno y el trabajo decente, el
equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, la integracién social y la
solidaridad entre las generaciones...”

“ .. Reconociendo que la familia tiene la responsabilidad primordial en el
cuidado y la proteccidn de los nifios y que los nifios, para el desarrollo
pleno y armonioso de su personalidad, deben crecer en el seno de una
familia y en un ambiente de felicidad, amor y comprension... ”

“...alienta a los gobiernos a que sigan haciendo todos lo posible para
lograr los objetivos del Afio Internacional de la Familia y de sus procesos
de seguimiento, y para integrar las perspectiva de familia en la formulacién
de sus politicas Nacionales...”

“_.. Invita a los gobiernos y las entidades intergubernamentales regionales
a que recaben de manera mds sistemdtica datos nacionales y regionales
sobre el bienestar de la familia, y a que definan y apoyen medidas
constructivas en materia de polfticas sobre la familia, como el intercambio
de informacidn sobre practicas y politicas recomendables...”

“... Alienta también a [os Estados Miembros a que prosigan sus esfuerzos
encaminados a elaborar politicas y programs apropiados para hacer frente
a la pobreza de las familias, la exclusién social, [a violencia doméstica, el
equilibric entre el trabajo y la vida familiar y las cuestiones
intergeneracionales, y a que comparan las buenas pricticas en esos
ambitos...”
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“...Alienta a los Estados Miembros a que, en colaboracion con las partes
interesadas pertinentes, y de conformidad con los planes y politicas
nacionales, refuercen las disposiciones sobre licencia parental, amplien las
modalidades de trabajo flexible para los empleados que tengan
responsabilidades familiares, promuevan la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, fomenten la participacién paterna en las
responsabilidades familiares y respalden un amplio abanico de
modalidades de cuidado infantil de calidad , incluso invirtiendo en servicios
de atencidn y educacién de calidad para la primera infancia, a fin de
mejorar el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar...”

Asl, la resolucidn aludida de la Asamblea General de las Naciones Unidas es clara al
reconocer que las politicas sobre la familia son més eficaces cuando consideran a la
familia como una unidad y enfocan su dindmica de manera integral, incluso tomando en
consideracién las necesidades de sus miembros; de igual modo, observa que las politicas
orientadas a la familia tienen por objeto, en particular, fortalecer la capacidad de los
hogares para salir de la pobreza, asegurar la independencia financiera y proveer al
equilibrio entre la vida laboral y familiar, a fin de ayudar a distribuir las funciones
familiares y fomentar el desarrollo de los nifios.

En el mismo sentido, la Declaracién de la Sociedad civil con ocasién del XX Aniversario
del Afio Internacional de la Familla, patrocinada por mds de 200 ONG de los cinco
continentes®?, se refiere a la oportunidad de revisar las politicas orientadas hacia la
familia como parte de las iniciativas de desarrollo en general, apoyando su propdsito de
responder a las dificultades con las que se enfrenta la familia.

Para el Estado de Quintana Roo resulta igualmente orientador el Informe del Secretario
General de la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, presentado conforme a lo
dispuesto en las resoluciones 66/126 de la Asamblea General y 2012/10 del Consejo
Econdmico y Social.

Dentre del aludido informe se describen las buenas pricticas en la formulacién de
politicas relativas a la familia, encaminadas a luchar contra la pobreza y la exclusién
social, lograr el equilibrio entre el trabajo y la familia y promover la integracion social y la
solidaridad entre las generaciones.

Dentro del informe se reconoce que estd ampliamente comprobado que las polfticas
relativas a la familia alcanzan su maxima eficacia cuando se orientan a ella como unidad
y conciben su dindmica como un conjunto, en lugar de concentrarse en las necesidades
particulares de sus miembros.

12 Gonsultable en http:/iwww family2014.org/declaration.php
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El informe identifica los siguientes fendmenos como aquellos a los que se debe centrar
su abatimiento, mediante la adopcién de una verdadera politica en materia de familia:

A

Pobreza de las familias: Se define como la incapacidad de pagar debidamente los
gastos bdsicos de Ia familia - la vivienda, la ropa, la educacién, la atencién de la
salud, los servicios plblicos y el transporte - como consecuencia de un ingreso
insuficiente o la falta de acceso adecuado a los servicios sociales basicos. Es un
fenémeno que tiende a continuar por mas de una generacion y puede combatirse
mediante proteccién social suplementaria, ya sea mediante transferencias
directas o, bonificaciones fiscales.

. Equilibrio entre el trabajo y ia familia. En vista de que las tasas de pobreza son

mas bajas en [os hogares de deble ingreso, se necesitan polfticas que respendan
a las realidades de las familias de doble ingreso para reducir la pobreza y facilitar
a los dos progenitores [a tarea de combinar su trabajo con las responsabilidades
familiares. Algunas politicas que el informe identifica sobre este rubro son [a
licencia parental y los servicios de guarderia y cuidado de personas a cargo.

Iniciativas de Solidaridad Intergeneracional. El alcancel de |as politicas relativas a
la familia se ha venido ampliando gradualmente, y ha pasado de centrarse
principalmente en las familias con nifios pequefios a incluir a todas las
generaciones. Asi, las politicas publicas en esta aspecto incluyen las pensiones
por vejez, el apoyo a los encargados de cuidar de los ancianos, la promocidén de
las modalidades de convivencia multigeneracionales, los programas de
aprendizaje intergeneracionales y la educacién de |a familia y de los padres.

En tal orden de ideas, el Estado de Quintana Roo se encuentra comprometido a
incorporar en sus politicas publicas una verdadera perspectiva de familia, que cumnpla
con al menos 6 elementos:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

Reconozcalaimportancia de la familia en la formacién integral de [as nifias y nifios
de Quintana Roo.

Provea al combate de la pobreza de las familias.

Provea al combate de la violencia doméstica.

Incentive el equilibrio entre el trabajo y Ia vida familiar.

impulse la generacién de una responsabilidad parental compartida en la
educacidn y el desarrollo de los nifios.

Centre a la familia como un pilar de solidaridad intergenercional y cohesién social.

De manera similar, se considera que las politicas publicas que puedan, de alguna forma
incidir en el dmbito familiar, han de ser evaluadas mediante la generacién de un “Informe
de Impacto Familiar’, como herramienta que sirva para medir el impacto de una
determinada politica o programa en la situacién de las familias. Tal impacto tendrd su
base, especialmente en los siguientes seis principios:
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1. Ayuda y responsabilidades familiares (Las politicas y programas deberfan aspirar
a apoyar y complementar el funcionamiento de las familias, sustituyendo las
funciones de alguno de sus integrantes sdlo cuando no quede algin otro
recurso).

2. Pertenencia a la familia y estabilidad (Siempre que sea posible, las politicas y
programas deberdn promover y reforzar el compromiso conyugal y parental, asf
como la estabilidad del entorno, sobre todo cuande hay menor implicados).

3. Integracién e interdependencia familiares (Las politicas y programas deben
reconocer la interdependencia de [as relaciones familiares, asi como la solidez y
la continuidad de vinculos y obligaciones familiares , y el valor de los recursos a
los que las familias pueden recurrir para ayudar a sus miembros.

4. Colaboracién y empoderamiento familiares (Las politicas y programas deben
incentivar a las personas y los miembros mds cercanos de su familia a que
colaboren con los profesionales en el ejercicic de servicios domésticos).

5. Apoyo a las familias vulnerables (Las politicas y programas deben incluir a
aquellas familias que se encuentran en una situacién de mayor necesidad
econdmica y social, asi como [as que son mas proclives a la ruptura.

En mérito de lo anterior, se estima fundamental la creacién del Instituto
Quintanarroense de la Familia, mismo que sera un érgano de coordinacién, orientacién,
asesoria y consulta de las diversas areas de la administracion piblica y poderes del
Estado en materia de familfa.

Asf, el Instituto Quintanarroense de la Familia estara encargado de trabajar para que las
familias accedan al pleno goce de sus derechos fundamentales, asf como a los beneficios
del desarrolio, dotando a las politicas publicas de una verdadera perspectiva de farnilia
aplicada de forma transversal en las distintas dreas de gabierno.

En lo tocante a su conformacién, el Instituto se encontrard integrado tanto por
servidores publicos, como poer ciudadanos y representantes de la sociedad civil, logrando
con ello consolidar la gobernanza en el Estado; con el fin de consolidar una entidad
garante de la democracia, con plena vigencia del Estado de Derecho, instituciones
sdlidas, justas y confiables, mediante la estrecha relacién con los tres poderes del Estado
y los diferentes érdenes de gobierno, asi como las distintas organizaciones sociales,
politicas, civiles, religiosas y ciudadanas. Estas alianzas permiten afianzar de manera
sostenible las condiciones de vida de la poblacién quintanarroense en un ambiente de
civilidad, paz, justicia, inclusion, seguridad y gobernabilidad.

En orden de [o anterior es que se propone la creacién de una institucién orientadora de

la politica piblica en el Estado de Quintana Roo, a efecto de verdaderamente dotar de
perspectiva de familia a las decisiones de gobierno.
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Por lo anterformente expuesto, se somete a la consideracién del esta H. Soberania
Popular, la presente iniciativa de Ley, para que de estimarlo correcto se apruebe en sus
términos.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA
TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e interés
social, y de observancia general en todo el territorio del Estado Quintana Roo, y tienen
por objeto regular la organizacion y funcionamiento del Organismo Piliblico
descentralizado denominado Instituto Quintanarroense de la Familia.

Articulo 2. El Instituto Quintanarroense de la Familia tiene por objetivos, lo siguientes:

L. Implementar las acciones que correspondan a la transversalidad de la
Perspectiva de Familia, prevista en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica;
para lograr una mayor cohesidn en la vida econdmica, politica, cultural y social
del estado.

il.  Ser un drgano para dotar de perspectiva de familia las politicas pdblicas
desplegadas por los diversos drganos de la Administracién Publica.

Ifl.  Promover el fortalecimiento y desarrollo de la Familia como elemento bésico de
la sociedad.

IV.  Actuar como arbitro o consejero en cuestiones relativas al derecho familiar,
siempre y cuando sea requerido por alguna autoridad judicial.

V. Presentar opiniones ante las Comisiones y Pleno del Congreso del Estado
Quintana Roo, en relacién con los proyectos de Ley que tengan injerencia en las
Familias Quintanarroenses.

Vl.  Elaborar los estudios necesarios a efecto de proponer al Ejecutive del Estado
Reformas Legales y Reglamentarias relativas a la materia de su competencdia.

VIl.  Promover la creacion de Consejos Municipales o Intermunicipales de Familia en el
Interior del Estado Quintana Roo.
VIII.  Realizar los Informes de Impacto Familiar Concernientes.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

|. Perspectiva de Familia: La vision de politica publica, a partir de la cual se plantea la
remocién de todos los obstdculos necesarios para lograr la participacién activa de las
familias en la sociedad y que su bienestar sea tomado como eje rector en la definicién de
politicas que les afecten.

La perspectiva de familia deberd cumplir al menos con los siguientes elementos:
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1) Reconozca laimportancia de la familia en |a formacién integral de las nifias y
nifios quintanarroenses;

2} Provea al combate de la pobreza de las familias;

3) Provea al combate de la violencia doméstica;

4) Incentive el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar;

5) Impulse la generacién de una responsabilidad parental compartida en la
educacion y el desarrollo de los nifios; y

6) Centre a la familia como un pilar de solidaridad intergenercional y cohesion
sodcial.

II. Informe de Impacto Familiar: Herramienta que sirva para medir el impacto de una
determinada politica o programa en [a situacién de las familias del Estado de Quintana
Roo. Tendra su base, especialmente en los siguientes cinco principios:

1.

4,

Ayuda y responsabilidades familiares (Las politicas y programas deberfan
aspirar a apoyar y complementar el funcicnamiento de las familias,
sustituyendo as funciones de alguno de sus integrantes sélo cuando no
quede algiin otro recurso).

Pertenencia ala familiay estabilidad (Siempre que sea posible, las politicas
y programas deberdn promover y reforzar el compromiso conyugal y
parental, asi como la estabilidad del entorno, sobre todo cuando hay
menor implicados).

Integracion e interdependencia familiares {(Las polfticas y programas
deben reconocer la interdependencia de las relaciones familiares, asf
como la solidez y la continuidad de vinculos y obligaciones familiares , y el
valor de los recursos a los que las familias pueden recurrir para ayudar a
sus miembros.

Colaboracién y empoderamiento familiares (Las politicas y programas
deben incentivar a las personas y los miembros mas cercanos de su familia
a que colaboren con los profesionales en el ejercicio de servicios
domésticos).

Apoyo a las familias vulnerables (Las politicas y programas deben incluir a
aquellas familias que se encuentran en una situacién de mayor necesidad
econdmica y social, asi como las que son mas proclives a la ruptura.

IV) El Programa: El Programa Anual de Trabajo para el Desarrollo de la Familia, al que se
cefiirdn las labores del Instituto de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
llevara por nombre PROFAMILIA.

V) El Reglamento: Al Reglamento del Instituto Quintanarroense de la Familia, aprobado
al tenor de lo preceptuado en el presente ordenamiento.
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Articulo 4. Para el desarrollo y cumplimiento de las funciones y atribuciones que le
corresponden al Instituto, contard con los drganos y estructura administrativa que
establece la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 5. Las dependencias de la administracién publica estatal, colaborarén con el
Instituto en el &mbito de su competencia, siempre y cuando la cooperacion se oriente al
cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y responsabilidades sefialadas en la
presente Ley.

Articulo 6. El lenguaje empleado en la presente Ley no busca generar ninguna distincién
ni marcar diferencias entre hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones en
la redaccién hechas a un género, representan a ambos sexos.

TITULO SEGUNDO. DE LA NATURALEZA JURIDICA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES
CAPITULO L. DE LA NATURALEZA

Articulo 7. El Instituto Quintanarroense de la Familia es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios; sectorizado a la Secretarfa de Gobierno,
que para el cumplimiento de sus atribuciones gozard de autonomfa técnica,
reglamentaria y de gestidn para formular politicas, acciones, estrategias y programas
derivados de la presente Ley y su reglamento.

CAPITULO II. EL PATRIMONIO
Articulo 8. El Patrimonlo del Instituto se integra por:

I.  La partida presupuestal que le asigne el Gobferno del Estado Quintana Roo a
través del Presupuesto de Egresos;
Il.  Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Gobierno de la Entidad;
Hl.  Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo;
V. Los fondos que se obtengan por el financiamiento de programas especificos;
¥
V.  Las aportaciones, donaciones, legados y demds liberalidades que reciba de
personas fisicas y morales.

ARTICULO 9. El Instituto en el desempefio de sus funciones podrd celebrar convenios o
pactar cualquier instrumento cuyo objetivo sea la participacidn, colaboracién o
coordinacién con dependencias de los gobiernos, federal, Estatal o municipal; asf como
con organismos descentralizados, empresas de participacion y fideicomisos Publicos, y
organizaciones privadas u organismaos no gubernamentales.

CAPITULO lil. DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION
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Articulo 10. La Direccién y Administracién del Instituto estaréd a cargo de una Consejo
Directivo y un Director General.

El Director General serd nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta del
Consejo Directivo.

Articulo 11. Et Consejo Directivo es el drgano superior del Instituto, y se integrard con
un Presidente y un vicepresidente que serdn ef Gobermnador del Estado y el secretario
general de gobierno, respectivamente. Sus decisiones se tomaran por mayorfa de
votos teniendo el presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 12. El Consejo Directivo estara integrada de la siguiente forma:

l.  El Presidente, que serd titular del Ejecutivo Local;
. Hl Vicepresidente; que serd el Secretario General de Gobierno;

Ill.  Un Secretario Técnico, con derecho a voz peroe sin votoe;

IV.  Un Comisario que sera el Secretario de la Contraloria con derecho a voz pero
sin voto;

V. 6 Vocales que serdn representantes de [as siguientes dependencias:
a) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado Quintana
Roo,
'b) Secretaria del Trabajo,
c) Secretarfa de Salud,
d) Secretarfa de Educacidn,
e) Procuraduria General de Justicia,
f} Comisién de Derechos Humanos;

VI. 5 Consejeros representantes de organizaciones de la Sociedad Civil que
tengan por objeto la investigacidn, promocién o defensa de los Derechos de
las Familias Quintanarroenses o a nivel nacional;

VIl. 3 Consejeros personas fisicas que acrediten ser expertos en tema de Familia;

¥
Vill. 1 Representante del Consejo Consultivo.

Los consejeros previstos en las Fracciones VI, VIl y VIl durardn en su encargo 4 afios,
podran ser reelectos para un periodo inmediato.

El Secretario y el Comisario no serdn considerados en la integracién del Qudrum.
CAPITULO IV. EL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 13. Ef Consejo Directivo tendrd las atribuciones siguientes:
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I.  Aprobar el Reglamento del Instituto, con base en la propuesta que presente
el Director General.

Il.  Establecer las politicas generales para a conduccién del Instituto con apego a
esta Ley, su Reglamento, su Programa Anual y a los demas ordenamientos que
sean aplicables para su funcionamiento.

lll.  Aprobar, ensu caso, la propuesta de Programa que le presente el Director.

IV. Aprobar en su caso, los planes de labores, presupuestos, informes de
actividades y estados financieros anuales.

V. Nombraryremover, a propuesta del Director General a los servidores publicos
dei Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables.

VI.  Expediry publicar el informe anual de la Junta. )
VIl.  Las que determinen otras disposiciones normativas aplicables.

Articulo 14. El Consejo Directivo sesionard vdlidamente cuando en la sesidén se
encuentren presentes mas de la mitad de los miembros.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes y en caso de
empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

Las sesiones que celebre el Consejo Directivo serdn ordinarias y extraordinarias; las
ordinarias se llevardn a cabo cada tres meses, y las extraordinarias se celebrardn en
cualquier momento a convocatoria del Presidente de la Junta.

Los requisitos de convocatoria y las reglas a las que se sujetard el desarrollo de la
sesiones estardn contempladas en el Reglamento.

Articulo 15. El Consejo Directivo sesionara en forma ordinaria semestralmente y en
forma extraordinaria cuantas veces sea convocado para ello por los drganos previstos
en este decreto y en el reglamento interno del Instituto.

Las sesiones se celebrardn con la concurrencia de la mayoria de los integrantes,
siempre que asistan el presidente o el vicepresidente, en su caso, y hecha excepcidn
de estos, sus demds integrantes podrdn mediante simple acuerdo hacerse
representar por cualquiera de los subsecretarios del ramo que representen.

Articulo 16. De |as sesiones de Consejo Directivo se levantard acta circunstanciada por
el secretario técnico del Instituto, y se aprobard con las firmas de los asistentes a la
misma.

Esta acta se elevard a la categoria de acuerdo del titular del Ejecutivo, cuando se
aprueben politicas publicas, lineamientos, estrategias, o cualquier otra decision que
implique necesariamente su cumplimiento y observancia por parte de otros érganos del
poder ejecutivo estatal, que no se encuentren representados en el Instituto, Este deberd
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ser publicado en el periddico oficial del gobierno del estado, para su debida observancia
y cumplimiento.

ARTICULO 17. Son atribuciones del presidente del Instituto:
l.  Presidir [as sesiones ordinarias y extraordinarias;
ll.  Ser el representante del Instituto en los asuntos o reuniones de trabajo.
. Someter a la consideracién y en su caso aprobacién de las autoridades
estatales correspondientes, los proyectos de presupuestos de ingresos y

egresos del Instituto aprobados por el Consejo Directivo.

IV. Ser <conducto para iniciar ante las  autoridades competentes,
trdmites para el financiamiento e instrumentacién de programas para el
desarrollo integral de familia.

V. Las demds que [e sefiale el presente decreto o el reglamento interior del
instituto.

ARTICULO 8. Son atribuciones del Vicepresidente del Instituto:

. Concurrir a las sesiones del Consejo Directivo, supliendo al presidente en sus
ausencias;

Il Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Instituto, en coordinacién con el
secretario técnico del consejo;

. Llevar el archivo y correspondencia del Instituto, en coordinacién con el
sacretario técnico del consejo; y

IV. Las demas que le confieran este decreto, el reglamento interno o le sean
delegadas por el consejo.

Articulo 19. Son atribuciones del Secretario Técnico:

I.  Preparar el contenido de las reuniones, previo acuerdo con el Presidente y
Vicepresidente del Instituto;

Il.  Llevarlaminuta de la reunién, remitiendo a la brevedad posible copia del acta
a [os participantes en ella;

Ill.  Servir de enlace con el consejo consultivo; y
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IV.  Las demds que le confieran esta ley, el reglamento interno del Instituto y el
Consejo Directivo.

ARTICULO 20. Son atribuciones de los vocales y representantes al Instituto:
I, Concurrir a las sesiones del Instituto;

Il.  Participar en [a deliberacién de los asuntos de su competencia y proponer las
medidas necesarias para el cumplimiento del objetivo del instituto;

IIl.  Sancionar con su voto 1os acuerdos que se tomen; y

IV.  Desempefiar las tareas que les encomiende el propio Instituto o les sefiale el
reglamento del Instituto.

Articulo 21.- El Consejo Directivo, para el mejor despacho de los asuntos de su
competencia, podra invitar a los representantes de los niveles de gobiernc Federal,
Estatal o Municipal, y de los sectores social y privado que estime pertinentes, los que
podrén participar con voz pero sin voto en las deliberaciones del propio Instituto.

CAPITULO V. EL DIRECTOR GENERAL

Articulo 22. El Director General del Consejo serd designado por el Titular del Ejecutivo del
Estado, debiendo recaer tal nombramiento en persona que retna los siguientes
requisitos:

.  Seciudadano mexicano;
Il.  Haber residido en el Estado, por lo menos, los cuatro afios anteriores al dia de
su nombramiento;
ill.  Contar con grado de Licendiatura o Superior;
V. Tener conocimientos y experiencia en relacién con los Derechos de la Familia
y Derechos Humanos; y
V.  Tener al menos 35 afios cumplidos.

Articulo 23. El Director General det Consejo tendrd, las siguientes atribuciones:

I.  Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo Directive el informe de

actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal.

. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones del Instituto y del Consejo Directivo

lll.  Someter a [a aprobacién de la Consejo Directivo el proyecto de Reglamento del
Instituto.

Iv.  Ejercer la representacién legal del Instituto con todas las facultades generales y
atn las especiales que requieran cldusula especial para actos de administracién y
para pleitos y cobranzas, asf como delegarla.
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Tratdndose de actos de dominio, requerira la aprobacién del Consejo Directivo.
V.  Proponer al Consejo Directivo el tabulador salarial de los servidores publicos det
Instituto.

V1,  Estimular y fortalecer en el dmbito de sus facultades la participacién de los
organismos empresariales y de las empresas, en acciones de cardcter laboral con
perspectiva de familia.

VIl Involucrar a los sindicatos, gremios, confederaciones y otras organizaciones de
trabajadores en la promocién de condiciones laborales que favorezcan la
creacidén de lazos familiares.

Vill.  Promover la investigacion sobre la multiplicidad de temas convergentes en la
familia.

IX.  Coordinar y dar seguimiento continuo de los programas acciones y mecanismos
interinstitucionales, plblicos y privados, que permitan la ejecucién de las politicas
pblicas para la proteccién e integracidn de las personas con discapacidad; y

X.  Las demds que les confiera este u otros ordenamientos.

CAPITULO V1. DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS DEL INSTITUTO.
ARTICULOD 24. Son 6rganos del Instituto, para la consecucién de sus objetivos:
I.- El consejo consultivo;

Il.- El consejo de drea.

CAPITULO VII. DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 25. El Consejo Consultivo es el drgano de consulta sodal del Instituto, el cual
se integrard por 16 ciudadanocs, entre los que invariablemente quedaran comprendidos
representantes de los poderes legislativo y judicial, de los partidos politicos con registro
en el Estado y de organizaciones civiles, no gubernamentales, educativas y quienes en
forma personal destaquen por sus labores estrechamente vinculadas con los fines del
Instituto; serdn propuestos y ratificados por el Consejo Directivo durando 4 afios en el
cargo, en forma inamovible y sin que éste pudiera ser prorrogadoe, sujetédndose a las
disposiciones reglamentarias respectivas.

ARTICULO 26. Para el ejercicio de sus funciones, se elegird de entre sus integrantes a la
mesa directiva, en escrutinio secreto, a los ciudadanos que deban desernpenar los cargos
relacionados en el artfculo siguiente.

La mesa directiva durara 2 afics, en el ejercicio de sus funciones. Del mismo modo, se

elegirdn a los representantes al Consejo Directivo, cubriendo los perfiles designados por
la presente ley.
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ARTICULO 27. La mesa directiva del Consejo Consultivo, se integrard de la forma
siguiente:

. Un presidente honorario, que recaera en el titular del poder ejecutivo estatal, y
en su ausencia asumird las funciones el director general del Instituto;

. Unpresidente electo;
lll.  Unvicepresidente;
IV.  Unsecretario general de actas y acuerdos;
V.  Cinco secretarios, que se encargardn de la atencidn de los siguientes programas:
a. SALUD
b. EDUCACION
c. JURIDICO
d. FOMENTO PRODUCTIVO
e. GESTION SOCIAL

VL.  Un secretario técnico, nombrado por el Instituto con base a [o dispuesto por su
reglamento.

ARTICULO 28. El Consejo Consultivo sesionara en forma ordinaria cuando menos una vez
al afio; y en forma extraordinaria cuantas veces sea convocado para ello, por cualquiera
de los érganos previstos por el reglamento del Instituto.

Las sesiones se celebrardn con la concurrencia de la mayoria de sus integrantes, siempre
que asista la mesa directiva, sujetdndose en todo caso a las disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 29. Las decisiones en materia de dictdmenes técnicos, se tomaran por voto
directo. En ¢aso de que la minorfa se encuentre con desacuerdo a la misma, podran

elaborar su voto particular, el cual deberd acompafiarse al documento final que se
genere.

ARTICULO 30. De las sesiones se levantard acta circunstanciada de la misma, a cargo del
secretario general.

De actas y acuerdos, en coordinacién y colaboracion del secretario técnico del consejo
consultivo.

La aprabacién y ratificacién se hara constar mediante la firma del acta resultante.
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ARTICULO 32. El Consejo Consultivo, tendrd las mas amplias facultades de discusién,
pudiendo asumir en auxilio del Instituto todos los actos tendientes al cumplimiento de
los objetivos del Instituto; entre ellos:

I.  Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, participando en las deliberaciones
de los asuntos que se semetan a su competencia, proponiendo las medidas
necesarias para el cumplimiento del objetivo del Instituto;

Il.  Analizar, discutir y valorar los dictdmenes técnicos, minutas y demds datos y
elementos proporcionados y elaborados por el consejo de drea;

Il autorizar los dictdmenes técnicos, que se acuerden al interior del consejo
consultivo;

V. Someter a la consideracién y en su caso aprobacién del Consejo Directivo, por
conducto del director general del instituto, la implementacién de las politicas y
lineamientos del Instituto, y [a implementacidn de las politicas, lineamientos y
estrategias, en favor del desarrollo de la familia.

V. Las demds gue le asigne el reglamento interior del Instituto, o le sean
encomendados por el Consejo Directivo o el director general.

CAPITULO VIII. DEL CONSEJO DE AREA

ARTICULO 32. El Consejo de Area es el 6rgano de consulta oficial del Instituto, Se
integrard con cinco coordinaciones, que comprenderan todas las dependencias de los
gobiernos estatal y municipal, los cuales designardn un representante por cada una de
sus dependencias. Asimismo, se invitard formalmente a integrarse al drea que

corresponda, a las dependencias federales con representacién en la entidad.

El nimero de las coordinaciones de drea podré ser variado de conformidad a las
decisiones del Consejo Directive, y en forma enunciativa corresponderdn a los siguientes
sectores:

L. SALUD
Il.  EDUCACION
. JURIDICO
IV.  FOMENTO PRODUCTIVO

V.  GESTION SOCIAL
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ARTICULO 32. En ejercicio de sus funciones, el director general del Instituto fungird como
presidente del Consejo de Area, designando un secretario técnico, quien tendrd las
facultades determinadas de conformidad a su reglamento interno.

ARTICULO 34. El consejo de &rea sesionara de forma extraordinaria cuando sea
mandatado por el Consejo Directivo, en caso de requerir una opinidn mas especializada.

Las sesiones se celebrardn con la concurrencia de la mayorfa de |os representantes.

ARTICULO 35. De las sesiones se levantard acta circunstanciada por el secretario técnico
del consejo de drea. La aprobacién se hara constar mediante la firma del acta resultante.

ARTICULO 36. El consejo de drea tendrd las mas amplias facultades de discusidn,
pudiendo asumir en auxilio del Instituto todos los actos tendientes al cumplimiento de
los objetivos del instituto, entre ellos:

I.  Elaborar los dictdmenes técnicos, minutas, diagnodsticos y demds datos y
elementos que sean necesarios para proponer mejoras a sus politicas
establecidas;

. Autorizar los dictdmenes técnicos y diagndsticos que se acuerden al interior del
consejo de drea; y

Il. Las demds que le asigne el reglamento interior del instituto, o ie sean
encomendados por el Consejo Directivo o el director general.

CAPITULO IX. DEL COMISARIO

Articulo 37. El Organo de vigilancia del Instituto sera un Comisario, representante de la
Secretarfa de la Contralorfa. El Comisario ejercerd sus funciones hasta que la Secretaria
de la Contraloria realice nueva designacién.

Articulo 3B, Para el cumplimiento de las funciones del Comisario, la Direccién General
estard obligada a proporcionarle oportunamente [a informacién y documentacién que le
sea requerida. El Comisario, asistird a las sesiones de [a Consejo Directivo con voz pero
sin voto.

Articulo 39. El Comisario informara semestralmente al Consejo Directivo y al titular de la
Secretaria de [a Contraloria sobre el resultado del ejercicic de sus facultades de vigilancia.
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Articulo 40. El Comisario tendra acceso a todas las dreas administrativas y de
operaciones del Instituto y deberd mantener independencia, objetividad e imparcialidad
en los informes que emita

Articulo 41. El Comisario tendra [as siguientes atribuciones y responsabilidades:

. Vigilar que los gastos, cuentas y administracidn de los recursos del Instituto se
encaucen adecuadamente para el cumplimiento de sus objetivos.

. vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias y administrativas vigentes y demds aplicables en la administracién
de los recursos y en el funcionamiento del Instituto;

I, Vigilar [a instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de programacién y
presupuestacién del Instituto;

IV.  Examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimjentos de control;

V.  Promover y vigilar que el Instituto establezca indicadores basicos de gestién en
materia de operacién, eficiencia, eficacia, productividad, financieros y de impacto
social que permitan medir y evaluar su desempefio;

Vl. Recomendar a la Direccion, las medidas correctivas que sean convenientes para
el mejoramiento de [a organizacién y funcionamiento administrativo del Instituto;
Y

VIl.  Las demds que le otorguen las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables y
aquellas que le sean inherentes al ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 42. El Informe semestral que rinda el Comisario deberd contener cuando menos
la siguiente informacién:

. Situacién administrativa y financiera del Instituto;
. Integracién de los programas en relacién con los presupuestos y su situacién, en
cuanto al avance obtenido en cada uno de ellos;
. Cumplimiento de la normatividad aplicable al Instituto, politicas generales y
acuerdos del Consejo Directivo;
IvV.  Cumplimiento de los acuerdos, convenios y contratos suscritos por el Instituto;
V. Contenido y suficiencia del informe anual presentado por la Direccién; sefialando
en su caso las posibles omisiones;
VI.  Formulacidn de recomendaciones que sean procedentes; y
VIl.  Conclusiones.

Articulo 43. Las facultades del Comisario se disponen sin perjuicio de las faculiades dela

Secretaria de [a Contralorfa.

CAPITULO X. FACULTADES DEL INSTITUTO
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Articulo 44. El Instituto, para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las siguientes
facultades:

VI

Vil

VL

Actuar como drgano de consulta y asesoria de las distintas dreas de la
administracién pablica estatal y de organizaciones sociales cuyos objetivos se
relacionen con el fortalecimiento de la familia.

Celebrar convenios con los sectores privado y social a fin de promover
acciones para el cumplimiento de sus objetivos.

Celebrar y suscribir convenios o acuerdos de apoyo y colaboracién con
organismos ptblicos, sociales y privados Estatales, Nacionales e
Internacionales para unir esfuerzos de participacion para el desarrollo de
programas y proyectos acordes a los objetivos especfficos del Instituto.
Coordinar los trabajos con la Secretarfa de Desarrollo Social del Estado, a
fin de asegurar la disposicién de datos, estadisticas, indicadores y registro,
en los que se identifique la informacién sobre la familfa, base fundamental
para la elaboracién de diagndsticos municipales, regionales y del Estado,
asl como para la instrumentacidn de acciones tendientes a detener y abatir
las inequidades en las condiciones en que se encuentra la familia y sus
miembros,

Coordinar y apoyar la creacidn, dentro de los comités de planeacion para el
Desarrollo municipal, del subcomité de la familia;

Coordinar, instrumentar, elaborar y actualizar, con base en [os diagndsticos
de cada sector involucrado en el programa, el documento que orfente la
conduccién del quehacer publico, privado, sociai, politico, académico y
econdémico para mejorar la condicidn social de la familia, en un marco de
solidaridad, observando las reglas dispuestas por el Consejo Directivo y el
reglamento del institutc;

Disefiar la metodologfa necesaria para analizar la eficacia de las peliticas,
acciones y decisiones instrumentadas con perspectiva de familia, con especial
atencion en lo que corresponde a la aplicacién y optimizacion de los recursos
y recomendar las adecuaciones necesarias para el mejor funcionamiento de
las mismas. )

Disefiar y proponer programas de comunicacion socidl para difundir
ampliamente los valores, principios, derechos y obligaciones de la familia y de
sus Integrantes. '

Disefar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa, con base en los lineamiento
establecidos por esta Ley y por el Reglamento, estableciendo la polftica
publica en materia de Perspectiva de Familia paras el Estado y para los
Municipios.

Elaborar programas de capacitacién para los Servidores Piblicos de la
Administracién Plblica Estatal y Municipal que tengan a su cargo la
elaboracion de politicas, acciones y planes en materia de politica familiar,
desarrollando eventos y seminarios académicos, incluyendo los métodos y
técnicas de investigacidn y planificacién para el personal de la administracién.
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Xl.

Xl

X,

XIV.

XV.

XVIL

XVIIL

XIX.

XXI.

XXI.

XX

XXIV.

Elaborar y someter al H. Congreso dei Estado Quintana Roo el proyecto de
presupuesto de ingresos, que contenga e! monto anual de transferencia a
favor del Consejo.

Establecer un sistema de coordinacién de trabajo entre las dependencias del
Gobierno del Estado y el Consejo.

Establecer vinculos de colaboracién con organismos publicos, privados y
sociales e impulsar iniciativas de ley con perspectiva de familia.

Impulsar iniciativas y reformas de ley orientadas a la promacién de los
derechos y proteccién de las Familias Quintanarroenses, colocandolas como
el centro de la politica de proteccidn social.

Impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la administracion
pablica estatal acciones y politicas publicas sobre los aspectos que inciden en
la familia, siendo estos, de forma enunciativa y no limitativa: salud, educacién,
empleo, deporte, procedimientos de adopcién, seguridad y fomento
econdémico.

Integrar con base en los programas operativos de los sectores
involucrados, el programa operativo anual de acciones gubernamentales
en favor de la Familia;

Observar y, en su caso, hacer aplicar las orientaciones contenidas en el las
recomendaciones nacionales e internacionales, bajo la perspectiva de
familia;

Orientar y coordinar los trabajos de los gobiernos municipales en [a
realizacién de acciones para el logro de los objetivos del programa estatal
de [a Familia;

Participar en representacidn del Gobierno del Estado Quintana Roo en
eventos en materia de familia.

Presidir el subcomité de planeacién especial de la familia, en el seno del
comité de planeacién para el desarroflo del Estado de Quintana Roo;
Producir y promover obras y materiales impresos o electrénicos que
contengan estudios e investigaciones sobre aspectos de interés de las
familias, sobre sus problematica y de las estrategias para solucionar desde el
seno familiar, con apoyo del gobierno y de la sociedad la multiplicidad de
problemiticas que enfrentan y que ponen en riesgo su integracion y cohesién
como niicleo de [a comunidad.

Promover concertaciones, apoyos y colaboraciones con los sectores social

y privado, como método para unir esfuerzos participativos en favor de una
politica de familia;

Promover en el marco del PROFAMILIA la creacién de instancias de
atencion integral de la familia, principalmente en los aspectos juridicos,
médicos y psicolégicos, dirigidos a aumentar el bienestar y desarrollo de la
familia;

Promover en el marco del Programa, ia participacién de representantes de
las familias de varios sectores en los consejos de desarrollo municipal y
comités comunitarios;
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XXV.  Promover la capacitacién y actualizacién de funcionarios y responsables de
la planeacién y de emitir politicas publicas de cada sector del Estado, sobre
mecanismos y precedimientos para incorporar la perspectiva de familiaa la
planeacién local y a los procesos de programacion y presupuestacion;

XXVI.  Promover la difusién, reconocimiento y ejercicio de los derechos de las
Familias Quintanarroenses, revalorizando las mismas como células basicas de
la sociedad y entes de formacion del individuo.

XXVIl.  Propiciar la participacién de los actores de la sociedad civil en el disefio,
formulacién y evaluacién de las polfticas pdblicas emanadas o impulsadas por
el Consejo;

XXVIil.  Proponer, disefiar y aprobar, conjuntamente con las autoridades del Estado

Quintana Roo, acciones dirigidas a incrementar la participacién de Ia familia
en la sociedad, en todos los ambitos de su desarrollo y las necesarias para el
cumplimiento de [a presente Ley;

XXIX.  Realizar mediante conveniocs con Instituciones de educacién superior,
acciones y programas permanentes de servicio social de estudiantes en apoyo
a los programas y acciones del Consejo para el mejor cumplimiento de sus
objetivos; y

XXX. Las demds gue le confiera este decreto, en forma expresa el titular del
Ejecutivo Estatal o el reglamento interno del Instituto.

Articulo 45. El Consejo, desarrollard programas en colaboracién permanente con todas
las dreas de la Administracién Publicay los otros poderes del Estado, efecto de informar,
evaluar y realizar Informes respecto de la aplicacion de la perspectiva de familia dentro
de las politicas publicas Estatales y Municipales. Dentro de los aspectos de la
colaboracidn estardn contempladas las siguientes acciones, mismas que se enlistan de
modo enunciativo mas no limitativo:

I.  Formar, capacitar yfo actualizar recursos humanos para la implementacién de [a
Perspectiva de Familia en [a toma de decisiones.

Il.  Establecer convenios de colaboracién con autoridades, organizaciones privadas
e instituciones académicas del Estado y el pais, con el objeto de profundizar en
ternas de Familia.

1. Promover la realizacién de campafias informativas y de conclentizacidn sobre la
Perspectiva de Familia y laimportancia de su inclusién en la definicién de politicas
publicas

IV,  Solicitar a los titulares de las dependencias del Gobierno del Estado, informacion
necesaria para el cumplimiento de sus objetivos, asi como su colaboracién dentro
del drea de su competencia en [a elaboracién y seguimiento del Programa.

El Instituto podrd emitir opiniones y propuestas dirigidas a las autoridades y servidores
publicos relacionados con la ejecucién del Programa y con el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley para el efectivo cumplimiento de la misma.
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Los servidores puiblicos proporcionardn al Consejo la informacién y datos que éste les
solicite, en los términos de la [egislacién aplicable.

CAPITULO XI. COORDINACION MUNICIPAL

Articulo 46. Para efectos de la coordinacién con los Municipios, el Instituto deberd llevar
a cabo las siguientes acciones:

. Acordar con los titulares de los ayuntamientos los términos para la capacitacidn
especifica en materia de Perspectiva de Familia para los servidores publicos del
mismo, a fin de que se garantice |a transversalidad en todos los programas y la
ejecucion de estos;

Il.  Coadyuvar conlos ayuntamientos en [a elaboracién de sus planes de gobierno en
materia familia.

. Atender los requerimientos en todos los aspectos materfa de esta Ley y de sus
ordenamiento derivados.

TITULO TERCERO. PROGRAMA DE ACCION
CAPITULO I. DEL PROGRAMA PROFAMILIA

Articulo 47. El Programa de Trabajo del Instituto, establecera los objetivos y estrategias
que le permitan cumplir con sus objetivos, atribuciones y responsabilidades. Asimismo,
establecerd la planeacidn, programacién, ejecucién, evaluacién y control de cada uno de
las acciones a implementar.

Articulo 48, El Programa de Trabajo del Instituto se elaborard con una proyeccién anual,
y vinculara sus acciones con los objetivos y estrategias gue para el fortalecimiento y
desarrollo de la Familia sefialen los Planes Nacional, Estatal y Municipal en cada caso.

Para la elaboracidn del Programa de Trabajo del Instituto, se debera tomar en cuenta la
participacién de los Ciudadanos del Estado a través del Consejo Consultivo o una
convocatoria abierta, a consideracién del Consejo Directivo.

Una vez aprobado el Programa por la Consejo Directivo, sus objetivos, estrategias,
proyectos y acciones, serdn obligatorios para el Instituto. El Programa de trabajo del
Instituto puede modificarse o actualizarse periddicamente, previa autorizacién del
Consejo Directivo.

El Instituto solicitard a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica, la informacién, documentacion, cifras y estadisticas gue sean pertinentes para
el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y responsabilidades, asi como la
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INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

colaboracién en el marco de sus respectivas competencias, en el disefio, ejecucién y
seguimiento del programa de trabajo del Instituto.

Articulo 4¢. El Instituto podrd emitir opiniones, recomendaciones y propuestas a las
autoridades y los servidores ptblicos con la finalidad de cumplir con la ejecucién del
Programa.

Artfculo 50. El Programa deberd cumplir con los siguientes lineamientos generales:

a) Serd anual y se deberd publicar en la gaceta dentro de los primeros guince dias
del afio.

b) Debera ser elaborado conforme a lo establecido en la presente ley y armonizar
con [os Programas de Gobierno Nacional y Estatal.

c) Establecer con claridad la politica publica, metas y objetivos en cuanto a la
implementacién de la perspactiva de familia en el Estado y en los Municipios.

d) Cumplir con la normatividad vigente para la elaboracién de programas,
supervisién, rendicién de cuentas y mecanismos de transparencia.

e) Incluir lineamientos e indicadores de las politicas puiblicas, estadistica,
presupuestos, impacto social y todos aquellos que se estimen necesarios para
una correcta y eficiente aplicacién.

TITULO CUARTO. DE LAS RESPONSABILIDADES y SANCIONES

Capitulo I. DE LAS RESPONSABILIDADES y SANCIONES

Articulo 51. El incumplimiento por parte de los servidores publicos de los preceptos
establecidos en esta Ley, serd sancionado conforme lo prevé [a Ley de Responsabilidades

de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, y demds ordenamientos aplicables.

En el caso de los particulares infractores de esta Ley, se les aplicaran Jas sanciones que
las leyes que corresponda dicten, atendiendo a la naturaleza de [a infraccidn.

Articulo 52. Contra las resoluciones en las que se impongan las sanciones contenidas en
esta Ley, procederdn el recurso de inconformidad o el juicio contencioso administrativo
en los términos del ordenamiento correspondiente del Estado Quintana Roo.

TITULO QUINTO. RELACIONES LABORALES
CAPITULO I. REGIMEN LABORAL
ARTICULO 53.- La ley de los trabajadores al Servicio de los poderes legislativos,

gjecutivo y judicial, ayuntamientos y organismos descentralizados del Estado de
Quintana Roo, regird las relaciones laborales entre el instituto y sus trabajadores,
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INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

ARTICULO 54.- En cumplimiento de su objeto el Instituto propiciard el
aprovechamiento del servicio social y voluntaric de los estudiantes, que se beneficien
en los diversos programas educativos del pafs; asf como de toda persona que solicite
contribuir a los fines del Instituto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno”.
SEGUNDQ. El presente Decreto entrard en vigor a partir del .

TERCERQ. Se derogan todas [as disposiciones que se opongan al presente Decreto.

CUARTO, El Titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, dispondré
los recursos financieros, materiales y humanos para el cumplimiento de esta Ley , asf
como para la instauracion de las oficinas del Concejo,

QUINTO. Para la primera integracion del Instituto, el Gobernador del Estado Quintana
Roo nombrara al Director General y publicard la Convocatoria abierta a la poblacién para
conformar el Consejo Directive.

El nombramiento y la Convocatoria se publicardn a mds tardar dentro de diez dias habiles
posteriores a la entrada en vigencia de |a presente Ley.

SEXTO. El Consejo Directivo debera quedar constituida en un plazo no mayor a 30 dias
hébiles a partir de [a entrada en vigor de la presente Ley.

SEPTIMO. El Reglamente Interno del Instituto, deberd formularse y aprobarse por Ia
Consejo Directivo en un plazo no mayor de noventa dias a partir de que entre en vigor el
presente ordenamiento.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.
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INICIATIVA CIUDADANA: LEY QUE CREA EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA FAMILIA

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los 24 dfas dei
mes de abrii del afio dos mil diez y nueve.

Luz MAR’W SANCHEZ

JEANY GUADALUPE LOZANO YAZQUEZ

2. ’
%AR[A ESTHER ALONSO coﬁg :
<=,

SILVANA CHAVEZ F ES

/_2

PATRICIA LOPEZ MANCERA

h)
DANIEL'A ZEBADUA ALEMAN
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Secretario, favor de turnar la iniciativa
a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad, asi como de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por el cual se autoriza al Municipio de Tulum,
Quintana Roo, a suscribir un convenio con el Instituto de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Quintana Roo, para la incorporacion de los trabajadores al
régimen obligatorio de seguridad social.

(Lee iniciativa).

HONORABLE XV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 3’
PRESENTE P}

s

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM, %
QUINTANA ROO, A SUSCRIBIR UN
CONVENIO CON EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD ~ SOCIAL DE  LOS —
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO'W'\\
DE QUINTANA ROO, PARA LA\ .
INCORPORACION DE LOS \

TRABAJADORES AL REGIMEN
OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Los suscritos integrantes del Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo en ejercicio de la
facultad conferida por los articulos 115 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, lay S
Iniciativa de Decreto por la cual se autoriza al municipio de Tulum, Quintana Roo, :\'
suscribir un convenio con el Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publico§;

del Estado de Quintana Roo, para la incorporacién de los trabajadores al régimen

obligatorio de seguridad social al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion polit
administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién pop
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos q
ley determine. la competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, otorga al gobierno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de manera T
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado

Vi

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer parrafo del articulo
123 dispone que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (util; al efecto,
se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

Mediante el Decreto 007 de fecha 06 de mayo del afio 2008, expedida por la XII Legislatura
del Congreso del Estado De Quintana Roo, se creé el Municipio de Tulum, Quintana Roo;

mismo Decreto que entré en vigor el 29 de mayo del afio 2008.

Desde la creacién del municipio, hasta la presente fecha los trabajadores al servicio de la
administracion publica municipal no han contado con un programa o sistema de seguridad

social que garantice la prevision social de los mismos, por lo que se propone, de asik

aprobarse, celebrar un instrumento juridico que tenga como objeto establecer de maner&
obligatoria y en favor de los trabajadores prestaciones médicas y asistenciales, seguros d

jubilacion, seguro de vejez o invalidez, seguro de cesantia o separacion, seguro por caus&
de muerte, seguro por riesgos del trabajo, seguro de prestaciones sociales, prestaciones

econdémicas, asi como prestaciones hipotecarias.

En razén de esta meta, la administracion publica municipal se ha dado a la tarea de

encontrar opciones que permitan garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la \
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el _N

bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en §u caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, siendo esta opcién el Instituto de St
Social de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

Especificamente en nuestro estado de Quintana roo, la Ley de Seguridad Social de
Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y Organismos Publicos

\
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Descentralizados del Estado de Quintana Roo, establece el régimen de seguridad social

para los servidores publicos de los tres poderes del Gobierno del Estado de Quintana Roo, ‘ ‘)
./

Asi mismo la mencionada Ley estatal dispone en su articulo 2° que la misma es de orden %
publico, de interés social y de observancia en el Estado de Quintana Roo, y continta

diciendo en sus fracciones | y IV que se aplicara:
A\

1.- A los servidores publicos al servicio de los tres poderes del Gobierno del Estado, de
\

sus Municipios y de los Organismos Publicos Descentralizados de Quintana Roo;

IV.- A las agrupaciones, organismos y entidades que por acuerdo expreso del Ejecutivo

Descentralizados del Estado de Quintana Roo, dispone que para efectos de la ley se

de sus Municipios y de sus Organismos Descentralizados. \/\
C

)

del Estado y, conforme al convenio que al efecto se celebre, sean incorporadas al
régimen de la mencionada Ley, entre otros.

De igual manera parte de la fraccion Ill del articulo 5° de la Ley de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y Organismos Publicos
entiende por Entidades Publicas, a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado cuando
se incorporen en los términos de la fraccion IV del Articulo 2° de esta Ley

Bajo esta perspectiva se pretende la realizacion de un convenio entre el Municipio de Tulum\i
Quintana Roo, y el Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado d§_

Quintana Roo, con la finalidad de afiliar a los trabajadores de la administracion publica d
municipio, asi como a los trabajadores de los organismos descentralizados, ante dich&‘\

instituto.

De conformidad con los articulos 27, 31 y 159 de la Ley de Seguridad Sociar
Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y Organismos Publi
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, se interpreta que el instituto podra solisi
al Ejecutivo del Estado la retencion de las participaciones y subsidios que se otorguen al

municipio para el pago de las obligaciones contraidas.
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Sin embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 9° establece lo siguiente:

Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar

5
Lo
Articulo 9o.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Gg
S

sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se
refiere el articulo 4-A, fraccion I, de la presente Ley, que podran ser afectadas
en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades \

\

o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las \

legislaturas locales e inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con
el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacién, de las

instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las

personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podran convenir que la Entidad correspondiente afecte sus
participaciones o aportaciones susceptibles de afectacion, para efectos de lo

~
establecido en el parrafo anterior de este articulo. J

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia .
de ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimientoz,
de metas pactadas con la Federacion en materia de administracion dei}
contribuciones. Asimismo, procederan las compensaciones entre la. \-
participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los Municipios y
las obligaciones que tengan con la Federacion, cuando exista acuerdo entre

las partes interesadas o esta Ley asi lo autorice.

En correlacion de la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobie!

Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana

participaciones que correspondan al municipio, es necesario la autorizacion de

Legislatura del Congreso del Estado.
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Motivo por el cual la presente Administracién Publica Municipal, presenta una Iniciativa de {

Decreto mediante la cual la Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, autorice >/
al H. Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, a celebrar un convenio con el \/\

Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, para
la incorporacién de los trabajadores al régimen obligatorio de seguridad social; asi mismo
autorice y faculte al Gobierno del Estado para que con cargo a los subsidios o a las
participaciones que por impuestos estatales o federales le correspondan al municipio,
paguen al Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Quintan

Roo, las cuotas que se deban cubrir por el aseguramiento de los trabajadores afiliados;

autorizando también al Gobierno del Estado a fungir como obligado solidario.
|

Teniendo en cuenta la importancia del tema y posterior a la discusién y aprobacion por parte
de este cuerpo colegiado municipal, este Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

Quintana Roo, somete a la aprobacion de esta Honorable XV Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE

TULUM, QUINTANA ROO, A SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE »
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE \
QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES AL

REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 1. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum= )
Quintana Roo, a suscribir un convenio con el Instituto de Seguridad Social de lo%q
Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, con el objeto de afiliar al régime%

obligatorio de seguridad social a los trabajadores de la administracion publica del

municipio, asi como a los trabajadores de los organismos descentralizados, ante

dicho instituto.

Quintana Roo, para que éste faculte al gobierno del estado de Quintana Roo, y a

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que con cargo a los subsidios o a |
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Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, D
las cuotas que se deban cubrir por el aseguramiento de los trabajadores a su servicio. ,}/
Articulo 3. Se autoriza al Gobierno del Estado para que sea obligado solidario con \/\
el Municipio de Tulum, Quintana Roo, al pago de las cuotas y aportaciones que se\“

originen por la aplicacion de los convenios que se celebren con el Instituto d

Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, y para qus\

faculte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, con cargo a los subsndlos

o participaciones que por impuestos estatales o federales correspondan al Municipio

de Tulum, Quintana Roo, pague a dicho instituto las cuotas y aportaciones que deban &

cubrirse por el aseguramiento de los trabajadores del citado municipio.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.
y
, a los 26 dias del mes de junio

En la ciudad de Tulum, Municipio de Tulur;
del afio 2019. [

C. LORENA MA AM GUEL RIV OLL LIC. KEIVYN JAVIER ALEGRIA

SiNDICO MUNICIPAL SANTUARIO
PRIMER REGIDOR

M o //é/// ik
C. MARIA MAGALI DZIB RAIGOSA C. ADOL§Q HAU YEH
SEGUNDA REGIDORA TERCER REGIDOR

——
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" G ,C_,

C. WILLIAM GERARDO GARCIA
DOMINGUEZ

QUINTO REGIDOR

\/}\
L N \
C. EVA ROSF/LY OCHA GEDED C. MARCI ZUL CAAMAL

SEXTA REGIDORA SEPTIMO REGIDOR

— -~ - p

b // L/ ///, ) ?/

/
> U/

CYEN RMEN LOPEZ C. ELOISA BALAM MAZUM

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

LANDERO
OCTAVA REGIDORA

NOVENA/'REGIDORA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Muchas gracias Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa
presentada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, asi como de Asuntos Municipales, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria a los Diputados electos para la Instalacion de la
Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.

(Lee Convocatoria).

v A i PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

s TEEE
s V= == , QUINTANA ROO
EL CO‘NGRESO DE?ODOS LEG.SLATURA

La Diputacién Permanente del Segundo Receso del Tercer Ahfo de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en funciones de COMISION INSTALADORA para la
Honorable XVI Legislatura del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, 20, 21 y demds relativos y aplicables a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, en via del cumplimiento de sus funciones,
determina solicitar a la autoridad electoral en el Estado, los resultados definitivos de
la eleccién de Diputados celebrada el 2 de junio de 2019, con la indicacién del
porcentaje de votacién por Partido Politico, asi como la relaciéon de Diputadas
electas y Diputados electos por ambos principios, con la especificaciéon del partido
politico del que procedan o en el que hayan determinado permanecer durante el

ejercicio del cargo.

Asimismo, con la finalidad de dar cumplimiento alos numerales 19, 20y 21 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, instruidas a este érgano en funciones de

Comision Instaladora, es que se emite la siguiente:
CONVOCATORIA

PRIMERO. Se solicita a las Diputadas electas y a los Diputados electos, presenten a
la Comisién Instaladora, a mas tardar el dia 2 de septiembre del presente afio, la
constancia emitida por la autoridad electoral que lo acredita como Diputada o
Diputado a integrar la Honorable XVI Legislatura del Estado, la cual deberd
presentarse en copia y original para su cotejo, asi como copia y original para cotejo
de la credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior
para efectos de elaborar su acreditaciéon plena ante este Poder Legislativo del

Estado.
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- F; ) Y PODER LEGISLATIVO
B '( = : | E 9 DEL ESTADO DE

| CAFC = V=l | QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS 1LEGIsLATl’RA

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Diputada electa o el Diputado electo
deberd presentarse de manera personal ante este Poder Legislativo, a efecto de
que en ese mismo acto se proceda al registro de la huella y fotografia para el

Sistema de Asistencia Legislativa y de Votacién Electrénica.

SEGUNDO. Se solicita a las Diputadas electas y a los Diputados electos, hagan del
conocimiento, mediante escrito dirigido a la Comisién Instaladora, a maés tardar el
dia 2 de septiembre del presente afo, si conforman un grupo legislativo, una
Representacion Legislativa, Diputado independiente o Diputado sin partido y de
ser el caso, acreditar dicha conformacién mediante acta suscrita por las Diputadas
y los Diputados que acepten constituirse en ese grupo legislativo. El documento
deberd contener el nombre del grupo, los nombres de las Diputadas y los Diputados
que lo integran, asi como la determinacién de aquella Diputada o Diputado que
se desempenard como coordinadora o coordinador del grupo legislativo, de
conformidad con las normas del partido politico que corresponda, o por acuerdo

del grupo legislativo, en caso de que no se encuentre regulado.

TERCERO. La informacién a que hacen mencién los numerales PRIMERO vy
SEGUNDO, deberd presentarse a partir del jueves 29 de agosto y hasta el dia 2 de
septiembre del afio 2019, para lo cual se encontraran habilitadas las oficinas de la
oficialia de partes de este Poder Legislativo, sito en calle Esmeralda, nGmero 102,
Colonia Barrio Bravo de esta Ciudad Chetumal, capital del Estado de Quintana
Roo, oficinas que funcionardn en un horario de 09:00 a 20:00 horas. El dia 2 de
septiembre de la presente anualidad se recibird dicha informacién en un horario
de 09:00 a 19:00 horas, situacién que se prevé de esa forma para dar cumplimiento

a lo previsto en el numeral cuarto de la presente convocatoria.
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1 CONGRESO 08 E5TASO

XV LEGISLATURA - . g 7] % PODER LEGISLATIVO
R ( . e 7 DEL ESTADO DE
e eme (e Jas)y)/ GUINTANA ROO

eL concgreso pe topos | LEGISLATURA

L

La Oficialia de Partes del Poder Legislativo estard auxiliada del personal de la

Direccién de Apoyo Juridico de este poder.

CUARTO. La Comisién Instaladora, publicard en los Estrados del Poder Legislativo, el
dia 2 de septiembre del presente afio a mas tardar a las 21:00 horas, la lista de las
Diputadas electas y de los Diputados electos de la Honorable XVI Legislatura del
Estado, indicando si son un Grupo Legislativo, una Representacion Legislativa,
Diputada o Diputado independiente o Diputada o Diputado sin partido. Asimismo,
publicard la referencia de los tres grupos legislativos con derecho a presidir la Junta
de Gobiemo y Coordinacién Politica, indicando el grupo legislativo con mayor

representacion en la Legislatura.

QUINTO. Se convoca a las Diputadas electas y a los Diputados electos de la
Honorable XVI Legislatura del Estado, a una reunidén previa a celebrarse el lunes 2
de septiembre del presente afo a las 10:00 horas, en la sede del Poder Legislativo,
sito en la calle Esmeralda numero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, de
la Colonia Barrio Bravo, en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, con la finalidad
de informarles sobre el protocolo de instalacién de la Honorable XVI Legislatura del
Estado.

SEXTO. Se convoca a las Diputadas electas y a los Diputados electos, para que el
dia 3 de septiembre del presente ano a las 11:00 horas celebren la Sesién
Constitutiva de la Honorable XVI Legislatura del Estado, para lo cual se deber&
contar con la asistencia de cuando menos 14 Diputadas y Diputados de la
Legislatura entfrante. En esta sesidon de instalacién se atenderdn los siguientes

asuntos:
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= Eleccién de una Mesa Instaladora.

= Protesta de Ley de la Diputada Presidenta o Diputado Presidente de la Mesa
Instaladora.

= Protesta de Ley de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Honorable
XVI Legislatura.

= Declaratoria de Constitucién Legal de la Honorable XVI Legislatura.

= Lectura del Acuerdo del orden de los Grupos Legislativos que presidiran la
Junta y la Mesa Directiva; asi como del Acuerdo de la Junta en relacién al
Diputado que serd el Secretario de la misma.

= Eleccién de la Mesa Directiva del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de

la Honorable XVI Legislatura.

Para la eleccién de la mesa instaladora, las Diputadas y los Diputados, deberdn
presentar sus propuestas organizados por grupos legislativos, representacion
legislativa, diputados independientes o sin partido, para que mediante votacién
nominal y por mayoria de votos de los presentes, sea electa la férmula de

presidente, vicepresidente y secretarios.

La comisién instaladora concluird sus funciones, una vez electa la mesa instaladora,
misma que funcionard con la finalidad de dirigir la sesién de instalacion de la
Legislatura. Una vez concluida la instalacién de la legislatura la mesa instaladora

quedard sin efecto.

Los grupos legislativos, las representaciones legislativas, las diputadas y diputados
independientes y sin partido podran adherirse a las propuestas de integraciéon de

la mesa instaladora presentada por otros, manifestdndolo previamente.
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Previo a la sesién de instalacién de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
las coordinadoras y/o coordinadores de los tres grupos legislativos con derecho a
presidir la Junta, se reunirdn para definir el orden en que presidiran la Junta y la

mesa directiva los tres afios de la Legislatura.

En la sesion de instalacion de la Junta deberdn estar presentes, las Coordinadoras
y los Coordinadores de todos los grupos legislativos, los cuales tendrdn derecho de
vozy voto para definir la propuesta de integracion de la mesa directiva del primer
ano de ejercicio constitucional y la propuesta de secretaria o el secretario de la
Junta, que serd designada o designado de entre los integrantes de Ia misma, por

mayoria de votos y duraré en el cargo un afio.

SEPTIMO. Por Unica ocasién y para efectos de la celebracién de la Sesién de
Instalacion de la Honorable XVI Legislatura del Estado, las Diputadas y los Diputados
electos que la integrardn, hardn uso de las curules del salén de plenos en un orden
basado en la antigledad de registro de los Partidos Politicos representados en
dicha Legislatura, procurando en todo momento la cohesidn de las bancadas.

OCTAVO. Publiquese la presente convocatoria en el Periédico Oficial del Estado y
en los Estrados del Poder Legislativo, para los efectos legales que correspondan.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.
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LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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6 Diputacién
Permanente

Es cuanto Diputado Presidente.
Gracias Diputado Secretario.

Vamos a hacer una correccién, para hacerlo todo claro y
transparente.

El dia 3 hay dos sesiones, hay una donde la Permanente, en
calidad de Comision Instaladora coordina, digamoslo asi, la
eleccién que hacen los nuevos Diputados de su Mesa Directiva,
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

que es la que va a fungir exclusivamente para instalar la
legislatura, es decir, la Toma de Protesta del Presidente, de los
otros 24 Diputados, posteriormente, se hace la Declaratoria de
Constituida Legalmente la Honorable XVI Legislatura y posterior
habra un receso que establece la ley para elegir dos cosas, la
JUCOPO, o sea, el orden de como queda finalmente la JUCOPO
y la Mesa Directiva que es la que va a fungir el Primer Afio de
Ejercicio Constitucional.

Aqui nada mas, si bien es cierto, en los siguientes parrafos narra
todo eso, paso a paso como lo establece la ley, s6lo aqui en la
pagina de la propuesta de acuerdo, en el punto 6, hay que incluir
nada mas esta, se les paso incluir.

(Asiste el Area Juridica).

Queda volver a leer y este punto 7 se incluye.

Los puntos a tratar serian:

Eleccién de la Mesa Instaladora.

Protesta de Ley de la Diputada Presidenta o Diputado Presidente
de la Mesa Instaladora.

Protesta de Ley de las Diputadas y los Diputados integrantes de
la Honorable XVI Legislatura.

Declaratoria de constitucion legal de la Honorable XVI.
Lectura del acuerdo del orden de los Grupos Legislativos que
presidiran la Junta y la Mesa Directiva, asi como el acuerdo de la

Junta en relacién al Diputado que sera el Secretario de la misma.

Eleccion de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XVI Legislatura.

Es cuanto Diputado Presidente.

Esta a consideracion de los Diputados Integrantes de esta
Diputacion Permanente, la Convocatoria que se le ha dado
lectura.

¢, Si alguno desea hacer uso de la voz?

De no ser asi, Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la
Convocatoria presentada.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Se somete a votacion la Convocatoria, por lo que solicito a los
Diputados y Diputadas, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la votacion de la Convocatoria, ha
sido aprobada por unanimidad de votos de la Diputacion
Permanente.

En consecuencia, se declara aprobada la Convocatoria expedida
por la Diputaciéon Permanente y se procede a su firma.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente a la
Convocatoria expedida y continie con el siguiente punto del
orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en la
presente Sesion de la Diputacion Permanente han sido
agotados, por lo que procede a la clausura de la misma.

Se clausura la Sesién No. 14 de la Diputacion Permanente,
siendo las 13:10 horas de este dia 28 de agosto de 2019, y se
cita para la préxima sesion de la Diputacion Permanente el dia 3
de septiembre de 2019 a las 09:00 horas.

Muchas gracias por su amable asistencia.



