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SECRETARIA: C. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Buenas dias, compafieras Diputadas y compafieros Diputados y
al publico que nos acomparia, sean ustedes bienvenidos a este
Salén de Sesiones.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

Verificacién del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la
comparecencia de la persona titular de la Secretaria Técnica
de la Comisidén Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo, presentado por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del Poder Legislativo; para
su aprobacién, en su caso.

Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019; remitida por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 1
extraordinario, de fecha 20 de octubre de 2022.

Lectura de la iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 92, 93, 94, 95 y 97, en sus fracciones I, lll y 1V; se
adiciona un parrafo segundo y un tercero al articulo 92; y se
deroga el articulo 96, todos del Cddigo Penal para el Estado
de Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Elda Maria
Xix Euan, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrantes del
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Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio | numero 01 extraordinario, de
fecha 20 de octubre de 2022.

7. Lectura de la iniciativa mediante la cual se reforma el articulo
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y diversas disposiciones del Coédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, del
Caodigo Civil para el Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo y el Diputado Hugo Alday
Nieto, integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |
namero 01 extraordinario, de fecha 20 de octubre de 2022.

8. Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA.

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion del quérum)

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
7. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
8. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
9. C.CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
10. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
11. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
12. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
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13. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
14. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
15. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
16. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
17. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
18. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
19. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 18 Diputadas y

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

19 con la asistencia de la Diputada Alcérreca.

Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 20, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 04:06 horas del dia 26 de octubre del
ano 2022.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior, para su aprobacion, en su caso.

Diputada, si nos permite, ya se reincorporoé la Secretaria a esta
sesién, para darle continuidad a la lectura.

Muchisimas gracias.

Compairieras Diputadas y compaiieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que ya han emitido su voto, Diputadas y Diputados.
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.
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PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

ACTA DE LA SESION No. 19 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 25 DE OCTUBRE DE 2022.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 25 dias del mes de octubre del afio 2022, reunidos
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de |a Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio lectura al Aviso de Privacidad Simplificado, para las
comparecencias de las y los Presidentes de los Organos
Publicos Auténomos del Estado de Quintana Roo; dando inicio
a la sesion con el siguiente orden del dia:--------=========-----

1. Verificacion del quOrum.—=-======= == mm oo e
2. Instalacion de la sesion.—=========memmmm e e
3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO, === === e e e e e e e e M s s e mm e
4, Comparecencia del Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales,
Fiscal General del Estado de Quintana Roo, con motivo de su
informe anual de labores y resultados.============mmmmmcmammaan
5. Clausura de |a seSiOn. ==========mmmmm oo e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registréndose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sadnchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Diputado Renan Eduardo Sdénchez Tajonar, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia

Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputw
X
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ACTA DE LA SESION No. 19 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2022.

Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera y
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero..------=--=-
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 21Diputadas y Diputados a la sesién,---========cmmmmmma-
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 20:25 horas del dia 25 de octubre de 2022.-------------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informé que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 25 de octubre de 2022; para
su aprobacién, en su Cas0.-----=-======m-mmmmmm e
Posteriormente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, en el transcurso de la
votacion se registré en el sistema electrénico la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, quedando registrada la asistencia de
22 Diputados, seguidamente se continué con la votacion la cual
resulté aprobada por unanimidad, en ese sentido se puso a
consideracién el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometidé a votacién, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.--============-----
4.Dando continuidad al orden del dia correspondio el turno a la
Comparecencia del Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales,
Fiscal General del Estado de Quintana Roo, con motivo
de su informe anual de labores y resultados.--------------
Inmediatamente la Diputada Presidenta informé que de
conformidad con el articulo 51 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, cada 6rgano
publico auténomo rendiria un informe anual de labores y
resultados. La persona titular o en su caso quien detente la
Presidencia del Organo, comparecera ante el Pleno de Ia
Legislatura, para detallar su contenido y contestar los

planteamientos que se le formulen, por lo que el Plenw
\ :
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ACTA DE LA SESION No. 19 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2022,

Legislatura podra remitir los  posicionamientos vy
recomendaciones que estimen pertinentes. En razon de lo
anterior se invitd al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales,
Fiscal General del Estado de Quintana Roo, pasar a |a
tribuna del Pleno Legislativo para rendir su informe,-----===---
Siendo asi hizo uso de la tribuna al Mtro. Oscar Montes de Oca
Rosales, Fiscal General del Estado de Quintana Roo, quien
axpuso gu informe anual de trabajo,«sr=-=r==rrp-ursmsmmsees s
Al término de su exposicion el Mtro. Oscar Montes de Oca
Rosales, Fiscal General del Estado de Quintana Roo, hizo
entrega a la Presidenta de la Mesa Directiva de un ejemplar de
su informe y se le invitd a tomar asiento en la Mesa Directiva.-
Seguidamente se le concedid el uso de la palabra al Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, a la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Lorfa, al Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
al Diputado Hugo Alday Nieto, al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, a la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, al Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, a la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, a la Diputada Susa Hurtado
Vallejo, al Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, al
Diputado Issac Janix Alanis, a la Diputada Alicia Tapia Montejo,
a la Diputada Luz Marfa Beristain Navarrete, al Diputado Julian
Javier Ricalde Magafia, a la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella a la
Diputada Elda Maria Xix Euan y a la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, quienes expusieron sus
cuestionamientos en relacién al informe, por su parte el Mtro.
Oscar Montes de Oca Rosales, dio respuesta a los
cuestionamientos emitidos.
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ACTA DE LA SESION No. 19 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 25 DE OCTUBRE DE 2022.

En el transcurso de las intervenciones se registro en el sistema
electronico la Diputada Maria José Osorio Rosas, quedando
registrada la asistencia de 23 Diputados.--==-============-==mn=-
No habiendo mas intervenciones la Diputada Secretaria
informé que todos los asuntos a tratar habian sido agotados.-
5. Enseguida la Diputada Presidenta cito para la sesién ndmero
20 el dia 25 de octubre de 2022, a las 23:30 horas,
declardndose clausurada la sesion ordinaria namero 19, siendo

CONCEP € QUINTANA NGOP/ KiDEL CARMEN
A VERA. xvil LEGISLATURA CONSTITUCIEWE KA

PRESIDENTA: En consecuencia, estd a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesién anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesidon anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesion anterior, celebrada el dia 25 de octubre del afio
2022.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
propone al Pleno de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, la comparecencia de la persona titular de la
Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, el cual se encuentra
disponible en sus tabletas.
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SECRETARIA:  (Lee Acuerdo).

UE LA H. AV LEGISLATURA UEL ES TADU LIBRE Y SUBERANO UE GUINTANA
ROO, PROPONE AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO POR LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos Diputadas y Diputados RENAN EDUARDO SANCHEZ
TAJONAR, Coordinador del Grupo Legislative del Partido Verde Ecologista
de México, LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO; Coordinador del Grupo
Legislative de Partido Morena, HUGO ALDAY NIETO, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partide del Trabajo; CINTHYA YAMILIE MILLAN
ESTRELLA; Representante Legislativa del Partido del Partido Accién
Nacional; MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, Representante
Legislativa del Partido Movimiento Ciudadano; ALFONSA LETICIA PADILLA
MEDINA, Representante Legislativa del Partido Movimiento Autentico
Social; ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH, Representante Legislativa del
Partide Revolucionario Institucional; y JULIAN JAVIER RICALDE MAGARNA,
Representante Legislative del Partido Fuerza por México, todos en nuestro——

cardcter de integrantes de la Junta de Goblero y Coordinacién Poliica ===
de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con fundamento en el articulo
75 fraccion XVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, v los articulos 49, 52, 57 fracciones I, IX, XII, XV, XXIl y XXIV

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y
con el objetivo de coordinar los trabajos y acciones que coadyuven a ‘/ff- N
fortalecer el ejercicio democrdtico de rendicion de cuentas vy /
cumplimiento de las mandatos Constitucionales de la Legislatura del
Estado en relacidon a la obligacién que recae en la persona titular se la
Secretaria Técnica de la Comisién Eecutiva del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Quintana Roo, en cumplimiento lo previsto por la fraccién
XVIII del arficulo 35 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de 0
Quintana Roo, consideramos necesario someter a la consideracion ge "\ \
este Alto Pleno Deliberativo el siguiente, ACUERDO POR EL QUE LA JUN‘I’ A L
DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA EL / \} :
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PROPONE AL PLENO DE LA\\//
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ‘LA~
COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA TECNICA DE

LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO POR LA FRACCION XVIII

DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES Fa | 3

PRIMERO. Que de conformidad con el pdrrafo primero del Articulo 49 dé ,7'
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio de conformidad con
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DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PROPOME AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO POR LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

los principios democrdticos y republicancs en Legislativo, Ejecutivo y
Judiicial, quienes en el desempefic y ejercicio de sus actividades deberdn
observar la rectoria de la consolidacién del Estado Abierto.

SEGUNDO. E Estado Abierto de conformidad con su naturaleza se
conforma por Parlamento Abierto, Gobierno Abierto vy Justicia Abierta,
mismo que deberd regirse bajo los principios de transparencia, el acceso
a la infermacion, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y
la colaboracién e innovacion.

TERCERO. El Sistema Estatal Anficorrupcién del Estado fiene por objeto.
establecer  principios, bases generales, politicas pUblicas ¥ —
procedimientos generados por el Sistema Nacional Anticorrupcion, para
la coordinacion entre los entes publicos sefialados en la presente Ley, en
la prevencidn, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de

corupcion, asl como en la fiscalizacion y control de recursos plblicos. \\

Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar en el i
Estado de Quintana Roo, la politica estatal en la materia. Las paliticas P i
pUblicas establecidas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anficorrupcidn y el Comité Coordinador Estatal son obligatorias y
deberdn ser implementadas por todos los entes publicos a los que se
hace referencia en la presente Lley. La Secretaria Ejecutfiva dard \

f

seguimiento en el Estado, a la implementacién de dichas politicas. | \

| \
!

CUARTO. El Comité Coordinador Estatal del Sistema Estatal Anticorupcién

del Estado, es la instancia responsable de establecer mecanismos de . W

coordinacion enfre los integrantes del Sistema Estatal y de éste con &l

Sistema Nacional Anficorrupcion, tendrd baje su encargo el disefio j

promocién y evaluacion de politicas publicas locales de prevencion en\/ ,

\ A/

combate ala corupcion. | \ WV

g

\

QUINTO. La Secretfaria Ejecutiva del Sistemna Estatal es un organismo |
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonic
propio, con autonomia técnica y de gestidon, mismo que tendrd su sede

en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo; contard con una estructura
operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines, y por /
lo tanto, la Legislatura del Estado deberd asignarle afio con afio el
presupuesto suficiente para el ejercicio integral de sus funciones, el cual
no serd menor dl presupuesto autorizado en el afio inmediato anterior,
debiendo sujetarse a lo dispuesto en los articulos 161 y 165 de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PROPONE AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO POR LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEXTO. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador Estatal, a efecto de proveerle la
asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempeno
de sus atribuciones.

SEPTIMO. La Comision Ejecufiva estard integrada por el Secretario
Técnico, y el Comité de Participacion Ciudadana.

OCTAVO. El Secretario Técnico serd nombrado y removido por el C')rgor}_a .

de Gobierne de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de~

sus miembros. Durard cinco afos en su encargo y no podrd ser reelegido.
Dicho acuerdo de designacidn se hard constar en acta de la sesién gue
corresponda sefialando el inicio vy fin del periodo del cargo. y se deberd
publicar en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

NOVENO. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccién de la
Secretaria Eecutiva, por lo que contard con las facultades previstas en
los Articulos 29 v 64 de la Ley de las Entidades de la Administracién PUblica
Paraestatal del Estade de Quintana Roo. El Secretario Técnico
adicionalmente, comparecerd ante el Pleno de la Legislatura, en el mes
de octubre de cada afio, para rendir un informe de labores y resultados,
asi come para detallar su contenido y contestar los planteamientos que
se le formulen. El informe serd remitido o la persona fitular del Poder
Ejecutivo del Estado, difundido con amplitud a la ciudadania y pubhcodo
en los medios electrénicos oficiales del Sistema Estatal Anhcorrupcwonk

DECIMO. La Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica, consfifuye\. el
espacio de expresion donde se ve reflejada la pluralidad del chﬂer
Legislativo, mismo gue representa la oportunidad de formular consansés
entendimientos v las convergencias politicas con las instancias y orgonos

que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleqo de/

la Legislatura se encuentre en las mas dptimas condiciones de adoptar y\
tomar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden y '\

erigiéndose como el érgano colegiado que facllita la gobernabilidad

democrdtica de la misma.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivade, quienes

suscribimos el presente documento, en aras de un ejercicio eficiente y‘,/'

efectivo de un Estado Abierto que fortalezean la demecracia, lof
fransparencia v se privilegie la maxima que representan los derechos dé
los cludadanos en materia de informacién y de accese a la rendicion de
cuentas, nos permitimos proponer a este Alto Pleno Deliberativo, el /
siguiente: L/

/

g
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DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PROPONE AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA GOMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO POR LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ACUERDO

PRIMERO. LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, APRUEBA LA PROPUESTA AL PLENO DE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA COMPARECENCIA DE
LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO POR LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO
35 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, siendo el siguiente:

ORGANO PUBLICO TITULAR FECHA HORA
Secretaria Técnica 26 de 20:00
de la Comision Mtro. Luis Eduardo Anica | octubre de hrs.
Ejecutiva del Sistema Rodriguez 2022

Anticorrupcién del
Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. En apego a lo previsto por la fraccién XVIIl del arficulo 35 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, solicﬁes'ge a
la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano ‘;}de
Quintana Roo, convoque a comparecer a la persona titular deja
Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva del Sistema Amicorru.p’c:ién

del Estado de Quintana Roo. | ; \ /

TERCERO. La comparecencia de la persona fitular de la Secreto \
Técnica de la Comision Ejecutiva del Sistema Anficorrupcion del Estado \‘
de Quintana Roo, se llevard a cabo ante el Plenc de la Legislatura del
Estade, en la Sede del Poder Legislativo, ubicado en la Ciudad de
Chetumal capital del Estado de Quintana Reo, en sesién ordinaria.

CUARTO. En fodo lo no previsto en el presente documento, se faculta al -~/

Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIY
Legislatura del Estado, lleve a cabo las acciones necesarias que permnan

la realizacion de la comparecencia sefdlada. J‘
SEXTO. Remitase el presente Acuerdo ala Mesa Directiva del Primer Ano
de Ejercicio Constitucional para su posterior aprobacion, en su caso, por
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DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PROPONE AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO POR LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

el Pleno de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS 25 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2022, FIRMAN EL PRESENTE
ACUERDO LOS COORDINADORES QUE ESTUVIERON A FAVOR DE EL Y LAS
REPRESENTANTES Y LOS REPRESENTANTES LEGISLATIVOS.

LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

/’ ,‘/

/,

\é){f’. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.

5

COQRDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PVEM Y
RESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA. (|

.‘I f, ‘l.“ “ |

il /
1 f ! rod
[\ //

DIP HUGO ALDAY NIETO. DIP. LUIS HUMB RTgﬂ{,ALbANA NAVARRO.
COORDINADOR BEL GRUPO COORDINADOR DEK'GRUPO LEGISLATIVO
LEGI’SLATMO DEL PARTIDO DEL DEL PARTIDO MORENA Y VOCAL DE LA
TRABAJO Y-SECRETARIO DE LA JUNTA. JUNTAY
|/ s h

/ e \
L7 : Y

%

J \ \ ,1174' \ i

/ 1\ &Y 77
- NANT\ . f WY f
DIP. CINTHYAYANMILIE MILLAN

/ / /

DIP. MARITZA DEYANIRA BASURTO

_ESTRELLA.
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL
PARTIDO AGCION NACIONAL Y VOCAL DE
LA JUNTA,

—
A ;) 7

Py A 'y
[ "// / ’/ rd ,./'/t‘ 7

— it ."’4/ &4

“_BASURTO.
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y
VOCAL ? LA JUNTA.

DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA
MEDINA.
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL
PARTIDC MOVIMIENTO AUTENTICO
SOCIAL,

DIP. ELDA CAN ARIA AYUSO
ACHAEH
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCICNAL.
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ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
DE LA H, XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PROPONE AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJEGUTIVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO POR LA FRACGION XVIll DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL/ESTAPO DE QUINTANA ROO.

DIP. JULIAN JAVIER RICALDE
MAGANA.
REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL
PARTIDO FUERZA POR MEXICO,

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL “ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA|DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, PROPONE AL PLENO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA TITULAR DE LA
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO POR LA FRACCION XVl DEL
ARTICULO 35 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.” .

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esta aconsideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si algun Diputado o Diputada desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que ya todos los Diputados y Diputadas presentes
emitieron su voto, solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes,
de la siguiente forma, con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado y se le da el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo quinto
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2019, la cual se encuentra Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio |, numero 1 extraordinario, de fecha 20 de octubre de 2022
y disponible en sus tabletas.
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SECRETARIA: (Lectura en tabletas).
2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"
l LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD

MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

5538 OF. No. D.G.P.L. 65-1I-1-1225
I PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp. 4587
CAMARA DE DIPUTADOS CD-LXV-II-1P-133

CC. Secretarios del Congreso del

Estado de Quintana Roo,

I Presentes.

I En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que reforman,

I adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el

I Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

l Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes copia
del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso de la Unidn.

I Asi mismo, me permito informar que el expediente completo que da origen
a la presente Minuta, se encuentra para su consulta en la pagina oficial de la

I Camara de Diputados: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/votosIe.htm

I Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022. =

I < Dip. Brenda Espinoza Lo

~———Secretaria
I —— e e —
Direccion General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edif. "A” Basamento, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Tel. (55) 5036-0000 Ext. 55207/55257
I Correo electrénico: proceso.legislativo@diputados.gob.mx
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MINUTA
I PROYECTO
DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

- . N e .

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL"”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa
participacion deberd ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la
autoridad civil;

II. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

III. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision
del funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y
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IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con
su organizacién y medios, y deberd capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ninglin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros drdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unidn un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de seguridad pUblica, y corroborar el respeto
a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en
el primer parrafo, se integrara una comisién bicameral, en los términos que
acuerden los érganos de direccion politica de las Camaras del Congreso de
la Unidn.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica y deberé sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendrd las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento
del plazo establecido en ese mismo parrafo.
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I PODER LEGIS

e
LATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unidn los dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la
atencion que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero
del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en
labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitirdn anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de
seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el
diagndstico y los programas sefalados 2n el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo pérrafo de dicho
transitorio.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo
0 programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, y no podrd ser inferior en términos porcentuales al incremento
que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa
al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo
con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho
fondo se asignaré a las entidades federativas con mejores resultados en
materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicidn a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas

/ establecerdn anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad

publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no
se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

—— .
T ..
B,

o O
- Dip. Santiago Creel Miranda/ Dip. Brenda Espincza Lopez
ST Presidente Secretaria

Se remite a las HH. Legislaturas de los
Estados y de la Cjudad de Méxicq para
los efectos del articulo 135/Congtitucional
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA

COPIA DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

OCTUBRE 2022
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CAMARADE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA

Afip B0 SEeCIGN, PRI NUMERO ___*5%7
Ciudad de México, a 04 de octubre de N DE 12022

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019, PARA EFECTOS DE LA FRACCION E DEL ARTiCULO 72
CONSTITUCIONAL.- QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.




Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates 27

"2022, Aiio de Ricardo Flores Magdn”

Td’t;fdl‘ alo Commé(l dc i%nhs Cmﬂ;{}cumlcs,
paG dictomen. Octonie 6 od 2022 MESA DIRECTIVA

//;&“’ OFICIO No. DGPL-1P2A.-1370

Ciudad de México, a 4 de octubre de 2022

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

-

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a ustedes el expediente que contiene
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "“DECRETO POR EL QUE £
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIO @
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"”, PUBLICADO

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019,

Poacs

Atentame

Dhrectien General » . |
Froceso Legisiativo

4

REGIBIT
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2019, para quedar como sigue:

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Replblica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, esa participacion debera ser:

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la
autoridad civil;

. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervisién
del funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas,

Y
1

Transitorios @
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IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con
su organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendrén por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestra
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos
en el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el
respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el pérrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusiéon del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrard una comision bicameral, en los
términos que acuerden los érganos de direccion politica de las Camaras del
Congreso de la Union.

S

{alcomisién se reunird cada que la convoque su directiva; para la emision
shdictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
.-J etarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Jéfensa Nacional y de Manna El dictamen evaluara el cumplimiento de las
"~ condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica y debera sefalar aquellas entidades federativas donde deje de ser

AR4

";_M

/ v
/S
3
%

Tt




Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates

30

requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas
labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de
la Unién los dictimenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una
vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la
atencion que brindd a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion
en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las facultades
establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo
Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para
los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion, por los
organos correspondientes.

axto. y Séptimo. ...
Articulos Transitorios

.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo

Nacional de Seguridad Plblica determinard el grado de avance en el

diagndstico y los programas sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo pérrafo de dicho
transitorio.

l A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo

l permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al

fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se

‘ establecerd de forma separada e identificable respecto de cualquier otro

I ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al

incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional

I para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podran ser utilizados para otro fin.

y

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcidn
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento
de dicho fondo se asignard a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por
da entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno

0 se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones
de seguridad nacional y deberédn ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates 32

Tercero.- Los procedimientos en trdmite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 4 de octubre de 2022.

g\!FQ_, {"é‘ . _ - - - - - --
b Sy, i o
\\
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SEN. A m.mmwmommm
residente Secyetarla

Se devuelve la minuta CD-LXV-II-1P-133 a la Honorable
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72,
fraccidn e) de la Constitucié itica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Ciidad de Méxicd, a 4 de octubre
de 2022.

e

e
DR. ARTURO GARITA

Secretario General de Servicios Parlamentarios
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

lc)fPMUATF:\“n oDsE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
DOV TEGISLATORR ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
Comisién de Puntos Constitucionales
Corvbre /2 g/ 20272,
HONORABLE ASAMBLEA.,

. *

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turnd para su estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente, la minuta
con proyecto de Decreto que propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019,

Las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién, procedimos al
estudio de la minuta en comento, y analizamos todas y cada una de las
consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas y adiciones que se
proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccién Ily72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3 numerai fraccién
XVI, 68, 80 numeral 1 fraccién 1, 81 numeral 1 fraccién I, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracién Y, €N su caso, a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos Constitucionales
utilizé el siguiente:

Pdgina 1de 33
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTQS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

CA RA DE : :

BIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

S TeoisLATORE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

Comision de Puntos Constitucionales

METODO

Esta Comisién, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se
da cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

A. Tramite legislativo: se describen los actos y etapas del procedimiento
legislativo de la minuta que motiva este dictamen.

B. Contenido de la minuta: se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la minuta turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva a esta Comision.

C. Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de la minuta
enunciada en el apartado A, y, con base en ello, se sustenta el sentido del
presente dictamen.

D. Resultado del dictamen: se plantea la conclusién final del dictamen de
la minuta con proyecto de Decreto en referencia, que modifica el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

E. Texto normativo y régimen transitorio: se propone el Proyecto de
Decreto, resultado del andlisis y estudio de la Minuta materia de este
Dictamen.

A. Tramite legislativo

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la minuta que motiva
este Dictamen.

I. El 2 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turn6
a esta Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen la iniciativa con
Pagina 2 de 33
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ook DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
AT T ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisidon de Puntos Constitucionales

proyecto de Decreto por el que se propuso la reforma del primer parrafo del
Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional,
presentada por la Diputada Yolanda De la Torre Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fecha 5 de septiembre de 2022
recibié el expediente para efectos de dictamen.

Il. El 13 de septiembre de 2022, en reunién de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprobé el dictamen que
recayo a la iniciativa con proyecto de Decreto que reformé el primer parrafo y
adiciond un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019,

lll. El 14 de septiembre de 2022, el Pleno de la Camara de Diputados discutio
y aprobd el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, respecto de
la iniciativa con proyecto de Decreto que reformé el primer parrafo y adicioné
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019,

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de/

Diputados remiti6 la citada Minuta al Senado de la Reptiblica.

IV. El 15 de septiembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, turné para estudic y dictamen la minuta con proyecto

Pagina 3 de 33
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DICTAMEN DE LA COMISIGN DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

CAM E = :

DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

SV TEoISLATORR ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LEGUSL GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

de Decreto que se refiere en el punto anterior a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.

V. El 3 de octubre que corre, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, discutieron y
aprobaron el dictamen recaido a la minuta de esta Camara, con Proyecto de
Decreto de reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

V1. El 4 de octubre corriente, senadoras y senadores integrantes de las
Gomisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
presentaron ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, escrito de modificaciones al dictamen
referido en el punto anterior.

VIl. El 4 de octubre actual, la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, discuti6 y aprobé por la mayorfa constitucional calificada el dictamen
y las modificaciones a que hacen referencia los dos puntos anteriores.

VIII. El 4 de octubre que corre, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados la minuta con proyecto de Decreto, por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 2019, devuelta para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.

IX. El 4 de octubre que transcurre, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados recibié la minuta con proyecto de Decreto de reforma
al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion

¥
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

Al dia siguiente, esta Comisién de Puntos Constitucionales, segtn oficio
ndmero D.G.P.L. 65-1I-1-1197, recibié para estudio y dictamen la minuta
referida.

X. EI 5 de octubre corriente, las diputadas y los diputados integrantes de la
Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados llevaron adelante la 132 reunién en la que se aprobé convocar a la
112 sesion ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales, para discutir
Y, N su caso, aprobar entre otros asuntos el proyecto de dictamen a la minuta
a que hace referencia el punto previo.

XI. En la 112 reunién ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados, celebrada el 12 de octubre corriente a partir de las
11:00 horas como hora modificada a la inicialmente fijada, por conformidad
de los integrantes y secretarios(as), se discuti6 y aprobé el dictamen
presente, para ser remitido a la Mesa Directiva de la C4mara, para los efectos
legales y reglamentarios correspondientes.

B. Contenido de la minuta

A continuacién, se exponen las argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y preocupaciones mas importantes de los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, de la Camara de Senadores, en los siguientes términos:

En el dictamen que fue aprobado en el seno de las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, se consideré
de manera puntual:

Pagina 5 de 33
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “"DECRETO POR EL QUE SE

CAMARA DE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
LXV LEGISLATURA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

“A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, Segunda fue devuelto para su revisién el dictamen a la
Minuta remitida por la Camara de Diputados por la que se reforma el
articulo Quinto transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 20189.

Como resultado del acuerdo que los grupos parlamentarios
establecieron para la devolucion del dictamen, a partir del 21 de
septiembre del 2022, a través de la Junta de Coordinaci6n Politica y de
su presidencia, se establecieron canales para el dialogo y la bisqueda
del mayor consenso posible, ejercicio en que han participado
senadores y senadoras de los distintos grupos parlamentarios.

A lo largo de esas conversaciones se establecié un primer acuerdo, en
el que los grupos coincidieron: es necesario introducir cambios
importantes a la Minuta remitida por la colegisladora para subsanar
problemas de técnica legislativa y de orden constitucional, como es el
caso del necesario respeto a las facultades exclusivas que la Camara
de Senadores tiene conferidas en materia de seguridad publica y
Guardia Nacional en el articulo 76 Constitucional.

De igual manera hubo coincidencia en la necesidad de precisar las
facultades que tendra la comision bicameral que en la Minuta se
propone crear para dar seguimiento y dictaminar los informes que el
Ejecutivo Federal brinda al Congreso de la Unién sobre el uso de la
facultad que se le confiere en el articulo Quinto transitorio contenido en
la Minuta bajo dictamen. Ademas, los grupos parlamentarios
consideraron que dicha comisién debe circunscribir su desempefio
estrictamente al uso de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, sin invadir la esfera de competencia del Senado de
la Republica antes referida.
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= DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
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DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisidon de Puntos Constitucionales

Asimismo, existe consenso en precisar que la integracién de dicha
comision bicameral se realizaré mediante acuerdo de los 6rganos de
direccién politica de ambas Camaras del Congreso, y que ésta se
reunira cada que la convoque su directiva, ademas se acordd que para
efectos del anélisis y dictamen de los informes que rinda el Ejecutivo
Federal, podré citar a comparecer a los titulares de las secretarias de
Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Defensa Nacional
o de Marina.

También hubo un consenso amplio en la necesidad de fortalecer los
mecanismos de vigilancia y rendicién de cuentas sobre la participacién
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
coincidiendo en que dentro de la divisién de poderes la instancia
legitimada para realizar dicho control y vigilancia es el H. Congreso de
fa Unién.

Finalmente, hay un alto consenso en establecer para el Ejecutivo
Federal y para los Ejecutivos de las entidades federativas obligaciones
mas precisas a fin de que destinen recursos presupuestales, a partir
del afio 2024, para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica, locales y municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que la colegisladora acuerde para el
Presupuesto de Egresos de la Federacién del afio 2023.

Existen discrepancias y disensos entre los grupos parlamentarios en
ofros temas. Cada grupo parlamentario y cada senador o senadora
podra exponerlos en tribuna con entera libertad. Lo que en este
Dictamen se recoge y refleja es el maximo consenso alcanzado
después de varios dias de reuniones e intensas discusiones e
intercambio de propuestas, lo cual se recogié en la propuesta de
modificaciones presentado por la Senadora Lucia Meza Guzman.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

BIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
i ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LXVIEECISLATIRA GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisiéon de Puntos Constitucionales

En resumen, estas Comisiones Unidas consideran atendibles los
argumentos vertidos por senadores de diversos grupos parlamentarios
en la sesién plenaria del Senado de la Republica del 21 de septiembre
de 2022 y durante las diversas reuniones antes referidas, por lo que
consideran procedente modificar el Dictamen antes citado con el
objetivo principal de incorporar los temas de consenso entre los
diversos grupos parlamentarios, que fal como se refirié incluye
fortalecer la vigilancia que el H. Congreso de la Unién haga de la
facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo Federal en el articulo
transitorio Quinto, materia del presente dictamen, asi como evitar que
con la reforma de dicho articulo transitorio se invadan las facultades
exclusivas que a la Camara de Senadores confieren las fracciones VI
y XI, del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para tales efectos, se propone incorporar diversos cambios a la Minuta
remitida por la colegisladora, mismos que se describen a continuacién:

A. En el primer parrafo del articulo Quinto transitorio se propone
modificar el plazo que se otorgé al Ejecutivo Federal en 2019, para
extenderlo a 2028, para que pase de cinco a nueve afios. Se mantienen
en sus términos las condiciones establecidas en 2019 para la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica. Es decir que dicha participacion sea "extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria”.

B. La adicién aprobada por la colegisladora en ese primer parrafo, in
fine, se reubica con ligeros cambios de redaccién en el siguiente
parrafo del articulo en comento.

C. A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la

rendicion de cuentas que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la

facultad que se le otorgd y que ahora se propone extender, en su plazo

de vigencia, el parrafo segundo del articulo en comento se reforma a
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@ CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE

E
IPUTADODS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisién de Puntos Constitucionales

fin de que el informe sobre el uso de la facultad sefialada en el primer
parrafo se presente de manera semestral, no anual, como se dispuso
en 2019, y que ademdés dicho informe contenga obligatoriamente
indicadores cuantificables y verificables para evaluar los resultados que
se alcancen en materia de seguridad publica, asi como el respeto a los
derechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

D. La Colegisladora adicioné un tercer pérrafo al articulo en comento
que es conveniente precisar a fin de asegurar el resultado que se
pretende alcanzar con la creacion de una comisién bicameral
responsable del analisis y dictamen de los informes semestrales antes
referidos. Para tal efecto, se precisa en un tercer pérrafo que la
comision bicameral funcionaré a partir del primer semestre de 2023;
que seran los 6rganos de direccién politica de ambas Cémaras (Junta
de Coordinacién Politica) los que acuerden los términos para la
integracién y funcionamiento de dicha comisién.

E. En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales
para la comision bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y su
facultad para convocar a los titulares de las secretarias de Defensa
Nacional, de Marina, de Seguridad y Proteccién Ciudadana o de
Gobernacion, a fin de evaluar la actuacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica, asi como precisar que en
el dictamen que se emita al respecto se estableceran recomendaciones
que contribuyan al cumplimiento del nuevo plazo a que se refiere el
primer parrafo del articulo transitorio bajo reforma.

F. En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de Ia
comision bicameral seré analizado y aprobado por cada una de las
Cémaras del Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal debera
informar del cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan
realizado.
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OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

G. En un sexto parrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del
Senado en materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
respecto de la Guardia Nacional, se establece que en el informe anual
sobre esta Ultima, se deberé informar de las acciones realizadas para
asegurar que en el nuevo plazo establecido en el primer pérrafo, la
Fuerza Armada permanente concluya sus labores de auxilio en materia
de seguridad publica y la Guardia Nacional y las policias de las
entidades federativas y municipios asuman a plenitud las facultades y
obligaciones a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion.

H. Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacién ya
establecida en el articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de
2019, para que los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas informen a sus legislaturas y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, anualmente, la evaluacién integral del programa
senalado en el antes citado articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto que se somete a consideracion
del pleno del Senado de la Republica, se contienen disposiciones de
orden presupuesta a fin de que el Gobierno Federal, los de las
entidades federativas y municipios, realicen un esfuerzo adicional para
proveer de manera corresponsable recursos adicionales destinados al
fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas y municipios. Las
disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio fiscal de 2024, sin
demérito de que para el afo proximo tanto el Ejecutivo Federal como
los de las entidades federativas mantengan el esfuerzo para fortalecer
las capacidades e implantacién de la Guardia Nacional, y los gobiernos
locales y municipales hagan lo propio para el fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica.”

Cabe considerar, también, que el dictamen fue reformado a partir de una
propuesta de modificacién presentada por integrantes de las propias
Comisiones dictaminantes de la Colegisladora.
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OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

Comision de Puntos Constitucionales

Dicho lo anterior, se expone a continuacién un cuadro comparativo en el que
se ilustra el texto aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el 14 de

septiembre de 2022, y el texto de la minuta motivo de este dictamen.

REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO Y SE ADICIONAN UN
PARRAFO TERCERO Y OTRO
CUARTO AL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE
2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

TEXTO APROBADO PORLA | TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
.- : (4 de octubre de 2022)
PROYECTO DE  DECRETO |PROYECTO DE DECRETO POR EL
MEDIANTE EL CUAL SE | QUE SE REFORMA EL ARTICULO

QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN,  ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE MARZO DE 2019.

Articulo tnico. Se reforma el primer
parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de Reformas
a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

publicado en el Diario Oficial de la

Articulo Gnico. Se reforma el
Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia
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TEXTO APROBADO POR LA TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
(4 de octubre de 2022)

Federacion de 26 de marzo de 20189,
para quedar como sigue:

Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lLalv. ...

Quinto. Durante los nueve afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto Ila
Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de
manera exiraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto Ila
Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, esa
participacion debera ser:

. Extraordinaria, de tal manera
que se acredite la absoluta
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CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
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QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN,

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisién de Puntos Constitucionales

TEXTO APROBADO POR LA

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA

CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) ~ SENADORES
; (4 de octubre de 2022)

complementaria; dicha
participacion debera tener un
enfoque de respeto a los
derechos humanos, asi como a
los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos.

necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;
Il. Regulada, para que cumpla con
un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucién, en
las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma;
lll. Fiscalizada, de manera que
exista la constante revision o
supervision del funcionamiento
institucional a través de Ia
rendicién de cuentas, y

V. Subordinada y
complementaria, de forma tal que
las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones
de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente
realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacién y
medios, y debera capacitarse en
la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “"DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

CAMARA DE
PlRUTNDOS BSTADOS UMIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXMICESHILATURA GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
Comisién de Puntos Constitucionales
TEXTO APROBADO POR LA TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
(4 de octubre de 2022)

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en
la fraccion IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior,
se integrardA una comisién
conformada por Diputados vy
Senadores para dar seguimiento
al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera rendir
un informe cada periodo ordinario
de sesiones en el que dé cuenta
del avance en la conformacién y
capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados y
municipios.

Las acciones que lleve a cabo la
Fuerza Armada permanente, en
ninglin caso tendran por objeto
sustituir a las autoridades civiles
de otros 6rdenes de gobierno en
el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas
autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al
Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de Ia
facultad anterior, proporcionando
los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar
los resultados obtenidos en el
periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el
respeto a los derechos humanos y
a los de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los
informes establecidos en el
parrafo anterior, en un plazo no
mayor a sesenta dias, contados a
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CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
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REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisién de Puntos Constitucionales

TEXTO APROBADO PORLA | TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS ~ POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) ~ SENADORES
: i (4 de octubre de 2022)

presente Decreto, y hasta Ia
conclusién del plazo sefialado en
el primer parrafo, se integrara una
comisién bicameral, en los
términos que acuerden los
organos de direccién politica de
las Camaras del Congreso de la
Unién.

La comisién se reunira cada que
la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral
convocarai, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de
Gobernacién, de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El
dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer parrafo
del presente articulo para Ia
participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de
seguridad publica y debera
senalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser
requerida la presencia
permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las
recomendaciones que
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CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
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REFORMAN, ~ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL®, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

TEXTO APROBADO POR LA TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
(4 de octubre de 2022)

contribuyan al cumplimiento del
plazo establecido en ese mismo
parrafo.

La comisién bicameral remitird a
cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién los
dictamenes semestrales, para su
discusién y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencion que brindé
a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al
analizar y aprobar los informes
anuales que sobre las actividades
de la Guardia Nacional le rinda el
Ejecutivo Federal, evaluara Ila
participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al
amparo del presente articulo
transitorio, a fin de garantizar que
a la conclusion del plazo sefnalado
en el parrafo primero del mismo la
Fuerza Armada permanente
concluya su participacién en
labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad
plblica asuman a plenitud las
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DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
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REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisién de Puntos Constitucionales

TEXTO APROBADO PORLA [ TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) - SENADORES
Tt (4 de octubre de 2022)

Sexto. ...

Séptimo. ...

facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucién.
Las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades
federativas remitiran anualmente
a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la
evaluacién integral, en wuna
perspectiva de seis anos,
contados a partir de la entrada en
vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de
esas evaluaciones serin la base
para los ajustes del referido
programa y su calendario de
ejecucion, por los érganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
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TEXTO APROBADO POR LA TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
(4 de octubre de 2022)
Transitorios Articulos Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de

Federacion.

Sin correlato

la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el
Consejo Nacional de Seguridad
Publica determinara el grado de
avance en el diagnéstico y los
programas seinalados en el
Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de
2019 en materia de Guardia
Nacional, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en
el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un
fondo permanente de apoyo a las

entidades federativas y
municipios destinado al
fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad
publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e
identificable respecto de
Pégina 18 de 33



Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022

Diario de los Debates

51

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONS'I'ITUCIClN PDIiTID\ DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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- TEXTO APROBADO PORLA | TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS ~ POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022)  SENADORES
£ : : (4 de octubre de 2022)

cualquier otro ramo o programa
destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y no podra ser
inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza
Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad
publica cada afio. Los recursos de
dicho fondo no podrin ser
utilizados para otro fin.

Elfondo a que se refiere el parrafo
anterior se  distribuird en
proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada
entidad federativa, de acuerdo
con la informacién estadistica
mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un veinticinco
por ciento de dicho fondo se
asignard a las entidades
federativas - con mejores
resultados en materia de
seguridad puablica, conforme los
indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

En adicibn a los recursos
federales establecidos en el
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos
de las entidades federativas
estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos
con menor poblacién o mayor
grado de marginaciéon. Los
recursos que se asignen por cada
entidad federativa deberan ser al
menos en una proporcién uno a
uno respecto de los recursos
federales a que se refiere este
mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que
hacen referencia los parrafos
anteriores no se exceptuarande la
transparencia y fiscalizacion
superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Tercero.- Los procedimientos en
tramite y pendientes de
resolucion en el Poder Judicial de
la Federacion a la entrada en vigor
de este Decreto, se continuaran
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TEXTO APROBADO PORLA [ TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
' CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES

' (4 de octubre de 2022)

sustanciando hasta su resolucién
de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y
se resolveran conforme al
régimen juridico vigente al
momento de su presentacién.

C. Consideraciones

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido

de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, resulta competente para
dictaminar la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional, de conformidad con
lo que establecen los articulos 71 fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccion XXXVI, 43 numeral
1y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 numera1 fraccion XVI, 68, 80 numeral 1
fraccion |, 81 numeral 1 fraccion |, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. - Estudio de fondo. La minuta de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién turnada a esta Comisién de Puntos Constitucionales
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para estudio y dictamen, que reformé la diversa que modificé el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional, se puede sintetizar
en los términos siguientes:

El 14 de septiembre préximo anterior, la Camara de Diputados en pleno y por
la necesaria mayoria constitucional calificada aprobdé el dictamen con
proyecto de Decreto de reforma al primer parrafo y adicién de un parrafo
tercero y uno cuarto al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en tres puntos
fundamentales:

El primero, fue ampliar el plazo a 9 afos para que la Fuerza Armada
permanente participara en tareas de seguridad publica y que esto se hiciera
con respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como sujeto a principios
diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una
Comision mixta de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado la
participacién de las Fuerzas Armadas permanentes en las labores de
seguridad publica.

El tercer punto, consistié en aprobar medidas de transparencia y rendicién de
cuentas, a través de un informe peridédico que rindiera el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre la conformacion
y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacion del

plazo a 9 afos para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de

seguridad publica, reubicando la obligacion de respeto y de informe sobre

dicho respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos indigenas
Pagina 22 de 33
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y afromexicanos en el propuesto parrafo cuarto del Articulo Quinto Transitorio
que se reforma.

Una segunda modificacién, que se desglosa en los péarrafos segundo y
tercero adicionado al Articulo Quinto Transitorio en valoracién, implica
precisar que la Fuerza Armada debe capacitarse en materia policial civil, en
el entendido de que no sustituira a las autoridades civiles competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que
rinda informes semestrales de la autorizacién a las Fuerzas Armadas para
participar en labores de seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacién del control parlamentario, ahora con base
en una comisién bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la Fuerza
Armada permanente participe en labores de seguridad publica, con la
obligacion legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalie la
aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revisién, con la participacién
posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacién, Marina y de Seguridad
y Proteccién Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones que
correspondan al fin del propio numeral en revision, y vinculando al Ejecutivo
Federal para que dé cuenta del cumplimiento de las recomendaciones
hechas.

Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe anual
de la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para
propender a que sean la Guardia Nacional y las instituciones de seguridad
publica las que desarrollen las tareas de seguridad finalmente, en términos
del articulo 21 de la Constitucion Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la evaluacién
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integral de la aplicacién del articulo transitorio séptimo,’ con fines de
correccién y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes
con el animo de brindar racionalidad pragmatica y presupuestal, porque:

¢« Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda
diagndsticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento
de los cuerpos de policia locales.

e Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo,
proporcional y dirigido al fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica.

¢ Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con
base en un criterio per cépita y en base a reconocimiento de
desempenio de las entidades locales.

» Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al
anterior, para los municipios.

1 El Articulo Transitorio Séptimo del decreto objeto de reformas dice: “Los Ejecutivos de las
entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un
plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
el diagnostico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales. Para la
ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los presupuestos
de Egresos de la Federacién y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. Un afio después de haberse emitido
el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion
integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacién seran
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los érganos
correspondientes.”

Pégina 24 de 33



Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates

57

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
c g REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

* Porque se sientan bases para garantizar la transparencia y sujecién a
los principios correspondientes del articulo 134 de la Constitucion de
la Republica, en el ejercicio de los recursos publicos en la materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un
régimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite, sobre la base de
la aplicacién de las normas que los regularon al iniciarse.

Ello, para quedar en los términos de la tabla inserta en el apartado B de
Contenido de la minuta, la que se da por reproducida en esta apartado como
si se insertara a la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, observan que el problema objeto materia de anélisis puede
ser planteado en forma de un dilema resolutivo, esto es, entre insistir en la
minuta tal como fue aprobada originalmente en la Camara de Diputados,
recogiendo los tres puntos basicos antes enunciados, o bien, aprobar la
minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en la Camara de
Senadores, en la que se acogen esas mismas tres propuestas, pero en la
cual se desarrollan, a la vez de manera méas amplia y precisa, y se agregan
medidas administrativas de seguimiento, evaluacion, transparencia y
razonabilidad presupuestal,

Una primera reflexién atiende al caracter de las normas objeto de reforma,
esto es, a su naturaleza constitucional, que implica un lenguaje mas abierto,
de principios y que dota al legislador ordinario de margenes de accién
legislativa de desarrollo més amplios.

Desde ese angulo, la Comision que dictamina estima que el amplio y profuso
texto normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la minuta del
caso, no tiene un talante de necesidad inexcusable, cuenta habida que varias
de las adiciones o modificaciones pudieron encontrar cabida en la legislacién
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secundaria, sin que fuera imprescindible su enunciado en la Ley
Fundamental.

No obstante, esta Comisién opina que el principio de pluralidad que implica
la deliberacion y participacién de las senadoras y los senadores en la
discusién de la minuta que esta Camara turné a la de Senadores, implica de
igual forma la facultad de proponer modificaciones y la formacion de
consensos de mayoria que revelan un caracter democratico en la integracion
de la reforma constitucional que implica la minuta que se analiza.

Por esa razén, esta Comision hace suyo dicho principio de pluralidad
democratica expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en examen, y
pondera de forma subrayada la utilidad social de aprobar la minuta con el
animo de brindar a las Fuerzas Armadas una base constitucional precisa,
extendida y legitima para actuar en tareas de seguridad publica, en tanto los
cuerpos de la Guardia Nacional y la propia Guardia Nacional en un sentido
institucional se consolida, al par de las diversas instituciones de seguridad
publica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa
constitucional, es posible apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos
sustantivos favorables.

Si se atiende a una racionalidad sistematica constitucional, es posible
observar que la Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y reformas

tanto a preceptos constitucionales especificos, como incluso a
interpretaciones judiciales que determinan el sentido y alcance de las normas
constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza el actuar de las
Fuerzas Armadas a la Constitucion en general y al articulo 21 de la
Constitucién, para brindarle un cariz civil, y para determinar los principios de &
extraordinariedad, regulacion,  fiscalizacion, subordinariedad y
complementariedad, o bien en el caso de observancia debida prescrita al /
articulo 134 en materia de presupuesto en la materia. /

5
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Desde un punto de vista de teleologia y pragmaética constitucional, es posible
observar que la Cdmara de Senadores incorpora medidas de transparencia,
publicidad, seguimiento, evaluacién y correccién, a través de informes,
dictamenes, recomendaciones y mecanismos de ajuste frente a potenciales
desvios en la aplicaciéon del Articulo Transitorio en reforma, a partir de la
Comision Bicameral y de las propias Camaras que han de jugar un papel
relevante.

En una arista de racionalidad econémica, también la Colegisladora ha sido
prodiga al establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las
instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que cuenten
con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada sus funciones
y que los postulados constitucionales gue traza no sean meros enunciados
sin sentido practico por carecer de presupuesto para realizarlos.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién que
dictamina son contestes en considerar que, la participacién de las Fuerzas
Armadas permanentes en tareas de seguridad publica, son de un caracter
residual y temporal, y recogen los propios razonamientos vertidos en la
minuta de origen de esta Camara y la de Senadores, a los cuales se remite
de igual forma.

En suma, esta Comision de Puntos Constitucionales, se encuentra acorde
con la minuta objeto de revision.

D. Resultado del dictamen

A continuacién, se plantea el resultado del dictamen a la minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional.
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PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno
de los razonamientos, argumentos y alcances de la minuta con proyecto de
Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional, aprobada por la Camara de Senadores el 4 de octubre de
2022, turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales.

SEGUNDO. - Como resultado, se emite dictamen en sentido positivo por
esta Comisidn de Puntos Constitucionales a la citada minuta con proyecto de
Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional.

E. Texto normativo y régimen transitorio

A continuacién, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo, resultado del
presente dictamen y del analisis y estudio de la minuta en referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisién de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente proyecto de Decreto de la minuta de mérito por el que
se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia
Nacional, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
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NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico. Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa
participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto -

en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que

realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.

la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
' DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIOMAN Y DEROGAN DIVERSAS

chPMU‘TTA‘D os DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
T ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
- GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

Comisién de Puntos Constitucionales

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad pablica con
su organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningtin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros drdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto
a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior,
en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer
parrafo, se integrard una comision bicameral, en los términos que acuerden
los érganos de direccién politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comisidn se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica y debera sefalar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento
del plazo establecido en ese mismo parrafo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
c i B REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comision de Puntos Constitucionales

La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de
la Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una
vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la
atencion que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participaciéon de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin
de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del
mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en labores
de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demés instituciones de
seguridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo
21 de esta Constitucion, '

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de
seis anos, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucién, por los érganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS

e CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
@ DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

cbprUAan“D s DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
SISLATORE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LXPLE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisién de Puntos Constitucionales

diagnéstico y los programas senalados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo
o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podréa ser inferior en términos porcentuales al incremento
que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas
de seguridad publica cada afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa
al niumero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho
fondo se asignara a las entidades federativas con mejores resultados en
materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor
grado de marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de

Pagina 32 de 33



Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022

Diario de los Debates

65

Unidos Mexicanos.

octubre de 2022,

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ~ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Comisién de Puntos Constitucionales

seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacién.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de
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Ndmero de sesion:13

Reporte Votacion Por Tema

INTEGRANTES

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

11a. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

12 de octubre de 2022

Diputado

Alelda Alavez Ruiz

Andrea Chévez Trevifio

Armando Antonio Gémez Betancourt

A (S

Carlos Iriarte Mercado

miércoles, 12 de octubre de 2022

Posicion

A favor

A favor

En contra

A favor

A favor

Firma

F17FDS8BAF06C5C1D3BD530686B14
F59B4051458D5782588A456CB9439C
56741605469CA176BEB43C4EBDCBC
BAF458CA566D610EBFF117FDEES3
2EECDFEBSSE

63451F1E50B2881FB1F498DDB47DC
07A17C134538B010AB3I5FF1F43ABA3
74AD17069F28912C9050007EA3BIOF
5FBB03BE28D20A32B6B09857DBB33
T94FCFC3AA

3F426E7801AEDFAG3C196714C0820
506831AB377444AF5FOASB7E3F359A
913F4B05E110222E3643BA93A054BD
C5FCABGEFEFACE01ADED429A2FTC
9570E117785

40A8046607003D34FBIE9S57337D3BA
A621FCBE(094C2330324FFATTE50922
5B51FED18DB603BT0D28017A1EA4F
7D35F0FD68024FADTBAFBBABB345C
40CFBE42D5

CT764F4B0SBCCESASEBGFFDBTDEB4
D3F257F1ADABBE2059157TE9CETE23
SEEE450E09C49866121FDGBFBC264
542120EC96F2F9CE2315AFT303E4D
EE29AT30B0F19
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:13

NOMBRE TEMA E

ion de Pur

A favor

César Agustin Hemandez Pérez

A favor

A favor

Ausentes

A favor

Eunice Monzén Garcla

A favor

Flor lvone Morales Miranda

miércoles, 12 de octubre de 2022

Comisién de Puntos Constitucionales

11a. Reunién Ordinaria
A E

IPUTADOS LXV

Ordinario

12 de octubre de 2022

FC3EBAS5914009C569CC14A9923DF
9BC405DE3B9BCOFECCBC107FABES
AFBOACEOECTE93A0E42ABE28BADA
BCB052E879555728FBC0O7594TBA1D
C1AGEF1BBECS5DS

BCECFBECDDEBEF4875C4A42184A8
28335D9BA4D38ECDBCA2615AB7DB
23E95618C959CC110C3ECC344B6B3
9A331597CFBEBBICFFOD1EESB0899
515D9614222C28

B17C00433A462F7569EC104737BF3
ABECT73882681E34D5AB0BCOC3824
23885BF8FDOSFB2D4B11ETBEER4C2
F5D47E2694EQ0F3787ATTEC143B33B
C5014798CAB4

E42B086D7F08C1D115D4FAB036T02
B57497CE9LI058665441E2690078893
B22F460F7B4AF43E061796301042DC
D4BBYOFEA1C213982CE4C3555B459
9366DD4735

7B630B6256A26B3F06DB48248D52D
DDATOBCTC3E10856DCB5B241AAD9
ES00F36ESFSC529B00F14A6315BB8
43C512B088DC3T5A94B03F3TTBCA4
E44BE744B3FF6

0D42A42987B04EEBSE96171071CA1
FA27DFF61DATSBFODO4CO06EBDA16
EAZ20ES4BSTEG4FE1ECTFEAABS49
CDO3AEC391EBEET70571D90B1616F7
55116D3CA1BES
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SECRETARIA GENERAL )
Secretaria de Servicios Parlamentarios E
@ Comisién de Puntos Constitucionales
11a. Reunidén Ordinaria
BirUYADSS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Ndmero de sesion:13 12 de octubre de 2022

culo Quir
dis nes de st
Guardia Nacional” publicado el

NOMBRE

D2473BECH1D91838851C283EB8B57
61411FOABEF2D340FE1780DDF7047
Afavor 074764935BCE5F59CT5TAB55053464
425B64ADB1933DB752C76F226BD1B

2DDB685SBCEE

FSCH232EC381381B89440BABD410C
181D2708103B1EB293ES5FFCOECDES
A favor AZCE7339AEB34E6E45DCADBDETBE
1F37632371CAC11ASEB17DCEDETY

E5192553DBSED1

4EAD50DB350A3129878458EC8F 35
F7D99AF69980BFEBEGF428660B90C
A favor 49B7C46E1B04877CC3EDEOODDE123
B5BOEF4790285C2767ADE3850DC2A

F6DB9S17F2C4

01518098FA04ABE69FAO0BF4CBBA96
5393D01A6BTF7B16EAS32863F3F 135
A favor FO6CO5BBBBFO3A444FETS284DT175
CD8BTEAD4610915BE493T4EBCIFTT

3029EBSDES

AD2BEE12BCB342329232E807CASET
F3C2644A6BBA33DBBBICFADFE9DE
A favor 1A3BD2EA91A09905A22D75316EE15
EEB5DE31B22141C22579FBES30CH1

ES1A3E12CAEBC

TDAS9A686828574250A26AFEFASB2
27B4454E2DFADTT3EAFDOBDS53397A

¥ Solo asistencia 0COEOBSAC4308082D716B06AD0OEGS
b AD3I11EOEFD7DECOFEABFOBBED42D
' 8410F694D05D4
Jesus Alberto Velazquez Flores
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comision de Puntos Constitucionales
11a. Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV
LXVY LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:13 12 de octubre de 2022

4.1 A
que se

NOMBRE TEMA,

CE7ESDO0070EAS8TEB2D741655148F
505698DC0B18AABG5238B59B3EFT6
En contra 71C608F3183B2D384BE41E449BDFE
97F8CIETACA481BABCFOSFEAD5440

20659F4DA411

Joanna Alejandra Felipe Torres

D732EFA114572E32D14F4T19672A7
DOEABEBSC35DB281BA4EASE1DEE1
Ausentes BDFC82C4B4DBFFB59F5D7CEFA2S6
DCA215A72CCEESD42634C5ABFBO5

FFCSDA32402EAF2

D746712436845DBA085DBA2E1C970
1073680FD1DAZABTBOGFD2FEED32T
En contra 7B2CAB3A921FFB97269C4424F716F
82571AD598648183092B609C813F48

2A51298DE94

67A5C99DDE620D5DBEEAS6243366A
CC2EF4B781C8FBCEBBC940ADDES
En contra 18107A15D7EAF391EADFFEOF1921E
TFFA3883DACBOE297940CFBF52477

9552D9BB6478834

14458ACDDB3D3C3D5B539D2E00EA
FF91AD7723ABE3EABBS486A7034CE
A favor COD49EDODDFB145ECADTD2FTIATC
8052BB1277CB36D015E6A1BATOTF1
E16627481B8A08

Juan Luis Carrillo Soberanis

91FS4E119EB1AT3D20311C0C255ER
1C6D141EBTOEFC5681C282A1E865F

A favor 82BE4B160ESAEBA1CAFAFEES69431
B4290EC129E39082A227CF492F8804
- TTAD24DTET7S
Juan Ramirc Robledo Ruiz
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LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Puntos Constitucionales

11a. Reunion Ordinaria

LXV

Ordinario

Ndmero de sesion:13

que

Manuel Vazquez Arellano

miércoles, 12 de octubre de 2022

En contra

A favor

A favor

A favor

A favar

A favor

12 de octubre de 2022

OCE36778127DC6A4067D97BF3EB4D
23DEFA12EA5B486D0ET7F612CBF78C
57287F42BOBT74460788877080A4ES
521730B35692FC05587959865CTEF3
7789DD362C

48040F42ECD39217EFE641813442159
78706892F172BBOC5D12E1294ETEB
C5A2272B0ADASEBBT1A11COBESFS
DAEBFGE263B9BFSBF9201992A7A2Y
589CAS52EEGE

ADCDD138A612CFB6T50CA99TA4081
44346BEBAETTB38705B27177DA0IC
081FAT3FDFA12DF239E4BBOBFFB1A
F2FBDBBB031B0A3E5F2F 1BIEF1AFF
709B10601B5D

AABCA861FD261AT04368681757722C
6118D48C3E76A366BDF100CCB7544
D252BDS5721FB2CC15D9ECIA0TFO
Fa7026D33B6C1CC8B16CTBASBBE55
BB92E734CBDB

BAS5031FF3DATBF51FTDTABT545FE
60426D39F 1DB290D17D46520E99660
B8CF4T1719529DCOF0459A03FE348A
AS3CD787FC762DCE3E51C2C00DD4
1A2B5AF3IDS7C

5CD1843742BF67CBF4F92798EOF037
F9483FT4A06ET105D60DADSBOF5AD
BBEBEGBESFAIAE40294C699847171
OABSEAG1F46BE60234CCBDE025404
3B292210543

I B N EE e
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
,@' Comisién de Puntos Constitucionales
. 11a. Reunidn Ordinaria
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinatio
Ndmero de sesion:13 12 de octubre de 2022

Quinte Transito

qu reforman, ad
" Estados Unic

o Of

T2EEEACTASB4B244CDT0BTEDBDAF
1E1EFOESB2ABDIT3316AA070597B3
A favor 76BCOCBDCB2F3FB1FFCCB582C128
1F17110A3EBBE85B0OB19C3D8B51EC

BBFSD3822FB1BA

733EF3986D96987B205650739A0A68
1723365D2E4BETA3C2161ATDEEEDS
En contra E7178EDD98F628CO6EBBE112B649F
FE691903BDD255FE4B1162FFC08890

2AA4CBAAB1S

186808804A277ES4EDBSFFEBF5ASC
65343B7B23A1460041880D108ABF51
A favor 48DD9510F02AB85DF6B24B4CBEETF
F38B05275F5470FAFT4073D5DD76F

3E22BD3F451

B3B585BBDBB3AC43FBISE41DB2F4
23B3F4234B5CO9F6EBDOE43DTABS2
A favor BOAASB26471D59AFD44B0TBOBESS3
S7F73CF841618AET72876AE83CB345

45285104FAEAS

32555800EAFSABBBI2AZATCEE10BA
D52B63467B07D82415A09D60C2E59
A favor 5B4918CABCE676D0FFACFE18090AE
5ATB18C2CEDFEDAAGE254BAEFI5E

AEBE31DESO79C

AEBBFFDEOBAEECCTOEET7982C38ECS
SBB54DGESBBB93AT2524FA0BEBBCS

En contra BATTCBD1A3A1169A4COEBB2F7CEA
3E20A6B694FAOBES7TBD7CBOSC3967
288DBCE17CDDOF
Ricardo Villarreal Garcia
miércoles, 12 de octubre de 2022 Page 6 of 7
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios ﬂ
g""«. Comisién de Puntos Constitucionales
11a. Reunién Ordinaria
bipUTADSS LXV
XV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:13 12 de octubre de 2022

NOMERE TEMA E

ABETS5B497328A44E454B301053B0EF
9F94C015D3B4DAFFFF4CE133C2099
En contra B7E60610A03AD11E7TF5143B587F62
E5981DBC4D71B90725E0328D30878

B7ESEE1FDACC

Salvador Caro Cabrera

o

E8608BCE33C5BECSABFB3411F33F2
EF32822061D6AC22175B283EABSFF
En contra 7459A61223A29525DB4460A95A7ABY
ATO3BD1E1D421DE07CBAG389FE7C

B4DCB59978F7

D5CBC4BAFCC13C2B89BATBEOBEDGS
205D559DEEBCE0NBDE641B1EEDDSF

A favor ' G4E4281B0F2D12B6237D493F490CT2
DFCDE49B4CD10CAF1052E20691C2
% F2BBC75D4B217A
Yeidckol Polevnsky Gurwitz
Total 38
.'|T
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

11a. Reunién Ordinaria
Legislatura LXV
Periodo Ordinario

Ndmero:13

Reporte de asistencia

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Secretaria

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Joanna Alejandra Felipe Torres

oy 1

Asistencia de
viva voz

Asislan:da-por
sistema

Karla Marfa Rabelo Estrada

miércoles, 12 de octubre de 2022

E06BFO0BAS544A819
BCB7ECATO0A3CETC2
B47B28486ACBBB3C
38E93A205280302CB
BC43C2EA25TABFAS
98FB23737182F15176
AB2834513C1715746
B4FTFB29ABA

Asistencia Inicial

54425T7TEBAESE35TA
168E644B0BBECEB42
7D5584E1E65A2B052
DCB0D351F2420AD1

B3EAB116E98DBSD79
EEF7B33C27DF4BCD
8085672D6382915176

OD4E34CE29

BA1EF1388E4AB27D1
AB1BE0D164717A08F
FE4B751A8DC194EF
3COECT74122FAAC2B
D22508543B2D080F7F
7544F9032BD52F531
FFC8BCEE4EB1AG3C
BDF7A325AD66

12CFAE4256BC3D53
3CF45C9958209B8130
9554983606FASAFS0
96F672938BE2AGFDO
BEBBDGADYBET4A32
CF51E502F04096412
EE3035E13A3C25FD8
768BCOB39EG

AAABBBTF719B450D1
252D0F96B0386B363
CFFD4D0AZ0ECT041
98BSGAC222F9CAB42
C1F413461D9410686
CCD7A1991745E2779
4E34B3E1F7DBA2270
AECBBBASSD

miércoles, 12 de octubre de 2022

Asistencla Final

Asistencia por
sistema

EOEBF90BAS544A8196
CB7ECAT70A3C87C2B4
7B284B6ACBBB3C38E
93A205280302CBBC43
C2EA25TABFAS98F823
T37182F15176A628345
13C1715746B4FTFE29
ABA

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia de
viva voz

Asistencla por
sistema

544257TEBAE3E3STA

BBEB44BOBBECEB4ZTD
5584E1E65A2B952DC6
0D351F2420AD1B3EAB
115E9BD8SD79EEFTB3
3C27DF4BCDBOB56T2
DE3829151760D4E34C

E29

BA1EF138BE4AB2ZTD1A
B1BE00164717ADBFFE

4B751ABDC184EF3C0

EC74122FAAC2BD225

08543B2D90F7F7544F

9032BD52F531FFCBBC
EE4EB1AG3CBDF7A32

SADE6

12CFAE4256BC3D533
CF45C9958209813095
54983606FAQAFI096F
672938BE2ASFDOBEBB
DEADYBET4A32CFS1E
502F04096412EE3035
E13A3C25FDBTEBBCOB
39E6

AAABIBTFT19B450D12
52D0F96B03B6B363CF
FD4DOA20EC704198B5
6AC222FSCAB42C1F4

13461D9410686CCDTA
1991745E27794E3483E
1F7DBAZ2T0AECEBBA

95D
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@
CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIPUTAD

Jorge Arturo Espadas Galvan

miércoles, 12 de octubre de 2022

Nimero:13

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

11a. Reunidn Ordinaria

Legislatura LXV
Periodo Ordinario

miércoles, 12 de octubre de 2022

Aslstencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Aslstencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

4BA0OCCO2D81C25B1
97045EAIBOBET2851
B52A5757TF10EBDT9D
2644DA4AS0EF1452A
OF7CB2A96665CFF51
EF20EFDE24288A06E
4339DBF96694CDF64
FA9634F964

F77899339645E4C4F
2F7107F95F342D5FE
248BYDFE544DD4BF
B64E3305D85FDSED
ABB840200EC4835A2
5B0A0FBD269541D26
7DAESB2F060DCEB1
C1CB4F17COB7

2B08BCTEB00661FFA
E09280FD026EB0FD1
3AD34444410FFAE29
04015C575E6ADB2FF
BBCF473FBAA339F12
7667F17DC3701112D
F113C2D74E3AFABC
173D2BD225

76F349B23FF5AAB06
B391CTE2647CB559A
AABOF996CE4C49TE
9E2BD3BTCABTTS5219
663BAECDDEE11967
BD6158CADFBCFO03
3B489E96517B04501
12DAF22B3F0

E335A4346D46BEGE
CB5705315A24DES84
04FD927498D57D29E
7335D0OBAF9B17401C
DAS9BE40457AD9DEB
11AB2BTBFCDBABIES
BD429D3D49372181B

7C8185F06B

DC21A07D9BADDSAD
7CCDDBO77774419A2
3FBT13436D200AATF
E596B63541D1CCEST
B1E448130FF1FF5AS
CC2286C79DDDDAA
BA2BD1DFOBB62B4F
6A2136F6131ED

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

4BAOCC92D91C26B19
7045EA3BOGET2851B5
2ASTSTF10EBDT9D264
4DA4ASOEF1452A0FTC
B2A96665CFFS1EF20E
FDE24288A06E4339D6
F96694CDFE4FASE34F
964

F77899339645E4C4F2

F7107F95F342D5FE24

BBIDFES44DD4BFBE4
E3305D85FD58DABES4
0200EC4835A2580A0F
BD269541D267DAESB

2F0B80DCEB1C1CBAF1

7COB7

2B0BBCT6B00661FFAE
09290FD026EB0FD 132
D34444410FFAE29040
15C575E6A0B2FFBBC
FAT3FBAA338F127667
F17DC37D1112DF113
C2D7T4E3AFABC1TID2
BD225

T6F349B23FF5AABOGE

391CTE264TCBS50AAA
GOF9996CB4C48TROEZ

BD3B7CABT752196638
AECDDE611967BDE15

BCADFBCF0033B489E

96517B045D112DAF22

B3F0

E335A4346D46BEGBC
B5705315A24DES59404
FD927498D57D29E733
5SDOBAF9B17401CDAS
9B640457A09D6B11A8
2BT8FCDBAGIE4BD42
9D3D49372181B7C818
SFO6B

DC21A07DIBADDSADT
CCDDBOTT774419A23F
8713436D200AATFESS
6B63541D1CCE97B1E
44B130FF1FF5A8CC22
86C79DDDDAABAZBD
1DFOBB62B4FEAZ136F
6131ED
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
@ Comisién de Puntos Constitucionales
11a. Reunién Ordinaria
CAMARA DE Legislatura LXV
DIPUTADOS : A
e, Periodo Ordinario
LXV LEGISLATURA
Namero:13 miércoles, 12 de octubre de 2022

miércoles, 12 de octubre de 2022

Asistencia Inicial Asistencia Final
ATB2A3669AFD24406 AT62A3669AFD24406A
ATEZEB438BA3ATES3 TE2E8438BA3ATESI3B
3B1CF3AB4E0267435 1CF3AB4E0267435A02

Aslstencia por  AD296F8T3F356F993  Asistencia por 96F873F356F993BD7A
sistema BD7AC4F4DE73ECAC sistema CAF4DET3IECACE1812
618121A412B4FT7179 1A412B4FT179F 115352
F115352E93AE 18561 ES3AE18561736420FD
736420FD50 50
ABB45F286704DBSAF ABB45F286704DB5AFD
DBAGB683494B15ACE BABB6B83494B15ACBE3
E33661ET707TEABG3DS 3661E70TEABB3DB1A1
Asistencia por  1A1CSB189BATAOSFE  Asistencia por  CBB1896ATAUSFEGEBS
sistema 66BSDASTDEF9ABSE sistema DA57DBFSABSE1E2FS
1E2F9A3CI0604EAD A3CO0ED4EADAD2151
AD21512DDF86F398 2DDFB6F398D00EE358
DODEE358B3FT B3F7
E40ACC79047993FF8 E40ACC79047893FF8§
B82BBB1ABAA1SF1DS 2B8B1ABAA15F1D5C!
C324E49E9DDE6FDS 24E49E9DDEEFDS54944
Asistencia por  494A49ADCCOS0EBE  Asistencia por  49ADCCOS0EBE48AB2
sistema 48AB2244F015078A1 sistema 244F015078A162480C
624B0CC27706084AE C27TDB0B4AEATABOCSE
ATABDCBE28CF27B45 E28CF27B456C1DA25
6C1DA25DFA19 DFA19
SF4CTABFE142B9EED 9F4CTABFB14289E6D8
BBAOE2307E6553933 BAOEZ2307E655303312
1259B527D67FFCOFB 59B527D67FFCOFB4EF
Asistencia por 4EF16B177T1EDE1BB Asistencla por 16B177T1EDE1B8B9BY
sistema BYBSEE811DF2DTBB sistema EE811DF2D7BBCSC34
CBC34250617D04CE4 250617D04CE44BC028
4BCO2BE315E5ET6B E315E5E76BD448A528
D448A52BE914 E914
COBOSE2AETCDBC27 COBOSE2ZAE7CDBC272
2CT7359AB54C3BB45E C7359AB54C3BB45EAT
A1FSETF149CFBEGBF FSE7TF149CFB6BFCA3
Asistencia por CA3108E589C096314  Asistencia por  108E589C096314E903
sistema ES034E30B19BE2E10 sistema 4E30B19BE2E1032178
321783FBT4TASBTFE 3FB747A9B7FEDAEA1
DAEA1498561371CE73 49561371CE731ABB06
1ABB0634701 34701
Asistencia Inicial Asistencia Final
Pégina 3 de 7
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales
11a. Reunién Ordinaria
Legislatura LXV
Periodo Ordinario
miércoles, 12 de octubre de 2022

Namero:13

Asistencia Inicial Asistencia Final
DE66BACE341EABBBA DEGBACB341EABBBAD
0ACO08DCSBOFZ1ET AC008DCSBOF21ETAA
AA42E19561E4B04BA 42E19561E4B04BAFBF
Asistenciade FBF0189797BIC7B2E  Asistenciade  0189797B9CTB2EC3FC
viva voz C3FCE165385613B83 viva voz E165385613B83DF132
DF132ED4A4861BE2 ED4A4861BE2ESDTFS
ESD7F51A575659784 1A5T565978493049D01
93049D01D496 D496
AEC123FBAZFAF16C AEC123FBAZFAF16CE
BBFO0CCT428BD963F BFOOCCT428BDY963FE
EAB33CT24ATEB4618 AB33CT24ATBB461879
Asistenciade  79BDBIFD1B214ABCE  Asistenciade  BDBOF018214ABCBBAC
viva voz B4COT240BBAFF3FA3 viva voz 072408BAFF3FA31DD5
1DD5DBAS4DA2C44C DBAS4DA2C44C6B2B6
- 6B2B64B14BB5BS07E 4B14B85BO0OTES00984
Eunice Monzdn Garcla 500984D28EB D28EB
AESCO8BADICIASAF AESCO8BADICIASAFC
CFB7CE14EDEBBCAL FB8TCE14EDE8SSCADD
D3E3DSE3FEEFF18D E3D9E3FEEFF1903B9
Asistencla por  3BOEGD36AD2CEQ4B  Asistencia por  EGD3BA02CE04BEDA1
sistema 6DA1328F3EFGO01ETY sistema 328F3EFE01ET1053998
053999AC58FCDICE ACS8FCDICEABCDED
ABCDEOCDSBE932EE CD5B6932E6C 1435387
C1435387FCI60EB FCB60EB
4B0ABC285DDOSFF2 4B0ABC285DDOSFF2D
D4B1477C6CDBEBEY 4B1477C6CDBEBBIBD
BD4658A0640C1DDE 4658A0640C1DDETOE
Asistencia por  701EG5E61ABBDCB66  Asistencla por  65E61A6BDCB6623910
sistema 23910A087D4EDB1F1 sistema A097D4EDB1F126394B
26394B4D2B793F0D0 4D2B793F0D0OE2B3358
E2B33585140E052A6 5140E052A6CFF3AEFF
Andrea Chavez Trevifio CFF3AEFFF463 F463
941AEEEFABF5ECSS 941AEEEFABFSECS51
1F49BEESFC269ECF F49BEESFC269ECF62
B626696777F4FIB4EC 6606777FAF964ECBE8
Asistencia por BBB31DAFCO2CBBOE  Asistencia por ~ 31DAFC02CBBOES26E
sistema 926EFF7B066CFTEBY sistema FFTBO66CFTEBOF3BF0
F3a8FOD7A1FS85DDE D7A1F585DDEC08B05
C0880584FBDBC16C 84FBDEC16CDE314A1
D9314A166FF5B4 BEFF5B4
BEFAGEA4FOBDAFEC BBFAGEA4FOBDAFBCA
AZCB1CBD3A0GEDE2 2CB1CBD3A0GEDB279
793198280883B96CF 3198280883B96CF2D4
Asistenciapor  2D47T1815DF13AE2F  Asistencia por  771915DF13AE2FASAC
sistema ASACBBAEF39B3247 sistema 8BAEF38B324754B0SF
54B0OFD57BAA10ES DSTBAA10E4BOCZFCS
BOC2FC587FDBD391 87FDBD391FB84403731
Erasmo Gonzélez Robledo F84403731B7604 B7604
miércoles, 12 de octubre de 2022 Péagina 4 de 7
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Flor lvone Morales Miranda

b
Hamlet Garcla Almaguer

Jorge Triana Tena

miércoles, 12 de octubre de 2022

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales
11a. Reunién Ordinaria
Legislatura LXV
Periodo Ordinario

Nimero:13

miércoles, 12 de octubre de 2022

Asistencia Inicial Asistencia Final
BEOS3FE3CDBA45325 86953FE3CDBA453252
21735150FBTEFCB3C 1735150FBTEFCB3CE
EFDC985D995614461 FDC985D99561446162

Asistencia por  62A661F15886E023D  Asistencia por A661F15886E023DBSE
sistema B5SE96CI2FCO4F 1E2 sistema 96C92FC04F1E2DCDO
DCDO5CFD12BFBDSF 5CFD12BFBDSFTF756
TFT56AE19E0D1ADS AE19E0D1ADBBB5C48
BB5C486BBFFE 6BBFFE
TAFCC64F2B41599EF T4FCC64F2841599EF9
865BDT186337T1ECA 85BD71863377T1ECA21
21772B04E41558B950 772804E41558B8503D
Asistencia por 3D4S9AACSDFAG9A18  Asistencia por 49AACI9DFAG9A18362F
sistema 362F721531A205CDB sistema 721531A205CDBCAEE
CAEE9CE89D2EFT10 9CBBOD2EF710CTF112
C7F1125CB9SFDDCA 5CB99FDDCAFABDICT
FABD3C1CFE3 CFE3 i
DB80F435586ABD048C DBOF435586ABD049C
77974111AAFBF4TFD T7974111AAFBF47FDE
E40234E0638C53D1A 0234E0638C53D1A208
Asistencia por 2087F3FCO7BCC3739  Asistencia por  TF3FC97BCC3739BES
sistema BESE6928227BASIBA. sistema E6928227BA598A2587
2587DESE2C1E42F3F DESE2C1E42F3F43AC
43AC2ADG64DA239C1 2ADB4DA238C155151C
55151C6T3E 673E
DD9BBE0E24BDB45A DD9BBE0E24BDB4SAE
ES19E64D06E21A3B9 519E64D06E21A3BO0C
0C5075D138EB5969A 5075D138EBS5969ADES
Asistencia por DEB1CCADS562AD677  Asistenciapor 1CCADS62ADE7712A00
sistema 12A00F3AB62T4DF21 sistema F3ABG2T4DF2165F5CE
65F5C622D42F08166 22D42F081666E54B82
6E54BB252C9BE7D39 52C9BETD396C404484
6C494484018 01B
5D21793E910DBBA4E 5D21793E910DBBA4EE
B23188A693629E1F4 23188A693629E1F4E3
E3995C8530D0A1D609 995CB53D0A1D609A36
Asistencia por A36ADE6F4CDOF2CB  Asistencia por ADEGF4CDOF2CBCAOF
sistema CAOF3A69438D9ESS sistema 3AB9438DOEISDSEE20
DSEE20B0444CDF46 B0444CDF462CTCABC
2CTCABCAS93CECED ASB3CECBDBOC2DFEC
80C2DFECT1DAD 71DA0
TAF3DFT0031EFFF82 TAF3DFT0031EFFFE26
BABECCSAGETT4F499 ABECC5ABETT4F4995
SCEDB273F17ESDSE CEDB273F17ESD2EC3
Asistencia por  C3EFA0054F2A3C63 Asistencia por EFAQ054F2A3CE3C256
sistema C25C3E81F31606AA1 sistema C3EB1F31606AA12B03
2B03BFEOAF438DFE BFEOAF438DFE2335C
2335CA4AE4223EF3B A4AE4223EF3BABSC1S
ABSC158758A6 BT5BAG
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales
11a. Reunion Ordinaria I
Legislatura LXV
Periodo Ordinario
miércoles, 12 de octubre de 2022

Ndmero:13

Asistencia Inicial

Asistencia Final

475F94ETOBOSSESEC 475FO4ET0BO9SESECC
CESE1976616A75612 ESE1976616AT5612A3
A3BADBO4F58ACSDT BADG04FSBACSD7BA3
Asistencia por BA3BFTAB3FB3A49C  Asistencia por BFTAB3FB3A49CFASC
sistema FASCBEICTE1642305 sistema 869C761642305C998D
C998D500BTCABT247 S00BTCAB7247CSE3A
CSE3ACZ2EQC3DOF91 C2E0C3DOF91568080
S68DBOE3918A E3918A
9245003D5C5093EAA 9245003D5C5093EAAF
F5759F55413E2EABF 5750F55413E2EABFF5
FSBCFA2F305BF2F1F BCFA2F305BF2F 1F3F
Asistenciapor  3FA4CCB62C7493BB  Asistenciapor  A4CCB62C7493BB3824
sistema 3B24283TCBOAEQATA sistema 2B37TCBOAEOATABAAB2
B4AB2939433FC1194 938433FC11947D4B16
7D4B1600417TE43C4E 0041TE43C48FD5A99D
FD5A99D039 039
T05DEDOGCFBS65F0 T05DEDO6CFBE65FDT
TF2D29D0BF1CDBAT F2D29D0BF1CDBAT2
2D5FDOCEDB1ATFBO 5FDOCEDE1ATFBOGCS
Asistencia por  BCO9BECOF46BEFDC  Asistencia por 96ECOF46BEFDC32F3
sistema 32F344A532B396ADE sistema 44A532B396AD6181DC
181DC118F877DFDBE 118F877DFDBACCTFA
ACCTFATB500FD330 78500FD33D5B517842
5B517842DABBC2D DABBC2D
060DD73913FEODS5SD4 06DD73913FEODOSDAS
535F6B0SBTD38BE64 35F6B09BTD3BBB6464
644C7BEOCDO3CEF6 4C7BEOCDO3CEFEAB2
Asistencia por  ABZFOFAF413EBFSE1 Asistencia por  FOFAF413EBF5E1F86D
sistema FeEDEBGB4353AEG20 sistema E86B4353AE6206EBF5
GEBFS0EFASSTB4EAT 06FAS5TB4EAT163836
163836D5E3ECCEE4D DSE3ECC6E49548036
548036E348 E348
9C642CBA4EBEF4BA 9C642CBA4EBEF4BAS
96A2CC198C0B1CCS 6A2CC198C0OB1CC56C
6CE33D193107F6F17 E33D193107F6F17AB4
Asistencla por  AB43C887BO0BA3A46  Asistencia por 3CBB7BI0BAIALBIATA
sistema 3AT4TBE633A096TFD sistema 786633A0967FDOF2FB
OF2FBC21075DE4557 C21075DE455T6F3EED
B6F3E6D081744E3398 081744E3399C8B4448
CB8B444BE1E3 E1E3
ED23973700832E27E EDZ23873T00832E2TEE
E7730881B40EE9511 7730981B40EE9811914
914C96D8C0BBA44F C96DBCO8BA44FATIES
Asistencia por  AT35585065315089C3  Asistencia por  85865315080C3B92298
sistema B92208983B6968943 sistema 983B6968243B1B3IF13
B1B3F13638C29BF52 638C29BF52BFFBCBE
: BFFBCBE1EFDE176C 1EFD6176CCEA526806
Lorena Pifidn Rivera CEAS5268067 7
miércoles, 12 de octubre de 2022 Pégina 6 de 7
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I SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
Comision de Puntos Constitucionales
l 11a. Reunién Ordinaria
Legislatura LXV
l Periodo Ordinario
Nimero:13 miércoles, 12 de octubre de 2022
I' NUMERO DE SESION
DIPUTADOS Integran
I Asistencia Inicial Asistencia Final
044BBAOOT4FCOFBTA 044BBA0074FCOFE7AB
BCBO0B96406EDF415 CB90B96406EDF4152E
2EEBF6DD72FB5CES E8F6DD72F85CES0240
Asistencia por  024053EDOET4ETCBF  Asistencia por S3EDOE74E7CBFSEAD
sistema BEADFF4BAA4B819549 sistema FF4BAA48195494A57C
4A57C108B0EBE2ACS 10BBOEBE2ACSES1227
E5122766D6B2CA56B 66D6B2CASEBCBCDE
' CBCDE108FA 09FA
0D455C4A621C5A3B6 0D455C4A621C5A3B69
9102CD98F764BF423 102CD98F764BF423BD
I BDC401D21ETE81979 C401D21E7B81979239
Asistencia por 23096406716B87742D  Asistencia por  96406716B87742D6466
slstema 6466B61CBEEDABOC sistema B61CBE6EOABOCBIBAG
B9BAGICDBB7FESDC 9CDBBTFESDCE343BB
E343BBE9217129518 E9217129518AB26D07
AB26D074CB 4CB
046ATEE4FCOAIBBF 046ATEE4FCIAIBBFO
036DFFDFCSE1D61D 36DFFDFC5B1D61D71
71B9797B1AB1BE3AF BOT97B1AB1BEZAFABF
Asistencia por  ABF1BF379D6D64315  Asistencia por  1BF379D6D64315898E
sistema 898E1E59BEC5A4C6 sistema 1E59BEC5A4CEDSCAT
D5CATESOEGF4DFB1 ESOEGF4DFB18C032C
l B8C032CB461026693F 8461026693FT4EADEA
Mary Carmen Bernal Martinez TAEADEA126A31 126A31
- 823C4080CCSAIFS1A 823C4080CC5AIFO1A
DE0OA4B3D9CBES02F DE0A4B3DACEES0O2F9
923E69773C2175A0B 23E60773C2175A0BFC
Asistenciapor FCG6814200ECB25248  Asistencia por 6814290ECB25249ED2
sistema ED2BT0F92851BTEAF sistama B70F92851BTEAFEBCY
ESC4DB701C3555E8 DB701C3555E8E3D1A
4 E3D1A29F8FD184648 28F8FD18464828948C
Julieta Mejla Ibafiez 2894BCCC323 CcCc3z3
I Total 38
. miércoles, 12 de octubre de 2022 Pagina 7 de 7
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple la Declaratoria de Publicidad del Dictamen con Proyecto de Decreto por ¢l que se reforma
el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019. En votacion
econdmica se somete d discusion y votdcion de inmediato. En términos del articulo 230, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, hace uso de la tribuna el Diputado_Jfuan Ramiro
Robledo Ruiz Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, para
fundamentar el dictamen. De conformidad con los articulos 114, fraccion IX y 122, del Reglamento
de la Camara de Diputados, hace uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez Maynez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar mocion suspensiva. En votacion
economica no se admite a discusion, se desecha. La Presidencia informa a la Asamblea que, en virtud
de que el Proyecto de Decreto consta de un solo articulo, la discusion y votacion se realizard en lo
general y en lo particular en un solo acto. En términos del articulo 230, numerales 2 y 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, hacen uso de la palabra las y los Diputados de diversos
Grupos Parlamentarios, para fijar su postura y hablar a favor y en contra. En votacién econdmica
se considera suficientemente discutido en lo general. De conformidad con el articulo 231, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Presidencia informa que se presentaron propuestas
de modificacion al articulo Quinto Transitorio y a diversas disposiciones transitorias. En
votaciones econdmicas no se admiten a discusion, se desechany se reservan para su votacién nominal
en términos del Dictamen. De conformidad con los articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, se abre el sistema electronico de votacion, hasta por diez minutos, para que
las y los Diputados procedan a la votacién en lo general y en lo particular en términos del dictamen.
Se emiten: trescientos treinta y nueve votos en pro, ciento cincuenta y cinco votos en contra y dos
abstenciones. Es mayoria calificada. Aprobado en lo general y en lo particular, por trescientos
treintay nueve votos, el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enmateria de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019. Pasa alas Legislaturas de los Estados y dela Ciudad
de México, en términos del articulo 135 Constitucional. Salén de Sesiones de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién. Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de
Meéxico, a los doce dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

Muy buenos dias comparfieras y compafieros Legisladores, me
permito hacer uso de la voz, para poner a su consideracion, que
esta Minuta con Proyecto de Decreto en Materia de Guardia
Nacional, sea atendida de urgente y obvia resolucion, dada la
importancia y trascendencia que representa su desahogo ante el
Pleno de la Legislatura, requiriéndose su atencion y tratamiento
prioritario.

Lo anterior, es asi que toda vez que la seguridad publica es un
tema prioritario, no solo en el Estado de Quintana Roo, si no
también a nivel nacional, contribuir con mecanismos, politicas y
acciones en la materia, es una responsabilidad que abona en la
debida atencion de esta importante demanda ciudadana.

Como parte del poder constituyente permanente, la Legislaturas
de las entidades federativas, tenemos la atribucion y la
responsabilidad para validar las adiciones y reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sean
aprobadas por el Congreso de la Unidbn y en ese sentido,
mediante esta Minuta con Proyecto de Decreto, tenemos la
posibilidad de contribuir con acciones y politicas publicas, que
permitan fortalecer la seguridad, no so6lo de las y los
guintanarroenses, sino de todas y todos los mexicanos.

Con esta reforma, se propone ampliar hasta el afio 2028 el plazo
para que la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal, pueda
disponer de la fuerza armada permanente en tareas de seguridad
publica, siendo que dicha participacion se hara conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

Asimismo, se agrega la obligacién del Ejecutivo Federal, de
presentar un informe semestral al Congreso de la Union, con
indicadores cuantificables y verificables, que permitan evaluar los
resultados de las fuerzas armadas en materia de seguridad
publica, asi como el respeto a los derechos humanos y para el
analisis y dictamen de estos informes, se crea una Comisién
Bicameral en los términos que acuerden los o6rganos de
Direccion Politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

Ademas, se adiciona que los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas, remitan a los Congresos locales, asi como
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, una evaluacién
integral con una perspectiva a 6 afios del programa sefialado en
el articulo 7° transitorio, que refiere al Programa para el
Fortalecimiento del Estado de Fuerza y las Capacidades
Institucionales de sus respectivos cuerpos policiales, estatales y
municipales, en aras de ser la base para los ajustes a dicho
programa.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Asimismo, es de destacarse que el transitorio de esta reforma,
prevé que a partir del ejercicio 2023, el Ejecutivo Federal cree un
fondo permanente de apoyo a las entidades federativas y
municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica y adicionalmente a estos fondos de caracter
federal, las entidades federativas creen un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, dandole
prioridad a aquellos que tengan menos habitantes y mayor grado
de marginacion, siendo que dichos fondos estaran sujetos a la
transparencia y fiscalizacién correspondiente.

De esta manera, resulta evidente que con esta reforma
constitucional, se atiende de manera adecuada, la actual
problematica que se presenta en materia de seguridad publica,
tomando en consideracion, de igual forma, el punto de vista de
las entidades federativas, a efecto de abordarla de una forma
integral.

Por lo anterior, dada la importancia que reviste el contenido de
esta minuta, es que me permito solicitar su tramite de urgente y
obvia, con la finalidad de atenderla en la presente sesién y en
caso de ser aprobada, que estoy segura asi sera en beneficio de
Quintana Roo y México, remitirla a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union para efectos del computo
respectivo.

Muchas gracias.

Toda vez que la Minuta de Proyecto de Decreto presentada ha
sido solicitada se atienda de urgente y obvia resolucion, se
somete a votacion si es de considerarse como tal, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de ya todos los Diputados y Diputadas presentes han
emitido su voto, instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Informo a la Presidencia que la propuesta de urgente y obvia

resolucion, ha sido aprobada por mayoria con 21 votos a favor y
2 en contra.
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PRESIDENTA:

Se declara aprobada por mayoria de urgente y obvia resolucién
la Minuta con Proyecto de Decreto presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura la Minuta Proyecto de
Decreto presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya.

Adelante Diputada.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).

Buenos dias, comparfieras, compafieros Diputados, buenas
madrugadas, madruguetes como dicen por alla.

A quiénes seguramente pues en la mafiana seguiran esta
transmision también, muy buenos dias a todos.

Pues como representante legislativo del Partido Accién Nacional,
pues celebramos que éste sea el espacio de deliberacion, donde
se atienda esta minuta.

En materia de guardia nacional, sobre todo por su importancia,
es una importante reforma constitucional, no estabamos de
acuerdo que se atendiera en foros, no es el lugar, este es el lugar,
en esta tribuna, entre homologos, entre pares, que es donde se
deben discutir las cosas, esta es la forma correcta de hacer las
cosas.

Hay que ser muy claros respecto al tema, el gobierno federal no
ha cumplido su promesa de no militarizar al pais, no lo hizo y no
lo hara, hoy, con esta reforma constitucional que se nos presenta,
se reafirma que se esta haciendo todo lo contrario, 5 afios no han
bastado para poder implementar una correcta estrategia en
materia de seguridad publica, la politica de abrazos y no balazos
pues ha sido un fracaso, y por eso hoy, se recurre a la
militarizacion indebida de la guardia nacional, como se recordara,
en 2019, el Congreso de la Union determino crear una guardia
nacional de caracter civil, disciplinada y profesional, no una
guardia militarizada y hay que decirlo, fue una reforma que conté
con el aval de todas las fuerzas politicas, porque lo que se
consagro en nuestra constitucion, fue una guardia civil.
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Si bien es cierto, en esta reformar ma se otorg6 un plazo de 5
afios al gobierno federal para que disponga de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria, ello fue mientras la guardia nacional
desarrollaba su estructura, capacidades e implantacion a nivel
federal.

Fue una decisién de caracter temporal, no una intervencion de
las fuerzas armadas de manera definitiva. Fueron 5 afos para
trabajar en una estrategia que lograra el objetivo de convertir a la
guardia nacional en una fuerza de seguridad profesional,
equipada y con un mando e integrantes civiles, pero ello, pues
no se ha hecho.

No se ha respetado el mandato constitucional de formar una
guardia civil, como se dijo, han pasado ya 3 afios y de lo Unico
gue nos damos cuenta es que la estrategia ha sido fallida y se
solicita seguir prorrogandola, a través de una reforma
constitucional, para lograr alargar 9 afos el uso de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica en todo nuestro pais.

Hoy vemos con preocupacion, que estamos viviendo la peor ola
de violencia, las y los ciudadanos en México y en Quintana Roo,
vivimos en un ambiente de inseguridad, de terror, en donde los
hechos delictivos se incrementan dia con dia, los datos no
mienten, de acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a nivel nacional existe
una incidencia delictiva de 1°615,287 delitos cometidos en el
fuero comun, destacandose la mayor incidencia de 19 mil 712
homicidios dolosos, de los cuales, 13 mil 743 fueron cometidos
con armas de fuero, 695 fueron feminicidios, 380 fueron
secuestros, 102 mil 507 robos de vehiculos de auto motor y
motocicletas, entre los que destaca, 27 mil 540, fueron con uso
de violencia.

En Quintana Roo, pues desde luego, las cifras tampoco van bien,
y No es cuestion de perspectiva, nuestro estado ocupa el 3 lugar
a nivel nacional en la escala de incidencias delictiva por cada 100
mil habitantes, si, es el deshonroso 3 lugar con datos
verdaderamente preocupantes.

En 2019m se reportaron 45 mil 896 hechos delictivos, de los
cuales 685 fueron homicidios dolosos y de estos, 413 fueron
cometidos con armas de fuego, ademas, se reportaron 24
modalidades de secuestros, de entre ellos 11 tuvieron en calidad
de rehén.
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En 2020, la incidencia ascendio a 40 mil 751 hechos delictivos,
destacando 581 homicidios dolosos y 15 feminicidios.

En 2021, las cifras tuvieron un aumento considerable a 47 mil
753 hechos delictivos, destacando el delito de secuestro y los
homicidios dolosos con armas de fuego; y en este 2022, al corte
de septiembre se han reportado 38 mil 172 hechos delictivos.

Entonces, pues nos preguntamos ¢Coémo va la estrategia en
materia de seguridad? La respuesta es no, no va nada bien,
repito, pues los datos no nos mienten, el modelo de seguridad
esta rebasado y esta fracasado, no han traido paz y nosotros
vimos en esta XVII Legislatura hemos propuesto aprobar, pues
el proximo afio, como el Afio de la Paz, el cual seguramente pues
no se va a dar. Es un modelo que no ha frenado los homicidios
dolosos, los feminicidios, las extorsiones, los robos con violencia,
hechos que laceran verdaderamente a la sociedad.

Hay que dejarlo en claro, Accién Nacional no esta en contra de
las fuerzas armadas, al contrario, para nosotros es loable su
trabajo defendiendo nuestra soberania nacional, la seguridad
nacional y la seguridad interior, asi como apoyando a la sociedad
mexicana en cada desastre natural que impacta a nuestro pais.

Estamos en contra de esta politica de militarizacién, de este
mecanismo fallido implementado, porque no esta funcionando,
porque no justifica su continuidad y Unicamente esta
ocasionando un desgaste injusto a nuestras fuerzas armadas,
poniendo en riesgo la honorabilidad y prestigio del ejército
mexicano, maxime, que no se esta apostando por reforzar las
labores que deben llevar a cabo los policias locales en la
prevencion y combate a la delincuencia del fuero comun, no se
esta velando por la mejora de los cuerpos e instituciones de
seguridad publica estatales y municipales, no se le esta dotando
de los recursos suficientes, para que sean ellos los primeros
respondientes ante las situaciones de seguridad en lo local, si no
por todo lo contrario, el presupuesto para el 2023 se estara
destinando a la militarizacion nuevamente a seguridad publica.

Como representante de Accion Nacional decimos no a la
militarizacion de nuestro pais.

Decimos no, a la prolongacion de un mecanismo fallido, porque
si, si hay de otra. Tenemos la oportunidad de hacer historia al
defender un sistema democratico de nuestro pais y no caer en
las mismas précticas tirnicas, por ello, los invito a reflexionar su
voto, porque de ello dependera la seguridad de todas y todos los
ciudadanos de nuestro pais.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

Gracias Diputada Cinthya.

Diputada Maritza Basurto Basurto, su participacién es a favor o
en contra.

Estamos en la etapa del debate.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

(Desde su curul).
Es en contra. (Inaudible).

Diputada, en virtud de que la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, en su articulo 155 contempla que
toda iniciativa de ley o decreto, se sometera a debate, los
Diputados podran hacer uso de la voz a favor o en contra en
tribuna o desde su curul, en el orden en el que solicitaron su
intervencion.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Desde su curul).

(Inaudible).

Pero tendria que haber una participacion a favor para que se
pueda dar el debate, por lo tanto, si no hay alguna otra postura a

favor, sometemos a consideracion la Minuta presentada.

Solicito se abra el médulo, sirvanse emitir su voto, Diputadas y
Diputados, sobre la Minuta con proyecto de decreto presentada.

(Diputada manifiesta su inconformidad).

Nada mas si me puede plantear el fundamento, en qué articulo
Diputada.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto, Diputadas y Diputados
presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que la Minuta Proyecto Decreto

presentado ha sido aprobado por mayoria de los y las Diputadas
presentes, con 21 votos a favor y 2 en contra.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobada por mayoria la Minuta con
Proyecto de Decreto presentada.

Con fundamento en el ultimo enunciado del Articulo 168 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, pongo a su
consideracion la dispensa de la lectura de la minuta respectiva,
por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidén hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y Compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto, Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria de las y los Diputados presentes, con 21
votos a favor y 2 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMOSEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL"”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman los articulos 92, 93, 94, 95 y
97, en sus fracciones Il, 1l y 1V; se adiciona un parrafo segundo
y un tercero al articulo 92; y se deroga el articulo 96, todos del
Cddigo Penal para el Estado de Libre y Soberano de Quintana
Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio | nUmero 01 extraordinario, de fecha 20 de octubre de 2022,
y disponible en sus tabletas, en este sentido, se procedera a dar
lectura a una sintesis de la misma.
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SECRETARIA: (Lee iniciativa).

NUMERO DE FOLIO

S¢berano de Quintana Reo.” more na
I . hd La wsparaza du México

laibral en el Estado ds@intana Roo

H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 3
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES =3 13 ocT20m
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. g [é.50
PRESENTE -

=N

Las suscritas y los suscritos Diputadas y Diputados Luis Humberto Aldana
Navarro, Ricardo Velazco Rodriguez, Silvia Dzul Sanchez, Mildred Concepcion
Avila Vera, Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Maria Fernanda Cruz Sanchez,
José Maria Chacén Chablé, Elda Maria Xix Euan, Omar Antonio Rodriguez
Martinez y Luz Maria Beristain Navarrete, Coordinador e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional en esta Honarable§
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140
y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, amljos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién y tra
legislativo de esta Representacion Popular, la presente INICIATIVA DE DECRE

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 92, 93, 94, 95 Y 97, EN
FRACCIONES 11, Il Y IV; SE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO
TERCERO AL ARTICULO 92; Y SE DEROGA EL ARTICULO 96, TODOS DEL

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA R

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“L a discusién sobre el aborto no pusde verse como un debate entre >

quienes estén a favor de la vida o en contra de ella; estar a favor de !‘i W
/\l J
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"XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo." m o re na
La ssperaza de Ménice

“2022. Afio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo."

vida es respetar la dignidad y la libertad de las mujeres”. Palabras del
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.’

En México, la interrupcion legal del embarazo se ha discutido desde diversas
perspectivas, tales como morales, religiosas o culturales; sin embargo, es
importante considerar que dichos enfoques son sobrepasados cuando el tema es
trasladado al ambito juridico pues la interrupcion del embarazo no se establece
debidamente como un derecho para las mujeres o personas gestantes, sino que en

nuestros cédigos penales la accién de interrumpir un embarazo constituye un delito

la mujer o persona gestante no sera sujeto a un proceso penal.

Como es bien sabido, una de las principales funciones del Estado es garantizar los
derechos de los ciudadanos, siendo uno de estos el derecho a la salud, en relacion
con los derechos reproductivos y sexuales, tema que hoy nos ocupa en el ambito
del Estado de Quintana Roo, y del que resulta imperante no imponer un juicio de
valor a manera de legislacién fundamentada indebida y tnicamente en una visi

y Unicamente se consideran ciertos supuestos, como excusas absolutorias, en que Q

enfoque de perspectiva de género que contribuya en la construccion de un ma
normativo justo, progresivo, igualitario y accesible para todos los ciudadanos, para
lo que se requiere legislar con perspectiva de género y no asi, como al dia de hoy
se encuentra establecido en nuestros Cddigos, ni muche menos como simplemente

se considera correcto legislar e imponer.

-

Ihitps:/fwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2019-08/INFO corte_ab(fdhh_ df
< r
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“2022. Afio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo."

El derecho a la salud es un derecho constitucional, reconocido tanto en el cuarto
parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en los tratados internacionales de los que México forma parte y que, de
acuerdo con el articulo 1° de la misma, hacen parte integral del ordenamiento
constitucional. A su vez la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en su articulo 13, garantiza este mismo derecho a todos los
quintanarroenses.

Pero, ;qué debemos entender por derecho a la salud y por derechos reproductivos
y sexuales?

En primer término, el derecho a la proteccién de la salud es un derecho humano,
fundamental, interdependiente e indivisible, que se conforma de una gran variedad
de libertades, bienes, servicios, condiciones y un facil acceso, que permita a los
individuos alcanzar el mas alto nivel de salud posible, tal como lo dispone la
Observacién General No. 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

En segundo término, los derechos reproductivos y sexuales constituyen:

“un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relaciong

con el sistema reproductivo, sus funciones y procesos.

En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para
decidir si hacerlo o no, cudndo y con qué frecuencia. Esta dltima copdicion

ler a obtener in 'tf?a%on y de
orid @Jﬁ

lleva implicito el derecho del hombre y la

*XVI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.” m ore na
Ls wsperazs de Mixico




Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates 91

“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.” m ore na
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planificacién de la familia de su eleccion, asi como a otros métodos para la
regulacién de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso
a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir
servicios adecuados de atencién de la salud que permitan los embarazos y
los partos sin riesgos y den a las parejas las méaximas posibilidades de tener
hijos sanos. En consonancia con esta definicion de salud reproductiva, la
atencion de la salud reproductiva se define como el conjunto de métodos,
técnicas y servicios que contribuyen a la salud y bienestar reproductivos al
evitar y resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva.
Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y
de las relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la atencion
en materia de reproduccién y de enfermedades de transmision sexual.”

Lo anterior, tal y como se establece en el Programa de Accién aprobado en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, en El Cairo, septiembre

de 1994,

Como se puede observar de las definiciones sefaladas, los derechos tanto enel
ambito general de la salud como en el ambito particular de los derech
reproductivos y sexuales se conforman de diversos aspectos y/o factores ,
elementos que resultan de suma importancia valorar y contemplar dentro e
marco normativo justo, accesible e igualitario para todos los individuos.

Ahora bien, uno de los aspectos que conforman el derecho a la salud, es el derecho %
a la salud sexual y reproductiva, tema que hoy nos ocupa en el &mbito particular de

la interrupcion legal del embarazo que consiste en que toda persona pueda disfrutar
libremente su sexualidad sin riesgos de procear y ademas poder decidir libremente 0

hacerlo o no, tal como previamente se sefiald en la anterior definicion. Esto significa
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sexualidad y de hacerlo sin temor a procrear hijos y ademas son libres de decidir
procrear o no y, por consecuencia, y en el caso particular de las mujeres o personas
gestantes, de interrumpir un embarazo no deseado o en su caso de llevar a cabo la
conclusion del embarazo, esto debido a que son las Unicas personas sujetas a
concebir.

Cabe resaltar que en este punto deben converger el derecho de igualdad con la
perspectiva de género al ser las personas con aparato reproductor femenino

quienes cumplen con la funcién de concebir y gestar.

Penal estigmatizante que no garantiza a las mujeres este derecho, ya que las Unicas
formas para interrumpir el embarazo legalmente que prevé, estan condicionadas a
una serie de situaciones y requisitos que vulneran el derecho al acceso y la

proteccion de la salud reproductiva.

Lo anterior es asi, ya que los articulos 92 y 93 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, establecen:

intrauterino.”

No obstante, lo anterior, en el Estado de Quintana Roo contamos con un Cadigo q

“ARTICULO 93.- A la mujer que se le procure el aborto o consienta en
que ofro la haga abortar, se le impondra de seis meses a dos afios de
prision. Igual pena se aplicaré al que haga abortar a la mujer con /

consentimiento de ésta.”
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constituye un delito y no un derecho de acceso y/o proteccion a la salud, a la salud
reproductiva, de autonomia reproductiva, ni un derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

En el segundo articulo citado, se establece la penalidad por la comision del delito
que sera aplicable a la mujer que cometa la accion descrita y establecida como un
delito, asi como a la persona que practique o haga abortar a una mujer embarazada.
En ese sentido, se puede apreciar que el Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, impide que las mujeres o personas gestantes tomen q
decisiones libres respecto de su vida sexual y reproductiva, pues se limita a imponer

un estigma social sobre la accion de interrumpir un embarazo no deseado,

Debido a lo anterior es que resulta sumamente importante realizar una refo

ignorando y vulnerando por completo su libertad sexual, sus derechos
reproductivos, su autonomia reproductiva, su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, todos ellos siendo derechos constitucionales, humangs Yy
fundamentales. ,

4

En el primer articulo citado se establece la definicion de lo que se debe entender

por el delito de aborto, de manera que la accién de interrumpir un embarazo %
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, respecto ¢g X

articulos 92, 93, 94, 95, 96 y 97, referentes al tipo penal de aborto, para lograr de

esta forma, establecer un cédigo penal justo, accesible para todo individuo, con

perspectiva de género, y sobre todo y muy importante, un codigo penal acorde con

el principio de progresividad.

Actualmente nuestro Cédigo vulnera el principio de progresividad que consiste tal

como su nombre lo sefiala, en el progreso de los derechos de forma gradualpara

lograr su total y debido cumplimiento y por consecuencia implica el ﬁ retro
£ E,""_, 1
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injustificado de los avances alcanzados. Este principio estad relacionado
principalmente con los derechos economicos, sociales y culturales.

Lo anterior, aun y cuando el Estado Mexicano forma parte de diversos instrumentos
de orden internacional que lo vincula y obliga a cumplir con lo establecido en dichos
instrumentos, asi como existen diversas observaciones y/o recomendaciones
dirigidas al Estado Mexicano para reformar y armonizar su legislacion en el ambito
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres o personas gestantes y
que al momento no han sido atendidas por el Estado Mexicano.

observaciones finales sobre el noveno informe de México, realizado por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, en el cual se recomendd
al estado Mexicano, en el apartado denominado Salud, del capitulo D denominado
Principales Motivos de Preocupacidon y Recomendaciones, acelerar la
armonizacién de las leyes, los protocolos federales y estatales sobre el aborto
con el fin de garantizar el acceso al aborto legal. En ese sentido es

T
Como ejemplo de lo anterior podemos sefialar entre otros instrumentos, las w
imprescindible que el estado mexicano atienda a la recomendacion realizada po \
precitado comité, con motivo de su participacion en la Convencion sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW j
sus siglas en inglés, de manera que siendo el estado de Quintana Roo, un & :
integrante de la replblica mexicana, es imperante se sume a los estados ¢
Ciudad de México, Oaxaca, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Colima, que al dia de hoy
han contribuido al crecimiento y fortalecimiento de nuestro pais de manera que han
permitido su progreso garantizado a las mujeres o personas gestantes el derecho a
la interrupcién del embarazo, dejando de un lado cualquier estigma social al legislar /) /
con perspectiva de género y objetividad. ﬁ
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Ahora bien, a continuacion, se procede a realizar un resumen del marco normativo
tanto internacional como nacional que regula el derecho a la salud y la salud sexual
y reproductiva. Asimismo, se podra apreciar la progresividad de los antecedentes
que han recorrido los derechos reproductivos de las mujeres o personas gestantes,
misma progresividad que debe seguir el estado mexicano en su totalidad y por lo

que hace a la competencia que hoy nos ocupa, el estado de Quintaia Roo:

AMBITO INTERNACIONAL

México, ha suscrito diversos acuerdos internacionales que reconocen tanto el —_—r
derecho a la salud, como el derecho a la salud reproductiva de las personas, tales N
como por ejemplo el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, (PIDESC) la Convencion sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer. (CEDAW)

Dentro de los diversos instrumentos internacionales de los que el estado mexicaj

Poblacién y Desarrollo, que se llevé a cabo en el Cairo en 1994, de las Naci

Unidas, en la que se establecit que “La salud reproductiva es un estado generg

de)

bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o

dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad

de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear, y la libertad
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para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia sin coacciones de

ningtin tipo por prejuicios sociales.” 2 E
Por otro lado, durante la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre

la Mujer, de Beijing, en 1995, se aprobd la Declaracion y la Plataforma de Accién de

Beijing, en la que se reconoce y reafirma el derecho de todas las mujeres a controlar

todos los aspectos de su salud, en particular su propia fecundidad.

En el caso del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Q

Culturales, (PIDESC) este fue ratificado por el estado mexicano, el 23 de marzo de
1981 y a su vez, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la

ONU, en su 28 sesion celebrada el 29 de marzo del 2018, en las observaciones
finales sobre a los informes periddicos quinto y sexto combinados de México, sefialo
lo siguiente:®

“Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcion voluntaria

del embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando
graves discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de mangra

aun cuando algunas entidades federativas permiten la interry
voluntaria del embarazo en determinadas circunstancias, persiste

dificultades en cuanto a su acceso efectivo.”

Debido a lo anterior, el precitado comité PIDESC recomendd al Estado mexicano: {,
)

2 https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/salud-
reproductiva?idiom=es#:~:text=En%20este%20contexto%2C%20en%20la,aspectoste20relacionados¥%20con
%20el%20sisterna

3 https://hchr.org. mx/comite/comite-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales-de-la-onu-
observaciones-finales-a-los-informes-periodicos-quinto-y-sexto-combinados-de-mexico/

-9-
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“(a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacién relativa a la interrupcién
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las
entidades federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros
derechos de la mujer, incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de
asegurar que todas las mujeres tengan acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva, particularmente a la interrupcion voluntaria del embarazo en
condiciones de igualdad;

(b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas,

incluso mediante la adopcién de protocolos médicos adecuados;”

De igual forma, el 17 de julio de 1980, México, firmo la Convencion sobre la \i

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW) y su
ratificacion entr6 en vigor en fecha 03 de septiembre del afo 1981.
Consecuentemente el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrhla
Muijer, en las sesiones 1608? y 1609* celebradas el pasado 6 de julio del 208
revisé el informe periddico de México y posteriormente emiti6 las observaci
finales en fecha 25 de julio de 2018, plasmadas en el noveno informe periodi

México, manifestando en el apartado de salud, su preocupacion por:

“Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso
al aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse

a abortos en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;” f’
. /

4 https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-
generof':edaw#:‘":text=La%zDConvenci%ca%B3n%2050bre%2053%20E|iminaci%c3%33n,3%20de%62052l3 e
A bt

mbre%20de%201981. T (A, Y
.ILE //‘_f'/___,_.
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“l as modificaciones a la Ley General de Salud hechas en 2018, que
contemplan la objecién de conciencia del personal médico y pueden
plantear barreras al acceso de las mujeres al aborto sin riesgo y a los
anticonceptivos de emergencia, especialmente en las zonas urbanas y
remotas’.

Derivado de lo anterior, el comité CEDAW recomendo6 al Estado mexicano:

“Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y los
protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al b
aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de atencion
posterior al aborto;”

Asi también, la Agenda 2030, de la Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU)
precisa en el numeral 3.7 de sus metas, que en el transcurso de los afios hasta el
2030, debera garantizarse el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y educacién

como la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los progra
nacionales, teniendo como uno de sus indicadores la reduccién de la tasa

fecundidad de las adolescentes (entre 10 y 14 afios y entre 15y 19 afios) por g3

mayores preocupaciones respecto del gobierno mexicano. ©

6

chrome-
emen5ion:f,r‘efaidnbmnnnibpca]pcglclefindmkaj,-’vlewer,htm1?pdfurl=https%3n%2F%ZFunstats.un.urg%ZFsd
s%2Findicators%zFGlobaI%2520|ndicator%zs20Framewnrk__h.RES,?1.313%2520Annex.Spanis{jpdf&cl%'i:za

4051&chunk=true ( AN CU’:':_ A\
1 "”/&9/
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AMBITO NACIONAL

En el ambito de nuestro territorio nacional, resulta sumamente importante sefalar
que desde el mes de abril del afio 2007, fecha en que se despenalizé el aborto en
la Ciudad de México y hasta el 31 de marzo del ano 2022, segun las estadisticas
del Sistema de Informacion de Interrupciéon Legal del Embarazo, dependiente de la
Secretaria de Salud del gobierno de la Ciudad de México, aproximadamente
247,410 (doscientas cuarenta y siete mil cuatrocientas diez) mujeres tanto de la
propia Ciudad de México como de distintas partes del pais, se practicaron en dicha

ciudad la interrupcion legal del embarazo.

De la totalidad de las mujeres a las que se les practicé la interrupcién del embarazo,
el 31.15%, es decir 77,076 (setecientas setenta y seis) mujeres fueron provenientes
de otros Estados, y se vieron en la necesidad de viajar a la Ciudad de México, para
que pudieran tener acceso y se les garantizara sus derechos reproductivos, debido
a que sus estados no pudieron garantizarles la proteccién de estos derechos sino
por el contrario, sus estados criminalizan la accion de decidir sobre sus propios
cuerpos y su reproduccion, obligandolas a concluir un embarazo no deseaq

negando la interrupcion legal del embarazo.”

Asu vez, de las mismas estadisticas sefaladas, se desprende que, del pefip

comprendido del afio 2007 al mes de marzo del afio 2022, 162 (ciento sese :
dos) mujeres procedentes del estado de Quintana Roo, fueron atendidas para
practicarse el procedimiento de interrupcion legal del embarazo (ILE) por el
personal de salud de la Ciudad de México, en este mismo sentido, fueron atendidas
para este mismo procedimiento 51 (cincuenta y un) mujeres del estado de Yucatan,
y 16 (dieciséis) mujeres del estado de Campeche, por lo que el estado de Quintan

7 http://ile.salud.cdmx.gob.mx/
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Roo, triplica el nimero de mujeres que requirieron de este servicio que forma parte
del derecho a la salud y los derechos de salud sexual y reproductiva, en
comparacion con el estado de Yucatan, siendo entonces el estado de Quintana Roo,
el Estado con mayor nimero de casos de la peninsula de Yucatan.®

Ahora bien, en los tltimos siete afos, entre el 2015 y el 20 de julio del 2022, de
acuerdo con las cifras de incidencia delictiva del fuero comudn del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cincuenta mujeres han sido

sujetas a un procedimiento penal por el delito de aborto en el estado de Quintana

Roo. Pese a los esfuerzos colectivos de erradicar la punibilidad del aborto, tan solo \

en los afios 2019 y 2020, se registraron 13 y 12 denuncias respectivamente, sin

embargo, las cifras reflejan una reduccion a partir del afio 2021, mismo afio en que s
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié por primera vez sobre la .
inconstitucionalidad de criminalizar el aborto de manera absoluta y por consecuente

a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre

su cuerpo sin ser sujetos a un procedimiento penal, lo anterior con motivo de la

Accién de Inconstitucional 148/2017, promovida por la Procuraduria General de la
Republica, en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del estado de Coahuila

de Zaragoza. %

A partir del pronunciamiento hacia la no criminalizacion del aborto se observ
relativa reduccién de la cifra de denuncias por aborto, pasando a registrarse
casos en el afio 2021 y dos casos en el primer semestre del 2022.

A continuacién, se visualiza en la siguiente tabla, de incidencia delictiva del fuero
ion al 20 de

acional de

3

comun, las denuncias por el delito de aborto, con fecha de actualiza

~ A

julio del anc 2022, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Siste a

P
.Ir.j /W _,//' -
pd

Seguridad Publica:

13-
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Tabla 1. Carpetas de Investigacion registradas por el delito de aborto en el estado
de Quintana Roo.

Afio. Namero de denuncias.
2015 6
2016 3
2017 5
2018 4

2019 13
2020 - 12

2021 5

%
\
I
¥
5.
)

Actualmente nueve estados de la reptblica mexicana definen el delito de aborto
como la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de
gestacion, en sus respectivos Codigos Penales, entre estos figuran la Ciudad de
México, la cual fue la primera entidad del estado mexicano en despenalizar el aborto
en abril del afio 2007, desde entonces cuenta con una vasta red de servicios para
la atencién y acompafamiento de mujeres que requieren acceder al derec o\
proteccion de la salud y la salud sexual y reproductiva y entre estos al aborto.

Mas recientemente se han unido los estados de Oaxaca, Hidalgo, Ver
Sinaloa, Baja California, Guerrero, Colima y Baja California Sur, siendo un to

nueve entidades federativas las que han avanzado en materia legislativa pafajno

criminalizar a las mujeres que deseen abortar.

14 -
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RESOLUCIONES DE LA CORTE

En tal orden de ideas, ministros de la Suprema Corte de Justicia han expresado que %
la decisién de interrumpir un embarazo se encuentra protegida prima facie por el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, derecho que protege un ambito de
autonomia de las mujeres que incluye las decisiones relacionadas con su plan de
vida, entre las que se encuentra comprendida la autonomia reproductiva, al igual
que la garantia de su intangibilidad moral. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha entendido que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que deriva del derecho a la dignidad, que a su vez esta previsto en el

articulo 1° constitucional y se encuentra implicito en los tratados internacionales de

derechos humanos suscritos por nuestro pais.

En fecha 25 de agosto del afio 2008, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SCJN) inici6 la discusién de las acciones de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 promovida por la Comision '
Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica,

de abril de dos mil siete, expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
promulgado por el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, el 28 de agosto de 2008, a través del Acuerdo del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se lleg6 a la conclusién de que
el papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de Tribunal ﬁ
Constitucional de México, es circunscribir el estudio de la litis planteada en lag

presentes actuaciones a lo que establece la Constitucion Politic,a)de Ior Estados
| ( ; r!")‘cnrt

= e
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Unidos Mexicanos, en términos del articulo 133 de la misma y se determind la
constitucionalidad de una norma aprobada por el érgano legislativo respectivo.

En este mismo tenor, en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que, si bien tanto
los hombres como las mujeres cuentan con derechos reproductivos, lo cierto es que
las segundas estan en una situacién distinta que los primeros, ya que las
consecuencias de un embarazo no deseado recaen primeramente sobre la mujer
que lo experimenta y no sobre el hombre, per lo que se afecta asimétricamente el
plan de vida de la primera.

En esa linea, al resolver el amparo en revision 237/2014 se dijo que “e/ derecho al

especificas, como la libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que
su funcién es salvaguardar la esfera personal que no se encuentra protegida por las
concretas.” mismas libertades mas tradicionales y es de reconocer que la primera y
mas importante de todas las consecuencias del derecho al libre desarrollo de la
personalidad y autonomia de la persona, consiste en que los asuntos que solo

persona atafien, solo por ella deben ser decididos.

politicas de salubridad para atender, sin dilacién alguna, casos urgentes de

interrupcién legal del embarazo, en caso de violacion. (Amparo en Revision

libre desarrollo de la personalidad complementa las otras libertades mas 3\‘%

1170/2017)

En ese sentido, recientemente, el 7 de julio de 2021, la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, resolvié que la limitacién temporal para la ’/
interrupcién legal del embarazo producto de una violacién, constituye up acto de
gy A1l
-16 - 4[,/ '
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violencia contra la mujer que atenta contra sus derechos al libre desarrollo de la

personalidad y a la salud mental. (Amparo en revision 438/2020) &

En fecha 7 de septiembre del afo 2021, derivado de la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General de la

Republica en el afio 2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné la
invalidez del fragmento “dentro de las doce semanas siguientes a la concepcion” de
la fraccién |, del articulo 199, del Cédigo Penal para el estado de Coahuila Zaragoza,

particularmente para los casos de embarazo con motivo de una violacion,

inseminacion artificial o implantacion.

De esta manera, como previamente se sefiald, la Suprema Corte de Justicia de la i\
Nacién, por unanimidad de 10 votos resolvieron que es inconstitucional criminalizar

el aborto de manera absoluta, y garantizé el derecho de las mujeres y personas
gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias penales.
La mas reciente resolucién se dio el pasado 6 de septiembre del afic 2021. El Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid la accion de
inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada 107/2018 mediante la cual invalido.

un articulo de la Constitucion local del Estado de Sinaloa que tutelaba “ef derec

Y

A
vida ni para ampliar y anteponer los derechos del producto de la concepcion por

a la vida desde la concepcién”. La razédn principal para invalidar este concep

que los congresos locales no tienen competencia para definir cuando empieda

encima de los derechos adquiridos por las personas nacidas, en este caso de las
mujeres y las personas gestantes.

8 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579
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Finalmente, el 20 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesién del pleno, invalido el articulo 10 Bis, de la Ley General de Salud,
que establecia de forma amplia la objecion de conciencia del personal médico y de
enfermeria para formar parte del Sistema Nacional de Salud. El pleno determiné
que dicha Ley no establecia los lineamientos, asi como limites necesarios para que
la objecion de conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los derechos

humanos de otras personas, en especial el derecho a la salud.

AMBITO LOCAL \\%l

En el ambito local, encontramos que nuestra Constitucion Politica para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 12, establece que todas las %
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales de los \

que el Estado Mexicano forma parte.

De igual manera la precitada Constitucion del Estado de Quintana Roo, contrarjo a
lo ya sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su articulo {3,

protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al suste
expresamente que desde el momento de la concepcién entra bajo la protecci

la ley y se le reputa como sujeto de derechos.

“Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la concepcién entra bajo
la proteccién de la ley y se le reputa como sujeto de derechos para f
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte. Salv:

las excepciones que establezca la ley”

-18 -
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En esta misma tesitura, en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en la Seccién primera denominada “Delitos Contra el Individuo”,
Titulo Primero denominado “Delitos Contra la Vida y la Salud Personal” podemos
encontrar el Capitulo 1, denominado "Aborto”; en este capitulo podemos encontrar
las disposiciones normativas en referencia a la accién de interrumpir el embarazo,
establecido como una accién punible y por consecuente constituyendo el delito de
aborto.

En los articulos comprendidos dentro de este capitulo, precisamente en el articulo %

92, se establece que el aborto es la muerte del producto de la concepcién en

cualquier momento del embarazo intrauterino. A su vez, los diversos articulos del .

93 al 96, establecen las penas atribuidas al delito de aborto que van desde los seis %Q
meses hasta los ochos afios de prisién para la mujer o persona que practique el

aborto, dependiendo si este ha sido realizado con o sin consentimiento. X

Por ultimo, en el articulo 97 podemos encontrar un listado de las excepciones por
las cuales el aborto no sera punible. A continuacion, se transcribe articulo en

cuestion:

“ARTICULO 97.- El aborto no seré punible:

.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mj
embarazada.
Il.- Cuando el embarazo sea resultado de una violacién, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y siempre que el aborto se
practique dentro del término de 90 dias de la gestacién. f
lil.- Cuando a juicio de cuando menos dos médicos exista razén

-19-
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o congénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con
trastornos fisicos o mentales graves, o
IV.- Cuando a juicio del médico que atienda a la mujer embarazada,

sea necesario para evitar un grave peligro para la vida.”

iniciativas que tenian como objetivo la despenalizacién del aborto a fin de garantizar
a las mujeres o personas gestantes sus derechos a la salud, salud sexual y
reproductiva, autonomia reproductiva, asi como al libre desarrollo de la
personalidad. A continuacion, se enlista una breve cronologia de las iniciativas para

Ahora bien, en el estado de Quintana Roo, se han presentado anteriormente siete %

despenalizar el aborto previamente presentadas en el estado de Quintana Roo:

1. Iniciativa presentada en la XIII Legislatura en el afio 2011, por los diputados

Jacqueline Estrada Pefia y José Antonio Meckler.
2. Iniciativa presentada por el actual gobernador del Estado, C.P. Carlos
Joaquin Gonzalez, durante la XV Legislatura, el 6 de abril de 2017.

3. Iniciativa presentada ante oficialia de partes, por el colectivo Marea Verde en
la ciudad de Chetumal el 25 de septiembre del 2018.
4. Iniciativa presentada por la diputada Sonia Lépez Cardiel, durante la

Legislatura, el 31 de octubre de 2019.
5. Iniciativa presentada por la diputada Ana Ellamin Pamplina, durante la ag
XVI Legislatura, el 21 de mayo de 2020.
6. Iniciativa presentada por el diputado José Luis Guillen Lépez, el pasado 02
de septiembre de 2020.

7. Iniciativa presentada el 23 de septiembre del 2021, por las diputadas Tyara

Schleske de Arifio, presidenta de la Comision de medio amblen{ew cambio /
climatico y la diputada Ana Ellamin Pamplona Ramr/ljrez pr smdenta de la
comision de cultura. "\‘_}q J.;_/r-ﬁ'ib/
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En tal orden de ideas, las primeras 6 iniciativas anteriores fueron desechadas o no
tuvieron un avance en el proceso legislativo, se pude deducir que esto se debio
posiblemente a que en las anteriores legislaturas no se contaba con claridad y/o
certeza a nivel nacional sobre la despenalizacion del aborto y su constitucionalidad.
Sin embargo, la séptima iniciativa presentada de igual forma fue desechada, a pesar
del fallo de la accién de inconstitucionalidad 148/2017 resuelto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el pasado 07 de septiembre de 2021, en la que se resolvié
la inconstitucionalidad de las normas penales de las entidades federativas que
criminalizaran el aborto de manera absoluta. En ese sentido, en la actual legislatura
se tiene la obligacion de legislar para cumplir con lo dispuesto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

No obstante lo anterior y en razén de la totalidad de la exposicion de motivos inserta
en el presente proyecto de iniciativa de decreto de reforma, se reitera el deber de
nuestro estado de Quintana Roo, de legislar y reformar nuestro Cédigo Penal, de
garantizar a las mujeres y personas gestantes su derecho a la salud, salud sexual
y reproductiva, autonomia reproductiva asi como a libre desarrollo de la
personalidad; asimismo, a fin de armonizar nuestro marco normativo con las

diversas disposiciones tanto de orden federal como internacional.

En consonancia con lo anterior, el dia 03 de enero del afio 2022, el Juzgado Tg f
de Distrito, en el Estado de Quintana Roo, resolvié el amparo 820/2022, e
de una mujer quintanarroense en contra de la regulacidn del delito de aborto, en el
que reconocié su derecho de acceder a la interrupcion del embarazo, por lo que

esta decision, de una Jueza Federal, sienta un precedente en nuestro estadoj tanto
ar el

Ty

para ejercer ese derecho por la via juridica, como para fortalecer e(impyl
progreso de nuestro estado de forma que se legisle y reforme nyestro,C6 @@P nal,

=
7

con objetividad, justicia y perspectiva de género.

-21-



Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates 109

"XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.” m ore n

"2022. Afio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo." B Srean Al e

De igual forma, cabe resaltar que, con tal amparo, la citada Jueza Federal,
reconoci6 la inconstitucionalidad de la regulacion del delito de aborto en el estado
de Quintana Roo, y con ello afirmé la necesidad de que el Congreso del estado de
Quintana Roo, armonice la legislacién estatal para despenalizar el aborto.

El amparo indirecto 820/2021, tramitado ante el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Quintana Roo, se promovi6 contra el Gobernador y de la XVI Legislatura
local; impugnando los articulos 92, 93 y 97, fraccion Il del Cédigo Penal estatal, que
criminalizan el aborto, y en ella se expuso que los articulos impugnados vulneran
los articulos 1°, 4° y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1° y 2° de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; 7°, de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia \%

contra la Mujer 2° y 12 de la Convencién Sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer. (CEDAW)

En ese sentido, a partir de los precedentes de la Corte en materia de autonomia
reproductiva y su relacién con el acceso al aborto, la sentencia declara la
inconstitucionalidad de articulo 93 del Cadigo Penal para el Estado de Quintana
Roo: y por extensién, la inconstitucionalidad del articulo 97, fraccién II, del migmo

ordenamiento.

De manera reciente, el 4 de julio del 2022, en diversos juzgados de distrito con %
en el estado de Quintana Roo, 94 mujeres quintanarroenses, promovie
amparos de forma colectiva, en los que solicitaron se declare la inconstitucionalidad '\
de los articulos 92, 93 y 97 fraccién Il del Codigo Penal para el Estado de Quintana

/

Roo, y se ordene que en tanto no se subsane el vicio legislativo se\;c:
v
re

h

las hipétesis reguladas por la norma constituyen excluyentes%?
A

_22. W
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Con lo anterior las quejosas buscan la proteccion de la Justicia de la Unién para los

siguientes efectos:

1. Que los efectos de las normas impugnadas se desincorporen de su esfera
juridica y, por tanto, no se les apliquen los humerales mencionados, ni en el
presente ni en el futuro. En el entendido de que la inconstitucionalidad del
fragmento “no sera punible” del articulo 97 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, no implica la eliminacién de las hipotesis
a que refiere, sino la eliminacion del trato de delincuente que proyecta dicha

norma.

vinculado al mandato de maternidad establecido en las normas impugnadas.

3. Se ordene al Gobernador del Estado que instruya a la Secretaria de Salud
para que haga los ajustes necesarios en la administracién publica a efecto
de garantizar el acceso al aborto voluntario o electivo para las mujeres y
personas gestantes a través de la Secretaria de Salud del Estado, los
Servicios de Salud del Estado y demas instituciones involucradas en la

prestacion de servicios de salud en el Estado.

necesarias en la administracion publica estatal a efecto de ar?):] izar para
las mujeres y personas gestantes el acceso al aborto volunta % electivo en

las instituciones de salud a su cargo.

<98

2. Que se les deje de exponer a las quejosas al mensaje estigmatizante %
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OBJETIVO GENERAL

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad los siguientes
objetivos generales:

1. El reconocimiento de la mujer y las personas con capacidad de gestar como
titulares del derecho a decidir la continuacion o interrupcion de su embarazo.

2. La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo decidan puedan
interrumpir su embarazo en las instituciones de salud publica de forma accesible,
gratuita, confidencial, segura, expedita y no discriminatoria.

3. La educacién sexual como pilar de la politica publica estatal en materia de salud

+
~N
\
;

OBJETIVOS ESPECIFICOS

La presente iniciativa pretende reformar varios articulos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como derogar el articulo que se

sefiala a continuacion:

1. Se propone reformar el articulo 92 del Cédigo Penal para el Estado Lip

[

constituya al interrumpir el embarazo después de la décima segunda da

Soberano de Quintana Roo, para establecer que el tipo penal del abo

gestacion, tal como lo han establecido otros Cédigos Penales, tales como el de
la Ciudad de México, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz, Sinaloa, : aja California,
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2. Se propone reformar el articulo 93 a fin de establecer el tiempo en que no sera
punible la interrupcion del embarazo.

3. En referencia al articulo 94, se propone reformar el articulo para el efecto de
determinar lo que se debe entender por aborto forzado derivado de lo resuelto
en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, en qué
consistira y la punibilidad; asimismo se propone incluir el término de persona
gestante® y se especifica que podra ser en cualquier etapa de la gestacion.

4. Se reforma el articulo 95 para cambiar el término aborto punible por aborto
forzado.

5. Se propone derogar el articulo 96. %
['%&

6. En cuanto al articulo 97, se reforma la fraccion Il eliminando la obligacion de
denunciar ante el Ministerio Publico, en los términos de la NOM-046-SSA2-2005,
eliminandose ademas la limitacion temporal, para ampliar los alcances de dicha
disposicion, en los casos de violacion y se agrega la conducta de inseminacion
artificial no consentida. En cuanto a la fraccion Ill, se modifica su redaccidn a
efecto de que solo sea necesaria la opinién de un solo médico y garantizal ef™
acceso a las mujeres y personas gestantes a su derecho a la salud sexu
reproduccién. Por lo que hace a la fraccion IV, se adiciona ademas del rj
para la vida, las afectaciones graves a la salud tomando en cuenta lo disp
por el Amparo en revision 1388/2015 SCJN.

9 Los términos “Personas con Capacidad de Gestar”, “Personas Gestantes” o “Cuerpos Gestantes/—gs un
concepto sumamente relevante y de reciente aparicion, en el sentido de que se refiere a aguellas persbnas
gue no identificdindose con el género “mujer” sus cuerpos si tienen la capacidad de gestar, por ejemplo,
hombres trans, personas no binarias, lesbianas y otras identidades de género que pueden embarazarse.| En

=
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Para dar mayor claridad, a continuacién, se presenta el siguiente cuadro

comparativo en el que se visualizan las reformas al Cédigo Penal del Estade de

Quintana Roo, propuestas para quedar como sigue:

ARTICULO 92.- Para los efectos de
este Coddigo, aborto es la muerte del
producto de la concepcién en cualquier
momento del embarazo intrauterino.

ARTICULO 92. Para los efectos de este

Cadigo, aborto es la interrupcién del
embarazo después de la décima

segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Cadigo, el

embarazo es el proceso de la
reproduccién humana que comienza

con la implantacién del embrion.

Para los efectos de este cédigo, se

entiende por persona gestante

cualquier persona con aparato
reproductor femenino y por ende con
de

independientemente de su ed

capacidad ges

apariencia fisica u orientaci

sexual.

ARTICULO 93.- A la mujer que se le
procure el aborto o consienta en que
otro la haga abortar, se le impondra de
seis meses a dos afios de prision. Igual

ARTICULO 93. A la mujer o pe
gestante que se le procure el aborto o
consienta en que otro la haga abortar
después de la décima /s unda
semana de gestaclén sé/\le Jm ondra

.

%

i e
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pena se aplicara al que haga abortar a
la mujer con consentimiento de ésta.

de seis meses a dos afios de prision.
Igual pena se le aplicard al que haga
abortar a la mujer o persona gestante
con su consentimiento, después de
la décima segunda semana de

gestacion.

ARTICULO 94.- Al que haga abortar a
una mujer sin el consentimiento de ésta,
se le aplicara de tres a ocho afios de
prision, y si mediare violencia, de cuatro

a nueve anos,

ARTICULO 94. Aborto forzado es la
del

momento,

interrupcion embarazo, en

cualquier sin el

consentimiento de la  mujer

embarazada o persona gestante.

Para efectos de este articulo, al que
hiciere abortar a una mujer o persona
gestante por cualquier medio sin su
consentimiento, se le impondra de
cinco a ocho afios de prisién y multa
de ochocientos a mil doscientos dias
multa. Si mediare violencia fisica

moral, se impondra de ocho a diez\ -
afios de prision y multa de mil a

doscientos dias multa.

ARTICULO 95.- Si en el aborto punible
interviniere un médico, partero ©
enfermero, se le suspendera, ademas,
en el ejercicio de su profesion, de dos a

cinco anos.

ARTICULO 95.- Si en el aborto forzaqo,

interviniere un médico,

partero o

i

moren

Ls ssparaza de México
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ARTICULO 96.- Tratandose de la| ARTICULQO 96.- DEROGADO
madre que voluntariamente procure su
aborto o consienta en que otro la haga
abortar, el juez podra aplicar hasta una
tercera parte del maximo de la pena
prevista en el articulo 93, cuando sea
equitativo hacerlo, considerando o
dispuesto en el articulo 52, y
especificamente, en su caso, el estado
de salud de la madre, su instruccion o
condiciones personales, su situacion
econdmica, su edad, las circunstancias
en que se produjo la concepcién, el %
tiempo que hubiese durado el
embarazo, el desarrollo y
caracteristicas del producto, el
consentimiento otorgado por el otro
progenitor, cuando éste viva con la
madre y cumpla las obligaciones
inherentes a la unién, y, en general,
todos los elementos conducentes a B %
resolver equitativamente el caso de que
\ ’%

se trate.

ARTICULO 97.- El aborto no sera | ARTICULO 97. ...

punible:

28
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l.- Cuando sea resultado de una
conducta culposa de la mujer o persona

gestante embarazada.

Il.- Cuando el embarazo sea resultado
de una violacién, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y
siempre que el aborto se practique
dentro del término de 90 dias de la

gestacion.

lll.- Cuando a juicio de cuando menos
dos meédicos exista razén suficiente
para suponer que el producto padece
alteraciones genéticas o congénitas,

que den por resultado el nacimiento de
un ser con trastornos fisicos o mentales

graves, o

IV.- Cuando a juicio del médico que
atienda a la mujer embarazada, sea
necesario para evitar un grave peligro

para la vida.

Il. Cuando el embarazo sea resultado
de de
inseminacion artificial no consentida

una violacion o una
a la que hace referencia el articulo
113-BIS de

independientemente de que exista, o

este Cadigo,

no, denuncia sobre dicho delito

previo al aborto.

lll. Cuando a juicio de un médico exista
razon suficiente para suponer que el
producto padece alteraciones genéticas
o congénitas, que den por resultado el
nacimiento de un ser con trastornos

fisicos o0 mentales graves, o

IV.- Cuando a juicio del médico q
la asista, de no interrumpirse el
embarazo, la mujer embarazadd\o
persona gestante, se encuentre en
peligro de muerte o en riesgo de una

:\ oAl

afectacion a su salud.

-29.
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Por todo lo antes expuesto, tenemos a bien someter a la consideracion del Pleno
Legislativo, la presente Iniciativa de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 92, 93, 94,95 Y
97, EN SUS FRACCIONES 1I, Il Y IV; SE ADICIONAN UN
PARRAFO SEGUNDO Y UN TERCERO AL ARTICULO 92; Y SE
DEROGA EL ARTICULO 96, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA Q;

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 92, 93, 94, 95 y 97, en sus
fracciones I, Il y IV; se adicionan un parrafo segundo y un tercero al articulo 92; y
se deroga el articulo 96, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano :

de Quintana Roo, para quedar como siguen:

ARTICULO 92.- Para los efectos de este Cadigo, aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Codigo, el embarazo es el proceso de la reproduccién

humana que comienza con la implantacion del embrién.

Para los efectos de este codigo, se entiende por persona gestante cualquie
persona con aparato reproductor femenino y por ende con capacidad

gestar, independientemente de su edad, apariencia fisica u orientacion sex

ARTICULO 93.- A la mujer o persona gestante que se le procure!
consienta en que otro la haga abortar después de la décima segunda semana de
gbyal

n. |
¥

gestacion, se le impondra de seis meses a dos afios de prigié

-30- /\ -f;ﬂ?"ﬁ
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aplicara al que haga abortar a la mujer o persona gestante con su
consentimiento, después de la décima segunda semana de gestacion.

ARTICULO 94. Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier @
momento, sin el consentimiento de la mujer embarazada o persona gestante.

Para efectos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer o persona
gestante por cualquier medio sin su consentimiento, se le impondra de cinco
a ocho afios de prisién y multa de ochocientos a mil doscientos dias multa. Si
mediare violencia fisica o moral, se impondra de ocho a diez afios de prisién
y multa de mil a mil doscientos dias multa.

ARTICULO 95.- Si en el aborto forzado interviniere un médico, partero o enfermero,

se le suspendera, ademas, en el ejercicio de su profesion, de dos a cinco afos.

ARTICULO 96.- Derogado.
ARTICULO 97. ...

nacimiento de un ser con trastornos fisicos 0 mentales graves, o '\ ' 1
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IV.- Cuando a juicio del médico que la asista, de no interrumpirse el embarazo,
la mujer embarazada o persona gestante, se encuentre en peligro de muerte o
en riesgo de una afectacion a su salud.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
4

Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Salud y/o los Servicios Estatales de Salud y la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones
necesarias para las adecuaciones presupuestarias de los Sistemas de Salud en el

Estado de Quintana Roo.

DOS MIL VEINTIDOS.

/ / :
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DIP. SIL DZUL SANCHEZ. DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA. DIP. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ.

C
DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE. DIP. ELD.

Zap oy S
DIP. Omf/’ANTONloﬂRODRIGUEZ MARTINEZ. DIP. LUZ BERISTAIN NAVARRETE.

(La presente hoja de firmas, corresponde a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 92, 93, 94, 95 y 97, en sus fracciones Il, Il y IV; se adicionan
un pérrafo segundo y un tercero al articulo 92; y se deroga el articulo 96, todos del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, suscrita por las
Diputadas y los Diputados del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional en la H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fecha doce de octubre de dos mil veintidés)

~ A5

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana.
DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).

Con su venia Presidenta.
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Con la venia de la Mesa Directiva.
Buenos noches, dias, a todas y todos.

En relacibn a esta iniciativa, quiero solicitar a este pleno
deliberativo, en términos de los articulos 147 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y los articulos 39 y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado
de Quintana Roo, que la misma sea sometida a tramite de
urgente y obvia resolucion, considerando la importancia y
transcendencia social que representa su desahogo ante es
pleno, y que su contenido ha sido difundido publicamente en la
Gaceta Numero 1 Extraordinaria de fecha 20 de octubre del
presente afo.

Los avances a nivel nacional e internacional en materia de los
derechos reproductivos, son un reconocimiento a la lucha
constante de estos derechos, por parte de las mujeres y
personas gestantes, siendo el pronunciamiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de suma relevancia en el contexto
nacional a favor de garantizar el derecho de las mujeres y
personas gestantes, a decidir sobre su cuerpo, sin enfrentar
consecuencias penales.

Es respaldo contundente del derecho de la mujer y personas
gestantes a decidir, reflejan una combinacion particular de
diferentes derechos y principios, asociados a la nocion esencial
de que es intrinseco a la persona humana, la disposicion de su
libertad de autodeterminarse y escoger libremente las opciones
y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a
sus propias convicciones. El sustrato de esta prerrogativa, o
constituye en la dignidad humana, la autonomia, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la
salud, psicoldgica y fisica, y la libertad reproductiva.

Sabemos que es una reforma pendiente, rezagada, una deuda
social, el legislar a favor de la despenalizacién del aborto y por
ello, todas y todos los integrantes de esta nueva legislatura, los
conmino a atender esta reforma de urgente y obvia resolucion,
homologando nuestra legislacion penal a los reiterados criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde han
declarado inconstitucional, de manera definitiva, la
criminalizacién del aborto.

Todas las autoridades que forman parte del estado mexicano,
tenemos la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos de todas las personas, esto, con fundamento en el
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consecuencia, la aprobacion de esta iniciativa de decreto,
corresponde a un deber que tenemos todas y todos los
legisladores quintanarroenses, hoy damos respuesta al reclamo
ciudadano que tiene la sociedad quintanarroense para garantizar
los derechos sexuales y reproductivos, por ello, se propone que
esta iniciativa en términos de ley, sea sometida a tramite de
urgente y obvia resolucion, pues debemos dar paso a eliminar de
manera urgente, las barreras legislativas que impiden el acceso
de las mujeres al reconocimiento pleno de su derecho a decidir
sobre su propio cuerpo, abriendo la posibilidad para que las
personas gestantes, puedan optar por la interrupcion del
embarazo sin ser criminalizadas, garantizando con ello los
derechos humanos a la libertad, a la salud publica y al libre
desarrollo de la personalidad, que son inherentes a la condicion
humana de todas las personas.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Toda vez que la iniciativa presentada ha sido solicitada de
urgente y obvia resolucién, y en virtud de que han sido expuestos
los motivos por los cuales debe considerarse de urgente y obvia
resolucion la Iniciativa de mérito, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se somete a votacion si es de considerarse como tal la
iniciativa presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

En virtud de que ya han emitido su voto las Diputadas y los
Diputados presentes, solicito el cierre del mddulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucion la iniciativa presentada, ha sido
aprobada por mayoria de los Diputados presentes, con 19 votos
a favor y 3 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada por considerar de
urgente y obvia resolucion la iniciativa.
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PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general la iniciativa
presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

¢ A favor o en contra?

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Desde su curul).
En contra.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).

Ahora si que me sorprende las formas en las que se estan
llevando a cabo las cosas en esta legislatura.

La solicitud, pues definitivamente es apresurada, esta reforma
requiere de un analisis minucioso en Comisiones, no se trata de
cualquier reforma, si no una modificacién del Codigo Penal en el
marco normativo punitivo en el que se contiene los bienes
juridicos mas importantes que tutela el estado y el tema no es
minimo, es las vidas humanas.

Ademas de que dicha iniciativa requiere también realizar una
modificacién a la Constitucién del Estado, porque la siguiente
iniciativa que también proponen el Partido del Trabajo, esta
relacionada con una modificacion constitucional, entonces, me
llama la atencion el que finalmente si, el dia de hoy quieran dar,
pues un madruguete a toda la ciudadania con este tipo de
iniciativas en las que no se escucha a todas las voces, y que si
se pretende tocar Unicamente algunas voces.

Y lo digo con todo respeto, porque de verdad, estaba planteada
como una lectura y ahorita se ha decidido cambiarlo a solicitud
especifica de un grupo y entonces, con anuencia de algunos,
pues si se llevan a cabo reformas tan importantes y
trascendentales en la vida del estado. Es muy, muy lamentable,
ante esta discusion y manejando este argumento, si les quiero
decir que para esta representaciéon, no son las formas, no es esta
la manera en la que debe ser escuchada la ciudadania, esto debe
ser un motivo de debate publico, debe de abrirse a la ciudadania,
escucharse, sobre todo que a la puertas de este congreso del



Sesién 20 del 26 de octubre de 2022 Diario de los Debates 124

PRESIDENTA:

estado, tenemos gente que se ha pronunciado a favor de la vida
y que aqui no ha sido escuchada, entonces les preguntaria si con
esta supuesta discusion, que no ha habido una discusion en el
tema, pretendamos aprobar algo como esto, se los digo con todo
respeto comparieros, los llamo de verdad, al analisis, a la
discusion en Comisiones, a que puedan hacerse ese trabajo que
se requiera, que no le teman a la ciudadania, no le teman a la
discusion, tengan el valor de poder platicar con la ciudadania, de
poder escuchar a la gente, de poder saber cudl es la opinién,
porque también votaron por usted y porque también les van a
reclamar lo que el dia de hoy van a aprobar, y se los digo con
todo respeto, de verdad que no puede ser posible que estemos
haciendo las cosas asi.

En particular, una servidora estoy a favor de la defensa de la vida
desde la concepcién y hasta la muerte natural, por lo que rechazo
totalmente esta iniciativa, rechazo cualquier forma del aborto, de
la eutanacia, de la pena de muerte y cualquier investigacion
cientifica que atente contra la vida humana, la cual debe ser
protegida por el estado y de ninguna manera, con esta reforma,
se va a proteger, ni siquiera la vida de la mujer gestante.

A fin de evitar el drama del aborto, es imprescindible el
establecimiento de politicas educativas y preventivas, asi como
hacer vales la responsabilidad del padre durante y después del
embarazo, flexibilizar los trdmites de adopcién y brindar
alternativas y apoyos a las mujeres embarazadas.

La objecidbn de conciencia por motivos éticos, morales o
religiosos debe ser garantizada respetando de manera
conciliada, los derechos de todas las personas, lo que hoy no se
esta haciendo en esta maxima tribuna del estado y que se esta
evitando toda discusion a madruguete de toda la ciudadania
guintanarroense.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada.

¢Alguna Diputada o Diputado?

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion en lo
general la iniciativa presentada, instruyo se abra el médulo de

votacién hasta por 1 minuto.

Compafieras Diputadas y Compafieros Diputados, sirvanse
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Después de haber emitido su voto los Diputados y Diputadas
presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que la iniciativa presentada ha
sido aprobada en lo general por mayoria de la siguiente forma,

con 19 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por mayoria en lo general la
iniciativa presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular la
iniciativa presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Con la venia de la Mesa Directiva.

Voy a solicitar se hagan algunas modificaciones en lo particular
a esta iniciativa de decreto por la que se reforman los articulos
92, 93, 94, 95 y 97 en sus fracciones Il, Il y IV; Se adiciona un
parrafo segundo y en tercero al articulo 92, y se deroga el articulo
96, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, presentado por el Grupo Parlamentario de
MORENA.

Modificaciones en lo particular:

Numero 1.- En el Articulo 92 de la iniciativa, se propone eliminar
la expresion “por ende” en virtud de que pareciera que la
capacidad de gestar es una consecuencia de tener aparato
reproductor femenino, sin embargo, puede tenerse dicha
caracteristica y no tener la capacidad de gestacion, dicho
numeral quedaria como sigue:

“Articulo 92.- Para los efectos de este Cddigo, aborto es la
interrupcion del embarazo, después de la décima segunda
semana de gestacion. Para los efectos de este Codigo, el
embarazo es el proceso de la reproduccion humana que
comienza con la implantacion del embrion, para los efectos de
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este Cdbdigo, se entiende por persona gestante, cualquier
persona con aparato reproductor femenino y con capacidad de
gestar, independientemente de su edad, apariencia fisica u
orientacion sexual”.

Numero 2.- En el articulo 93 se establece el concepto de persona
gestante, el cual, en si, ya incorpora el de mujer, por lo que se
sugiere se elimine dicha expresion, en virtud, de que, al
conservarse, se realiza una distincion que en su caso podria ser
discriminatoria.

Por otra parte, el Articulo 92, ya describe el concepto de aborto,
interrupcion del embarazo después de la décima segunda
semana de gestacion, por lo que es necesario al tener un
concepto de reiterar la temporalidad de la conducta de aborto en
el articulo 93, dicho numeral quedaria como sigue:

“Articulo 93.- A la persona gestante que se le procure el aborto o
consienta en que otro lo haga abortar, se le impondra de 6 meses
a 2 afios de prisién, igual pena, se le aplicara al que haga abortar
a la persona gestante con su consentimiento”.

Numero 3.- La doctrina nacional y extranjera coinciden que no
hay evidencia suficiente, de que los delitos disminuyan porque
aumente la pena, en ese sentido, y de un analisis comparativo a
las entidades federativas, Ciudad de México y Oaxaca, respecto
a las penas previstas en nuestro Cédigo, se estima conveniente,
en el articulo 94, no incrementar las penas y establecer la multa
como medida de sancion, es decir, conservar las previstas en la
ley, dicho numeral quedaria como sigue:

“Articulo 94.- Aborto forzado, es la interrupcion del embarazo en
cualguier momento sin el consentimiento de la persona gestante.
Al que realice aborto forzado, se le impondra de 3 a 8 afios de
prision y si mediare violencia, de 4 a 9 afos”.

Numero 4.- En el Articulo 95 se estima conveniente conservar el
supuesto de aborto punible, ya que el objeto de esta disposicién
es imponer una sancion a aquellas personas que, teniendo pleno
conocimiento de los alcances de su actuacion, coadyuven en la
comision del delito. Asimismo, es necesario incorporar lenguaje
neutro de género, dicho numeral quedaria como sigue:

“Articulo 95.- Si en el aborto punible o forzado, interviniere
personal médico, personas parteras o personas enfermeras, se
le suspendera, ademas, en el ejercicio de su profesiébn de 2 a 5
anos”.
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Numero 5.- En el Articulo 97 se considera necesario contemplar
la fraccion I, en virtud de que las consideraciones ya realizadas
respecto a concepto de persona gestante, de igual manera, se
sugiere derogar la fraccion I, ya que el supuesto que preve la
ley, es otorgar un plazo a la persona gestante para realizar el
aborto sin impedirle la sancién penal, en caso de violacion.

No obstante, al prever que se entendera como delito de aborto
después de la décimo segunda semana de gestacion, es
innecesario prever el supuesto, incluso en el caso de
inseminaciéon artificial. Asimismo, es necesario incorporar
lenguaje neutro de género, dicho numeral quedaria como sigue:

“Articulo 97.- ...

l.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la persona
gestante.

Il.- DEROGADO.

lll.- Cuando a juicio de un médico o una meédica, exista razon
suficiente para suponer que el producto padece alteraciones
geneéticas o congeénitas, que den por resultado, un nacimiento de
un ser con trastornos fisicos o mentales graves, o;

IV.- Cuando a juicio del médico o la médica que la asista, de no
interrumpirse el embarazo, la persona gestante se encuentre en
peligro de muerte o en riesgo de una afectacion de salud”.

Numero 6.- En el Articulo Primero Transitorio, se sugiere
adicionar la palabra Quintana Roo, dicho numeral quedaria como
sigue:

“Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo".

Numero 7.- El tercer Articulo Transitorio, refiere a la realizacion
de adecuaciones presupuestarias por parte de la Secretaria de
Salud, y/o, los Servicios Estatales de Salud y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, no obstante, dicha disposicién no guarda
congruencia con el contenido de la iniciativa, dado que de su
lectura se advierte que no existe una ampliacion de los servicios
de procuracion de justicia o de salud, por lo que se sugiere su
eliminacion.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular la
iniciativa presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

De nueva cuenta hago el llamado, compafieras, comparieros
Diputados, a la conciencia en este tema.

Se hacen una serie de propuestas y ya se ha dicho en varias
ocasiones, hemos estado inclusive sesionando para temas
diferentes, diferentes temas que se han tratado en esta
legislatura, y siempre se dice que cuando haya un tema que
implique un impacto presupuestal, se haga una solicitud de ese
impacto presupuestal.

Ojala que en esta lo hayan hecho, porque finalmente el estado
va a tener la obligacién, como lo dice la propia iniciativa, de
garantizar el acceso al aborto legal y que yo sepa, no cuentan
con las posibilidades hasta ahorita, de poder garantizarlo,
entonces, pues tengan cuidado con el impacto que va a tener
esta reforma, porque evidentemente tiene un impacto
presupuestal para el estado.

Lo dejo alla a consideracion comparieros.
(Al término de la intervencion).

Después de haber escuchado a la Diputada Cinthya, si alguna
Diputada o Diputado desea intervenir.

Bueno, pues esta a consideraciéon de esta legislatura en lo
particular la iniciativa presentada, con las propuestas de
modificacién que acaba de leer el Diputado Humberto Aldana.

Por lo cual, solicito se abra el médulo de votacion, para someterlo
a votacion en lo particular, compafieras y compafieros favor de
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Después de haber emitido su voto, Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la iniciativa presentada ha
sido aprobada en lo particular por mayoria de la siguiente forma,
con 19 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por mayoria en lo particular la
iniciativa presentada.

Con fundamento en el Articulo 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, pongo a su consideracion la dispensa de
la lectura de la minuta respectiva, por lo anterior, se somete a
votacioén la propuesta, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compafieras Diputadas y Compafieros Diputados, sirvanse
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Después de haber emitido su voto, Diputadas y Diputados,
instruyo el cierre del médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
mayoria con 19 votos a favor y 3 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 92, 93, 94,95 Y 97, EN SUS FRACCIONES I, lll y
IV; Y SE DEROGA EL ARTICULO 96; Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 97, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, CON
LAS MODIFICACIONES PRESENTADAS POR EL DIPUTADO
HUMBERTO ALDANA.

Sirvanse los presentes tomar a asiento.

Diputada Secretaria, continle con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que los asuntos a tratar han sido
agotados.

Correccion, perdén, es muy de madrugada.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
mediante la cual se reforma el articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, del Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo y de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio | nimero
01 extraordinario, de fecha 20 de octubre de 2022, y disponible
en sus tabletas, en este sentido, se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

Diputada Secretaria, ha solicitado el Diputado Hugo Alday, darle
lectura a su iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Diputada Presidenta, si me permite, podria continuar la
Secretaria, dando lectura al resumen de la iniciativa y
guisiéramos dar un posicionamiento Unicamente.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado.

Adelante Diputada.
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SECRETARIA: (Lee iniciativa).

H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos Diputadas y Diputados Alicia Tapia Montejo y Hugo Alday
Nieto integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo en esta XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en esta XVII Legislatura, con fundamento
en los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en uso de las facultades que nos confieren los articulos 68, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 140, 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los articulos 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos
presentar a su consideracion, LA INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA
EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CcODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DEL
CcODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos consagrados en nuestra Carta Magna como lo son la dignid

humana, la igualdad, la seguridad de las personas, la progresividad de los derechos
humanos y de las libertades democraticas reafirman el caracter de las mujeres y las
personas gestantes como sujetas de derechos. Por lo cual, los derechos .
anteriormente mencionados, al competir con el interés estatal de proteger un bien X
constitucionalmente relevante como lo es la vida desde la concepcion, se deben \
priorizar los consagrados en nuestra Carta Marga toda vez que de lo contrario, se 5
crea una afectacion desproporcionada que, en el escenario especifico de la Y
interrupcion del embarazo, implicaria que la decisién auténoma de las mujeres / {
personas gestantes acerca de lo que ocurre en su cuerpo perdiera sus posibilidades ]J

de aspirar a validacion o proteccién juridica por parte del Estado. !
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Por lo cual, del razonamiento expresado, la Constitucion de Nuestro Estado no debe
ni puede adoptar decisiones legislativas que menoscaben o disminuyan tacitamente
los derechos de las mujeres y de las personas gestantes. Una norma constitucional
local que pone en el mismo rango de derecho a las personas nacidas y a la vida en
gestacion con el fin de igualar su proteccién juridica se encuentra trastocando el
orden constitucional, asi como los valores de un Estado laico, plural y democratico.
Toda vez que, al hacerlo, debe declararse inconstitucional y nos corresponderia a
todas y a todos iniciar acciones de inconstitucionalidad para tal efecto, o bien,
armonizar nuestro marco juridico constitucional.

Ninguna entidad federativa puede pretextar la existencia de normativas de
proteccion a la vida desde la concepcién, negando por asi hacerlo el derecho a
todos aquellos servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva en el ambito
de su competencia, ni tampoco para la adopcién de clausulas juridicas que
endurezcan las normas sobre interrupcién legal del embarazo.

Menoscabar la proteccién de los derechos reproductivos, derivado del derecho de
un derecho del embrién o feto a la vida, o de un interés del Estado en su
preservacion, genera una afectacion desproporcionada en el caso especifico de la
interrupcion del embarazo, representaria que la decision libre y autonoma de las
mujeres o personas gestantes en relacion de lo que ocurre en su cuerpo perderia
las posibilidades de aspirar a proteccion juridica por parte del Estado.

Ninguna proteccion a la vida desde la concepcion puede generar restricciones en

los derechos de personas ya nacidas o ejecutarse acudiendo a la ficcion juridica
que separa lo inseparable: el embrién de la persona embarazada. Esta proteccion
so6lo ocurrira de forma constitucionalmente aceptable a través de la persona
gestante y sin intervenciones arbitrarias del Estado en su vida privada o en su
autonomia reproductiva.

Transformar los paradigmas impuestos por el sistema patriarcal hegemonico,
estrechamente enlazado con el hipercapitalismo en su etapa neoliberal, que N
justifican, sostienen y sobre todo, perpettian las desigualdades vinculadas al género _ '
y la violencia contra las mujeres, es un reto de enormes proporciones, pero ?V""I S
verdaderos y profundos impactos. Es un desafio complejo que, ya no se puede

eludir mas, es una demanda de la racionalidad, es una antigua deuda social q(ue //
debe de ser resuelta de inmediato. N



Sesion 20 del 26 _de octubre de 2022 Diario de los Debates 133

PT

Los tiempos de la estigmatizacion del ejercicio de la sexualidad libre han quedado
atras, en cambio se debe fomentar una amplia educacion sexual, incluyente, laica
con perspectiva de género y diversidad sexual.

Considerando lo anteriormente mencionado el primer parrafo del articulo 13 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, es inconstitucional toda vez que debe manera textual estipula: “ El Estado de
Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la concepcién entra
bajo la proteccion de la ley y se le reputa como sujeto de derechos para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo las excepciones que
establezca la ley."

La norma en cuestion vulnera de manera directa los articulos 1°, 4°, 124 y 133 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 11° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 12° del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 11°, inciso f, y 16°, inciso e, de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, y 1°, 2°, inciso ¢, 3°, 4°, incisos a, b, cy e, 7° y 9° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer conocida convencionalmente como “Convencion de Belém do Para”.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 106/2018 Y SU ACUMULADA 107/2018 declaro |
inconstitucional que las legislaciones locales reconozcan la vida humana desde la [
concepcion.

Por lo cual, partiendo de los anteriormente expresado es menester reformar el
primer parrafo del Articulo 13 de nuestra Constitucién Local, con el fin de apegarnos
a la progresividad y legalidad de los derechos humanos consagrados en la
Constitucién y los Tratados Internacionales de los que México forma parte.

En este orden de ideas, y una vez reconocida la inconstitucionalidad del articulo 13
de nuestra carta magna, es preciso ajustar las normas secundarias y administrativas
locales a esta realidad, dado que los derechos sexuales y reproductivos, asi como
el derecho a decidir son derechos humanos que fungen como instrumentos para
ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y el derecho
la vida privada, de manera que le permite a la mujer o persona gestante acceder a
métodos anticonceptivos, la eleccién de la maternidad, la decisién de tener Bare}a :
o no y la planificacion familiar.
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Uno de los ejes en el tema de los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes es el derecho a decidir. Se trata de un principio ético y politico que
reconoce a las mujeres y personas gestantes como sujetos con capacidad para
emitir juicios propios y tomar determinaciones sobre su vida.

En este orden de ideas, garantizar los derechos sexuales y reproductivos y el
derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes, implica llevar a cabo un
estudio y analisis de la interrelacion que estos derechos tienen en conjunto con otros
derechos humanos.

En torno al derecho a la salud, se debe garantizar el acceso universal a informacion
sobre salud, ya sea fisica o psicolégica, medicina preventiva, libertad reproductiva
y atencién médica. Esto incluye el acceso a una atencién médica adecuada para
que las mujeres o personas gestantes puedan llevar a cabo, si lo deciden, el
pracedimiento de interrupcién de un embarazo en las mejores condiciones.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en 2021, en nuestro
Estado se registraron mas de 72 mil partos de menores embarazadas, nifias de 10
a 14 arios, por supuesto la mayoria perteneciente a los sectores mas vulnerables.

Transformar una injusta herencia cultural requiere luchar desde distintas
perspectivas, lo juridico, es uno de los mas importantes dada la trascendencia de
nuestra labor legislativa.

En lo tocante al derecho a la seguridad personal, ninguna mujer debe correr, |
persecucién, miramiento, riesgos fisicos o emocionales como consecuencia del
ejercicio de su derecho a decidir o no la maternidad, o llevar a cabo la interrupcion

legal de su embarazo (en adelante ILE).

La ILE se erige como una posibilidad en torno al derecho a decidir de las mujeres (
sobre su propio cuerpo, mismo que forma parte del ejercicio del libre desarrollo de

la personalidad. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en
reiterados criterios, tal es el caso de la tesis aislada P. LXVI/2009, de rubro\
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE |
COMPRENDE, que el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras \
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesién/;”' ) %
o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos ests/
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y viy'/s
vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente. Z
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Asi también, el pasado 7 de septiembre de 2021, en un hecho histérico, la Suprema
Corte dentro de la Accion de Inconstitucionalidad 148/2017 promovida por la
propia Procuraduria General de la Republica contra los poderes Legislativo y
Ejecutivo de una entidad, resolvi6 por unanimidad de 10 votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta y se pronuncié por
primera vez a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a
decidir, sin enfrentar consecuencias penales.

Asi, la Corte ha declarado también la invalidez de diversos ordenamientos penales
que criminalizan a la mujer que voluntariamente practicara su aborto o a quien le
hiciera abortar con el consentimiento de aquella, pues vulnera el derecho de la mujer
y de las personas gestantes a decidir.

Por otra parte, la Corte ha extendido sus decisiones a aquellos preceptos penales
que impidan la asistencia sanitaria a las mujeres para poder practicar un aborto
voluntario. Asimismo, extendié la invalidez a los articulos que criminalizan el aborto
y limitan a 12 semanas la posibilidad de abortar en caso de violacion, inseminacién
o implantacion artificial.

También, la SCJN aprobé que el derecho a decidir tenga las siguientes
implicaciones esenciales:

1. La educacién sexual como piedra angular de la politica publica en materia de
salud reproductiva.

2. El acceso informacion y asesoria en planificacion familiar y métodos de
control natal.

3. El reconocimiento de la mujer y las personas con capacidad de gestar como™
las Unicas titulares del derecho a decidir la continuacién o interrupcion de su
embarazo.

4, El ejercicio de este derecho garantiza que, en cualquier caso, se tome una
decisién informada.

5. El derecho a decidir se puede manifestar en dos sentidos: continuar o
interrumpir el proceso de gestacion. i

6. En caso de decidir la interrupcién de su embarazo el derecho garantiza que \
se lleve a cabo en las instituciones de salud publica de forma accesible, /-
gratuita, confidencial, segura, expedita y no discriminatoria.

7. Elderecho a decidir sélo puede comprender el procedimiento de interrup?é‘l
del embarazo dentro de un breve periodo cercano al inicio del proceﬁo d
gestacion. /

i

e
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Es dable sefialar, que al haberse alcanzado una mayoria que supera los ocho
votos, las razones de la Corte obligan a todas y todos los jueces de México;
tanto federales como locales, a partir de ahora al resolver casos futuros,
deberan considerar que son inconstitucionales las normas penales de las
entidades federativas que criminalicen el aborto de manera absoluta, como lo
son los tipos penales que no contemplan la posibilidad de interrumpir el
embarazo en un periodo cercano a la implantacién, o las normas que sélo
prevean la posibilidad de abortar como excusas absolutorias, pues en esos
supuestos la conducta se cataloga como un delito, aunque no se imponga una
sancion.

En este sentido, el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
de igual forma criminaliza de manera tofal la interrupciéon del embarazo, al
establecer en su articulo 93 que se le impondra de 6 meses a 2 afios de prision a
la mujer que se le procure el aborto o consienta en que otro la haga abortar con
consentimiento de ésta, claramente siendo inconstitucional dicha disposicion,
asi como las previstas en los articulos 92, 96 y 97, esto de conformidad a lo resuelto
por la SCJN en la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017 antes sefalada.

El acceso a procedimientos seguros estd vinculado con varios derechos humanos
reconocidos internacionalmente como: el derecho a la vida digna, a la salud, a la
autodeterminacién reproductiva (libre eleccién de la maternidad), a la igualdad y la
no discriminacion, a la libertad reproductiva y sexual, a la intimidad, a la libertad de
creencias y religién, a la educacion y a la informacion, a gozar de los beneficios del
progreso cientifico, entre otros, lo anterior nos lleva a evocar el “Principio de
Progresividad”, aun cuando su plena realizacién solo pueda lograrse de manera
paulatina, y tal es asi que para eso se requiere la toma de medidas a corto, mediano
y largo plazo por parte en este caso del Estado de Quintana Roo para que su
garantia y proteccién avance y se incremente eficazmente y nunca retroceda
injustificadamente.

En este orden de ideas, es que proponemos reformar diversos ordenamientos  {__
juridicos, y suprimir todas las barreras inconstitucionales que se oponen al acceso
de las mujeres y personas gestantes a su derecho a decidir ser o no madres, el cual
es un derecho de entidad constitucional que tiene su raiz y sustento en la dignidad &
de la mujer, su autonomia, libre desarrollo de su personalidad, igualdad de génerg,

y el pleno ejercicio de su derecho a la salud. [
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Por lo anterior expuesto, se somete a consideraciéon de esta XVII Legislatura la
siguiente:

INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se REFORMA el Parrafo Primero del Articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE
QUINTANA ROO
VIGENTE

Articulo 13.- El Estado de Quintana| Articulo 13.- El Estado de Quintana

Roo reconoce, protege y garantiza el | Roo reconoce, protege, respeta y

derecho a la vida de todo ser humano, | garantiza a todas las personas los

PROPUESTA DE REFORMA

al sustentar expresamente que desde
el momento de la concepcion entra
bajo la proteccion de la Ley y se le
reputa como sujeto de derechos para
todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte.
Salvo las excepciones que establezca
la Ley.

derechos humanos reconocidos en
la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, en los
tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte en esta
Constitucién, en las normas
generales y locales, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos
y bajo

las condiciones qL}e"

establezca la ley. /

4

¥
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SEGUNDO. - Se reforman los articulos 92, 93, 94, 95y 97; y se DEROGA el articulo
96 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

CODIGO PENAL VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 92.- Para los efectos de
este Cadigo, aborto es la muerte del
producto de la concepcién en
cualquier momento del embarazo
intrauterino.

ARTICULO 92.- Para los efectos de
este Codigo, aborto es la interrupcioén
del embarazo después de la decima
segunda semana de gestacién.

El embarazo es la parte del proceso de
la reproduccion humana que
comienza con la implantacion del
embrién en el endometrio.

ARTICULO 93.- A la mujer que se le
procure el aborto o consienta en que
otro la haga abortar, se le impondra de
seis meses a dos afios de prisién. Igual
pena se aplicara al que haga abortar a
la mujer con consentimiento de esta.

ARTICULO 93.-Se le impondra de tres a
seis meses de prision o de cien a
trescientos dias de trabajo en favor de la
comunidad, a la mujer o persona gestante
que voluntariamente practique su aborto o
consienta en que otro la haga abortar,
después de las doce semanas de
embarazo. ]

Al que hiciere abortar, después de la
décima segunda semana de embarazo, a

una mujer o persona gestante, con el

uno a tres afios de

consentimiento de esta, se le impondra de.| b

prision.
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ARTICULO 94.- Al que haga abortar a una
mujer sin el consentimiento de ésta, se |
aplicara de tres a ocho afios de prision, y si
mediare violencia, de cuatro a nueve afios.

*

PT

Articulo 94.- Aborto forzado es la
interrupcién del embarazo, en cualquier
momento, sin el consentimiento de la
mujer embarazada o persona gestante.

Se impondra de ocho a trece afios de
prisién, a quien cause el aborto mediante
violencia fisica que ejerza sobre la mujer o
persona gestante para aquel fin, o ejerza
dicha violencia o coercion psicoemocional
sobre otra persona que influya sobre la
mujer o persona gestante, para que se
cause el aborto o tolere que se le cause, si
el mismo se produce.

ARTICULO 95.- Si en el aborto punibl
interviniere un médico, partero o enfermero,
se le suspenderd, ademas, en el ejercicio de
su profesién, de dos a cinco afios.

ARTICULO 95.- Si en el supuesto del
articulo anterior interviniere un meédico,
partero o enfermero, se le suspenderd,
ademas, en el gjercicio de su profesion, de
dos a cinco afios.

ARTICULO 96. Tratandose de la madre que
voluntariamente procure su aborto ©
consienta en que otro la haga abortar, el
juez podra aplicar hasta una tercera parte
del maximo de la pena prevista en el
articulo 93, cuando sea equitativo hacerlo,
considerando lo dispuesto en el articulo 52,
y especificamente, en su caso, el estado de
salud de la madre, su instruccion o
condiciones personales, su situacion
econdmica, su edad, las circunstancias en

que se produjo la

ARTICULO 96. DEROGADO.
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concepcion, el tiempo que hubiese
durado el embarazo, el desarrollo y
caracteristicas  del producto, el
consentimiento otorgado por el otro
progenitor, cuando esté viva con la
madre y cumpla las obligaciones
inherentes a la unién, y, en general,
todos los elementos conducentes a
resolver equitativamente el caso de que
se trate.

ARTICULO 97.- El aborto no sera
punible:

1.- Cuando sea resultado de una

conducta culposa de la mujer
embarazada.
.- Cuando el embarazo sea

resultado de una violacion, que haya
sido denunciada ante el Ministerio
Publico, y siempre gue el aborto se
practique dentro del término de 90
dias de la gestacion.

[11.- Cuando a juicio de cuando menos
dos médicos exista razén suficiente
para suponer que el producto padece
alteraciones genéticas o congénitas,
que den por resultado el nacimiento de
un ser con trastornos fisicos o
mentales graves, o

ARTICULO 97.- El aborto no sera
punible:

|

I.- Cuando el embarazo sea resultado
de una violacion,
independientemente de que exista,
o no, denuncia sobre dicho delito
previo al aborto o de una
inseminacion artificial no
consentida en términos del articulo
113-BIS de este Codigo

IIl. - Cuando a juicio de dos médicos,
siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora, exista razén
suficiente para diagnosticar que el
producto padece alteraciones
genéticas o congénitas que puedan
dar como resultado darios fisicos o
mentales en el producto, al limite
que puedan poner en riesgo la

P

/

/

/

,__d
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sobrevivencia del mismo, siempre
que se tenga el consentimiento de
la mujer o persona gestante.

IV.- Cuando a Juicio del medico que
atienda a la mujer embarazada, sea

necesario para evitar un grave peligro
para la vida.

IV.- Cuando de no provocarse el
aborto, la mujer o persona gestante
corra

peligro de afectacion grave a su
salud a juicio del médico que la

asista.

En los casos contemplados en las
fracciones I, Il y IV los médicos
tendran la obligacion de
proporcionar a la mujer o persona
gestante, informacion objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre
los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como
de los apoyos y alternativas
lexistentes, para que la mujer
o persona gestante pueda tomar la

decision de manera libre e informada, ™
[q

e
TERCERDO. - Se REFORMA el Articulo 428 Cadigo Civil para el Estado de Quintana i
Roo, para quedar como sigue: £ N
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CODIGO CIVIL VIGENTE

REFORMA

Articulo 428.- La persona fisica es
protegida por la ley desde que es
concebida y puede. desde ese
momento,  adquirir  derechos y
obligaciones; pero si no nace viva se

Articulo 428.- La persona fisica es
protegida por la ley después de la
décima segunda semana de Ila
gestacion y puede desde ese
momento,  adquirir  derechos vy

destruyen retroactivamente los| obligaciones; pero si no nace viva se
derechos y obligaciones que haya| destruyen retroactivamente los
adquirido. derechos y obligaciones que haya

adquirido.

CUARTO. - Sereforma el articulo 29 y se adiciona una fraccién V Bis; asi como se
adicionan los articulos 71 BIS, 71 TER y 71 QUATER, contenidos en la seccidn
segunda, denominada “De la Interrupcién Legal del Embarazo” al Capitulo VI BIS,
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 29.- ....

laV. ...

V Bis. La interrupcion legal del embarazo.
VI.aXl. ...

CAPITULO L V4
VI BIS ~/
SECCION
TERCERA
De la Interrupcién Legal del Embarazo

‘
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ARTICULO 71-BIS. Las instituciones publicas del Sistema Estatal de Salud
deberan proceder a la interrupcién legal del embarazo, en forma gratuita y en
condiciones de calidad, en los supuestos permitidos en el Cadigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en la NOM-046-SSA2-2005,
cuando la mujer o persona gestante asi lo solicite.

Las instituciones privadas de salud con autorizacion legal y capacidad técnica
para realizar, conforme a los procedimientos juridicos y médicos vigentes,
deberan proceder a la interrupcion legal del embarazo, y en condiciones de
calidad, cuando la mujer embarazada o la persona gestante asi lo solicite.
Para ello, dichas instituciones de salud deberan proporcionar, servicios de
consejera médica y social, brindando a la mujer o persona gestante
informacion clara, veraz, suficiente, objetiva, oportuna e imparcial, sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos asociados a la interrupcion
del embarazo, incluyendo las opciones alternativas con que cuentan, tales
coma la adopcién o los programas sociales de apoyo, para que la mujer o
persona gestante pueda tomar la decision de manera libre, informada y
responsable, asi como la asistencia psicolégica que corresponda, antes vy
después de la interrupcién legal del embarazo.

Cuando la mujer o la persona gestante decida practicarse la interrupcion legal
del embarazo, la institucion debera efectuarla en un término no mayor a cinco
dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los
requisitos establecidos en las disposiciones aplicables, siempre y cuando el
hecho de esperar un término de hasta cinco dias no represente un riesgo para®
la salud de la mujer o en su caso ocasione la extincion del terminé de las 12
semanas de gestacion.

Solamente las mujeres o personas gestantes menores de 12 afios deberan

contar con autorizacién de sus padres o tutores legales o, en su caso, de la
autoridad competente, para solicitar la interrupcion legal del embarazo en los \
casos previstos por la fraccion Il del articulo 97 del Cédigo Penal para el S
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, siendo suficiente, en los demas
casos, la simple manifestacién por escrito de la mujer, bajo protesta de deci
verdad, de encontrarse en tal supuesto.
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Las instituciones publicas del sistema estatal de salud atenderan las
solicitudes de interrupcién legal del embarazo a las mujeres o personas
gestantes solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud
publico o privado.

Las instituciones privadas de Salud en el Estado, en sus respectivas esferas
de competencia, proveeran de manera mensual a la Secretaria de Salud y/o
Servicios Estatales de Salud, la informacién relativa a las acciones que
realicen respecto a la interrupcion legal del embarazo, para efectos de
seguimiento estadistico, asi como para la vigilancia de estas, en los términos
que prevean las disposiciones aplicables.

Articulo 71 TER. Para salvaguardar la salud o la vida de la mujer o persona
gestante, en los términos establecidos por las disposiciones aplicables, no podra
invocarse la objecion de conciencia.

Es obligacion de las instituciones publicas de salud del Gobierno o las
instituciones privadas de salud garantizar la oportuna prestacién de los servicios
y la permanente disponibilidad de personal médico de salud debidamente
capacitado.

Articulo 71 QUATER. Los servicios que se presten en la materia constituyen un /
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno

respeto a su dignidad, buscando, ademas, reducir la incidencia de embarazos no
deseados o planeados, brindando, ademas, asistencia psicolégica, a las mujeres

que decidan interrumpir legalmente su embarazo.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion
para que este la admita seran sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran, asi como \
en los casos en que se niegue la interrupcion legal del embarazo, en los términos
establecidos, tanto por esta Ley, como las demas disposiciones aplicables.
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PT

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIOS

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 13 de octubre de dos

DIP. HUG AY) NIETO DIP. ALICIATARIA MONTEJO
[ A
XVILLEGISLATU - ESTADO XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
/ D INJANA ROO DE QUINFANA ROO
L /

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Muy buenos dias.

En primera instancia quiero felicitar, con el permiso de la Mesa
Directiva, a esta XVII Legislatura, por la decision histérica que se
acaba de tomar hace un momento, y en particular, a nuestros
compairieros del Grupo Legislativo de MORENA.

En este sentido, quiero solicitar a la Mesa Directiva, que se
excluya de nuestra iniciativa, la parte penal, porque ya ha sido
modificada hace un momento, y que solamente se considere la
reforma constitucional, civil y la adicion en materia de salud.

Y también comentar, que lo que se somete a discusion, no parte
de una perspectiva moral, religiosa, de modas o de tendencias
de grupos liberales, asociaciones conservadoras, es un tema
meramente de orden publico, es poner en marcha nuestra
obligacion como legisladores, esta soberania tiene la obligacion
de actualizar su marco juridico y renovar el derecho, de acuerdo
al impulso social y al pacto federal, en este momento, tenemos
la oportunidad de aniquilar los resquicios de una legislacion
conservadora, producto de la ignorancia y el oscurantismo
politico, que afortunadamente esta por desaparecer y como en
su momento lo hizo Diderot, con el enciclopedismo, podemos ser
parte de esta ilustracion juridica que haga justicia a las mujeres,
y se les conceda el inalienable derecho de decidir por ellas
mismas, de decidir por su cuerpo, de decidir si quieren procrear
0 no.

Podemos citar a Leviathan de Thomas Hobbes, la Teoria de
Locke, incluso, Alonso Lujambio, Federalismo y Congreso, a
Manuel Gonzalez Oropeza y a Jaime Cardenas Gracia, en
relacion con el estado federal y siempre vamos a llegar a la
misma conclusion, México es una Republica Federal, en donde
las leyes de la federacion, partiendo de la Carta Magna y los
Tratados Internacionales, estan por encima de las normas de los
estado, y en este sentido, las reformas constitucionales
federales, las resoluciones del maximo tribunal de la nacién, han
determinado que las mujeres en este pais, tienen el derecho a
decidir por la interrupcion legar de su embarazo, y mas aun, han
determinado que la vida no se protege desde la concepcién, tal
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en
el pleno y que en su comunicado 197/2022 de fecha 26 de mayo
de este afio, lo expresa de la siguiente manera:
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“La corte considerd que la pretension de otorgar el estatus de
persona al embrién o feto, y a partir de ello, adoptar medidas de
restrictivas del derecho a la autonomia reproductiva de las
mujeres y las personas gestantes, resulta inconstitucional”.

Es asi que nuestra constitucion y nuestros cédigos penal y civil,
actualmente se encuentran en inconstitucionalidad, como lo ha
mencionado el Diputado Aldana, y entonces, es obligacion
exclusiva de esta legislatura, homologar las normas de la
entidad, acorde al pacto federal.

Por eso me dirijo también a nuestros compafieros Diputados con
la siguiente pregunta, ¢No seria vergonzoso que teniendo la
oportunidad de reconocer los derechos reproductivos de las
mujeres en Quintana Roo, tuviera que ser la Suprema Corte la
gue nos obligara a hacerlo, mediante una accién de
inconstitucionalidad?

Por ello, les pregunto a todas las comparferas y compafieros,
¢, Qué estamos haciendo o qué estad pasando con todas estas
niias, estas mujeres, estas adolescentes en el momento actual?
Las estamos matando, si, porque matamos su nifiez, matamos
sus suefios, matamos su posibilidad de desarrollo y aferramos a
una maternidad que no desearon, a una maternidad que no
pueden sostener.

No se trata de adolescentes teniendo relaciones con
adolescentes, si no de nifias en la mayoria de los casos,
obligadas, coaccionadas o manipuladas por adultos, mediante el
uso de la fuerza fisica o moral, mediante el chantaje, la
manipulacion y las amenazas, en un marco de normalizacion de
violencia y que la baja efectividad en la materia de procuracion
de justicia agrava aun mas.

Se podrian enumerar cientos de consecuencias graves de lo que
esto genera, y todo porque el tutor o el propio estado, no tuvo la
potestad de decidir por ellas, porgue en el inconsciente colectivo,
interrumpir el embarazo en Quintana Roo, seguia siendo ilegal.

El problema es que, si elevamos el rango de edad, la perspectiva
no cambia, no importa si es nifia, adolescente o adulta,
finalmente, Diputadas y Diputados, el estado y nosotros, somos
los responsables de este cambio, por ello los felicito a todos, por
la decision tomada hace un momento.

Por lo que resta por la reforma, los invito a que realicemos un
estudio serio, objetivo, juridico y sin ataduras morales o
religiosas, que separemos lo del Cesar, como debe ser en un
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

estado laico y que desarrollemos de inmediato el estudio y
posterior aprobacion constitucional, civil y de la ley de salud.

No me dejaran mentir Diputadas y Diputados de esta XVII
Legislatura, que en los meses de campafia pudimos percatarnos
de la enorme cantidad de nifias maternando nifias y no podemos
seqguir con esta realidad.

Por el bien de México, queremos mujeres que puedan decidir.
Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se invita para la sesion niamero 21, el dia 26 de octubre del afio
2022, a las 20:00 horas.

Se clausura la sesion numero 20, siendo las 05:39 horas del dia
26 de octubre del afio 2022.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





