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Clausura de la sesion. 58

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.
PRESIDENTA: Buenas tardes.
Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.
SECRETARIA: Muy buenos dias a todos.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa de Ley para el Fomento del Desarrollo
de las Mujeres Emprendedoras del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,
Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y representante legislativa del Partido MAS de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ao |, numero 20 ordinaria, de fecha 20 de diciembre de 2022.
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6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el titulo cuarto denominado delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, y se adiciona el capitulo VII
denominado delitos contra la orientacién sexual, identidad o
expresion de género de las personas, articulo 195-octies del
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades de la Honorable XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |,
numero 20 ordinaria, de fecha 20 de diciembre de 2022.

7. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).
Diputados Asistencia
1. C. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
2. C.LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
3. C.ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
4. C.MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
5. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
6. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.
PRESIDENTA: Habiendo quéorum, se instala la Sesién de la Comision

Permanente, siendo las 12:40 horas del dia 20 de diciembre del
ano 2022.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.

Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesion anterior, propongo la dispensa
de su lectura. Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion
economica la propuesta presentada.

Se somete a votacién la propuesta presentada, le solicito a las
Diputadas y los Diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 7 votos a favor.

Diputada Secretaria, de cuenta de la asistencia del Diputado
Omar.

(Por lo que se continua la sesién con la asistencia de 7 Diputados
presentes).

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“2022. Afio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estacio ce Quinfana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 15 DE DICIEMBRE DE 2022.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 15 dias del mes de diciembre del afio 2022, reunidos
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de |la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden del dia siendo
este el siguiente: —======mmmm o e e e
1. Pase de lista de asistencia.--============mcm oo
2. Instalacion de la sesidn,========m=mmmmmm o o
3. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, propone
respetuosamente, a la Titular del Poder Ejecutivo y al Titular
de Poder Judicial, ambos del Estado de Quintana Roo, para que
en un esfuerzo colaborativo entre los tres Poderes Soberanos
del Estado, en el respectivo ambito de su competencia, se
adopten los principios y valores de “La Carta de |la Tierra” como
un marco ético para el desarrollo sustentable y para fomentar
estilos y practicas de vida mas justas, inclusivas y equitativas,
con el propdsito de contribuir al logro de los objetivos del
desarrollo sostenible aprobados por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), y del Programa de Accién Mundial
sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las
Ciencias y la Educacién (UNESCO); presentado por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzdlez Loria, Presidenta de la Comisién
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, por el Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales y por el Diputado Julidn Javier Ricalde
Magafia Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos

=X =\
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“2022. Ario del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo”

sEEE-ll ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
S PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL:
A& ) | CELEBRADA EL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2022.

internacionales de la XVII Legislatura del Estado.---==-=-=--=---
4, Clausura de la sesifn,=========m=mmmmmmmem e e e

Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyo al Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.---------=== === oo o e
1. Seguidamente, el Diputada Secretaria informo la asistencia
de 7 Diputados a la sesion de la Comision Permanente.-------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion numero 1 de la Comisién Permanente, siendo las 20:15
horas del dia 15 de diciembre de 2022.------------ocuueuv
3. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, propone
respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo y al
Titular de Poder Judicial, ambos del Estado de Quintana
Roo, para que en un esfuerzo colaborativo entre los tres
Poderes Soberanos del Estado, en el respectivo ambito
de su competencia, se adopten los principios y valores
de “La Carta de la Tierra” como un marco ético para el
desarrollo sustentable y para fomentar estilos y
practicas de vida mas justas, inclusivas y equitativas,
con el propésito de contribuir al logro de los objetivos
del desarrollo sostenible aprobados por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), y del Programa de Accion

Mundial sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible,
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“2022. Afio del Nuevo Sistermna de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL:
CELEBRADA EL DIA 15 DE DICIEMBRE DE 2022.

de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Cultura, las Ciencias y la Educacién (UNESCO).------------
Con fundamento en el articulo 76 parrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y los numerales 88 fraccion III y 89 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, la Diputada Presidenta instruyd
se turne el acuerdo presentado a la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio y analisis
correspondiente. =======mmmm o e e e el
4. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este el Acuerdo para determinar dia y hora en la que se
llevaran a cabo las Sesiones de la Comisiéon Permanente
del Primer Periodo de Receso del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, por lo que la Diputada Presidenta propuso que
las sesiones de la Comisién Permanente sean los dias lunes a
las 12:00 horas.=========mm = m o c e
Inmediatamente, se sometid6 a votacion la propuesta
resultando aprobada por unanimidad, en consecuencia se
declard aprobada.-----====== === mm e
Enseguida, el Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------=-====ccmmcmcaa-
5. En ese sentido la Diputada Presidenta cité para la préxima
sesion de la Diputacion Permanente por Unica ocasion el dia
martes 20 de diciembre a las 12:00 horas, posteriormente se
declard clausurada la sesion de la Comisidén Permanente,
siendo las 20:18 horas del dia 15 de diciembre del afo

- z’« #"”. J
SO TS

PROF. MILDRED CONCEPEIORNALLETP, CRI: TINA DEL CARMEN

%Vil LEGISLATURA CONSTITUCIONAL 3

DIPUTADA PRESII%&P% (P

PRESIDENTA: Porlo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢ Algun diputado o Diputada tiene alguna observacion?

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacién el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesidn numero 1 celebrada el
dia 15 de diciembre del 2022.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Diputada Secretaria, sirvase dar lectura a la correspondencia
recibida.

(Lee cuadro de correspondencia)

Escrito de fecha 16 de diciembre de 2022. Suscrito por el Lic.
Abraham Goémez Juarez, Suplente de la Notaria Publica Numero
06 del Estado de Quintana Roo. Escrito mediante el cual
comunica que en fecha 02 de enero de 2023, dara inicio de sus
funciones como Notario Publico Suplente de la Notaria Publica
Numero 06, con residencia en la ciudad de Cancun y adscripcion
territorial en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20221214T135821-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento.

Oficio No. D.G.P.L. 65-11-6-1496. De fecha 30 de noviembre del
2022. Suscrito por el H. Camara de Diputados del Congreso de
la Union. Acuerdo mediante el cual exhortan a los Congresos de
las Entidades Federativas a armonizar su marco normativo, a fin
de establecer su legislacion correspondiente, a la proteccion a
periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20221214T140617-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Favor de turnar a la Comision de Derechos
Humanos.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221214T135821-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221214T135821-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221214T140617-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221214T140617-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Circular No. CELSH-LXV/16/2022. De fecha 29 de noviembre del
2022. Suscrito por el H. Congreso del Estado de Hidalgo.
Comunican la eleccion e integracion de la Directiva que presidira
los trabajos del mes de diciembre, del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20221214T140812-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Oficio No. D.G.P.L. 65-11-5-1632. De fecha 30 de noviembre del
2022. Suscrito por el H. Camara de Diputados del Congreso de
la Union. Acuerdo mediante el cual exhortan a las Entidades
Federativas, en sus poderes ejecutivo, legislativo y judicial, para
que, en el marco de sus atribuciones, disefien e implementen
acciones focalizadas a promover la inclusion y empoderamiento
de las mujeres con discapacidad, asi como el ejercicio de sus
derechos humanos en condiciones de igualdad.

http://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20221219T141115-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Favor de turnar a la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

Oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-1364. De fecha 30 de noviembre del
2022. Suscrito por el H. Camara de Diputados del Congreso de
la Unién. Acuerdo mediante el cual exhortan a los Congresos del
Estado de Jalisco, Morelos, Querétaro, Sonora, Campeche,
Chiapas, Guanajuato, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Estado de Meéxico, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas y Nayarit, a llevar a cabo las acciones necesarias
para que en su legislacion se considere un Premio Estatal de la
Juventud que reconozca una categoria referente a la diversidad
sexual.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20221219T141321-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Favor de turnar a la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades.

Sirvase darle el tramite respectivo a toda la correspondencia
recibida y continue con el desarrollo de la sesion.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221214T140812-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221214T140812-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221219T141115-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221219T141115-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221219T141321-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20221219T141321-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley para el Fomento del Desarrollo de las Mujeres
Emprendedoras del Estado de Quintana Roo, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |, numero
20 ordinaria, de fecha 20 de diciembre de 2022, por lo que daré
lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Nuestra Iniciativa de Ley del Emprendimiento, propone la
creacion del Fondo para el Fomento para el Desarrollo de las
Mujeres, sera un organismo publico que promoveria el impulso
de las PYMES mediante alianzas publico, privadas vy
académicas, dicho fondo seria el encargado de emitir la
estrategia estatal del emprendimiento, innovacién vy
competitividad, alineada al plan estatal de desarrollo y acorde a
los principios y lineamientos establecidos en la presente Ley, y
establecer los mecanismos de seguimiento, control y monitoreo
correspondiente.

Lo que la Iniciativa viene a hacer; es darles facilidad a las
emprendedoras de crear emprendimientos formales, evitar el
cierre de empresas a temprana etapa y fortalecer las empresas
con un camino ya recorrido, asi como lograr una reactivacion
economica tras las consecuencias negativas que trajo consigo la
pandemia de COVID-19.

Las PYMES también pueden adquirir una buena cantidad de
insumos claves para el negocio mediante una compra
adelantada, sobre todo porque los precios pueden seguir
subiendo buscando algun descuento o renegociando acuerdos
con viejos y nuevos emprendedores sugiere el directivo.

Finalmente considero que las PYMES pueden apoyarse en un
financiamiento digital por la facilidad de tramitarlo para lanzar una
nueva linea de productos o invertir en mejorar la experiencia del
cliente o en una automatizacién de operaciones clave para elevar
la productividad y el desarrollo econémico de las mujeres.
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DIPUTADA ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA

Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia

"2022, ANO DEL NUEVO SiS[ Mt LLSTICY LABORAL EN EL ESTADO DE QUINTANA
bt ROU! NUMERO DE FOLIO

Fak
CEGHEERULTE E NEY

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

T

La suscrita, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta de la
Comision de Educacién, ciencia y Tecnologia y representante legislativa del
Partido MAS e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la
facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo y el Articulo 36 y 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito a presentar ante esta
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la Iniciativa la Ley para el Fomento del Desarrollo de las
Mujeres Emprendedoras del Estado de Quintana Roo, misma que se

sustenta de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2020, la poblacién en Quintana Roo fue de 1,857,985 habitantes (50.4%
hombres y 49.6% mujeres). En comparacion a 2010, la poblacién en Quintana

Roo crecié un 40.2%.

En el segundo trimestre de 2022, la poblacién econémicamente activa de

Quintana Roo fue de 961 mil personas. La fuerza laboral ocupada alcanzé las

1
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933 mil personas (38.8% mujeres y 61.2% hombres) con un salario promedio
mensual de 6,050.00 pesos. Las ocupaciones que concentran mayor nimero de
trabajadores fueron: Empleados de Ventas, Despachadores y Dependientes en
Comercios (65.5 miles), Conductores de Autobuses, Camiones, Camionetas,
Taxis y Automoviles de Pasajeros (37.6 miles) y Meseros (29.7 miles). Se

registraron 27.4 (miles) desempleados equivalentes a una tasa de desempleo de

2.85%).

En agosto de 2022, las ventas internacionales de Quintana Roo fueron 9.16
millones de délares de los Estados Unidos de América (USD) y un total de 59.6
millones de USD y compras internacionales. Para este mes el balance comercial

neto de Quintana Roo fue de menos 50.4 millones de USD.

En el segundo trimestre de 2022, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del
estado de Quintana Roo, fue de 960,681. Esta cifra contiene 40,030 personas més

que en el mismo periodo del afio anterior.

Segin el sexo, la PEA masculina fue de 589,677, un aumento de 1,422 hombres.
La PEA femenina fue de 371,004; 38,608 mujeres mas que en el segundo
trimestre de 2021.

La jornada de trabajo en los hombres indica que la contribucion de los ocupados
que laboran de 35 a 48 horas semanales pasé de 48.3 a 50.6% y de los ocupados
de mas de 48 horas semanales, de 31.8 a 33.0 por ciento. Lo anterior representa
un aumento de 24,354 hombres ocupados en jornadas de 35 a 48 horas
semanales, y de 13,847 hombres méas ocupados en jornadas de mas de 48 horas
semanales, respecto al segundo trimestre de 2021, Por su parte, las mujeres
ocupadas en jornadas de 35 a 48 horas semanales pasaron de 50.9 a 52.1 por

ciento. Lo anterior representa un aumento de 28,286 personas. Las mujeres que
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laboran més de 48 horas semanales registraron un incremento en su
participacion de 15.5 a 16.1 por ciento. Lo anterior se traduce en un ascenso de

0.6 puntos porcentuales.

En Quintana Roo, las personas ocupadas que tienen la necesidad y
disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacién actual les
demanda, fueron 73,135 personas en el segundo trimestre de 2021 y 60,115 en el

segundo trimestre de 2022.

Segtin sexo, la poblacién sub ocupada masculina se redujo de 44,334 a 35,988 y

la femenina pasé de 28,801 a 24,127 en el periodo referido.

En el segundo trimestre de 2022, la tasa de subocupacién fue 2.0 puntos
porcentuales menor que en el segundo trimestre de 2021, al pasar de 8.5% a 6.4
por ciento. En el mismo periodo de comparacién y al distinguir por sexo, la tasa
de subocupacién en las mujeres fue 2.5 puntos porcentuales menor y la de los

hombres disminuyé 1.8 puntos porcentuales.

Con relacién a la poblacién sub ocupada segiin su posicién en la ocupacién, en el
segundo trimestre de 2022 las y los trabajadores subordinados y remunerados
concentraron 36.3% del total y quienes trabajan por cuenta propia, 43.6 por
ciento. La primera categoria disminuyé en términos absolutos en comparacion
con el mismo trimestre de 2021, con 22,271 personas menos. La segunda

categoria aumenté 2,453 trabajadores.

La Tasa de Subutilizacién de la Fuerza de Trabajo, que representa a las y los
desocupados, sub ocupados y no econémicamente activos disponibles para

trabajar como porcentaje de la fuerza de trabajo ampliada (PEA mas PNEA
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digponible para trabajar), se ubicd en 14.4 por ciento. Para los hombres fue de

12.8% y para las mujeres de 16.8 por ciento.

A partir del cuestionario basico aplicado a 4.5 millones de establecimientos
MIPYMES de los sectores manufacturas, comercio y servicios privados no
financieros, 1.6 millones de establecimientos tenia como propietaria a una mujer
y emplearon a 2.9 millones de personas. Cabe aclarar que el personal ocupado

incluye a las propietarias mismas.

Por sector de actividad, las mujeres propietarias se dedicaron al comercio en
cinco de cada diez establecimientos, a los servicios privados no financieros en

cuatro de cada diez y a las manufacturas en uno de cada diez.

E1 53.1% del personal ocupado que laboré en los negocios MIPYMES que tenian

una mujer como propietaria contd con educacion basica.

El 36.6% de los establecimientos MIPYMES de manufacturas, comercio y
servicios tuvieron a una mujer como duefia. Estos establecimientos concentraron
24.7% del personal ocupado, asi como 9.9% de las remuneraciones, 15.1% de la

produccién bruta y 17.6% de los activos fijos.

Fl 89.7% de los establecimientos propiedad de una mujer no conté con equipo de
computo, 91.8% no tenia servicio de internet para la operacion del negocio y

59.1% no utilizd sistema contable para llevar un registro de sus gastos e ingresos.

En cuanto al financiamiento, 13 de cada 100 establecimientos MIPYMES de
mujeres propietarias obtuvieron un crédito o financiamiento. Las principales

fuentes utilizadas fueron los bancos (33.4%) y las cajas de ahorro popular
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(25.8%). Los recursos obtenidos por crédito o financiamiento, en su mayoria, se
emplearon para el equipamiento o ampliacién del negocio (58.9%) v adquisicion

de insumos en el mercado (47.9%).

El impulso de la perspectiva de género en todas las esferas de la vida piblica de
nuestras comunidades no puede quedarse en un mero concepto, sino que debe ir
acompanado de cambios institucionales en los procesos, criterios y actitudes
dentro de las instituciones de gobierno. Estos cambios se deben impulsar desde
la participacién activa y sustantiva de las personas integrantes de las

organizaciones de sociedad civil, la academia, los movimientos y colectivos.

Es por ello por lo que esta iniciativa busca a partir de los datos que conocemos,
revertir con politicas publicas correctas que impulsen lo que es una realidad, la

actividad econémica de la mujer es fundamental en el desarrollo estatal.

El desarrollo Econdmico no puede detenerse y lo que es fundamental es tener un

instrumento que fortalezca el emprendimiento de las mujeres quintanarroenses.

Y considéranos que son las pequenias y medianas empresas las que pueden ‘
potencializar un factor de desarrollo por lo que significan como un factor de (

desarrollo econémico con una perspectiva de género. ‘

Las pequefias y medianas empresas (pymes) son el motor econémico de México.
A menudo se trata de emprendimientos familiares o con amigos, y suelen tener
enormes obstdculos en el camino. En sexenios pasados se contaba con el Instituto

Nacional del Emprendedor, actualmente ese Instituto, ya no esta.

Es por eso por lo que, desde el MAS, surgié la iniciativa para crear una Ley del ‘

Emprendimiento a fin de potenciar el ecosistema de pymes, las cuales generan 7
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de cada 10 empleos en México y a menudo no tienen el apoyo ni los reflectores

acordes con su importancia,

Los datos duros ilustran la importancia de las pymes: son el 99.8% de las
unidades econdémicas del pais, con més de 4.1 millones de empresas, segtn cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estos

emprendimientos aportan el 42% del Producto Interno Bruto (PIB) y generan

78% del empleo.

Y tras el golpe econdémico que dejé la pandemia de Covid-19 resulta més
relevante todavia la reflexién sobre una Ley del Emprendimiento que ayude a
consolidar a las pymes del Estado, que aun en la actualidad enfrentan serias
barreras para crecer su esperanza de vida. Tan solo abrir una empresa formal es

un martirio.

Nuestra Iniciativa Ley del Emprendimiento, propone la creacién del Fondo para
el Fomento para el Desarrollo de las Mujeres, un organismo publico que
promoveria el impulso a las pymes mediante alianzas publico-privadas y

academia.

Dicho Fondo seria el encargado de “emitir la Estrategia Estatal de
Emprendimiento, Innovacion y Competitividad, alineada al Plan Estatal de
Desarrollo, acorde a los principios y lineamientos establecidos en la presente Ley,

y establecer los mecanismos de seguimiento, control y monitoreo
correspondientes.
Sin embargo , hay un factor que no podemos dejar de lado y que es la realidad

que vive un sector muy importante de la poblacién de Quintana Roo, se requiere

una ley para facilitar y armonizar la participacion de las mujeres en el
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ecosistema emprendedor, que facilite y estimule el desarrollo de
emprendimientos femeniles , asi como maximizar su duracién, sus resultados
econdmicos y sociales y, principalmente, potenciar su acceso al mercado local,

nacional y extranjero siempre en beneficio de Quintana Roo.

Segtn el Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CETRO-
CRECE), el 75% de las pymes en México fracasan y cierran sus operaciones antes

de cumplir los dos anos de haber iniciado operaciones,

Y el problema no termina ahi. E1 80% fracasa antes de los cinco afios y el 90% no
llegara a cumplir los 10 afios. Esto nos habla de un problema sistémico que es

necesario resolver si se desea emprender en nuestro Estado.

La Asociacién de Emprendedores de México refiere que 45% de los
emprendedores en México han tenido alguna empresa que fracasé, y entre las
principales causas estan la falta de liquidez o capital de trabajo; falta de
conocimiento del mercado; mala administracion del negocio; problemas con los

socios; problemas para conseguir financiamiento, entre otros.

Dada la situacién para las pymes de México, esta iniciativa de Ley del
Emprendimiento busca la reduccion de las barreras de entrada con medidas tales
como la simplificacién de procesos legales y la reduccién de costos asociados con
la ereaciéon de empresas formales. Esto puede darse, por ejemplo, por medio de
la creacién de una tipologia empresarial simplificada aplicable a las empresas de
menor tamafo.

Lo que la iniciativa viene a hacer es darles facilidad a las emprendedoras de

crear emprendimientos formales, evitar el cierre de empresas a temprana etapa

fortalecer las empresas con un camino ya recorrido, asi como lograr una
¥ P
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reactivaciéon econdémica tras las consecuencias negativas que trajo consigo la

pandemia de Covid-19.
En medio de los elevados niveles de inflacién, y ante una posible recesién en

Estados Unidos, las pequerias y medianas empresas (pymes) son parte de la

solucion, segun muchos especialistas.

Los expertos aseguran que se requiere la creacidon de empresas, y que sean
apoyadas por el gobierno si son pequenas y medianas.

El gobierno debe facilitar la creacion de pymes y ofrecerles beneficios fiscales

para impulsar la economia interna pero fundamental para las mujeres

Hay que facilitar la operacion de las empresas, sobre todo de las pequenas y
medianas.

Estados Unidos encara el reto de una elevada inflacién, y la posibilidad de elevar

sus tasas de interés para controlarla, con la posibilidad de provocar una recesion.

Ante la inflacién, las pymes pueden, por su lado, aplicar estrategias para evitar

el estancamiento, de la Economia.

En julio, México registrd niveles de inflacién de 8.15%, algo no visto en méas de
21 afios.

Este fenémeno (la inflacién) se traduce en desafios importantes para las
pequeiias y medianas empresas, sobre todo si se dedican a comprar y vender

productos, pues la combinacién de precios altos y menor movimiento econémico

disminuye el consumo, lo cual puede reducir las ganancias.

Para impulsarse en medio de altos niveles de inflacién, las pymes pueden lanzar

promaociones por tiempo limitado.
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En un contexto de alta inflacién y bajas ventas lo mejor es promover compras con

promociones atractivas.

Las pymes también pueden adquirir una buena cantidad de insumos clave para
el negocio, mediante una compra adelantada —sobre todo porque los precios
pueden seguir subiendo—, buscando algin descuento por volumen, o

renegociando acuerdos con viejos y nuevos proveedores, sugiere el directivo.

También es pertinente optimizar el flujo de mercancias en los inventarios de

productos a vender,

Finalmente, considero que las pymes pueden apoyarse en un financiamiento
digital —por la facilidad de tramitarlo— para lanzar una nueva linea de
productos, o invertir en mejorar la experiencia del cliente, o en una
automatizacién de operaciones clave para elevar la productividad y el desarrollo

econdmico de las mujeres.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO DEL
DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A BIEN
SOMETER A LA CONSIDERACION Y TRAMITE LEGISLATIVO DE
ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE:

“INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY DEL FONDO
PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO DE LAS MUJERES
EMPRENDEDORAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO”,
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PRIMERO. Se expide la expide la Ley para el Fomento del Desarrollo de
las Mujeres Emprendedoras del Estado de Quintana Roo para quedar

como sigue:

“Ley para el Fomento del Desarrollo de las Mujeres Emprendedoras
del Estado de Quintana Roo”

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo. Las disposiciones de la presente ley son de orden pablico e interés
general y tiene por objeto el desarrollo econdmico estatal mediante el fomento al
espiritu emprendedor y a la iniciativa productiva de las mujeres, propiciando su
colaboracién e integracion comunitaria mediante procesos productivos
sustentables.

Articulo 20, La presente ley tiene como finalidades

1. Impulsar el crecimiento econémico general, mediante el emprendimiento
transversal v a la iniciativa productiva y creativa de las mujeres que residan en
el estado de Quintana Roo, propiciando su incorporacién al mercado local; y

I1. Promover la insercién de mujeres residentes en el estado de Quintana Roo, a
la economia productiva y sustentable, y el otorgamiento de estimulos para las
mujeres emprendedoras, que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial de mujeres empresarias y emprendedoras.

Articulo 30. Para efectos de la presente ley se entiende por

I. Estimulos o incentivos: Los apoyos e incentivos fiscales y no fiscales que se
otorgan en los términos de esta ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

I1. Fondo: El Fondo de Promocién, Impulso y Fomento a la Mujer Emprendedora;

10
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II1, Incubadoras: A las personas fisicas y morales registradas ante la Secretaria
de Economia del Estado, como érganos encargados del impulso, desarrollo y
asesoramiento de la actividad productiva econémica de proyectos de negocios
para la realizacion exitosa de nuevas empresas, apoyandose en el Fondo de
Promocion, Impulso y Fomento de la Mujer Emprendedora;

IV. Comisién dictaminadora: Es 6érgano convocado por El Instituto
Quintanarroense de la Mujer responsable de determinar y aplicar criterios de
seleccidén de proyectos o ideas de negocio a financiar por medio de los Recursos

del Fondo;

V. Mujer emprendedora: Para los efectos de esta Ley, es toda persona fisica de
entre los 18 y 65 aiios de edad, de sexo femenino, con capacidad de ejercicio, en
pleno goce de sus derechos, que conforme a las disposiciones normativas de la
materia vigentes en el Estado y/o sus municipios, tenga la calidad de residente
en el Estado de Quintana Roo ¥ que cuente con proyectos productivos, ideas o
propuesta de creacién de empresas, que generen fuentes de empleo locales,
mejoren su nivel de vida y del Estado de Quintana Roo;

VI, Mujer empresaria: Para los efectos de esta Ley, es toda persona fisica mayor
de edad legal, de sexo femenino, que ejercite y desarrolle una actividad
empresarial en nombre propio, con habitualidad, adquiriendo la titularidad de
las obligaciones y derechos que se derivan de tal actividad, siendo ésta una
actividad organizada en funcién de una produccién o un intercambio de bienes y
servicios en el mercado, residente en el estado de Quintana Roo;

VII. Emprendimiento trasversal: Conjunto perceptible de cualidades,
habilidades y conocimientos, que son necesarios para comenzar un proceso a fin
de transformar ideas en actividades empresariales;

VIII. Ley: Ley del Fondo para el Fomento para el Desarrollo de las Mujeres
Emprendedoras;

IX. MIPYME: La micro, pequefia v mediana empresa se constituya como
consecuencia del fomento de desarrollo econémico con proyectos que deriven el
espiritu emprendedor ¥ de la iniciativa productiva de Mujeres residentes del

Estado de Quintana Roo;

X. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento para el Desarrollo de las
Mujeres Emprendedoras del Estado de Quintana Roo;

11
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XI. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Economico de Quintana Roo; e
XII. Instituto: Instituto Quintanarroense de la Mujer.

Articulo 40, Para promover el desarrollo de las MIPYME, el gobierno estatal
debera establecer las condiciones de competencia en igualdad de oportunidades
y estimular su capacidad emprendedora para incrementar la creatividad y
aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y al desarrollo regional
equilibrado.

Articulos 5o. Corresponde al gobierno estatal fomentar la creacion, desarrollo,
asistencia, investigacion, difusion, preservacion y sustentabilidad de proyectos
empresariales generados por mujeres residentes en el Estado de Quintana Roo
a través de:

1. La promocién de politicas del gobierno articuladas con enfoque en la creacion
de proyectos emprendedores;

I1. La creacién de vinculos entre las empresas y las instituciones académicas y
centros de investigacién y desarrollo teenolégico;

IIL. Concertar planes y programas de trabajo con instituciones de educacién
bésica, a partir de instruccién secundaria, media superior y superior, puablica o
privada, que promuevan el espiritu emprendedor en las Mujeres;

IV. Realizar de manera conjunta con especialistas, programas de asistencia
técnica, asi como disefiar los concursos de proyectos innovadores para potenciar
el emprendimiento transversal en las Mujeres; y

V. Gestionar en atencion del marco normativo aplicable el otorgamiento de
beneficios fiscales, asi como créditos financieros.

Articulo 60. El gobierno del Estado promoverd, en colaboracion con las
dependencias, entidades, organismos piblicos descentralizados, cAmaras de
comercio, organizaciones empresariales u organizaciones de la sociedad civil o
cualquier otro organismo relacionado con la creacion y desarrollo de empresas y
el emprendimiento, la ejecucién de cursos de formacién, cultura, ética
empresarial o informacién integral concerniente a la innovacién.

12
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Capitulo II
Principios Rectores

Articulo 7o0. Los principios que regirdn las actividades de las Mujeres
Emprendedoras referidas en la presente Ley son los siguientes:

I. Formacién integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su
comunidad, autoestima, autonomia, equidad, sentido de pertenencia a la
comunidad, trabajo en equipo, equidad de género, no discriminacion, solidaridad,
subsidiariedad, asociatividad, bien comun y desarrollo del interés por la
innovacion, creatividad, competitividad, transversalidad en politicas publicas y
acciones gubernamentales, estimulo a la investigacion y aprendizaje
permanente;

I1. Estimulo a la investigacion;

I11. Reconocimiento del derecho al desarrollo de las personas como individuos y
como integrantes de una comunidad,;

IV. Responsabilidad por el entorno, proteccién y cuidado del medio ambiente;

V. Fortalecimiento de los procesos de trabajo asociativo en torno a proyectos
productivos responsables; y

VI. Difusién de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos e
incentivos dirigidos al emprendimiento transversal.

Capitulo ITI
Las Autoridades y Organos Competentes

Articulo 8o. La aplicacién de la presente ley corresponde al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de las siguientes
dependencias, en el Aambito de sus respectivas competencias:

Articulo 90. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico

1. Establecer programas estatales de asesoramiento, formacién, mentoria y
acompafamiento a emprendimientos femeninos, por medio de las incubadoras y
aceleradoras existentes en Quintana Roo, en la elaboracién e implementacién de
un modelo y plan de negocio, constitucién legal y fiscal, plan de ventas, plan de
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atraccién de financiamiento e inversidn, elaboracion y presentacion de prototipos
y demos, patentes y registro de marcas, modelo de expansién, mejoramiento de
habilidades empresariales y eficiencia administrativa y operativa;

II. Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones gubernamentales,
empresariales y asociaciones de la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar
estrategias orientadas a vincular y financiar los emprendimientos femeninos
para lograr su consolidacidn y expansion.,

IT1. Establecer mecanismo para el rapido desarrollo de la cultura emprendedora
y empresarial en la poblacién femenil residente en el Estado a través de la
vinculacién con instituciones de educacién superior, de investigacién y
generadoras de conocimiento.

IV. Implementar programas de simplificacién administrativa, incentivos y
estimulos al emprendimiento femenil estatal, facilitando la apertura rapida de
empresas.

V. Celebrar convenios con organismos empresariales para vincular programas y
herramientas de la iniciativa privada y el sector publico, para impulsar
emprendimientos de Mujeres residentes en el Estado afiliadas a estos
organismos.

VI. Coordinar misiones comerciales para la busqueda de nuevos mercados
emprendimientos de Mujeres residentes en el Estado de Quintana Roo;

VII. Promover el encadenamiento productivo de los emprendimientos de Mujeres
residentes en Quintana Roo, con los sectores econémicos estratégicos del Estado.

VIII. Emitir anualmente, las reglas de operacién que regirdn el manejo del
Fondo para la Mujeres Emprendedoras en el Estado; y

IX. Las demis que establezca la presente ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

I. Promover y desarrollar programas de capacitacién a emprendimiento femenil
para el manejo de las relaciones obrero-patronales y cultura laboral, fisica y
juridica administrativa;

14
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I1. Promover la creacién de emprendimiento femenil en el Estado en mercados
laborales;

II1. Impulsar la aplicacion de modelos de calidad y asesorar a las Mujeres
Emprendedoras para aumentar la competitividad, la productividad y los
empleos;

IV. Las demés que establezca la presente ley y deméas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 11, Corresponde al Instituto Quintanarroense de la Mujex:

1. Facilitar el proceso de incubacién, en cualquiera de las incubadoras existentes
en el territorio estatal, de las ideas de negocio, proyectos, productivos y
propuestas de nuevos emprendimientos de las mujeres residentes en el Estado;

II. Convocar a la integracién y funcionamiento de la Comisién Dictaminadora
del Fondo para el Fomento para el desarrollo de las Mujeres Emprendedoras que
residan en Quintana Roo, segin los establezcan las reglas de operacion;

III. Convocar y apoyar a las mujeres emprendedoras residentes en el Estado
para la presentacion de sus proyectos ante la Comisién Dictaminadora del Fondo
para el Fomento para el desarrollo de la Mujer Emprendedora;

IV. Difundir entre la poblacién femenil, los apoyos del gobierno estatal para el
impulso emprendedor de las mujeres residentes en Quintana Roo; y

V. Las demés que establezcan la presente ley y demés disposiciones juridicas
aplicables;

Articulo 12. Corresponde al Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social
crear campanas de difusién e informacion, a fin de acercar a la totalidad de la
poblacién femenil, mayor de entre 18 a 65 afios de edad, a los programas
impulsados para el apoyo de Mujeres Emprendedoras en el Estado.

Dichas campaiias podran coordinarse con el Instituto Quintanarroense de la
Mujer.
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Capitulo IV

Fondo para el Fomento para el Desarrollo de las Mujeres
Emprendedoras

Articulo 13. El Fondo para el Fomento a la Mujer Emprendedora se integrara
con los recursos que para tal efecto se determinen en el Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a la disponibilidad
presupuestal.

Los montos, plazos de duracién, mecanismos, requisitos y demés temas relativos
a la solicitud y otorgamiento de algin apoyo para el Fomento para el Desarrollo
de las Mujeres Emprendedoras se estableceran en el Reglamento que para el
efecto se expida para este fondo.

Articulo 14. La Secretaria de Desarrollo Econémico sera la responsable de
administrar y entregar los créditos del Fondo para el Fomento de la Mujer
Emprendedora, conforme a los ordenamientos aplicables y las reglas de
operacién que se emitan para el funcionamiento de este Fondo.

Articulo 15. Para la elaboracién de los proyectos, el Instituto Quintanarroense
de la Mujer canalizard a las mujeres que satisfagan los requisitos y
requerimientos que lag normas establezcan, asi como las autoridades aludidas
en esta Ley, a las incubadoras acreditadas por el Estado, a fin de que cuenten
con el asesoramiento y acompafiamiento necesario.

Articulo 16, La aprobacion de los proyectos por parte de la Comision
Dictaminadora deberd basarse y regirse por los criterios de equidad, viabilidad
econbmica, factibilidad, innovacién y competitividad, entendiéndose por éstos:

I. Equidad: La clasificacién de los proyectos se aplicara en base a los mismos
pardametros que deberan ser precisados en las reglas de operacién que cada afio
emita la Secretaria de Economia;

II. Viabilidad econémica: El proyecto debe garantizar que el apoyo otorgado
podrd ser pagado por el beneficiario y que genera utilidades para la
emprendedora, asi como oportunidades de empleo formales;

II1. Factibilidad: El objeto del proyecto deberd ser realizable a corto o mediano
plazo y ser licito;
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IV. Innovacién: Se priorizara la inclusién en los proyectos, de ideas novedosas,
originales y propositivas; y

V. Competitividad: El proyecto productivo debera diversificar las opiniones y la
calidad del servicio o producto en el mercado para el cliente.

Articulo 17. Se consideran proyectos viables, los elaborados por las personas
fisicas, de sexo femenino, entre los 18 y 65 afios de edad, residentes en el Estado
de Quintana Roo, que cuenten con ideas, proyectos productivos de creacién de
empresas que generen fuentes de empleo y mejoren su nivel de vida.

Capitulo V
De los Incentivos Fiscales

Articulo 18. La Secretaria de Desarrollo Econdémico, en el marco de sus
atribuciones y para el cumplimiento de esta Ley, gestionard ante la Secretaria
de Finanzas y Planeacidn, la inclusién en el proyecto de Ley Ingresos del Estado,
la propuesta de incentivos fiscales en favor de las Mujeres emprendedoras que
en la presente Ley se refieren en la creacion de empresas, debiendo promover,

ademads:

1. El establecimiento de tasas preferenciales en el pago de los actos o contratos,
tales como los tramites notariales para la constitucion de empresas;

I1. Convenios con las autoridades estatales y municipales para el pago de las
obligaciones; y

II1. Las demés acciones que se acuerden por el Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico.

Articulo 19. Tendrdn preferencia en la obtencién de los beneficios y apoyos
sefialados en esta ley las emprendedoras que desarrollen proyectos con los

enfoques siguientes:

I. De alto valor agregado econémico, en los sectores que previo estudio de
votacion econdmica del estado, se haya comprobado son prioritarios para el
desarrollo;

II. De generacion de empleos;

II1. Fundados o dirigidos por Mujeres;
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IV. Localizado en 4reas rurales y que creen empleos para que las Mujeres se
arraiguen y no abandonen sus comunidades;

V. Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el medio
ambiente;

VI. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia; y

VII. Aplicacién de tecnologias de vanguardias y de la industria, innovadores en
el disefio de procesos productivos, prestacién de servicios y sistemas de
informacién, automatizacion y plataformas interactivas o de economia
colaborativa.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

TERCERO. El o la titular del Poder Ejecutivo debera expedir el Reglamento

de esta Ley dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de la misma.

CUARTO. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado debera
considerar las asignaciones presupuestales correspondientes para la aplicacion

de la presente Ley.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO. EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO EL DiA 14 DE
DICIEMBRE DE 2022,

DIP. ALFONSA lETiClA PADH..I.A MEDINA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA XVII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE QUINTANA ROO

/_ /»/,* ,
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Chetumal, Quintana Roo a 15 de diclembre del 2022,

DIP. MILDRED CONGEPCION AVILA VERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

PRESENTE

Sirva la presente para solicitar de la manera mas atenta y respetuosa, que para el
tramite legislativo correspondiente a la Iniciativa de Ley para el Fomento del
Desarrollo de las Mujeres Emprendedoras del Estado de Quintana Roo con niimero
de folio 097 y a la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para el Desarrollo
y Proteccién de la Madres Jefa de Familia del Estado de Quintana Roo con niimero
de folio 098, ambas presentadas por la suscrita en Oficialia de Partes el 14 de
diciembre de 2022, no se considere como parte del fundamento juridico el articulo
39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, y en su momento, las
iniciativas sean turnadas a comisién o comisiones que correspondan para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

//:7//(/ /

Dip. Alfonsa Leticia Padilla Medina

C. ¢. p. Minutario

Colcnia Barrio Bravo, Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Tel. (983) 83 22 8 22 Ext 222
C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo. (983) 1137 267 mdvil

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Planeacién y Desarrollo Econémico y a la de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el titulo cuarto
denominado delitos contra el libre desarrollo de la personalidad,
y se adiciona el capitulo VII denominado delitos contra la
orientacion sexual, identidad o expresion de género de las
personas, articulo 195-octies del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nUmero 20 ordinaria,
de fecha 20 de diciembre de 2022, por lo que daré lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La comunidad LGBTTTQIA+, ha estado sujeta a diversas formas
de marginaciéon, exclusion, social y politica, pretendiendo
justificar tales actos con la concepcion segun la cual se les
percibia como anormales, enfermas o inmorales, incluso
ENDISEG a través de sus encuestas muestran que dicha
discriminacion y violencia hoy en dia sigue latente.

Las sanciones aumentaran al doble cuando las conductas
tipificadas se apliquen contra menores de 18 afios, personas
adultas mayores o con algun discapacitado.

El dictamen también establece que los profesionales de la salud
que impartan, apliquen, obliguen o financien este tipo de
tratamientos seran suspendidos de su ejercicio profesional de
uno a tres anos.

A pesar de que las personas deben gozar de todos los derechos
transversales, los ECOSIG son practicas muy comunes, no
normales que vulneran los derechos de las personas que
integran la comunidad LGBTTTQIA+, a saber.

Derecho a la igualdad y no discriminacién, libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la identidad, el derecho a la salud, el
derecho a la proteccion de la familia y a la vida privada, el
derecho a estar libre de injerencias arbitrarias en la vida familiar,
el derecho a no ser detenido arbitrariamente, el derecho a la
proteccion de la vida e integridad y el acceso a la justicia, el
derecho de toda persona a no ser sometida a torturas.

Por lo anterior, se propone la siguiente modificacién al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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La suscrita Ciudadana Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputada Presidenta de la Comision
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en el articulo 68 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 140y 141 Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, someto a consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO CUARTO DENOMINADO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, Y SE ADICIONA EL
CAPITULO VIl DENOMINADO DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS, ARTICULO 195-OCTIES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 es un program
estadistico que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia desarroll6 con el fin de conocer las

caracteristicas sexuales, orientacién sexual e identidad de género de la poblacion de 15 afios y mas.

Esta encuesta esta disefiada para identificar a la poblacion LGBTTTQIA#+; es decir, a todas

las personas con orientacion sexual y/o identidad de género no normativa o no convencional.

El levantamiento de la ENDISEG se realizé del 23 de agosto de 2021 al 16 de enero de 2022
en cerca de 44 mil viviendas de todo México. Durante su disefio, se contd con la colaboracion
conceptual del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, asi como la participacion de

organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y gubernamentales.
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En México, la poblacion LGBTTTQIA+ asciende a cinco millones de personas (5.1 % de la
poblacion de 15 afios y mas), lo que significa que una de cada 20 personas se identifica como
poblacion LGBTTTQIA+.

+ La poblacion Gay, Lesbiana, Bisexual o de otra orientacion sexual LGBTTTQIA+ asciende a
4.6 millones, lo que representa 4.8 % de |as personas de 15 afios y mas.

+ La poblacion Transgénero, Transexual o de otra identidad de género que no coincida con el
sexo asignado al nacer es de 909 mil: 0.9 % de las personas de 15 afios y mas.

+ El Estado de México concentra la mayor cantidad de poblacion LGBTTTQIA+ con 490 mil
personas, seguido de la Ciudad de México, con 311 mil personas y Veracruz, con 308 mil.

+ Colima cuenta con el mayor porcentaje de poblacion LGBTTTQIA+, con 8.7%, seguido de
Yucatén y Querétaro, con 8.3 y 8.2 %, respectivamente.

* EI 64.9 % de la poblacion LGBTTTQIA+ se encuentra soltera, mientras que 30.6 % esta
unida o casada.

+ E167.5 % de la poblacion que se reconoce como LGBTTTQIA+ tiene entre 15 y 29 afios de
edad y 20.3 % esté en el rango de 30 a 44 afios.!

La comunidad LGBTTTQIA+ ha estado sujeta a diversas formas de marginacion, exclusion
social y politica, pretendiendo justificar tales actos con la concepcion segln la cual se les percibia
como anormales, enfermas o inmorales, incluso ENDISEG a través de sus encuestas muestran que
dicha discriminacion y violencia hoy en dia sigue latente, tal como se demuestra con la siguientes
graficas:

1 Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021
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REACCIONES DE LOS PADRES (LGBTI4)

4.6 millones de personas da 15 afios y 908.6 mil parsonas de
méscon 05 LGB+ 15 afics y més con IG Trans+
Cuando sus padres se enteraron de su Cuando sus padres se enteraron que usted se
orientacién, ¢alguno de ellos... considera (hombre, mujer, ni hombre ni mujer, tanto hombre como
(Porcentaje) . mujer, de atro género ) ¢ alguno de ellos...
| (Porcentaje)
88.6% le acepto, respetd o respaldo? 83. 50/0

Sg 1 6.0 0/0 se molesté con usted, le agredio u ofendio, le dejé 22 .20/0 S]

de hablar o corrié de su casa?

le obligd a asistir con un psicélogo, médico,

9_80/0 igiosa u otra p ol 6n 13.90/0

con el fin de corregirle?

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021

SITUACIONES INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

%,,!3 97.2 millones de personas de 15 ahos y mas

Durante su infancia (hasta los 11 afios), alguna ! De los 12 a los 17 afios, galguna vez le hicieron
vez le hicieron sentirse diferente a la mayoria de | sentirse diferente a la mayoria de las{os)
las(os) niftas{os) de su edad por... i chicas(os) por...
(Porcentaje) ' (Porcentaje)
vl ,!‘}‘.
e T D€
24.6% 15.8% su forma de vestirse o arreglarse? 24.7% 11.9%
27.2% 1.1% sus gustos o intereses? 27.0% 9.4% :
Si Si
22.9% 10.9% su forma de hablar o expresarse? 22.9% 8.9%
27.0% 11.7%  sus modos o manera de comportarse?  24.8% 9.4%

Fuente: INEGL. Encuesta Nacional sabre Diver s Sexual y de Género (ENDISEG), 2021
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RECHAZO SOCIAL EN EL TRABAJO

53 millonas de personas de 15 afios y mas que
en el Uitimo afo trabajé por un salario o pago

Durante los ultimos 12 meses, de agosto de 2020 a la fecha, ;sen el trabajo...
recibié un trato desigual respecto a los beneficios, prestaciones laborales o
ascensos; recibié comentarios ofensivos o burlas, entre otros...?

Drstribucion porcentual

No No
Al menos un Si 71.9% 81.6%
AR A
9 Al menos un Si
Con 081G LGBTI+ RR ® Con OSIG
A NORMATIVA

Fuere: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021

El articulo 1 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el primer
principio rector de derechos humanos en la vida juridica de los mexicanos, pues en su texto legislativo ~ \)

indica;

“...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece. 2

No debemos perder de vista que uno de los principales objetivos de dicho dispositivo legal es
una total prohibicion a toda forma o tipo de discriminacion, por su parte la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion en su articulo tercero define a la discriminacion de la siguiente manera:

“..toda distincién, exclusion o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,

edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,

2 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
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La esperanza de México

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.”?

Historicamente la comunidad de la diversidad sexual, cuya orientacion sexual o identidad de
género distinta a la convencional han sido perseguidas y discriminadas, vasta con mirar las practicas
en agravio de este sector en los campos de concentracion donde fueron identificdndolas con un
triangulo rosa, quedaron sujetas a diversas practicas tendientes a corregir su orientacion sexual, previo

a ser exterminadas.

Los ECOSIG o Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la Identidad de Género, son
practicas las cuales pueden ser consistentes en sesiones psicologias, psiquiatria, religiosas, platicas
académicas, etcétera que tiene la intencion de cambiar la orientacion sexual, la identidad o expresion
de género de las personas homosexuales, bisexuales, trans y en general de la comunidad

LGBTTTQIA+ a lo que se ha establecido como lo normativo “una heterosexualidad binaria cisgénero”.

El psicdlogo austriaco Kraft-Ebbing autor de diversas obras literarias entre ellas Psychopathia
sexuales, autor del primer libro dedicado enteramente a las llamadas perversiones sexuales, quien

afirmaba que toda expresion de la sexualidad que no correspondiera con los propositos naturales de

la procreacion era perversa, generando asi sentimientos sexuales confrarios a su propia naturaleza,
llevandolo a los primeros esfuerzos tendientes a tratar la homosexualidad como una enfermedad

mental.

Fue debido a estos desafortunados eventos que la sociedad de esa época comenzd a
propagar discursos de odio, los cuales incluso en la época actual se contindan replicando al grado de
enmarcar a la diversidad sexual como un peligro social, incluso algunas naciones contindan
criminalizando a dicho sector generando diversas leyes para su condena o en algunos casos su

exterminio.

3 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
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En la busqueda de explicacion de esta orientacion sexual, identidad o expresién de género,
investigadores y profesionistas de la salud comenzaron a desarrollar practicas tendientes a corregir
estas situaciones, cobrando relevancia el médico y psicoanalista hiingaro Sandor Rado, precursor y
desarrollador de los primeros Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la Identidad de Género,
lo que en su momento denomino “terapia de aversion’, la cual fusionaba el psicoandlisis con sesiones
donde el paciente observaba imagenes homoeroticas mientras se le suministraban medicamentos
para incentivar nduseas y electrochoques. La creciente popularidad de estas teorias modificd le
criminalizacion de las personas LGBTTTQIA+ para ser sometidos a tratamientos médicos obligatorios,

reasignacion de sexo o confinamiento involuntario en hospitales mentales alrededor del mundo. 4

Motivado de dichos actos muchos otros investigadores y profesionistas de la salud
comenzaron a realizar investigaciones relativas a la homosexualidad, tal es el caso de Alfred Kinsey
y Evelyn Hooker quienes a través de sus investigaciones concluyeron que no existia ninguna base
cientifica para afirmar que la homosexualidad era una anormalidad, sus investigaciones no solo se
concentraban en delincuentes homosexuales u homosexuales que buscaban un tratamiento,
demostrando que los homosexuales exhibian la misma frecuencia de bienestar y problemas que
presentaban los heterosexuales, dejando a un lado que |a atraccion por personas del mismo sexo era
una patologia.®

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion de ningtn tipo. Sin embargo, en todas las
regiones del mundo se cometen actos de violencia y discriminacion contra personas por su orientacion

sexual o identidad o expresion de género.

4 Cfr Orientacién Sexual e Identidad de Género y Derecho Inteacional de los Derechos Humanos,Guia 4, Comision
Internacional de Juristas, 2009

5 Capic. (n.d.). Arrojando luz sobre la oscuridad: La historia de Evelyn Hooker (Parte 1 de 2). Somah.Mx. Retrieved
December 6, 2022, from htips://www.somah mx/blog/arrojando-luz-sobre-la-oscuridad % 3A-la-historia-de-evelyn-hooker-
7 oy ¢

29

(2019, June 27). 5 personajes historicos LGBT que hicieron posible el Orgullo. ifeel.
ersonajes-no-tan-conocidos-que-hicieron-posible-el-orqullo/

R.
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Gracias a las investigaciones de Alfred Kinsey y Evelyn Hooker, en 1973 el colegio de
Psicologos de Estado Unidos rechazo que la Homosexualidad era una enfermedad metal, culminando
que las terapias reparadoras como se les conocia anteriormente a los ECOSIG, eran perjudiciales e
ineficaz, por lo que en la década de los noventas la Organizacion Mundial de la Salud suprimi6 a la
homosexualidad de la Clasificacion Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la
Salud 8

En el afio 2015, el grupo de expertos en Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, declard que las supuestas “terapias” que buscan “modificar” la orientacion sexual o
identidad de género sobre jovenes LGBTTTQIA+ son carentes de éfica, sin bases cientificas e
ineficaces, ademas de poder llegar a la tortura. Si bien hacen referencia a los jovenes al principio,
también consideran necesario proteger la salud y bienestar de nifios y adultos jovenes. Debe

asegurarse su identidad, autonomia, e integridad fisica y mental.

En el dmbito de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en el 2012 se ha expedido
la Guia sobre Términos y Estandares en Materia de Derechos Humanos, en donde se indica que Ia
orientacion sexual, la identidad género y la expresion de género no pueden ser modificadas por
terceras personas o por el Estado, ya que pueden vulnerar su dignidad. Al mismo tiempo, se pide que
se reconozca la fluctuacion y desarrollo constante de la orientacion sexual, la identidad y la expresion v

de género, como parte de las decisiones personales de un individuo en su proyecto de vida.

La Organizacion Panamericana de la Salud publicd en mayo de 2015 su posicionamiento
técnico contra las terapias de conversion. Reiterd que la homosexualidad no se puede considerar
como condicién patologica y que la sexualidad, en ninguna de sus manifestaciones individuales, es
trastorno o enfermedad que requiera cura. Distinto a otros posicionamientos, hizo varias

recomendaciones a 5 grupos: a los gobiernos, entre ofras cosas, que denuncien las terapias de

6 17 de mayo 1990: La Asamblea General de la OMS elimina la homosexualidad de su lista de enfermedades
psiquiatricas. (n.d.). Agencia SINC. Retrieved December 6, 2022, from
hitps://www.agenciasinc.es/Visual/lustraciones/17-de-mayo-1990-La-Asamblea-General-de-la-OMS-elimina-la-
homosexualidad-de-su-lista-de-enfermedades-psiquia
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“reconversion” o ‘reparativas’, asi como a las clinicas que las ofrezcan; a instituciones académicas,
que se eliminen actitudes de patologizacion en los esquemas curriculares para profesionales de salud;
a agrupaciones profesionales, que adopten posicionamientos definidos y claros sobre la proteccion de
la dignidad de las personas frente a estas terapias; a medios de comunicacion, exponer los casos de
homofobia y denunciar la propaganda de “terapeutas’, “centros de atencion” o cualquier instancia que
ofrezca estos servicios; a la sociedad civil, que desarrollen mecanismos de vigilancia ciudadana para

denunciar a las personas e instituciones que practiquen estas terapias.

El término “terapias de conversion” abarca intervenciones que tienen por finalidad cambiar la
orientacion sexual de una persona o su identidad de género; sus promotores afirman que estas
terapias pueden transformar a las personas gays, lesbianas o bisexuales en heterosexuales, y a las
personas frans o de género diversofdiferente a cisgénero, lo que significa que la identidad de género

corresponde al sexo asignado al nacer. |

“Los métodos de las terapias de conversion se basan en la creencia de que las personas de
orientacion sexual e identidad de género diversa/diferente son de alguna manera inferiores moral,
espiritual o fisicamente, debido a su orientacion o identidad y que se ha de modificar esa orientacion

o identidad para solucionar esa inferioridad”.

En el informe del Experto Independiente sobre la Proteccion contra la Violencia y la |
Discriminacion por motivos de Orientacion Sexual o Identidad de Genero, Victor Madrigal-Borloz, \
presentada al Consejo de Derechos Humanos en cumplimiento de sus resoluciones 32/2 y 41/18,
abarca el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2020, expresan las

siguientes Conclusiones y Recomendaciones en el informe:

Las “terapias de conversion’, que se basan en la nocion erronea y nociva de que la diversidad
sexual y de género son trastornos que se deben corregir, son discriminatorias por naturaleza. Ademas,
las acciones destinadas a someter a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero o de

género diverso a “terapias de conversion” son, por su propia naturaleza, crueles, inhumanas y

degradantes y entrafian un riesgo considerable de tortura. Los Estados deben examinar los casos
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concretos a la luz del marco internacional, regional y local relativo a la tortura y ofros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

De conformidad con las condiciones establecidas en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos y del marco internacional relativo a la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, las ‘terapias de conversion” pueden generar la responsabilidad
internacional del Estado en cuestion.

Las "terapias de conversion” producen profundos dafios fisicos y psicoldgicos en las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero o de género diverso de todas las edades, en todas las
regiones del mundo, la encuesta ENDISEG, ha revelado que las poblaciones LGBTTTQIA+ son mas
propensas a las ideas e ideacion suicida, las cuales en la mayoria de los casos es motivada por la
segregacion y discriminacion por su orientacion sexual o expresion e identidad de género, tal como se
muestra en |a siguiente tabla:

SALUD EMOCIONAL

/O\:,‘;'z i 97.2 millones de personas de 15 afios y més
¢ Alguna vez ha pensado en suicidarse? ¢Alguna vez intenté hacerlo?
{Distribucién porcentual) (Distribucion porcentual)

! Con 0SIG
Con OSIG
LGBTI+ 73.9% i
s No p
) 20
, @,Qc:;n 0OsIG o . 57 Con OSIG i 4.2% 95.8%
NORMATIVA % 92.1% HORMATIUA

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexualy de Génaro (ENDISEG). 2021

En vista de lo anterior, el Experto Independiente recomienda a los Estados que:
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A) Prohiban las “terapias de conversion” entre otras cosas:

. Estableciendo claramente, por las vias juridicas o administrativas que correspondan, una
definicion de las practicas prohibidas, y velando por que no se utilicen fondos publicos, ya sea
de manera directa o indirecta, para financiarlas;

Il Prohibiendo la publicidad de las “terapias de conversion” y la aplicacion de esas “terapias’ en
los entornos sanitarios, religiosos, educativos, comunitarios, comerciales o de otra indole, ya
sean publicos o privados;

Ill.  Estableciendo un sistema de sanciones, que sean acordes con la gravedad de los actos
cometidas, para quienes no respeten la prohibicion de las “terapias de conversion”, y velando,
en particular, porque las denuncias se investiguen sin demora y, si procede, se enjuicie y
sancione a los responsables, de conformidad con los parametros establecidos en virtud de las
obligaciones internacionales de derechos humanos relativas a la prohibicion de la tortura y otros

fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

IV.  Creando sistemas de supervision, apoyo y denuncia para que las victimas de las “terapias de ~ ~—]

conversion” tengan acceso a todas las formas de reparacion, incluido el derecho a la

rehabilitacion, asi como a asistencia juridica;

B) Adopten medidas urgentes para proteger a los nifios y los jovenes contra las “terapias de
conversién, entre otras cosas dando prioridad al disefio y la aplicacién de programas para Gue
organos como las instituciones nacionales de derechos humanos o, si procede, los mecanismos
nacionales de prevencion puedan supervisar los entornos sanitarios, religiosos, educativos,
comunitarios, comerciales o de otra indole, tanto pablicos como privados, en los que haya nifios y

jovenes privados de libertad;

C) Lleven a cabo campafias para concienciar a los progenitores, las familias y las
comunidades de la invalidez y la ineficacia de las “terapias de conversion” y de los dafios que estas

causan;
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D) Establezcan y faciliten servicios de salud y de otra indole relacionados con la exploracién,
el libre desarrollo o la afirmacion de la orientacion sexual y a identidad de género dirigidos a resolver
los conflictos que puedan surgir entre la orientacion o laidentidad del paciente y las normas y prejuicios
religiosos, sociales o interiorizados, centrandose en la exploracion y el desarrollo de la identidad, en
reducir el sufrimiento y en la necesidad de combatir el llamado “estrés de las minorias’, asi como en
el afrontamiento activo, el apoyo social y el concepto de afirmacion;

E) Fomenten el diélogo con los principales interesados, incluidas las organizaciones médicas
y de profesionales de la salud, las organizaciones confesionales, las instituciones educativas y las
organizaciones comunitarias, a fin de concienciar acerca de las violaciones de los derechos humanos

vinculadas a las “terapias de conversion”.

En la Ciudad de México, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad
de México (COPRED) quien en 2014, emitié una opinion consultiva declarando que la homosexualidad
no puede ser susceptible de tratamientos de sanacion, cambio, curacion o enfermedad; la orientacion
o preferencia sexual es una categoria explicitamente protegida en México y no debe ser objeto de
ninguna presion que lleve a ocultarla, suprimirla o negarla; no es un trastorno de salud, por lo que no
puede suprimirse, negarse, discriminar a partir de ella u orillar a la practica de un supuesto cambio o
modificacion; ofrecer una opcién de ‘cambio” de una condicion legitima como la homosexualidad

promueve prejuicios, estigma y presion de terceros.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), en mayo de 2017, publicé su postura
sobre el tema. Ademas de referirse a la primera resolucion del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU sobre orientacion sexual e identidad de género (2011) que pide documentar leyes y précticas
discriminatorias y violentas contra personas por su OSIG, reiter6 la obligacion del Estado mexicano
de salvaguardar los derechos humanos de las personas LGBTTTQIA+ como parte del réginien
internacional de derechos humanos. En su posicionamiento, la CEAV explica que en 2015, hizo una
investigacion sobre atencion a personas LGBTTTQIA+ en México. Entre sus resultados, identifico
casos de personas obligadas a tomar medicamentos, pasar por procedimientos médicos relacionados

a su sexualidad, o recibir tratamientos, incluso privandolos de su libertad. Por ello, la CEAV condend
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las “terapias” de conversion como violatorias de los derechos de la comunidad LGBTTTQIA+, siendo
un riesgo para su salud.

El Estado mexicano, con base en los estandares internacionales, ha reconocido y adoptado
el término ECOSIG (Esfuerzos para Corregir la Crientacion Sexual y la Identidad de Género) como
aquellos supuestos tratamientos psicoterapéuticos o basados en la fe que, como su nombre lo indica,

buscan modificar la orientacion sexual o la identidad de género de las personas.

Conforme a la literatura actual, se ha decidido llamar a estas précticas bajo el nombre de
ECOSIG, ya que se limitan solo a “esfuerzos” que intentaran mediante métodos poco éticos cambiar
algo que la ciencia ha demostrado no se puede cambiar. Ademas, no son Unicamente practicas
ofrecidas en forma de sesiones psicologicas o psiquitricas, sino que también son promovidas por

grupos religiosos, de superacion personal o confra las adicciones.

El término ECOSIG se prefiere al uso de otros como “terapias de conversion” o “terapias
reparativas” por dos razones: la primera es que al usar la palabra “terapia” se les valida como tai
cuando no lo son; y la segunda es que es inexacto, ya que estas précticas no pertenecen a la medicina
o psicologia formal, es decir, no son terapéuticas.

En un esfuerzo promovido por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

(CONAPRED), con apoyo de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y que conté con
la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), en México se elabord la Encuesta sobre
Discriminacion por motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género 2018 (ENDOSIG),

autoadministrada en linea, que respeto los criterios de libre reconocimiento de la identidad.

Estuvo dirigida a personas de 16 afios y mas, residentes en el territorio nacional y que se
autoidentifican como gays, lesbianas, bisexuales, trans (transgénero, travestis, transexuales) y de

otras orientaciones sexuales e identidades de género no normativas.
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La ENDOSIG recabé una gran variedad de informacion, siendo de destacar la relativa a las
practicas de discriminacién y violencia que ocurren en miltiples espacios de socializacion (familias,
comunidades, escuelas, centros de trabajo, medios de comunicacion, instituciones gubernamentales,
etc.), y que tienen un impacto cotidiano, mdltiple y acumulativo en el ejercicio de derechos, goce de
libertades y acceso a recursos, bienes y servicios. Contd con un poco mas de 12 mil respuestas de

todo el pais.

Dentro de la informacion que documenta la ENDOSIG, destaca que en los servicios de salud
también es recurrente la discriminacion por tener una crientacion sexual y, sobre todo, una identidad
de género no normativa (una cuarta parte de las personas trans reporta alguna situacion de
discriminacion durante la atencion médica, mas del doble que las mujeres lesbianas, la categoria de
orientacion sexual no normativa con el reporte mas alto, con 12%). Resalta |a frecuencia con la que
se hace sentirincomodidad a las personas por su OSIG (76%), y se ven obligadas a ocultarla (49.4%).

También es significativo que cuatro de cada diez personas reportan no haber recibido
tratamiento adecuado, que a casi la tercera parte se le minimizé el padecimiento, e incluso que al 15%

se le sugirié una terapia o tratamiento para “curar’ o “corregir’ su (OSIG).

Por otro lado, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) junto con el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) han disefiado conjuntamente el cuestionario de
la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) que es un ejercicio

probabilistico pionero en su tipo que se levantara en hogares a poblacién de 15 afios y mas.

Dentro de las tematicas que la encuesta aborda esta la reaccion de familiares al conocer la

orientacion sexual y/o identidad de género no normativa de las personas.
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El resultado de la ENDISEG nos da los siguientes datos en México:

ORIENTACION SEXUAL

La “orientacion sexual”, es la capacidad que tiene una persona de sentirse atraida, romantica o
sexualmente hacia mujeres, hombres, personas de ambos sexos u otros; o de no sentirse atraida.

Conforme a lo anterior, ; usted se considera...
(Porcentaje)

Con orientacion sexual Con orientacién sexual Usted considera que

1 1 . i
heterosexual LGB+ su orientacion es:
(Distribucidn porcentual)

g 5 . 2 O/ 0 4 N 8 OA') 51.7% Bisexual

92.6 millones 4.6 millones 26.5% Gay u
Hombres Mujeres Hombres [ Mujeres homosexual
. -
95.8% @ 94.7% 4.2% { 5.3% 0% Lastime
43.9 millones | 48.8 mitlones 1.9 millones | 2.7 millones 11.2% Otra (pansexual,

demisexual asexual, ete.) /
* Hoterosexual. Capacidad de una persona de sentir atraccién erdtica afectiva por personas de un génere diferante al suyo. asi como la capacidad <
de mantenar relaciones intimas y sexuales con eias
2 Qrientacion sexual LGB+, Capacidad de una persona de sentlr una atraccion erélica afectiva por personas de su mismo género, o de mds de un
género o de una identidad de género, asi como la capacidad de mantener relaciones inlimas y sexuales con estzs personas,
Fuenie: INEG! Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021
-

La “identidad de género” es la manera en que cada persona a partir de su forma de ser, pensar, sentir y actuar
se considera a s misma como hombre, mujer u otro género y puede corresponder o no con su sexo de nacimiento.

Conforme a lo anterior, ;usted se considera...
(Porcentaje)

Con identidad de género Con identidad de género Debido a que su género es
cisgénero’ Trans+! distinto a su sexo asignado
al nacer, usted es...

9 9 " 1 0/ (1] 0 = 9 0/0 {Distribucién porcentual)

96.3 millones 908.6 mil
T = - 34.8% Transgénero
Hombres Mujeres Hombres Mujeres 01 o transexual
99 20/ | 99 00/ (al nacer) (al nacer)
da /O V0 9 0, o/ Otra (nobinario. género
A % s 0'8 /0 1 '0 /0 65.2% fiuido, agénero, entre oros)
45.4 millones 51 millones 388.1 mil ‘ 520.5 mil

#5411 Cisgénero. Cuando la identidad de género de la persona se alinea o coincide con el sexo asignado al nacer.
2|dentidad de género Trans+, Vivencia intemna & individual del género, misma que no cormesponde necesaramente con &l sexo asignado al nacer.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021
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TOTAL OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD

§ millones de personas de 15
afos y mas con OSIG LGBTI+

5 Entidades con
mayor monto

O/ 490 mil Estado de México
311 mil Ciudad de México
308 mil Veracruz

298 mil Jalisco

286 mgl Nuevo Leén

[ 133549, 87 614)
0 (87614,121638] ol
B (121638, 215448] "
B (215 448, 489 594)

Mor.
12575

Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexval y de Género (ENDISEG), 2021

TOTAL OSIG LGBTI+

97.2 millones de pérsonas de 15 afios y mas

Total estimado de poblacién que se identifica como LGBTI+

(Porcentaje)
Nacional 5 10/ l C . :
- 0 @550 e
% (5 millones) 0.0
R AT AT T Oy
Hombres 4-6% O qQ
(2.1 millones) o SO
Mujeres 5.7% s e
{2.9 millones)

1 de cada 20 parsonas se reconoce como
poblacion LGBTI+

Fuenle: INEGL Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG). 2021
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PORCENTAJE OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD

5 millones de personas de 15
afios y mas con OSIG LGBTI+

Entidades con
mayor porcentaje

[ 8.7% Colima \\
© 8.3% VYucatan ’

8.2% Querétaro
7.4% Guerrero

7.3% Aguascalientes y
Campeche

133, 4.5)
(4.5,5.4]
H (54,69
B 9,87

Fuente: INEGI. Encuesta Necional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG). 2021

La poblacion LGBTTTQIA+ asciende a cinco millones de personas (5.1 % de la poblacién de

15 afios y mas), lo que significa que una de cada 20 personas se identifica como poblacién
LGBTTTQIA+. La poblacién Gay, Lesbiana, Bisexual o de otra orientacion sexual LGBTTTQIA+
asciende a 4.6 millones, lo que representa 4.8 % de las personas de 15 afios y mas. La poblacion
Transgénero, Transexual o de otra identidad de género que no coincida con el sexo asignado al nacer
2 es de 909 mil: 0.9 % de las personas de 15 afios y mas. El 26.0 % de la poblacion LGBTTTQIA+
informé que, cuando requiere de atencion médica, acude a instituciones publicas como IMSS, ISSSTE,
Pemex, Ejército o marina y 19.4 % dijo atenderse en el INSABI (antes Seguro Popular). Notese que
casi la mitad (49.8 %) reporto asistir a hospitales privados o consultorios de farmacia. En cuanto al
nivel educativo, mas de la mitad de la poblacion LGBTTTQIA+ (62.0 %) cuenta con un nivel educativo
medio superior o superior. En contraste con la poblacion No LGBTTTQIA+, el porcentaje que cuenta
con estos mismos niveles educativos es de 46.4 por ciento. Lo anterior puede relacionarse con que la
. poblacion LGBTTTQIA++ esta en edades mas jovenes y ha alcanzado una mayor escolarizacién. El
7.9 % de la poblacion No LGBTTTQIA+ ha tenido alguna vez pensamientos suicidas. Para la poblacion
LGBTTTQIA+ el porcentaje es tres veces mayor: 26.1 %. Asimismo, la poblacion LGBTTTQIA+ supera
en 10 puntos porcentuales a la poblacion No LGBTTTQIA+ en el intento de suicidio. En suma, 28.7 %

(1.4 millones de personas) de la poblacion LGBTTTI report6 haber pensado en suicidarse o haberlo
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intentado alguna vez. La causa principal de la idea o intento fue por problemas familiares y de pareja
(57.2 %), sequida de problemas en la escuela (20.3 %) y problemas de salud (19.1 %). EI 14.0 % refirié
directamente su orientacién sexual o identidad de género como causa. Presentamos Posiciones de
organizacionales sobre la falsa terapia reparativa sobre la incorreccion y los peligros de los esfuerzos
de cambio de orientacion sexual e identidad de género donde organizaciones nacionales americanas
que representan a millones de profesionales, educadores y defensores médicos y de salud mental con
licencia , expresan su consenso profesional y cientifico sobre la incorreccion, la ineficacia y los
perjuicios de las practicas que buscan cambiar la orientacion sexual o el género de una persona.

identidad, comGnmente conocida como "terapia de conversion". Citamos algunas posturas:

Academia Estadounidense de Psiquiatria Infantil y Adolescente

"La Academia Estadounidense de Psiquiatria Infantil y Adolescente no encuentra evidencia
para respaldar la aplicacion de ninguna "intervencion terapéutica” que opere bajo la premisa de que
una orientacion sexual, identidad de género ylo expresion de género especificas son patolégicas.
Ademas, con base en la evidencia cientifica, la AACAP afirma que tales "terapias de conversion” (u
ofras intervenciones impuestas con la intencion de promover una orientacion sexual y/o género
particular como resultado preferido) carecen de credibilidad cientifica y utilidad clinica. Ademas, existe
evidencia de que tales intervenciones son dafiinas Como resultado, las "terapias de conversion" no

deben formar parte de ningtin tratamiento de salud conductual de nifios y adolescentes".

Academia Americana de Pediatria

"La confusion sobre la orientacion sexual no es inusual durante la adolescencia. El
asesoramiento puede ser (til para los jovenes que no estéan seguros de su orientacion sexual o para
aquellos que no estan seguros de como expresar su sexualidad y podrian beneficiarse de un intento
de clarificacion a través de un servicio de asesoramiento o psicoterapéutico. iniciativa. La terapia
dirigida especificamente a cambiar |a orientacion sexual esta contraindicada, ya que puede provocar

culpa y ansiedad mientras tiene poco o ningln potencial para lograr cambios en la orientacion”.

Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez  morena

La esperanza de México
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Asociacion Americana de Psiquiatria

En 1997, la APA produjo una hoja informativa sobre cuestiones homosexuales y bisexuales,
que establece que "no hay evidencia cientifica publicada que respalde la eficacia de la 'terapia
reparadora’ como tratamiento para cambiar la orientacion sexual”. Los riesgos potenciales de la
"terapia reparadora” son grandes e incluyen depresion, ansiedad y comportamiento autodestructivo,
ya que la alineacion del terapeuta con los prejuicios sociales contra la homosexualidad puede reforzar
el odio hacia si mismo que ya experimenta el paciente. Muchos pacientes que se han sometido a
“terapia reparadora” relatan que les dijeron incorrectamente que los homosexuales son personas
solitarias e infelices que nunca logran aceptacion o satisfaccién. No se presenta la posibilidad de que
la persona pueda lograr la felicidad y relaciones interpersonales satisfactorias como hombre gay o
lesbiana, ni se discuten enfoques alternativos para lidiar con los efectos de la estigmatizacion social.
Por lo tanto, la APA se opone a cualquier tratamiento psiquiatrico, como la terapia “reparadora” o de n
“conversion”, que se base en el supuesto de que la homosexualidad per se es un trastorno mental o
se base en el supuesto a priori de que el paciente debe cambiar su forma de ser homosexual.

orientacion.
Asociacion Americana de Consejeros Escolares

"Las jovenes lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e inquisitivos (LGBTTTQIA+) a menudo
comienzan a experimentar la autoidentificacion durante sus afios de preadolescencia o adolescencia,
al igual que los jovenes heterosexuales. Estos procesos de desarrollo son actividades cognitivas,
emocionales y sociales esenciales, y aunque pueden tener un impacto en el desarrollo y rendimiento
de los estudiantes, no son un signo de enfermedad, trastorno mental o problemas emocionales ni
significan necesariamente actividad sexual. El consejero escolar profesional trabaja con todos los
estudiantes a través de las etapas de desarrollo de la identidad y comprende que este desarrollo puede
ser mas dificil para los jovenes LGBTTTQIA+, El papel del consejero escolar profesional no es intentar
cambiar la orientacion sexual/identidad de género de un estudiante, sino brindar apoyo a los

estudiantes LGBTTTQIA+ para promover el rendimiento estudiantil y el bienestar personal".
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El estado que recientemente prohibio los ECOSIG fue Puebla el 2 de junio de 2022. Baja
California reformé su cdigo penal con el objetivo de multar a aquellas personas que realicen las

practicas de conversion, las cuales podran pasar de dos a seis afios en prision.

Jalisco también las prohibié, pero no implementé sancion con carcel, Unicamente trabajo
comunitario o multas. En Colima, Yucatan, Zacatecas y Baja California Sur estan prohibidas desde el
2021. Por su parte en el Estado de México se prohibieron en el 2020. La Ciudad de México fue la
primer entidad en prohibir lo ECOSIG el 24 de julio de 2020. Actualmente a nivel mundial los ECOSIG
son prohibidas Unicamente en ocho paises. Entre ellos se encuentran Francia, Alemania, Brasil,
Ecuador, Chile, Canada, Grecia y Malta.

El 11 de octubre de 2022, La Camara de Senadores aprobd la modificacion al Codigo Penal
Federal y la Ley General de Salud, para prohibir y sancionar penaimente las terapias de conversion
sexual. De acuerdo al dictamen, se sancionara con dos a seis afios de prision a quien realice, imparta,
aplique obligue o financie cualquier tipo de tratamiento, terapia, servicio o practica que obstaculice,
restrinja, impida, menoscabe, anule o suprima la orientacion sexual, identidad o expresion de género

de una persona.

Las sanciones aumentaran al doble cuando las conductas tipificadas se apliquen contra

menores de 18 afios, personas adultas mayores o con alguna discapacidad.

El dictamen también establece que los profesionales de la salud que impartan, apliquen,
obliguen o financien este tipo de tratamientos seréan suspendidos de su ejercicio profesional de uno a

tres afos.

A pesar de que las personas deben gozar de todos los derechos transversales, los ECOSIG
son practicas muy comunes, no normales que vulneran los derechos de las personas que integran la
comunidad LGBTTTQIA#, a saber:
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o El derecho a la igualdad y no discriminacion, previsto en los articulos 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Principio 2 de Principios de
Yogyakarta.

o Ellibre desarrollo de la personalidad, previsto en el articulo 1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

o ElDerecho a la identidad, previsto en los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, 5y 18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 16 y 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Principio 3 de los Principios de
Yogyakarta.

o Elderecho a la salud, previsto en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 10 del Protocolo adicional a Ia\
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y Principios 17 y 19 de los Principios de Yogyakarta, 17, 38, 44 y 45 de la
Ley General de Salud, 71 y 75 del Reglamento en Materia de Prestacion de Servicios y Atencion
Médica, 5.1.1y 5.1.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM 005-SSA2-1993, De los Servicios de
Planificacion Familiar, Articulos 6.1 y 6.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM039-SSA2-2002,
para la Prevencion y control de las infecciones de transmision sexual.

o Elderecho a la proteccion de la familia y la vida privada, previsto en los articulos 4 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 de la
Convencion de los Derechos del Nifio y Principios 6 y 24 de los Principios de Yogyakarta.

o Elderecho aestar libre de injerencias arbitrarias en la vida familiar, previsto en los articulos
4 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 2 de la Convencion de los Derechos del Nifio y Principios 6 y 24 de los Principios de

Yogyakarta.
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o El derecho a no ser detenido arbitrariamente, previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 9, 17 y 22 del Pacto Internacional de 27 Derechos Civiles y Politicos y
Principio 7 de los Principios de Yogyakarta.

o El derecho a la proteccion de la vida e integridad y el acceso a la justicia, previsto en los
articulos 1, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4,5y 7 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 6, 7 y 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Principios 5, 9 y 10 de los Principios de Yogyakarta.

o El derecho de toda persona a no ser sometida a torturas, ni a penas o fratos crueles,
inhumanos o degradantes, previsto en los articulos 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 5 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 7 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Por lo anterior se propone la siguiente modificacion al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTO.
SIN CORRELATIVO TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD
CAPITULO VI

Delitos contra la Orientacion Sexual, Identidad o
Expresion de Género de las
Personas.

Articulo 195-Octies. Se impondra de dos a seis
afios de prision y multa de mil a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la

persona fisica que promueva, ofrezca, imparta,
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aplique, obligue, induzca, financie o someta a
terapias de conversion, entendiéndose como estas a
aquellas practicas consistentes en  sesiones
psicologicas, psiquiatricas, métodos, practicas,
retiros, campamentos, tratamientos o cualquier tipo
de servicio, que tenga por objeto con o sin fines de
lucro, la pretension de modificar, reprimir, reorientar,
menoscabar, restringir, anular, suprimir o cambiar la
orientacion sexual, identidad o expresion de género
de una persona, en las que se emplee cualquier tipo
de violencia, tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad e
integridad humana.

Se aumentara al doble la sancion prevista en el
parrafo anterior del presente articulo, en los casos en
que las conductas tipificadas se realicen en contra de
personas menores de dieciocho afios, adultas
mayores, personas con alguna discapacidad o
personas que no cuenten con la capacidad de

comprender el hecho.

En caso de que el padre, madre o tutor de |a victima
sean quienes incurran en las conductas
sancionadas, se les aplicara las sanciones de
amonestacion o apercibimiento y quince dias de
trabajo a favor de la comunidad, asi también y en
caso de sentencia condenatoria el Juez podra
ordenar vista al Juez competente de lo Familiar a
efecto de que se resuelva lo que con forme a derecho
corresponda por cuanto, a la patria potestad, tutoria

o guarda y custodia de la victima.

morena

La esperanza de México

PP
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Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este
articulo se aumentaran al doble de la que
corresponda, cuando la persona autora tuviere para
con la victima, alguna de las relaciones que a
continuacion se enuncian o bien, se sitlen en alguno
de los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica, médica o
cualquier otra que implique una subordinacion de la
victima;

b) Quien se valga de funcion piblica para cometer el
delito; y

e) Cuando la persona autora emplee violencia fisica,

psicologica o moral en contra de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las
sanciones sefialadas, se castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar el cargo o comision
o cualquiera otro de caracter plblico o similar, hasta
por un tiempo igual a la pena impuesta, en caso de

reincidencia, la inhabilitacion sera definitiva.

En tratdndose de una persona fisica con cedula
profesional, se suspendera dicha cedula profesional
hasta por un tiempo igual a la pena impuesta, en

caso de reincidencia, la inhabilitacion sera definitiva.

Este delito se perseguira de oficio en los casos en
que las conductas tipificadas se realicen en contra de
personas menores de dieciocho afos, adultas
mayores, personas con alguna discapacidad o
personas que no cuenten con la capacidad de

comprender el hecho, en el caso de las demas
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personas que no encuadren en |a hipotesis anterior

de este parrafo, el delito se perseguira de querella.

Por lo anterior presentamos la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD, Y SE ADICIONA EL CAPITULO VIl DENOMINADO DELITOS CONTRA
LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS,
ARTICULO 195-OCTIES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, de la manera siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, Y SE ADICIONA EL CAPITULO VII DENOMINADO DELITOS CONTRA LA /
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS, )
ARTICULO 195-OCTIES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE' r\)
QUINTANA ROO. %

TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
CAPITULO VII
Delitos contra la Orientacion Sexual, Identidad o Expresion de Género de las |

Personas.

Articulo 195-Octies. Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa de mil a dos mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la persona fisica que promueva, ofrezca,
imparta, aplique, obligue, induzca, financie o someta a terapias de conversion, entendiéndose como
estas a aquellas practicas consistentes en sesiones psicolégicas, psiquidtricas, métodos, practicas,
retiros, campamentos, tratamientos o cualquier tipo de servicio, que tenga por objeto con o sin fines

de lucro, la pretension de modificar, reprimir, reorientar, menoscabar, restringir, anular, suprimir o

cambiar la orientacién sexual, identidad o expresion de género de una persona, en las que se emplee
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cualquier tipo de violencia, tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad e

integridad humana.

Se aumentara al doble la sancion prevista en el parrafo anterior del presente articulo, en los
casos en que las conductas tipificadas se realicen en contra de personas menores de dieciocho afios,
adultas mayores, personas con alguna discapacidad o personas que no cuenten con la capacidad de

comprender el hecho.

En caso de que el padre, madre o tutor de la victima sean quienes incurran en las conductas
sancionadas, se les aplicara las sanciones de amonestacion o apercibimiento y quince dias de trabajo
a favor de la comunidad, asi también y en caso de sentencia condenatoria el Juez podra ordenar vista
al Juez competente de lo Familiar a efecto de que se resuelva lo que con forme a derecho corresponda
por cuanto, a la patria potestad, tutoria o guarda y custodia de la victima.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran al doble de la
que corresponda, cuando la persona autora tuviere para con la victima, alguna de las relaciones que

a continuacion se enuncian o bien, se sitien en alguno de los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una
subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcion piblica para cometer el delito; y

e) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de la
victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucion e inhabilitacion para desempeiiar el cargo o comision o cualquiera otro de caracter publico
o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta, en caso de reincidencia, la inhabilitacion sera

definitiva.
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En tratandose de una persona fisica con cedula profesional, se suspendera dicha cedula

profesional hasta por un tiempo igual a la pena impuesta, en caso de reincidencia, la inhabilitacion

sera definitiva.

Este delito se perseguira de oficio en los casos en que las conductas tipificadas se realicen
en contra de personas menores de dieciocho afios, adultas mayores, personas con alguna
discapacidad o personas que no cuenten con la capacidad de comprender el hecho, en el caso de las
demas personas que no encuadren en la hipotesis anterior de este pérrafo, el delito se perseguira de
querella.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EI presente Decreto de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Congreso del Estado de Quintana Roo a ocho de diciembre del afio dos mil veintidos

Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesion 2 del 20 de diciembre de 2022. Diario de los Debates 58

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comision Permanente, han sido agotados.

Compafieras Diputadas y Companeros Diputados, en virtud de
que el personal de este Honorable Congreso del Estado tendra
su Segundo Periodo Vacacional, a partir del 21 de diciembre del
afno en curso, reintegrandose el 4 de enero de 2023.

Por eso se cita para la proxima sesion, el dia 09 de enero del
2023, alas 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesion nimero 2 de la Comision
Permanente, siendo las 12:52 horas del dia 20 de diciembre del
ano 2022.

Muchas gracias por su amable asistencia.



