Sesién 6 _del 22 de septiembre de 2022 Diario de los Debates

DIARIO DE LOS DEBATES

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

[ANO: 1 TOMO: 1 NUM: 6 Cd.Chetumal, Q. Roo, 22 de septiembre de 2022.]

SESION No. 6 PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

SUMARIO:

Presidencia.

Secretaria.

Orden del dia.
Verificacion de quérum.
Instalacion de la Sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de decreto por la cual se adicionan la
seccion vigésimo tercera al capitulo segundo, del titulo
segundo, los articulos 87 Bis, 87 Ter y 87 Quéater a la Ley de
los Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria Chacon
Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

PAG.

2-3

3-4

5-10

10-12

13-28



Sesién 6 _del 22 de septiembre de 2022 Diario de los Debates

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa de decreto por la cual se adiciona el
capitulo | Bis, denominado de la “Violencia en el Noviazgo”,
asi como los articulos 7 Bis, 7 Ter y 7 Quéater al Titulo Segundo
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por el que se designa al Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Instituto de
Investigaciones Legislativas en términos de lo normado por el
articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; para su aprobacion, en su caso.

Clausura de la sesion.

28-45

45-61

61-67

67

PRESIDENCIA: C. Mildred Concepcién Avila Vera.

SECRETARIA: C. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenos dias, compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

Muy buenos dias al publico que nos acompafian, sean ustedes

bienvenidos a este salén de sesiones.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1.- Verificacion del quérum.

2.- Instalacion de la sesion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

3.-

4.-

5.-

9.-

Lectura del acta de la sesidén anterior, para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de decreto por la cual se adicionan
la seccion vigésimo tercera al capitulo segundo, del titulo
segundo, los articulos 87 Bis, 87 Ter y 87 Quater a la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo.

Lectura de la Iniciativa de decreto por la cual se adiciona el
capitulo | Bis, denominado de la “Violencia en el Noviazgo”,
asi como los articulos 7 Bis, 7 Ter y 7 Quater al Titulo
Segundo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de
la Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica de la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se
designa al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Instituto de Investigaciones Legislativas en
términos de lo normado por el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; para su
aprobacion, en su caso.

Clausura de la sesion.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
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SECRETARIA: (Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
2. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
4. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
5. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
7. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
8. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
9. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
10. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
15. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
16. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
17. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
18. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
19. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
20. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
21. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
22. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
23. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase incluir como justificada, la

SECRETARIA:

inasistencia del Diputado Julian Javier Ricalde Magafa, quién
por un trdmite personal tuvo que viajar a la Ciudad de México.

Y justificar la inasistencia de la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
quién estda cumpliendo un encargo de la Presidencia de la
JUGOCOPO de esta Camara.

Se toma nota.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Habiendo quérum legal, se instala la sesion numero 6, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 11:35 horas del dia 22 de septiembre
de 2022.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden

del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 20 de septiembre de 2022; para
Su aprobacién, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto.
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitirlo?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido

aprobada por unanimidad de los Diputados y Diputadas
presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

"2022. Afio del Nuevo Sisterma de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo™

ACTA DE LA SESION No. 5 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE

2022.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 20 dias del mes de septiembre del afio 2022,
reunidos en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Dlputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden del dia:--------
1. Verificacion del quérum. ---------------------------------------
2. Instalacion de la sesion.--=-=====-mmme oo e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia 15 de
septiembre de 2022; para su aprobacién, en su caso.----------
4, Lectura de la correspondencia recibida.-----=========ccceuuuu-
5. Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se declara
%2023, afo de la Paz y Seguridad”; presentada por la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, representante legislativa del
Partido Revolucionario Institucional e integrante de Ila
Honorable XVII Legislatura del Estado.-=--=========cccmmmmccuaa
6. Lectura de la iniciativa de Decreto por la que se declara a la
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
como “Legislatura de la Cultura de Paz"”; presentada por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, representante
legislativa de Movimiento Ciudadano de la XVII Legislatura del
oz [ [ T s
7. Clausura de la sesion.===========emmmm e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyod a la Dlputada.
Secretaria dar cumplimiento al prlmer punto del orden del dia, \;.\.
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de% /
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Magafa
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nleto
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputadé_ \
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“2022. Ario del Nuevo Sisterna de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo™

ACTA DE LA SESION No. 5 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 20 DE SEPTIEMBRE DE

2022.

Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputado José
Maria Chacon Chable, Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada
Yohanet Teddula Torres Mufioz, Diputada Maria José Osorio
Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcerreca Manzanerog,=====ss=semcacaccammcanamamanammoaon e oo o=
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 23 Diputados a la sesion,---=-===========mmcmmmmmmm e
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 18:22 horas del dia 20 de septiembre de 2022.--------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 15 de septiembre de 2022;
para su aprobacion, en su €cas0.-------===-======mmmmooooooo
Posteriormente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, durante la votacion se
incorpord a la sesion el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, [
quedando registrada la asistencia de 24 Diputados en al\\_,
sistema electronico; posteriormente la Diputada Secretaria .
informd que la propuesta habia sido aprobada por unanimidad,
en ese sentido se puso a consideracion el acta de la sesion
anterior, la cual sin observaciones se sometié a votacion,
siendo aprobada por unanimidad, por lo que se declarc'r.;\
\

HPFODEOR -~ s S R S R R e S AN

2
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"2022. Afio del Nuevo Sistera de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo™
ACTA DE LA SESION No. 5 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 20 DE SEPTIEMBRE DE
2022.

4. A continuacién, se procedi6 a la lectura de Ila
correspondencia recibida; del Mtro. Omar Emilio Espafia
Diaz, Subdirector adscrito al Organo Interno de Control de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo; de la Lic. Karla Rossana Chan Valdez, Notario Publico
Titular de la Notaria Publica Nimero 77 del Estado de Quintana

Roo; de las legislaturas de los Estados de Chihuahua, Morelos,
Yucatan y Zacatecas: de la Camara de Diputados del Congreso

de la Union y el oficio de la Dip. Alfonsa Leticia Padilla Medina
mediante el cual comunica que asumird la representacion
legislativa del Partido MAS; posteriormente se le dio el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.-----------=--=-=-------
Durante la lectura de la correspondencia se tomé nota de la
asistencia de la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
quedando registrada la asistencia de 25 Diputados en el
sistema electronico.--============mmmmmmcmmmmm oo

5. Para dar continuidad al orden del dia se le concedi6 el uso

de la voz a la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach para dar
lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se declara
“2023, afo de la Paz y Seguridad”; la cual se turné a la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.=============mmmccmmcm e \

6. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la =
Iniciativa de Decreto por la que se declara a la XVII( \//
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Rob\%
como “Legislatura de la Cultura de Paz".------------------—/

Al término de la lectura se le concedié el uso de la voz a Ia
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, para exponer

que la paz es una forma de vida, una cultura que impregna
nuestros  valores, nuestras actitudes 'y  nuestros.
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"2022. Afio del Nuevo Sisterna de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo™
ACTA DE LA SESION No. 5 DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE
2022.

comportamientos; por lo que propuso que se haga una agenda
de la cultura de paz, haciéndola realidad para el pueblo
T T B T Y BB e e e e e A e
En uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo, se
pronuncié a favor de la denominacion de la Legislatura como
la “XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, la Legislatura de la Paz”, ya que considera que es un tema
muy importante, por lo que exhortd a las Diputadas vy
Diputados para que en sus labores legislativas construyan y
sean verdaderamente una cultura de paz.----==========cmmmmu---
No habiendo mas observaciones se procedié al turno de la
iniciativa a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-=============----
Posteriormente la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-=-===========mmmmmmmman--
7.Enseguida la Diputada Presidenta citd para la sesion nimero
06 el dia 22 de septiembre de 2022, a las 11:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesién nimero 05,
siendo las 19:07.,.\__horas del dia 20 de septiembre de 2022.-

N,

\ \“"}Ll
DIPUTADA PRgs;bEﬁﬁ A: y *DIPUT
.\ Y % 5 \

A DEL CARMEN
MANZANERO.

PROFRA. MILD RED CONCE PCION

NTAN
AVILA VERA. T:So?EaEng:smwat

XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL i

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesién anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compafieras y Compafieros, Diputadas y Diputados sirvanse
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Algun Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesidon anterior, ha sido

aprobada con 23 votos, unanimidad de los Diputados y
Diputadas presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 20 de septiembre del 2022.
Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del

orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

(Lee cuadro de correspondencia).

Escrito. De fecha 15 de septiembre 2022. Del Lic. Fernando
Gama Rodriguez, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica
Numero 103 del Estado de Quintana Roo. Por el que remite
Escrito mediante el cual comunica que en fecha 13 de septiembre
de 2022, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, su
nombramiento como Notario Publico Auxiliar de la Lic. Angelica
Maria Pacheco Santoyo, Titular de la Notaria Publica Numero
103, con residencia en la ciudad de Playa del Carmen y
adscripcion territorial en el Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo.

https://drive.google.com/file/d/1GBzI7-
gRmvVoyRf7bp4GMH63JDxcckko/view?usp=sharing

Para conocimiento Diputada Secretaria.
Continde con el desarrollo de la sesion.

Escrito. De fecha 14 de septiembre 2022. Del Lic. Farid Miguel
Aranda Lara, Notario Publico Titular de la Notaria Publica
Numero 5 del Estado de Quintana Roo. Por el que remite Escrito
mediante el cual comunica que en fecha 13 de septiembre de
2022, fue publicado en el Periodico Oficial del Estado, la patente
de Notario Publico Titular de la Notaria Publica Numero 5, con
residencia en la ciudad de Tulum y adscripcion territorial en el
Municipio de Tulum, Quintana Roo.

https://drive.google.com/file/d/1ayOpR-
rDYIb9xMY8bX5J08tfUukptubd/view?usp=sharing

Tarnese para conocimiento Diputada Secretaria.
Sirvase continuar con la lectura de la correspondencia recibida.

Oficio No. LXII1/2°./PMD/SSP/ DPL/0001/2022. De fecha 01 de
septiembre de 2022. Del H. Congreso del Estado de Guerrero.
Por el que Comunican la instalacion y apertura del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional. Asi mismo comunican la integracion de la Mesa
Directiva del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

https://drive.google.com/file/d/IHMwBb FksBHzNVG7NGJUt5is
x5gL2n0Os/view?usp=sharing

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente y continue con la lectura.


https://drive.google.com/file/d/1GBzl7-qRmvVoyRf7bp4GMH63JDxcckko/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GBzl7-qRmvVoyRf7bp4GMH63JDxcckko/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ayQpR-rDYlb9xMY8bX5J08tfUukptu5d/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ayQpR-rDYlb9xMY8bX5J08tfUukptu5d/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMwBb_FksBHzNVG7NGJUt5isx5qL2nOs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMwBb_FksBHzNVG7NGJUt5isx5qL2nOs/view?usp=sharing
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. LXIII/1°./PMD/SSP/ DPL/1665/2022. De fecha 31 de
agosto de 2022. Del H. Congreso del Estado de Guerrero. Por el
gue Comunican la clausura de los trabajos legislativos del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

https://drive.google.com/file/d/1U6rgxgxbZLyW8CLeqT20QG6bS
KAXWCVagY/view?usp=sharing

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente y continue con la lectura de la correspondencia
recibida.

Circular No. CELSH-LXV/13/2022. De fecha 06 de septiembre
de 2022. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. Por el que
Comunican la eleccion, apertura y clausura de los integrantes del
Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo Receso;
eleccion, apertura y clausura del Cuarto Periodo Extraordinario
de Sesiones del Segundo Receso todos del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional. Asimismo, comunican la eleccion,
integracion y apertura de los trabajos del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

https://drive.qgoogle.com/file/d/1wdrd42WgBVnCgRIQve4n0JVa
2illW-9X/view?usp=sharing

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente, continue con la lectura de la correspondencia.

Escrito. De fecha 15 de septiembre 2022. Del Lic. Manuel Isaias
Pech Mas, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Pablica Numero
101 del Estado de Quintana Roo. Por el que remite Escrito
mediante el cual comunica que en fecha 12 de septiembre de
2022, se expidié su nombramiento como Notario Publico Auxiliar
de la Notaria Publica Namero 101, con residencia en la ciudad
de Cancun y adscripcion territorial en el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

https://drive.google.com/file/d/15t3iDPOMIFWR7RMi2Ghe4S
1ScNW3KCmu/view?usp=sharing

Diputada Secretaria, para conocimiento.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

Es cuanto, Diputada Presidenta.


https://drive.google.com/file/d/1U6rqxgxbZLyW8CLegT2QG6bSKAXWCVgY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1U6rqxgxbZLyW8CLegT2QG6bSKAXWCVgY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wdrd42WgBVnCqRIQve4n0JVq2iiIW-9X/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wdrd42WgBVnCqRIQve4n0JVq2iiIW-9X/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15t3iDP9MIFwR7RMi2Ghe4S1ScNW3KCmu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15t3iDP9MIFwR7RMi2Ghe4S1ScNW3KCmu/view?usp=sharing
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la cual se adicionan la seccion vigésimo tercera al
capitulo segundo, del titulo segundo, los articulos 87 Bis, 87 Ter
y 87 Quater a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, presidente de la
Comision de Movilidad, integrante de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién segunda del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracién de
este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL
SE ADICIONAN LA SECCION VIGESIMO TERCERA AL CAPITULO SEGUNDO, DEL
TITULO SEGUNDO, LOS ARTICULOS 87 BIS, 87 TER Y 87 QUATER A LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente documento legislativo que se somete a consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como objetivo principal adicionar diversas disposiciones -~
normativas a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado i
de Quintana Roo, esto con el proposito de fomentar y robustecer la coordinacién .
interinstitucional de los distintos niveles de gobierno al interior del Estado
Constitucional de Derecho Mexicano para garantizar el derecho al acceso a las

tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como los servicios de
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radiodifusion y las telecomunicaciones, banda ancha e internet para las nifias, nifios

y adolescentes del Estado de Quintana Roo.

En este sentido, se plantea la adicion de una Seccion Vigésimo Tercera al Capitulo
Segundo, del Titulo Segundo, denominado “Derechos de Acceso a las Tecnologfas
de la Informacién y las Comunicaciones”, en donde se desarrollaran de manera
especifica los derechos y facultades que tienen las nifias, nifios y adolescentes
quintanarroenses en esta materia, asi como las obligaciones que tienen las
autoridades del Estado y los municipios a efecto de garantizar las prerrogativas en

cuestion.

De la misma manera, se adiciona un articulo 87 BIS, en donde se establece que las
nifias, nifios y adolescentes tienen la facultad de gozar del acceso universal y uso
seguro de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como a los
servicios de radiodifusion, telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e

internet.

Aunado a lo anterior, se adiciona el articulo 87 TER, en el cual se establece la
obligacién normativa para el Estado y los Ayuntamiento Municipales para que
coadyuven y otorguen todas las facilidades necesarias a efecto que puedan
coordinarse con el Instituto Federal de Telecomunicaciones y con la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, esto con el proposito de garantizar de mejor manera
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en

beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

=
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Por (ltimo, se incorpora a la normatividad en cuestién un articulo 87 QUATER, en el
cual se establece que el Estado y los Ayuntamientos municipales fomentaran la
integracion de las nifias, nifios y adolescente a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, mediante politicas publicas de inclusion digital, las cuales deberan
ser regidas por los principios de universalidad, equidad, asequibilidad,

disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Para mayor claridad de los alcanzas legales de la presente accion legislativa, se tiene

a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE. INICIATIVA.

SECCION VIGESIMA TERCERA.

SIN CORRELATIVO, DERECHO DE ACCESO A LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION.

Articulo 87 BIS. - Las nifas, nifios y
adolescentes gozan del derecho universal
de acceso y uso sequro de las Tecnologias
de la Informacién y las comunicaciones, asi
como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda
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ancha e internet, los cuales se encuentran
reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
distintos Tratados Internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo momento la

proteccion mas amplia.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 87 TER. - El Estado y los
Ayuntamientos Municipales coadyuvaran y
otorgaran todas las facilidades necesarias a
efecto de coordinarse con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y con la
Secretaria de  Comunicaciones vy
Transportes, en términos de lo previsto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, esto con el proposito de
garantizar de mejor manera el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en beneficio de las

nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 87 QUATER. - El Estado y los
Ayuntamientos municipales fomentaran la
integraciéon de las nifas, nifios y

adolescentes a las tecnologias de la
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informacion y  las  comunicaciones,
SIN CORRELATIVO. » . ) -
mediante politicas de inclusion digital, las
cuales deberan ser regidas por los
principios  de universalidad, equidad,
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad

y calidad.

Bajo esta tesitura, es menester tener en consideracion, que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo sexto reconoce el acceso a las
tecnologfas de la informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos la banda ancha e internet como
derechos humanos y fundamentales, inherentes a la condicién humana y necesarios

para ejercitar el libre desarrollo de la personalidad de todos los seres humanos.

De la misma manera, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, en su articulo 14, apartado 1, inciso “b", reconoce que
el goce de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico son considerados
también derechos humanos, los cuales forman en su conjunto como parte de la

dignidad humana de todas las personas. '

En este sentido, existe un reconocimiento constitucional y convencional por parte

del Estado Mexicano en relacién al derecho al acceso a las tecnologias de la

! Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, Disponible en el Siguiente Link Digital:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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informacién y las comunicaciones, asi como los servicios de radiodifusion y las
telecomunicaciones, banda ancha e internet, por lo tanto, todas las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar las multicitadas
prerrogativas fundamentales, esto en estricto apego a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien expresar que el
Estado Constitucional de Derecho Mexicano debe tomar todas las medidas
necesarias para fomentar la independencia de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, toda vez que facilitan el acceso a la informacion
y conocimientos, contribuyendo al descubrimiento de la verdad y al progreso de la
sociedad en su conjunto, fortaleciendo el marco del derecho internacional de los
derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas tecnologias de la

comunicacion y la informacion, para mayor claridad de lo expresado con antelacion

se presenta la siguiente tesis jurisprudencial:

“FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE
RESTRICCION MiNIMA POSIBLE. Atento a la importancia de las nuevas tecnologfas
de la informacion y la comunicacion que permiten la existencia de una red mundial
en la que pueden intercambiarse ideas y opiniones, conforme a lo sostenido por el
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado
debe tomar todas las medidas necesarias para fomentar la independencia de esos
nuevos medios y asegurar a los particulares el acceso a éstos, pues precisamente el
intercambio instantaneo de informacién e ideas a bajo costo, a través del Internet,

facilita el acceso a informacién y conocimientos que antes no podian obtenerse lo
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cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de la verdad y al progreso de la sociedad
en su conjunto, a lo que se debe que el marco del derecho internacional de los
derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas tecnologias de la
comunicacion; de hecho, puede afirmarse que el Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de
expresion, atento a sus caracteristicas singulares, como su velocidad, alcance mundial
y relativo anonimato. Por tanto, en atencion a ese derecho humano, se reconoce que
en el orden juridico nacional y en el derecho internacional de los derechos humanos,
existe el principio relativo a que el flujo de informacion por Internet debe restringirse
lo minimo posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en

la ley, para proteger otros derechos humanos.”

Que el 27 de junio del 2016, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en su Consejo de Derechos Humanos relativos a la promocion y proteccion
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, identifico que el
internet, asi como las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son medios
idoneos para que las personas puedan ejercer también sus derechos humanos a
través de las plataformas digitales, ademas de reconocer la naturaleza mundial y
abierta del internet como fuerza impulsora de la aceleracion de los progresos haca

el desarrollo en sus distintas formas, incluido los logros de los Objetivos del

Desarrollo Sostenible.

% Suprema Corte de Justicia de la Macién, Buscador de Jurisprudencia de la SCIN, Semanario Judicial de la Federacion,
Disponible en el Siguiente Link Digital: https.//sjf2 scjn.gob.mx/delalle/lesis/2014515

? Organizacién de las Maciones Unidas, Asamblea General, 32° Periodo de Sesiones, Tema 3 del programa, Promocion y
Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales, Incluidos el Derecho al
Desarrollo, A/HRC/32/L20, 27 de junio del 2016, Disponible en e siguiente link  digital:
https.//ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d res dec/A HRC_32_L20pdf

N7
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Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su objetivo 9,relativo a la Industria,
Innovacién e Infraestructuras, observa la importancia de acortar la brecha digital a
nivel mundial, toda vez que la utilizacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones representan medios idéneos para la proteccién de los derechos de
las personas, asi como alternativas para lograr alcanzar el Desarrollo Sostenible a

nivel mundial. *

En este orden de ideas, resulta necesario identificar, que el internet y el acceso a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son y deben ser considerados
como derechos humanos y fundamentales, en consecuencia, nace la obligacién del
Estado Constitucional de Derecho Mexicano de garantizarlos al mas alto nivel posible

en beneficio de todas las personas que se encuentran al interior del territorio

nacional.

Es preciso mencionar, que el reconocimiento de los derechos humanos que tienen
las nifias, niflos y adolescentes al internet y a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones debe ser atendido al mas alto nivel posible, esto en relacién al
interés superior del menor, toda vez que presupone también el acceso y disfrute de
otros derechos humanos que se encuentran interrelacionados con estos, como lo
son el derecho a la libre expresién, educacion, libre desarrollo de la personalidad asi

como el de transparencia y acceso a la informacién publica.

4 Asamblea General de la Organizacion de las Maciones Unidas, Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hitps://www un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/

8
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Para lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir el
siguiente criterio jurisprudencial en relacion al principio del interés superior del

menor, el cual se presenta a continuacion:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes prevé que
el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual
o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; () un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa
que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracién primordial a que se atenderd”, lo cual incluye
no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién,

ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere

9
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tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre

todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate®."

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido a bien expresar
también en diversos criterios jurisprudenciales que el interés superior de los nifios
es un principio regulador de la normativa de los derechos del nifio que se funda en
la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades. ¢

Como se ha expresado con antelacién, el propoésito de la presente accion legislativa
es la creacién de un marco normativo que impulse y reconozca el derecho humano
al acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como de
internet y la banda ancha para todas las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de
Quintana Roo, esto con el objetivo que este sector social puede acceder a la
innovacién tecnolégica que se esta concibiendo a nivel mundial, y en consecuencia
puedan adoptar aptitudes y capacidades necesarias para el libre desarrollo de su
personalidad y plena integracién al mundo digital y tecnoldgico que se vive en el

plano internacional.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https//sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013385

5 Ficha técnica: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Corte interamericana de Derechos Humanos, Opinidn
Consultiva, 17/02, 28 de agosto del 2002,  Disponible en el  Siguiente Link  Digital:
https://www.corteidh.or.cr/cf/lurisprudencia2/ficha_tecnica_opinion.cfm?lang=es&inid Ficha=17

10
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Que la presente iniciativa de decreto fue materializada como una normatividad
reglamentaria que garantiza la obligacion legal plasmada en el articulo sexto de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual reconoce el derecho
que tienen todas las personas a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como a la banda ancha y al internet, por lo que el presente
documento legislativo se encuentra en concordancia con el marco constitucional en

materia de derechos humanos.

Es importante mencionar, que los efectos legales de la presente iniciativa de decreto
derivan en propiciar la coordinacion de los tres niveles de gobierno al interior del
Estado Mexicano, esto con el propdsito que sea una obligacién para el Estado de
Quintana Roo y sus Municipios otorgar todas las facilidades necesarias con el
objetivo que las instancias federales (Instituto Federal de Telecomunicaciones y con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) para garantizar de mejor manera los

multicitados derechos humanos y constitucionales objeto de la presente iniciativa de

decreto.

Que el impacto social que tiene la presente accién legislativa radica en el
establecimiento de la obligacion normativa para el Estado de Quintana Roo y sus
municipalidad de promover la innovacién tecnologia en las nifias, nifios y
adolescentes quintanarroenses, desde una Optica de progresividad de los
multicitados derechos humanos, los cuales a su vez se encuentran vinculados con
otras prerrogativas fundamentales como lo son los derechos a la educacion, libertad

de expresidn, de acceso a la cultura, transparencia y acceso a la informacién publica,

11
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lo cual garantiza el libre desarrollo de la personalidad de los sectores sociales

previamente comentados.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto,

que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONAN LA SECCION
VIGESIMO TERCERA AL CAPITULO SEGUNDO, DEL TiTULO SEGUNDO, LOS
ARTICULOS 87 BIS, 87 TER Y 87 QUATER A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se adicionan la Seccién Vigésimo Tercera al Capitulo Segundo, del Titulo
Segundo, asi como los articulos 87 BIS, 87 TER, 87 QUATER, ala Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
TITULO SEGUNDO
De Los Principios Rectores, Derechos y Deberes

de Nifias, Nifios y Adolescentes

CAPITULO SEGUNDO

De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

12
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SECCION VIGESIMA TERCERA.
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Articulo 87 BIS. — Las nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho universal de
acceso a las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet, los cuales se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los distintos Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento la proteccién mas

amplia.

Articulo 87 TER. — El Estado y los Ayuntamientos Municipales Coadyuvaran y
otorgaran todas las facilidades necesarias a efecto de coordinarse con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
esto con el propésito de garantizar de mejor manera el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en beneficio de las nifias, nifios

y adolescentes.

Articulo 87 QUATER. - El Estado y los Ayuntamientos municipales fomentaran la
integracion de las nifias, nifios y adolescentes a las tecnologias de la informacion y

las comunicaciones, mediante politicas de inclusion digital, las cuales deberan ser

13
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regidas por los principios de universalidad, equidad, asequibilidad, disponibilidad,

accesibilidad y calidad.
ARTiCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO. - La implementacion de la presente iniciativa sera de manera progresiva

atendiendo al presupuesto vigente aprobado.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el dia 11 de septiembre del afio 2022.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATUR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Ha solicitado el uso de la voz el Diputado José Maria Chacon
Chablé.

Adelante Diputado.
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DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva
y de mis comparieras Diputadas y Diputados.

Y también, de la ciudadania que nos sigue en las redes sociales.

La presente iniciativa de decreto que se somete a la
consideracion de esta Soberania Popular, tiene como propésito
adicionar a la Ley de Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, esto con el objetivo
de fomentar y robustecer la coordinacion interinstitucional de los
distintos niveles de gobierno al interior del estado constitucional
de derecho mexicano, para garantizar el derecho al acceso de
las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, asi
como los servicios de radiodifusiéon y las telecomunicaciones de
banda ancha e internet para Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo.

Para lo cual, se genera una seccion XXIII al Capitulo I
denominada esta nueva seccion Derecho de Acceso a la
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, en donde se
desarrollan de manera especifica, los derechos y facultades que
tienen las Nifias, Nifios y Adolescentes quintanarroenses en esta
materia, asi como las obligaciones que tienen las autoridades del
estado y de los municipios, a efecto de garantizar los derechos
en cuestion.

En este sentido, como lo menciona la iniciativa en cuestion, esta
iniciativa de decreto, procura que el Estado de Quintana Roo y
los Ayuntamientos coadyuven y otorguen todas las facilidades
necesarias a efecto de coordinarse con el Instituto de
Telecomunicaciones y con la Secretaria de Comunicacion y
Transporte, términos de previsto en la Ley de
Telecomunicaciones y Radio difusion, esto, con el propdsito de
garantizar de manera el derecho al acceso a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en beneficio de las Nifias,
Niflos y Adolescentes.

Que garantizando como un derecho humano de la infancia al
internety las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Se garantiza también los derechos fundamentales de educacion,
cultura, transparencia, trabajo entre otros, esto, porque con los
derechos humanos se interrelacionan entre si.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

En consecuencia, Diputados y Diputadas, integrantes de esta
Honorable Décimo Séptima Legislatura, sigamos legislando para
reconocer y proteger los derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, garantizando un
mejor porvenir para todas y todos.

El acceso a internet y a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, fueron fundamentales durante la pandemia del
COVID 19, toda vez, que la participacion de las clases al acceso
a la cultura, a la comunicacion con su familia nuclear o familia
ampliada, era a través de estas herramientas tecnologicas.

Me enorgullece mencionar, que mi distrito, durante la pandemia
del COVID 19, tuve a bien procurar el acceso al internet para
Nifios, Nifias y Adolescentes en mi distrito a través de diversos
apoyos, toda vez que el acceso a las comunidades al internet y
a la banda ancha, eran limitados y en consecuencia, no podian
recibir clases ni acceder de manera efectiva a sus derechos
humanos a la educacién, ahi pueden observar de primera mano,
la importancia de este derecho.

Garanticemos los derechos de la infancia.

Sigamos construyendo para generar un mejor Quintana Roo.
Por su distinguida atencion, gracias, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias, Diputado José Maria Chacén Chablé.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Derechos Humanos y de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, para su analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El Diputado José Maria Chacén ha invitado a la Diputada Alicia
Tapia Montejo para que le dé lectura a su iniciativa.
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DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Muy buenas tardes a la Mesa Directiva.
Comparfieras Diputadas y Diputados.

Asistentes y los que nos siguen en redes sociales.

(Lee iniciativa).

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, presidente de la
Comision de Movilidad, integrante de esta H. XVl Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracién de
este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como objetivo principal reformar el articulo 21 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con el propdsito de
reconocer como derechos humanos en esta Entidad Federativa a las prerrogativas
fundamentales que tienen todas las personas al acceso libre y universal a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.

De la misma manera, el presente documento legislativo, obliga al Estado de Quintana

Roo y a sus municipios, en estricto apego a sus facultades y competencias, a generar
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politicas publicas necesarias para hacer efectivo el derecho al acceso libre y universal
a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, ademas
de garantizar el acceso a internet gratuito e inaldambrico y de banda ancha a todos
sus edificios e instalaciones, asimismo a los a los lugares publicos que para el efecto

se determinen.

Para mayor claridad de los alcanzas legales de la presente accion legislativa, se tiene

a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE INICIATIVA

SIN CORRELATIVO. Articulo 21.- ...

Todas las personas tienen derecho al
acceso libre y universal a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones,
asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluidos el de

banda ancha e internet.

El Estado de Quintana Roo y sus

municipios, garantizaran el acceso a

2
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internet gratuito e inalambrico de banda
ancha a todos sus edificios e
instalaciones, asi como en los lugares
plblicos que para el efecto se
determinen; y deberan, en estricto apego
a sus facultades y competencias, generar
progresivamente las politicas publicas
necesarias para hacer efectivos estos

derechos.
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LV P

Vil ...

VIIL ...

Es importante tener en consideracion, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo sexto reconoce el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusiéﬁ y
telecomunicaciones, incluidos la banda ancha e internet como derechos humanos
fundamentales, inherentes a la condicién humana y necesarios para garantizar la

dignidad y el libre desarrollo de la personalidad.

De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, en su articulo 14, apartado 1, inciso “b", reconoce el goce de los

beneficios del progreso cientifico y tecnolégico son considerados también como
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derechos humanos, los cuales forman en su conjunto, como parte de la dignidad

humana de todas las personas. '

Bajo esta tesitura, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su objetivo 9,
relativo a la Industria, Innovacién e Infraestructuras, observa la importancia de
acortar la brecha digital a nivel mundial, toda vez que la utilizacion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones representan medios idéneos para la
proteccion de los derechos de las personas, asi como alternativas para lograr

alcanzar el Desarrollo Sostenible a nivel mundial 2

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a expresar que el Estado
Constitucional de Derecho en México debe contemplar todas las medidas necesarias
para fomentar la independencia de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, toda vez que facilitan el acceso a la informacién y conocimientos,
contribuyendo al descubrimiento de la verdad y el progreso de la sociedad en su
conjunto, para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se presenta la
siguiente tesis jurisprudencial:

"FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE

RESTRICCION MINIMA POSIBLE. Atento a la importancia de las nuevas tecnologias de la

informacion y la comunicacién que permiten la existencia de una red mundial en la que

' Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.oas.org/fjuridico/spanish/tratados/a-52 html

2 psamblea General de la Organizacién de las Maciones Unidas, Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible, Disponible en el
Siguiente Link Digilal: hitps.//voww.un org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
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pueden intercambiarse ideas y opiniones, conforme a lo sostenido por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado debe tomar todas las medidas
necesarias para fomentar la independencia de esos nuevos medios y asegurar a los
particulares el acceso a éstos, pues precisamente el intercambio instantaneo de informacién
e ideas a bajo costo, a través del Internet, facilita el acceso a informacién y conocimientos
que antes no podian obtenerse lo cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de la verdad y
al progreso de la sociedad en su conjunto, a lo que se debe que el marco del derecho
internacional de los derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas
tecnologias de la comunicacion; de hecho, puede afirmarse que el Inlernel ha pasado a ser
un medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y
de expresion, atento a sus caracteristicas singulares, como su velocidad, alcance mundial y
relativo anonimato. Por tanto, en atencion a ese derecho humano, se reconoce que en el
orden juridico nacional y en el derecho internacional de los derechos humanos, existe el
principio relativo a que el flujo de informacién por Internet debe restringirse lo minimo
posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger

otros derechos humanos.” *

Que el 27 de junio del 2016, la Asamblea General de |la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su Consejo de Derechos Humanos relativos a la promocion y proteccion

iticos, econdmicos, sociales y culturales, identifico que el

de los derechos civiles, po
internet, asi como las tecnologias de la informacién y las comunicaciones son medios
idéneos para que las personas puedan ejercer también sus derechos humanos a
través de las plataformas digitales, ademas de reconocer la naturaleza mundial y

abierta del internet como fuerza impulsora de la aceleracion de los progresos haca

3 Suprema Corte de lusticia de la Macién, Buscador de Jurisprudencia de la SCIN, Semanario Judicial de la Federacion,
Disponible en el Siguiente Link Digital: https://sjf2 scjn.gob.my/detalle/tesis/2014515
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el desarrollo en sus distintas formas, incluido los logros de los Objetivos del

Desarrollo Sostenible.

Que el Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), publicaron la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, en donde se
hace referencia, que si bien la penetracion del internet, y demas tecnologias de la
informacién en nuestro pais ha avanzado en los afios recientes, la proporcion
respecto de otras naciones del mundo es menor, siendo que en paises como Corea
del Sur, Reino Unido, Suecia y Japon, nueve de cada diez personas son usuarias de
internet; mientras que en México la proporcion es siete de cada diez personas, para

mayor claridad se presenta la siguiente infografia: *

* Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, 32° Periodo de Sesiones, Tema 3 del programa, Promocion y
Proteccion de todos los Derechos Humanos, Civiles, Paliticos, Econdmicos, Sociales y Culturales, Incluidos el Derecho al
Desarrollo,  A/HRC/32/L.20, 27 de junio del 2016, Disponible en el siguiente link  digital
https.//ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d res dec/A HRC 32 L20.pdf

® Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, Comunicado
de Prensa NGm. 352/21, 22 de junio del 2021, El Instituto Macional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), Disponible en el siguiente
Link Digital: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bolelines/2021/0trTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
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Usuarios de internet en varios paises, 2017, 2018, 2019 y 2020
@ Corea del Sur’ 96.2 ’ s B, | '
@ Roino Unido' 848  gipil. (
® Guel‘;ia; 3: 7 .; LA
o £ ! S
@ EUA? 88.5 P L]
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@ Chile* 823 1
Turquia' 7 4

@ ltalia® 4.4 porzt

@ Brasil? 739

® México 720 [ v

@ Colombia® 65.0
® Sudifrica®  56.2

Fuente: México ENDUTIH 2018 y 2020.

1 Unién do (ITu), 2020
2 Unidn de (ITu), 2019
3 Unién do (ITu), 2018

4 Banco Mundial (BM), 2017

En la misma encuesta en cuestién, podemos observar, que respecto de la
disponibilidad Internet en los hogares a nivel de las Entidades Federativas, las que
observaron los valores mas altos fueron Ciudad de México (80.5%), Sonora (79.5%),
Nuevo Ledn (78.8%) y Baja California (75.8%); siendo que el Estado de Quintana Roo
tiene un porcentaje del 65.9%, para mayor claridad, se presenta la siguiente

infografia:
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Porcentaje de hogares con internet por entidad, 2020

gl“li"r: de México gg-gg:: (251000108  40.1 - 5.0% 55.1 - 70.0% 70.1 -85.0% ﬁ:;’:‘:;‘"“ :;;;“f'
Nuevo Ledn 78.8% San Luis Potosi 49.8%
Baja California T5.8% Durango 49.7%
Maxico 70.6% Michoacin 48.7%
Querétaro T0.6% Puebla 48.5%
Baja California Sur  70.3% Tlaxcala A7.3%
Aguascalientes 68.7% Guerrero AT.1%
Colima 67.1% Veracruz 46.7%
Jalisco 66.9% Hidalgo 45.3%
Tamaulipas 65.9% Tabasco 45.2%
Quintana Roo 65.9% Oaxaca 40.0%
Morelos 65.8% Chiapas 27.3%
Chihuahua 65.7%

Coahuila 64.9%

Macional 60.6%

Sinaloa 57.9%

Zacatecas 56.8% N

Yucatin 55.4% acional:

Guanajuato 55.3% 21.8 millones

6

Como se puede apreciar de la informacion presentada en los parrafos anteriores, si
bien es cierto el Estado Mexicano se encuentra posicionado a nivel mundial como
uno de los paises con mayores usuarios de internet, asi como el Estado de Quintana
Roo se encuentra posicionado con un porcentaje por encima de la media nacional

respecto a los hogares con internet en México, resulta imperativo seguir afianzando

y consolidados el acceso a internet y a las tecnologias de la informacién en México

y en el Estado de Quintana Roo.

Que el derecho humano al acceso libre y universal a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluidos el de banda ancha e internet son derechos humanos y fundamentales que

% |bidem, ép. Cit.
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deberian ser reconocidos y garantizados por el Estado Mexicano, toda ves que
contribuyen al desarrollo humano de las personas al interior de la sociedad,
fomentan el acceso a mejores condiciones de vida, ademas que impulsan el libre

desarrollo de la personalidad de los individuos.

De la misma manera, el reconocimiento y proteccion de los multicitados derechos
humanos objeto la presente accién legislativa, conllevaria también al
robustecimiento del amplio bloque de constitucionalidad y convencionalidad en
materia de derechos humanos que tiene el Estado Mexicano, esto en razén que las
prerrogativas fundamentales e inherentes a la condicion humana se interrelacionan
entre si, por lo tanto, derechos humanos como el de la libertad de expresion,
educacion, el acceso a la cultura, trabajo, transparencia y el libre desarrollo de la
personalidad se verian fortalecidos y magnificados al reconocer y garantizar los
derechos humanos al acceso libre y universal a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluidos el de banda ancha e internet.

Es preciso mencionar, que las reformas a la Constitucion son instrumentos
sumamente importantes en la vida soberana y democratica de los Estados
Constitucionales de Derecho, toda vez que no reglamentan o proporcionan
directrices respecto a los procedimientos administrativos o burocraticos en la
relacién Estado — Ciudadania, sino que transforman de manera contundente la
realidad social de un Pais o un Estado, esto en razén que establecen principios

fundamentales que expresan los valores y la voluntad de una sociedad, lo que

10
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conlleva a una modificacion profunda del marco juridico secundario, adecuando sus

postulados a las directrices establecidas en la Constitucion.

En este contexto, la presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion
de esta Soberania Popular, en caso de aprobarse, tendria como efecto inmediato, el
reconocimiento constitucional por parte del Estado de Quintana Roo de la existencia
de los derechos humanos al acceso libre y universal a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, de igual manera,
conllevaria para el Poder Legislativo del Estado, la tarea de realizar mdltiples
reformas y adecuaciones al marco juridico secundario de esta Entidad Federativa, lo
cual, representaria para los Poderes del Estado y demés Entidades Gubernamentales
del Estado de Quintana Roo, la obligacion de fomentar y proteger las multicitadas

prerrogativas fundamentales.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano en su articulo primero
no solamente obliga a todas las autoridades al interior del Estado Mexicano a
reconocér los derechos humanos inherentes a la condicion humano, sino que
ademas, obliga a todas las personas y autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar estos derechos fundamentales en estricto apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo tanto, resulta
una obligacion imperativa para esta Soberania Popular reconocer de manera mas

amplia y proteger de forma mas robusta a todos los derechos humanos.

11
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Que la presente accién tiene como objetivo principal reconocer como derechos
humanos al interior del Estado de Quintana Roo acceso libre y universal a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, para que
los poderes del Estado tengan a bien ejecutar las politicas plblicas y acciones de
gobierno necesarias para garantizar la proteccion y fomento de las multicitadas

prerrogativas.

Que el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las personas resulta
ser una responsabilidad fundamental para todos los Estados Constitucionales de
Derecho, toda vez que protegen y garantizan la dignidad de las personas, asi como
su libre desarrollo de la personalidad, dotandolas de mejores condiciones de vida y

bienestar social.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto,

que me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO.

UNICO. - Se reforma el articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21.-

12
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Todas las personas tienen derecho al acceso libre y universal a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.

El Estado de Quintana Roo y sus municipios, garantizaran el acceso a internet
gratuito e inalambrico de banda ancha a todos sus edificios e instalaciones, asi como
en los lugares publicos que para el efecto se determinen; y deberan, en estricto
apego a sus facultades y competencias, generar progresivamente las politicas

publicas necesarias para hacer efectivos estos derechos.

13
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)
Vil ...

Vil ...

ARTiCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

14
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TERCERO. - La implementacién de la presente iniciativa serd de manera progresiva

atendiendo al presupuesto vigente aprobado.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el dia 11 de septiembre del afio 2022.

>

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

15

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto.
PRESIDENTA: Muchas gracias, Diputada Alicia Tapia Montejo.

Tiene el uso de la voz el Diputado José Maria Chacon Chablé.
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DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva y
de mis comparieras Diputadas y Diputados.

La presente iniciativa de decreto que se somete a consideracion
de esta Soberania Popular, tiene como propdésito principal,
reformar el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con el objetivo de reconocer como
derecho humano al interior de la entidad federativa, a los
derechos fundamentales que tienen todas las personas al acceso
libre y universal al internet y a la banda ancha, a las tecnologias
de la informacion y a las comunicaciones, asi como a los
servicios de Radio Difusién y Telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, la iniciativa en cuestion garantiza que el
Estado de Quintana Roo y sus municipios, en estricto apego a su
facultades y competencias, y atendiendo a su capacidad
presupuestal, a generar las politicas necesarias para garantizar
el servicio de acceso al internet inalambrico y de banda ancha en
todos sus edificios e instalaciones, asi como en lugares publicos,
como parques, escuelas, centros turisticos, esto de forma
gratuita, accesible y de calidad.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, asi como
publico en general, los derechos humanos se tienen primero que
reconocer para posteriormente poderlos garantizar y proteger.

En la actualidad, para ejercitar el libre desarrollo de la
personalidad y garantizar la dignidad humana, necesariamente
se requiere tener acceso al internet y a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a esta accion legislativa,
tendria también los siguientes efectos.

Como punto numero uno, generar politicas publicas en materia
de acceso gratuito, universal y de calidad al internet.

Dos, generacion de un gobierno digital.

Tres, que se mejoren Yy agilicen los procedimientos
administrativos y los tramites gubernamentales.

Cuatro, se acorta la brecha digital en la sociedad
quintanarroense.

No hay que perder de vista compafieras Diputadas y comparieros
Diputados, que al reconocer los derechos humanos al internet y
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
garantiza también los derechos humanos a la educacién, a la
cultura, a la transparencia, al trabajo entre otros muchos, toda
vez que, los derechos fundamentales se encuentran
interrelacionadas.

Durante la pandemia del COVID 19, logramos observar la
importancia del internet y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. En consecuencia, resulta imperativo reconocer
estos derechos como derechos humanos en nuestra
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

Sigamos legislando para proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas.

Mas derechos humanos para mas personas.
Por su distinguida atencion, gracias, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la cual se adiciona el capitulo | Bis, denominado
de la “Violencia en el Noviazgo”, asi como los articulos 7 Bis, 7
Ter y 7 Quater al Titulo Segundo de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo.

El Diputado José Maria Chacén Chablé, ha invitado a la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, a darle lectura a su iniciativa.



Sesién 6 del 22 de septiembre de 2022 Diario de los Debates

DIPUTADA MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ:

(Lee iniciativa).

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, presidente de la
Comision de Movilidad, integrante de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién sequnda del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL
SE ADICIONA EL CAPITULO | BIS, DENOMINADO DE LA “VIOLENCIA EN EL
NOVIAZGO", ASi COMO LOS ARTICULOS 7 BIS, 7 TER Y 7 QUATER AL TiTULO
SEGUNDO DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, tiene como propdsito fundamental, adicionar a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo un nuevo capitulo
| BIS denominado "Violencia en el Noviazgo”, el cual identifica a la violencia en el

noviazgo como una modalidad de violencia contra las mujeres en el Estado de

Quintana Roo.
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En este sentido, en la presente accidn legislativa se establece el concepto de esta
nueva modalidad de violencia conocida como “"Violencia en el Noviazgo”, la cual se
define como toda accidn abusiva de poder u omisidn, que tiene como proposito
dominar, someter, controlar, agredir, humillar u hostigar a las mujeres, mediante uno
o varios tipos de violencia, durante o después de una relacion de noviazgo, una

relacion afectiva o, de hecho, o una relacién sexual.

De la misma manera, el documento legislativo en cuestion establece que el Gobierno
del Estado y los municipios, en el respectivo ambito de sus facultades y
competencias, deberan generar politicas publicas dirigidas a identificar, prevenir,
atender y disminuir los factores que propician estd modalidad de violencia,
realizando mecanismos de informacion y campafas para erradicar los roles

discriminatorios, los estereotipos sexistas, la resolucion violenta de conflictos y la

misoginia.

Por (ltimo, se genera la obligacién para el Estado de Quintana Roo a través de sus
dependencias gubernamentales y en el ambito de sus respectivas facultades y
competencias, de disefiar e implementar programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas y agresoras, ademas proporcionaran atencién

psicolégica y legal de manera gratuita para quienes sean victimas de esta modalidad

de violencia.

Para mayor claridad de los alcanzas legales de la presente iniciativa de decreto, se

tiene a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:



Sesién 6 del 22 de septiembre de 2022

Diario de los Debates

48

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE.

INICIATIVA.

SIN CORRELATIVO.

TITULO SEGUNDO
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO | BIS.

DE LA VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO

Articulo 7 BIS. - Se entendera por violencia en el
noviazgo a toda accion abusiva de poder u
omisién, que tenga como propdsito dominar,
someter, controlar, agredir, humillar u hostigar a
las mujeres, mediante uno o varios tipos de
violencia, durante o después de una relacion de
noviazgo, una relacion afectiva o, de hecho, o

una relacidn sexual.

Articulo 7 TER. - El Gobierno del Estado y los
municipios, en el respectiva ambito de sus
facultades y competencias, deberan generar
politicas publicas dirigidas a identificar, prevenir,
atender y disminuir los factores que propician
esta modalidad de violencia, creando campanas
de informacidn y concientizacion para erradicar

los roles discriminatorios, los estereotipos

“\r)/



Sesién 6 del 22 de septiembre de 2022 Diario de los Debates 49

sexistas, la resolucidn violenta de conflictos y la

misoginia.

Articulo 7 Qualer. — De la misma manera, El
Estado a través de sus dependencias
gubernamentales y en el ambito de sus
respectivas facultades y competencias, disefiara
e implementard programas que brinden
servicios reeducativos integrales para victimas y
agresoras, ademas de proporcionar atencion
psicologia y legal de manera gratuita para
quienes sean victimas de esta modalidad de

violencia.

Para lo cual, es importante mencionar, que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos primero parrafo quinto, y cuarto parrafo primero,

reconoce los derechos humanos de las mujeres, asi como su derecho fundamental a

tener una vida libre de violencia.

Que los derechos humanos de las mujeres en materia de género y acceso a una vida
libre de violencia también se encuentran reconocidos por diversos instrumentos L}y

internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, dentro de los cuales /

destacan los siguientes:

1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. !

' *Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de
MNueva York, 21 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https.//aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nvasre?id tratado=180&depositario=0.
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2).- Declaracién Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer?

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién Contra la Mujer.?

4).- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.*

En este sentido, resulta menester observar, que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al interior del Estado Mexicano que reconoce
los derechos humanos de las mujeres, por lo tanto, todas las autoridades que
conforman el Estado Mexicano tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar las multicitadas prerrogativas fundamentales, esto en estricta
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir diversos
pronunciamientos jurisprudenciales en donde se aborda la obligacion que tiene el

Estado Mexicano de reconocer y garantizar los derechos humanos de las mujeres y

* “Declaracion Sobre la Eliminacion de la violencia contra la Mujer”, Qrganizacian de las Naciones Unidas/ Derechas Humanaos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucian 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https://waw.ohchr.arg/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

! "Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion A/54/4, fecha
] de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:

*“Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencidn de Belém Do Para)”,
Organizacion de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https:/fwww.oas.orgfuridico/spanish/tratados/a-61.himl
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su acceso a una vida libre de violencia, para mayor claridad, se presentan las

siguientes jurisprudencias:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION. El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio
del derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro
de regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida
diligencia adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En
dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un
adecuado marco juridico de proteccidn, una aplicacidn efectiva del mismo, asi como politicas
de prevencién y préacticas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
obligacion desde los 6rganos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar
el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.®”

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE
IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS
NORMAS, ASi COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE
LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS,
EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacion de una persona por razon de género,
que resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https.//sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009084
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a su orden normativo los tratados internacionales, especificamente los articulos 2, parrafo
primero, inciso ¢) y 10 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1991y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Para", difundida en el senalado medio el 19 de
enero de 1999, se advierte que adquirid, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de hacer
posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacidn y, en particular,
para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b)
establecer |a proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de aquélla contra todo acto de
discriminacion; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia, implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién; y, d)
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por
nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los
que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra
la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la
neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud
neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta
suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién
de los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el
fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.®”

Que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su sentencia “Gonzalez y
otras ("Campo Algodonero”) VS México’, establece la importancia de la proteccion
y reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres no solo implica que el

Estado Constitucional de Derecho se abstenga a violar estas prerrogativas

& Suprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de la Federacién, Blsqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004956
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fundamentales, sino que, ademas realice la adopcion de medidas positivas para

garantizar la proteccién de estos derechos.”

Aunado a lo anterior, la violencia contra las mujeres en el noviazgo resulta ser una
conducta recurrente en las sociedades modernas, segln datos de la de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la mayor parte de violencia contra las mujeres
es perpetrada por sus parejas intimas o por parte de sus maridos o exmaridos o
exparejas, siendo aproximadamente mas de 640 millones de mujeres de 15 afios o

més han sido objeto de violencia de pareja. &

Que la violencia contra las mujeres en el noviazgo se encuentra altamente arraigada
también al interior de la sociedad mexicana, siendo que, segln datos del Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescente, el 76% de las adolescentes

entre 15y 17 afios ha sufrido violencia psicoldgica, sexual y fisica.®

Que segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su
estudio denominado "Estadisticas a propdsito del dia internacional de la eliminacién
de la violencia contra la mujer (25 de noviembre)” / Datos Nacionales” referencia que

en México aproximadamente son 19. 1 millones de mujeres que han enfrentado

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero.”) VS. México, 2009, Disponible en
el siguiente Link Digital: https://www.corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

® Organizacion de las Naciones Unidad (ONU), "Hechos y cifras: Poner fin a la viclencia contra las mujeres”, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https.//www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-viclence-against-women/facts-and-figures

? Gobierno de México, Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, "Violencia en el noviazgo: no es amor,
no es amistad.”, Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.gobmx/sipinna/articulos/violencia-en-el-noviazgo-no-es-
amor-no-es-amistad?idiom=es#;~text=De%20acuerdo%20a%20datos%20de,en%20el3%20Noviazgo%2 O[ENVIN).
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violencia por parte de sus novios o esposos, siendo que el 64 % de los casos se trata

de violencia severa y muy severa. '

Es importante tener en consideracion que la presente accion legislativa que se
somete a la Consideracion de esta Soberania Popular, resulta sumamente necesaria
debido a los altos indices de violencia ejercida contra las mujeres en las sociedades
modernas, en consecuencia, es imperativo actualizar el marco juridico del Estado de

Quintana Roo a efecto que pueda atender y solventar esta problematica social.

En este orden de ideas, la presente iniciativa de decreto debe ser concebida como
una accion afirmativa en materia de proteccion y atencion a los derechos humanos
de las mujeres, asi como a su prerrogativa fundamental de acceso a una vida libre
de violencia, adicionalmente pretende servir como base para la elaboracion,
implementacion y ejecucion de planes de trabajo, programas y politica plblicas para

erradicar el ejercicio de la violencia en contra de las mujeres en el noviazgo.

Que en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo no existe ninguna regulacion relativa a la violencia cometida en las
relaciones de noviazgo, lo cual deja en un claro estado de indefensién a todas las
mujeres que sufren diversos tipos de violencia por sus novios o parejas, por lo tanto,

es imperativo que este Poder Legislativo genere el trabajo parlamentario necesario

' |nstitute Macional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la mujer (25 de noviembre)” /Datos Nacionales, 588/18, 22 de noviembre del 2018, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/viclencia2018_nal pdf
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a efecto de contar con los mecanismos juridico idoneos que coadyuven en la lucha

en contra de la violencia hacia las mujeres.

Es oportuno mencionar, que de acuerdo a datos que arroja la Encuesta Nacional
Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares para el afno 2021 (ENDIREH),
elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, ubica al Estado de
Quintana como una de las Entidades Federativas con una alta prevalencia de
violencia en contra de las mujeres, teniendo un porcentaje del 46. 1 %, teniendo un
porcentaje superior a la media nacional que se ubica en un 44.8%, para mayor

claridad se presenta la siguiente infografia:

ENDIREH 2016: PREVALENCIA TOTAL DE VIOLENCIA CONTRA LAS 21
MUJERES EN LOS ULTIMOS 12 MESES POR ENTIDAD FEDERATIVA

'8 Mayor proporcidn:

™ } Nacional: 44.8% = Querélaro
+ Estado de México
*  Aguascalientes
+ Ciudad de México y
Menor propofcidn: ; \,Z
+ Chiapas [ %)

W eisenny - Baja California Sur \

[ TR h. 1

B Petaug L ' (I;hnsm. /]

H perzan . mpech /

:n--x: G~ - Guemero

" INEGI, Centro de Estudios Legislativos para la lgualdad de Género del Congreso de la COMX, ENDIREH, 26 de marzo del
2021, Disponible en el siguiente Link Digital: https.//genero.congresocdmx.gob,mx/wp-
content/uploads/2021/06/ENDIREH pdf

10
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De la misma manera la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en fecha 07 de julio del 2017 emiti6 la declaratoria de violencia
de género contra las mujeres en los municipios de Benito Juarez, Cozumel y
Solidaridad, todo del Estado de Quintana Roo, esto en consideracion a los altos

niveles de violencia contra las mujeres en dichos municipios. 2

Como se puede apreciar, el Estado de Quintana Roo en los afios recientes ha tenido
un aumento considerable de los hechos violentos en contra de las mujeres, por
consiguiente, resulta necesario la ejecucion de acciones afirmativas y la generacién
de politicas publicas y legislativas para erradicar de manera contundente todas

aquellas expresiones violentas en contra de las mujeres.

Que la violencia contra las mujeres en el noviazgo, es una transgresion a la dignidad
humana, y, por lo tanto, se requiere la eliminacion de esta modalidad de violencia,
esto con el propésito de crear sociedad mas mas igualitarias y justas, en donde los

derechos de las mujeres sean promovidos, respetados y garantizados.

Que esta H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo debe
distinguirse por adoptar politicas y acciones contundentes para generar trabajo
legislativo que vaya encaminado al reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, asi como la generacion de mecanismos juridicos adecuados para la

proteccion de estas prerrogativas fundamentales.

12 Sacretaria de Gobernacion de la Federacion, "SEGOB Declara AVGM en municipios de Quintana Roo”, Disponible en el
siguiente link digital: https://www.gob.mx/conavim/prensa/segob-declara-avgm-en-municipios-del-estado-de-quintana-roo

11
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto,

que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA EL CAPITULO 1 BIS,
DENOMINADO DE LA “VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO"”, ASi COMO LOS
ARTICULOS 7 BIS, 7 TER Y 7 QUATER AL TiTULO SEGUNDO DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. - Se adiciona el capitulo | Bis, Denominado “De la Violencia en el Noviazgo”,
asi como los articulos 7 BIS, 7 TER y 7 QUATER al Titulo Segundo de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

TITULO SEGUNDO
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

CAPITULO | ( 5}’
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR 7
CAPITULO I BIS.

DE LA VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO

Articulo 7 BIS. — Se entendera por violencia en el noviazgo a toda accion abusiva de

poder u omisién, que tenga como proposito dominar, someter, controlar, agredir,

12
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humillar u hostigar a las mujeres, mediante uno o varios tipos de violencia, durante

o después de una relacion de noviazgo, una relacion afectiva o, de hecho, o una

relacion sexual.

Articulo 7 TER. - El Gobierno del Estado y los municipios, en el respectivo ambito de
sus facultades y competencias, deberan generar politicas publicas dirigidas a
identificar, prevenir, atender y disminuir los factores que propician esta modalidad
de violencia, creando campanas de informacion y concientizacion para erradicar los

roles discriminatorios, los estereotipos sexistas, la resolucion violenta de conflictos y

la misoginia.

Articulo 7 Quéter. — De la misma manera, El Estado a través de sus dependencias
gubernamentales y en el ambito de sus respectivas facultades y competencias,
disefiara e implementaré programas que brinden servicios reeducativos integrales
para victimas y agresoras, ademas de proporcionar atencién psicologia y legal de

manera gratuita para quienes sean victimas de esta modalidad de violencia.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

13
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TERCERO. - La implementacion de la presente iniciativa serd de manera progresiva

atendiendo al presupuesto vigente aprobado.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el dia 19 de septiembre del afio

Vo7

2022.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

14

DIPUTADA MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ:

Gracias.

PRESIDENTA: Muchas gracias, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez.

Ha solicitado a esta Presidencia el uso de la voz, el Diputado
José Maria Chacon Chablé.
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DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:
(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidenta de la Mesa Directiva.
Comparieros y compaferas Diputadas.
Publico que nos sigue en las rede sociales.

Un famoso adagio popular reza porque si eres parte del silencio,
eres parte del problema.

Buenos dias Diputadas, Diputados de esta Décimo Seéptima
Legislatura.

El dia de hoy, presento ante este alto deliberativo, tres iniciativas
de distinta indole. Tres iniciativas que, para mi, significan ser
parte de la solucion y no del problema. Como decia el célebre
politico britanico Churchill, se necesita coraje para hablar, pero
mucho mas, para escuchar y durante mi campafia me preocupe
por escuchar las dolencias de la sociedad, asi como sus
principales inquietudes y de ese acercamiento surgieron las
presentes iniciativas.

Me gustaria hablar de esta iniciativa de decreto, mediante la cual
se adiciona el Capitulo I Bis, denominado Violencia en el
Noviazgo, asi como los articulos 7 Bis, 7 Ter y 7 Quater al titulo
segundo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo.

Esta iniciativa, pretende identificar a la violencia en el noviazgo,
como una modalidad de violencia contra las mujeres en el Estado
de Quintana Roo, y encuentra apoyo legal en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, el cual,
prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las
autoridades del estado, o se propicien desigualdades, manifiesta
o discriminacién de una persona por razon de género, que resulte
atentatorio de la dignidad humana, encuentra también,
fundamento en diversos Tratados Internacionales,
especificamente, en dos articulos, en el articulo 2° parrafo
primero inciso C y 10 de la Convencion Sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 12 de mayor
de 1991 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, convencion de
Belém do Para. Adicionalmente se observa lo sefialado por la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos en su sentencia
Gonzalez y otras, que establece la importancia de la proteccion
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

y reconocimiento de los derechos humanos de la mujer y no solo
implica que el estado constitucional de derechos, se abstengan
de violar estos derechos fundamentales, si no que, ademas
realicen la adopcion de medidas positivas para garantizar la
proteccion de estos derechos.

Es oportuno mencionar, que de acuerdo con datos que arrojan la
encuesta nacional sobre la dinamica de las relaciones en los
hogares para el afio 2021, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia del Estado de Quintana Roo, cuenta con
un alto indice de violencia en contra de las mujeres, teniendo un
porcentaje 46.1%, lo que significa un porcentaje mayor al de la
media nacional.

Es por todo lo anterior que me niego a ser un espectador mas de
esta problemética, que, hasta el dia de hoy, no se le habia
prestado la atencion necesaria, y es que a traveés de esta
iniciativa que pretendo se desarrollen politicas publicas que
enfrenten y combatan esta situacion, ya sea desde el marco de
la prevencion, o bien, de la atencién y del seguimiento.

Es hora de que las mujeres dejen de sufrir, y mas adn, sobrevivir
en silencio.

Esta iniciativa va por la igualdad, va por la justicia, va por la
cultura de la prevencion, va por la cultura de la paz y va por
ustedes.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias, Diputado José Maria Chacon Chablé.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
por el que se designa al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Instituto de Investigaciones Legislativas en
términos de lo normado por el articulo 108 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA: (Lee Acuerdo).

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE
LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA AL DIPUTADO LUIS
HUMBERTO ALDANA NAVARRO, COORDINADOR DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO NORMADO POR
EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA DEL PODERLEGISLATIVO DEL
ESTADO. b

DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Las y los suscritos Diputadas y Diputados; LUIS HUMBERTO A A 4
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA; HUGO ALDAY NIETO,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo; CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA, Representante Legislativa del Partido Accion Nacional;
JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA, Representante Legislativo del Partido
Fuerza por México;, ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH, Representante
Legislativa del Partido Revolucionario Institucional; MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO; Representante Legislativa del Partido Movimiento
Ciudadano; y RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en lo
dispuesto por las fracciones I, V, XII, XV del Articulo 57 y el segundo parrafo del
Articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, |
con el objetivo de lograr una eficaz y eficiente coordinacion en el despacho de la
funciones de los Organos Técnicos y Administrativos que conforman el Podg
Legislativo del Estado, nos permitimos someter al tramite y a la consideracion d
Pleno de esta Soberania el siguiente: ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERI
Y COORDINACION POLITICA DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DE
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA
AL DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO, COORDINADOR DEL \
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO
NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, en cumplimiento de -3

las funciones que le fueron asignadas por la Constitucion Politica para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley Organica del Poder Legislativo del \
Estado, se constituye como el punto de encuentro para la construccion de puentes =,

de didlogos y consensos que permiten la toma de decisiones en materia d

/
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA AL DIPUTADO LUIS
HUMBERTO ALDANA NAVARRO, COORDINADOR DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO NORMADO POR
EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO.

gobernabilidad interna dentro de la Legislatura, lo anterior en favor de facultar al
Poder Legislativo que en el cumplimiento de sus fines se pueda observar la

pluralidad que se constituye gracias a la coexistencia democratica de los Organos
de Representacion Legislativa que conforman la H. XVII Legislatura.

SEGUNDO. Que el Instituto de Investigaciones Legislativas es el érgano técnico
profesional de la Legislatura que en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Poder Legislativo se encarga de la realizacion de analisis, estudios e
investigaciones juridicas y multidisciplinarias, mismas que funjan como soporte
académico y cientifico para la Legislatura en el cumplimiento de los fines
Constitucionales gue le fueron conferidos a este Poder Soberano.

TERCERO. Que en mérito de lo anteriormente proveido la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo en su numeral 108 contempla que para‘ |
correcto ejercicio de sus atribuciones, y en el animo de mantener una estrech
vinculacion organizacional con los demas érganos técnicos y administrativos del™
Poder Legislativo del Estado, el Instituto de Investigaciones Legislativas sera
coordinado por un Diputado que serd nombrado por el Pleno de la Legislatira a
propuesta de la Junta.

CUARTO. Que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica considera idéneo X
través del consenso y los acuerdos alcanzados por la pluralidad politica que'\,
convergen dentro de este Organo de Gobierno, tomar la determinacion de demgnar\
al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del Instituto de
Investigaciones Legislativas.

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos el presente Acuerdo Legislativo
tenemos a bien proponer el siguiente:

ACUERDO

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, designa al Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro Coordinador del Instituto de Investigaciones Legislativas
en términos de lo normado por el Articulo 108 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Honorable XVII \
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA AL DIPUTADO LUIS
HUMBERTO ALDANA NAVARRO, COORDINADOR DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO NORMADO POR

EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO.

SEGUNDO. Remitase el Presente Acuerdo a la Mesa Directiva del Primer ﬁ\gde
Ejercicio Constitucional para su posterior aprobacion en su caso, por el Pleno de la
H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS 15 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XViI
LEGISLATURA DEL ESTADO.

DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PVEM Y PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA.

LEGISLATIVO DEL PARTIDO

TRABAJO Y iuﬁﬁimmo DE LA MORENA Y VOCAL DE LA JUNTA.
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA AL DIPUTADO LUIS
HUMBERTO ALDANA NAVARRO, COORDINADOR DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO NORMADO POR
EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO.

REPRESENTANTE LEGISLATIVA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Y VOCAL DE LA JUNTA.

DIP. MAR ‘rznk YANIRA
BASURTO-BASURTO.
REPRESENTANTE LEGISLATIV

CIUDADANO Y VOCAL DE
JUNTA.

DEL ESTADO.” DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022.

\

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO
ACHACH.
REPRESENTANTE LEGISLATIVA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VOCAL DE LA
JUNTA.

=
=)
=

DIP. JULIAN JAVIER RICALDE
MAGANA.
REPRESENTANTE LEGISLATIVO
DEL PARTIDO FUERZA POR

ZIMEXICO Y VOCAL DE LA JUNTA.

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL “ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE
SE DESIGNA AL DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO COORDINADOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

A solicitado el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Muy buenas tardes a todas y todos.

El articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, establece que el Instituto de
Investigaciones Legislativas, es el 6rgano profesional e imparcial,
con autonomia operativa y de gestion dependiente de la Junta,
encargado de la realizacion de estudios e investigaciones
juridicas y multidisciplinarias en que se apoye la Legislatura en
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

El mismo articulo indica que dicho instituto, sera coordinador por
un Diputado que serd nombrado por el Pleno de la Legislatura a
propuesta de la Junta, razén por la cual me encuentro ante
ustedes el dia de hoy, no sélo para agradecer se me haya
propuesto por parte de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de esta Honorable Décimo Séptima Legislatura, y en su
caso, a la confianza de su voto a favor de este hombramiento,
para llevar a cabo las tareas de coordinacion y fortalecimiento
gue el instituto requiere en el ejercicio de sus atribuciones, y
también para asumir el compromiso de darle el impulso
necesario para que la sociedad en particular, y en particular, para
quiénes estamos al frente de la responsabilidades inherentes a
nuestras Comisiones, pero también para que aquellos
estudiantes, docentes y ciudadania en general, cuenten con un
acervo de informacion amplio, cercano y confiable que les
permita conocer a fondo la materia legislativa y refuerce su
formacion.

Esperamos sea esta la mejor etapa de la institucion, la que
marque un antes y un después de su existencia.

No puede haber Cuarta Transformacién sin la solidez de
instituciones al servicio del pueblo.

Es cuanto comparieras y compafieros.
(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

¢,Si algun Diputado o Diputada mas, desea hacer el uso de la
palabra?

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguien mas falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de los Diputados y Diputadas

presentes de la siguiente forma, 22 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada el Acuerdo presentado y se le
da el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita a la Sesidon Solemne con motivo de la Toma de Protesta
de la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, como
Gobernadora del Estado de Quintana Roo, el dia 25 de
septiembre del afio 2022, a las 09:00 horas.

Se clausura la sesién numero 6, siendo las 13:19 horas del dia
22 de septiembre del presente afio 2022.

Muchas gracias, por su amable presencia.





