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Clausura de la sesion. 83

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA:

C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Buenas tardes a todas y a todos.

Damos inicio a la Sesion numero 4 de la Comision Permanente
del Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional,
hoy 17 de enero del afio 2023.

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

Muy buenos dias Diputada Presidenta, me permito dar a conocer
el orden del dia de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacién de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion VIl del articulo 3, se reforma el parrafo segundo y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 27, se adiciona un
articulo 28 bis, se reforma el articulo 33, el articulo 34 parrafo
segundo, el articulo 35 y su parrafo segundo y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 76 todos de la Ley para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVIi
Legislatura Constitucional del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 23 ordinaria, de fecha 12
de enero de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Fomento de la Actividad
Cinematografica y Audiovisual, que crea la Comision de
Filmaciones del Estado Quintana Roo; presentada por el
Ciudadano José Jaime Herrera Cortés y por la Ciudadana
Marili Solis Alvarez, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 23 ordinaria, de fecha 12
de enero de 2023.
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8. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto por

la que se reforman los siguientes articulos 119, fraccion | y
123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; 118 Bis, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley
gue crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley de Bibliotecas del
Estado de Quintana Roo; 130, fraccion I, 153, fraccion |, 182,
fraccion 1, 211, fraccion | y 240, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; 134, fraccién | de la Ley de Seguridad Social
de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion | de la Ley
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; 85,
fraccion | y 113, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 15,
fraccion I, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccion |, 95 apartado
B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | 'y 143, fraccion | de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24,
fraccion Il 'y 25, inciso e) de la Ley Organica del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana
Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado de Quintana Rooy 76, fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, todos ellos
en materia de Derechos Humanos de los Mexicanos
naturalizados; presentada por la Ciudadana Liz Marilyn Torres
Leal, por la Ciudadana Mirian Rosana Portelli Britez, por el
Ciudadano Wilson Charles Martial y por el Ciudadano Ignacio
Alonso Velasco, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 23 ordinaria, de fecha 12
de enero de 2023.

. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con proyecto de decreto por

el gue se reforman los articulos 43, 58, 89 bisy 109 del Cadigo
Penal para el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Ciudadano Luis Allan Ochoa Medina, en términos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 23
ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.

10. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1. C.LUISHUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
2. C.ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
3. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
4. C.MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
5. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
7. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 7 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTA: Habiendo quorum, se instala la Sesidon de la Comision
Permanente, siendo las 12:51 horas del dia 17 de enero del afio
2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesién anterior, propongo la dispensa
de su lectura.

Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion economica la
propuesta presentada.

SECRETARIA: Se somete a votacion la propuesta presentada, le solicito a los
Diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion).
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por

unanimidad de las y los Diputados presentes con 7 votos a favor
y 0 en contra.
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PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Ario de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 09 DE ENERO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 09 dias del mes de enero del afio 2023, reunidos en
la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Honorable
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, se dio a conocer el orden del dia
siendo este el siguiente:--=-=====cmmmmmm—— e e
1. Pase de lista de asistencia.-=============mmmmmmmcmmm e
2. Instalacion de la sesion.—========mmmmmmm o e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
BN SU CAS0. == == === == = s o o o e e e e e e
4. Lectura de la solicitud de Licencia de la Diputada Diana Laura
Nava Verdejo, para su aprobaciéon en su caso. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 21 ordinaria, de fecha 05
de enero de 2023.----~rmemrmrmmmemsen e e e e -
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley para el Desarrollo y Proteccién de las Madres Jefas de
Familia del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta de Ila
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y representante
legislativa del Partido MAS de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 20
ordinaria, de fecha 20 de diciembre de 2022.----=--=======mnuun
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 78 bis, 129, 131, 191; asi como la
denominacién del capitulo II del titulo cuarto y adicionarlo con
los articulos 129 bis y 129 ter, todos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la
Lic. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Prasidenta Municipal en
representacion del H. Ayuntam|ento de\g\emto Juarez, del

\ \ﬁ X <
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 09 DE ENERO DE 2023.

Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, nimero 21 ordinaria, de fecha 05 de enero de 2023.---
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se desincorpora
del régimen de dominio publico para quedar comprendido
dentro del régimen de dominio privado, la superficie de
7,223.310 metros cuadrados del bien inmueble del dominio
publico del estado, identificado como Fraccién 2 resultante del
proyecto de subdivision del predio identificado como manzana
036, lote 001, de la reserva territorial del IPAE, de la localidad
de Tulum, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo con la
finalidad de que sea susceptible de donarse a titulo gratuito a
favor del Instituto de Salud para el Bienestar; presentada por
la Licenciada Maria Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 21 ordinaria, de fecha 05 de
ENEro g8 2023, smmsmnamemnnnmnnnm e mon s m—————————————
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se desincorpora
del régimen de dominio publico, para quedar comprendido
dentro del régimen de dominio privado, la superficie de
14,336.415 metros cuadrados del bien inmueble del dominio
publico del estado, identificado como fraccién 1-1 lote 33,
ubicado en el derecho de via carretera Chetumal-Bacalar km 6,
s/n, del Ejido Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Estado
de Quintana Roo, con la finalidad de que sea susceptible de
donarse a titulo gratuito a favor del Instituto de Salud para el
Bienestar; presentada por la Licenciada Maria Hermelinda
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 21
ordinaria, de fecha D5 ge enero de 2023.~~===-~= s
9. Clausura de la sesidn. e
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 09 DE ENERO DE 2023.

Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.----------======= === mm=mm e ae
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 7 Diputados a la sesién de la Comision Permanente.-------
2. Inmediatamente, |la Diputada Presidenta declar¢ instalada la
sesién numero 3 de la Comisién Permanente, siendo las 13:17
horas del dia 09 de enero de 2023.--------=--=======mmommmu-
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 20 de diciembre de 2022; para su aprobacion, en su
Lo T R
En uso de la voz la Diputada Presidenta solicité se sometiera a
votaciéon econdmica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella en los correos,
en ese sentido y al no haber inconveniente alguno se sometio
a votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, por
lo que se declard aprobada, poniéndose a consideracion el acta
de la sesién anterior, de fecha 20 de diciembre del 2022, la
cual sin observaciones se sometidé a votacion siendo aprobada
por unanimidad, en consecuencia se declar6 aprobada.--------
4. Se continuo con el siguiente punto del orden d@l dia siendo
la lectura de la Solicitud de la Licencia de Ia\ Dlputada

\ \‘T L
\\ DF>



Sesiéon 4 del 17 de enero _de 2023. Diario de los Debates

10

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 09 DE ENERO DE 2023.

Diana Laura Nava Verdejo, para su aprobacion en su
caso; publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 21
ordinaria, de fecha 05 de enero de 2023, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobada la licencia
en los términos presentados.-============mcmmmcrmaancanacaaaaaaa-
5. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para el
Desarrollo y Proteccion de las Madres Jefas de Familia
del Estado de Quintana Roo, publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 20 ordinaria, de fecha 20 de
diciembre de 2022; la cual se turné a las Comisiones de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su
estudio, analisis y posterior dictamen,-=========s=mmmmmmmnmnoum--
6. Seguidamente se continud con la lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
78 bis, 129, 131, 191; asi como la denominacion del
capitulo II del titulo cuarto y adicionarlo con los
articulos 129 bis y 129 ter, todos del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 21 ordinaria, de fecha
05 de enero de 2023; la cual se turno a la Comision de Justicia,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-=-========-==----
7. Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo la lectura de la Iniciativa de decreto por el cual
se desincorpora del régimen de dominio publico para
quedar comprendido dentro del régimen de dominio
privado, la superficie de 7,223.310 metros cuadrados del
bien inmueble del dominio publico del L

.‘;\\ \}\ —ib; S 4

\
\
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 09 DE ENERO DE 2023.

identificado como Fraccion 2 resultante del proyecto de
subdivision del predio identificado como manzana 036,
lote 001, de la reserva territorial del IPAE, de la localidad
de Tulum, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo
con la finalidad de que sea susceptible de donarse a
titulo gratuito a favor del Instituto de Salud para el
Bienestar, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 21 ordinaria, de fecha 05 de enero de 2023; la cual se
turné a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para
su estudio, analisis y posterior dictamen,-=-=============cncamu--
8. Se continuo con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se
desincorpora del régimen de dominio publico, para
quedar comprendido dentro del régimen de dominio
privado, la superficie de 14,336.415 metros cuadrados
del bien inmueble del dominio piblico del estado,
identificado como fraccion 1-1 lote 33, ubicado en el
derecho de via carretera Chetumal-Bacalar km 6, s/n,
del Ejido Chetumal, Municipio de Othon P. Blanco, Estado
de Quintana Roo, con la finalidad de que sea susceptible
de donarse a titulo gratuito a favor del Instituto de Salud
para el Bienestar, publicada en la Gaceta Parlamentaria Aho
I, nimero 21 ordinaria, de fecha 05 de enero de 2023; la cual
se turnd a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
para su estudio, analisis y posterior dictamen,-=============-=--
Enseguida, la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados. -=-==-=============r=----

R
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
"2023. Aric de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 09 DE ENERO DE 2023.

9. En ese sentido la Diputada Presidenta cité para la préoxima
sesion de la Diputacion Permanente el dia 16 de enero de 2023
a las 12:00 horas, posteriormente se declaré clausurada la
sesion numero 3 de la Comisién Permanente, siendo las 13:44
horas del dia 09 de enero del afio 2023.--------=======comuu-

DIPUTADA PRESI D\EQITA :

PROF. MILD(ED CONCEPCI ! F’/,C I A ‘DEL CARMEN

"
AVILA VERA. COMISION PEHMANA\EEERRE(:A MANZANERO.
DEL PODER LEGISLATIVO :

e DIPUTADA SECRETARIA

\

S

6

PRESIDENTA: Por lo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢Algun diputado tiene alguna observacion?

De no ser asi, Diputada Secretaria, solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesion nimero 3 celebrada el
dia 9 de enero del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesién anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0754/2022. De fecha 13 de
diciembre del 2022. Suscrito por el H. Congreso del Estado de
Hidalgo. Acuerdo econdmico mediante el cual exhortan
respetuosamente al Congreso de la Unién, en materia de
créditos hipotecarios de vivienda para las y los trabajadores al
servicio del estado de Hidalgo.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230104T143728-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comision de Trabajo y Previsién Social.

Oficio No. DGPL-1P2A.-4283.22. de fecha 15 de diciembre del
2022. Suscrito por la H. Cadmara de Senadores del Congreso de
la Union. Oficio mediante el cual comunican que en sesion
publica ordinaria clausuraron su Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso de la Union.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230105T115143-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143728-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143728-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230105T115143-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230105T115143-correspondencia-recibida.pdf

Sesiéon 4 del 17 de enero _de 2023. Diario de los Debates 14

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Circular No. 007/SSLyP/ DPLyP/ANO2/P.0.1/22. De fecha 15
de diciembre del 2022. Suscrito por el H. Congreso del Estado
de Morelos. Oficio mediante el cual comunican la conclusion del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional; asimismo hacen del conocimiento la
designacion del Quinto Diputado y tres diputados suplentes para
integrar la Diputacibn Permanente que estard en funciones
durante el Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230104T143428-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Circular No. SSLyP/ DPLyP/ANO2/P.0.1/1025/22. De fecha 15
de diciembre del 2022. Suscrito por el H. Congreso del Estado
de Morelos. Oficio mediante el cual informa que la Minuta con
proyecto de decreto, por el que se adiciona una fraccion X al
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simbolos de las entidades federativas,
se sometid a votacion en sesion ordinaria de pleno, iniciada el 16
y concluida el 23 de noviembre de 2022.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230104T143314-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento, continue con la lectura Diputada Secretaria.

Circular No. CELSH-LXV/17/2022. De fecha 22 de diciembre del
2022. Suscrito por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Oficio
mediante el cual comunican la eleccion de la Diputacion
Permanente que fungira durante el Receso correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional; asi como la clausura de los trabajos
correspondientes al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional y la instalacion de la
Diputacion Permanente que fungird durante el receso
correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230104T143607-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibido
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143428-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143428-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143314-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143314-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143607-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230104T143607-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio circular No. 196. De fecha 20 de diciembre del 2022.
Suscrito por el H. Congreso del Estado de Guanajuato. Oficio
mediante el cual comunican la clausura del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional; asimismo informan que se llevo a cabo
la instalacion de la Diputacién Permanente que fungira durante
el Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional y
como quedo integrada.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230105T115350-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Circular No. 008. De fecha 27 de diciembre de 2022. Suscrita
por el H. Congreso del Estado de Zacatecas. Oficio mediante el
cual comunican la eleccion de la Comision Permanente que
presidira los trabajos del Primer Periodo de Receso del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional y como qued¢ integrada.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230105T115519-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Oficio No. PJ-TSJ-PRE-002/2023. De fecha 09 de enero del
2023. Suscrito por el Lic. Heyden José Cebada Rivas,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial. Oficio mediante el
cual envia el Presupuesto de Egresos autorizado, del Poder
Judicial correspondiente al ejercicio Fiscal 2023.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230117T115411-correspondencia-recibida.pdf

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, para conocimiento de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230105T115350-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230105T115350-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230105T115519-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230105T115519-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230117T115411-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230117T115411-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma la fraccion VIl del articulo 3, se
reforma el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 27, se adiciona un articulo 28 bis, se reforma el articulo
33, el articulo 34 parrafo segundo, el articulo 35 y su parrafo
segundo y se adiciona un tercer parrafo al articulo 76 todos de la
Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 23 ordinaria,
de fecha 12 de enero de 2023, por lo que se dara lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La discapacidad puede afectar a cualquier persona de muchas
maneras durante su ciclo de vida, hay quienes la tienen desde su
nacimiento y otras que la adquieren durante su vida.

En muchas ocasiones sufren de discriminacion por parte de la
sociedad y del mismo Estado, al no establecer politicas publicas
en favor de sus derechos. Por esto se debe velar por que las
personas pueden tener accesibilidad e inclusibn sin ser
discriminados.

Es por lo que resulta importante establecer politicas publicas que
favorezcan a la accesibilidad, progresividad y a la inclusién de
las personas que tienen algun tipo de discapacidad.

La accesibilidad y la inclusidon son un punto clave. La definicion
puede variar, pero basicamente se trata de la posibilidad que
tiene una persona, con o0 sin problemas de movilidad o
percepcion sensorial de entender un espacio, integrarse en €l e
interactuar con sus contenidos.

Con estas reformas se permite dar a las personas que sufren una
discapacidad visual tener acceso con sus animales de servicio a
los lugares publicos o comerciales sin que les sea negada la
entrada por hacer uso de estos.

Asimismo, se actualiza la ley en la parte que mencionaba la
Secretaria de Infraestructura y Transportes, mencionando al
Instituto de Movilidad. Se le da una nueva encomienda al Instituto
para el Desarrollo y la inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, que es el de velar en
todo momento el cumplimiento de la ley y en su caso emitir
sanciones.
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Resulta importante el establecimiento de estas reformas para
garantizar un estado de igualdad, no discriminacion,
accesibilidad e inclusion para las personas con discapacidad.

NUMERO DE FOLIO
# MARITZA | PAR0S0C
*. BASURTO ! DE QUINTANA ROO
: 3 | i‘:f' DADANO
\Q '

QUINTANA ROO.

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccion II del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 3, SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 27, SE ADICIONA UN
ARTICULO 28 BIS, SE REFORMA EL ARTICULO 33, EL ARTICULO 34 PARRAFO
SEGUNDO, EL ARTICULO 35 Y SU PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 76 TODOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segin la Organizacion Mundial de la Salud al 2020, méas de 1,000 millones de personas
viven en todo el mundo con algtn tipo de discapacidad, aproximadamente el 15 % de la

poblacién mundial; de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en su funcionamiento y

requieren con frecuencia servicios de asistencia.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México hay 6,179,890
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 % de la poblacion total
del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres.

El INEGI identifica a las personas con discapacidad como aguellas que tienen dificultad
para llevar a cabo actividades consideradas bésicas, como: ver, escuchar, caminar,

recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse.

jobmx @ 9871380504




Sesiéon 4 del 17 de enero _de 2023. Diario de los Debates

MARITZA | iecons, RE”
v BASU RTO DE L,nFr.Il:ilh!\"NTAUll:ﬂr\ MOVIMIENTO

CIUDADANO

Quintana Roo en el 2018, tenia una poblacién total de 1,718,889 personas, de las cuales
76,628 son personas con alguna discapacidad, de estos 39,592 son hombres y 37,036
sON mujeres.

La discapacidad puede afectar a cualquier persona de muchas maneras durante su ciclo
de vida, hay quienes la tienen desde su nacimiento y otras que la adquieren durante su

vida.

En muchas ocasiones las personas con discapacidad sufren de discriminacion por parte
de la sociedad y del mismo Estado, al no establecer politicas publicas en favor de sus
derechos. Por esto se debe velar por que las personas pueden tener accesibilidad e
inclusion sin ser discriminados.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el inciso “e”
de su Preambulo, reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona, y que
resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno.

El Estado mexicano firmé la Convencion el 30 de marzo de 2007 y la ratificé el 17 de

diciembre del mismo afio, donde adquirié el compromiso de respetar, reconocer y

garantizar los principios y derechos en ella contenidos.

En este sentido la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en

el Diario 7 Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad adquiere observancia obligatoria para todas

las autoridades en los distintos ordenes de gobierno.

Bajo esta tesitura los Estados no pueden, bajo pretexto de la aplicacién de su derecho

interno, vulnerar derechos contenidos en la Convencion.

Q @ O Maritza Basurto.  © dip.maritza basutto@congresogron.gobmx @ 287 138 0504 {MAR]-T_ZZA_'B;_\S.U R_T_o_,c'om
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n el marco de esta Convencion, los Estados Partes se comprometen a asegurar y

promover el pleno ejercicio de todos los derechos y libertades fundamentales, tales como
la accesibilidad que se encuentra dispuesto en su articulo 9 que dice: el Derecho a la
accesibilidad al entorno fisico; al transporte; a la informacién y a las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias, y a otros servicios e instalaciones abiertos al

publico o de usos publicos, tanto en zonas urbanas como rurales.

Asi mismo en su articulo 20 establece el Derecho a la movilidad personal con la mayor
independencia posible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1°lo

siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

Asi mismo en su articulo 4 establece que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion

e igualdad

:ﬂ ® © Maritza Basurto .~ @ slp.’mnritza.hasurto@congréanron.gob.mx @ 987138 0504 _-l-i'iﬁ:é'a-suaio.c-o-u R
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s por lo que resulta importante establecér politicas publicas que favorezcan a la
accesibilidad, progresividad y la inclusion de las personas que tienen algun tipo de
discapacidad.

La accesibilidad y la inclusidon son un punto clave. La definicion puede variar, pero
basicamente se trata de la posibilidad que tiene una persona, con o sin problemas de
movilidad o percepcion sensorial, de entender un espacio, integrarse en él e interactuar

con sus contenidos.

Para conocer como quedarian los cambios se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto Actual

Propuesta

© ® O Maritza Basurto

Artfculo 3. Para los efectos de esta Ley se

entendera por:

VIII. Elementos de
dispositivos

Apoyo:  Los
recnolégicos, materiales,
humanos o animales, que permitan
habilitar, rehabilitar o compensar una o
méas limitaciones funcionales de las

personas con discapacidad;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se

entendera por:

VIII. Elementos de Apoyo: Los dispositivos
tecnolégicos, materiales, humanos o
animales de servicio, que permitan
habilitar, rehabilitar o compensar una o
més limitaciones funcionales de las

personas con discapacidad;

Articulo 27. El Instituto, gestionard ante
las  autoridades  municipales el
establecimiento conforme al principio de
facilidades

urbanisticas y arquitecténicas adecuadas a

progresividad, de  las

las necesidades de las personas con

discapacidad, en los espacios destinados al

Articulo 27. El Instituto, gestionara ante las
autoridades municipales el establecimiento
conforme al principio de progresividad, de
las facilidades urbanisticas y
arquitecténicas adecuadas a las necesidades
de las personas con discapacidad, en los

espacios destinados al publico, a fin de

© dip.maritza basurto@congresoqroo.qgob.mx
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publico, a fin de facilitar su libre transito,

desplazamiento y uso.

Para tal efecto las autoridades municipales
del Estado en el ambito de su competencia
podrin considerar como requisito para
expedir las licencias de construccién de
edificios publicos y privados con acceso al
piiblico, que se encuentren satisfechas las
facilidades urbanisticas, arquitecténicas y
de libre acceso en interiores y exteriores a

favor de las personas con discapacidad.

b : " A
facilitar su libre transito, desplazamiento y

uso.

Para tal efecto las autoridades municipales
del Estado en el &mbito de su competencia
deberdn considerar como requisito para
expedir las licencias de construccién de
edificios publicos y privados con acceso al
publico, que se encuentren satisfechas las
facilidades urbanisticas, arquitecténicas y
de libre acceso en interiores y exteriores a

favor de las personas con discapacidad.

La violacién o incumplimiento del presente
articulo, serd sancionado por el municipio
desde la suspensién de la licencia de
construccién, hasta la clausura de la obra.
En el caso de obra terminada, no se
permitird su uso hasta en tanto no cumpla
con las medidas mencionadas en el
presente articulo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 28 bis. Las personas con
discapacidad visual o cualquier otra
discapacidad, usuarias de animales de
servicio, tendrén derecho al libre acceso a
inmuebles ptblicos que presten algin
servicio al piblico o establecimientos con
servicios comerciales.

Los inmuebles deberin contar con las
adecuaciones fisicas de sefializacién en
sistema braille, acceso y permanencia, que

000 ﬁér’hz’a Basurta  © dipmaritza.basurto@congrasoqroo.gob.mx 987 138 0504
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permitan el libre desplazamiento y el uso
por parte de las personas con discapacidad
visual, las usuarias de animales de servicio
o cualquier otro instrumento de auxilio
para su discapacidad.

La violacién o incumplimiento del presente
articulo serdn sancionados por el Instituto
de acuerdo al art{culo 76 de la presente ley.

Articulo 33.- .
Infraestructura y Transporte promovera el

La Secretaria de

derecho de las personas con discapacidad
sin discriminacién de ningin tipo, al
acceso al transporte, los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, particularmente aquellas
que contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos
podra:

Articulo 33.- El Instituto de Movilidad
promovera el derecho de las personas con
discapacidad sin discriminacién de ningiin
tipo, al acceso al transporte, los sistemas y
las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, particularmente aquellas
que contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. ...

Articulo 34. Los medios de comunicacién
estatales procuraran el uso de tecnologia y
en su caso, de intérpretes de la lengua de
sefias mexicana, que permitan a la
comunidad de sordos las facilidades de
comunicacién y el acceso al contenido de

su programacion.

La Secretarfa de Infraestructura vy
Transporte y los  ayuntamientos,
fomentara que los logotipos, signos
distintivos, mapas de ruras de transporte
publico, acceso a infraestructura de
transporte, asi como todo tipo de

sefalizacién gréfica o escrita, sea de ficil

Articulo 34. Los medios de comunicacion
estatales procuraran el uso de tecnologia y
en su caso, de intérpretes de la lengua de
sefias mexicana, que permitan a la
comunidad de sordos las facilidades de
comunicacién y el acceso al contenido de

su programacion.

El Instituto de Movilidad y los
ayuntamientos, fomentard que los
logotipos, signos distintivos, mapas de rutas
de transporte  publico, acceso a
infraestructura de transporte, asi como

todo tipo de sefalizacion grifica o escrita,

sea de ficil acceso, lectura y comprension,

0 @ © Maritza Basurto
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acceso, lectura y  comprension, | procurando  eliminar  barreras  de
procurando  eliminar  barreras  de | comunicacién y/o comprensién de las

comunicacion y/o comprension de las

personas con discapacidad.

personas con discapacidad, se deberéd contar
con sefializacién en sistema braille y
lenguaje de sefias mexicanas.

Artfculo  35.

Infraestructura

La
y Transporte y

de
los

Secretaria

gobiernos municipales promoverdn ante
los concesionarios del transporte publico,
a que realicen conforme al principio de
progresividad, ~ las  modificaciones
necesarias a sus unidades de transporte
para facilitar el correcto acceso, asientos y
espacios sean

preferenciales  que

destinados ~ para  personas  con
discapacidad. Tratdndose de personas con
discapacidad visual se les garantizara el
los medios de

acceso a transporte

acompafiados con sus perros guias.

Tratindose de transporte maritimo de
pasajeros, la Secretaria de Infraestructura
autoridades

y  Transporte y las

municipales, promoveran ante las
Instancias federales correspondientes que
los navios destinados al efecto cumplan
con las especificaciones a que se refiere

este articulo.

Articulo 35. El Instituto de Movilidad y los
gobiernos municipales promoveran ante los
concesionarios del transporte publico, a
que realicen conforme a los principios de
accesibilidad, progresividad, e inclusién las
modificaciones necesarias a sus unidades de
transporte para facilitar el correcto acceso,
asientos y espacios preferenciales que sean
destinados para personas con discapacidad.
Tratandose de personas con discapacidad
visual se les garantizard el acceso a los
medios de transporte acompanados con sus
animales de servicio.

Traténdose de transporte maritimo de
pasajeros, el Instituto de Movilidad y las
autoridades municipales, promoveran ante
las Instancias federales correspondientes
que los navios destinados al efecto cumplan
con las especificaciones a que se refiere este

articulo.

El Instituto de Movilidad, ante el
incumplimiento de los establecido

Mamza Basurto

© dip.maritza basurtoBeongresoqron.gob.mx @ 987.138 0504
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Artculo 76 Articulo 76...

El Instituto, velar4 en todo momento por el
debido cumplimiento de la presente Ley,
pudiendo emitir sanciones ante su
incumplimiento. Las sanciones que emita el
Instituto pueden ser:

1. Amonestacién con apercibimiento;

1I. Clausura temporal o permanente, parcial
o total; en caso de reincidencia y

III. Las demds que sefialen las leyes o
reglamentos en la materia

Con estas reformas se permite dar a las personas que sufren una discapacidad visual
tener acceso con sus animales de servicio a los lugares publicos o comerciales sin que

les sea negada la entrada por hacer uso de estos.

Asi mismo se actualiza la ley en la parte que mencionaba la Secretaria de Infraestructura

y Transportes, mencionando al Instituto de Movilidad.

Se le da una nueva encomienda al Instituto para el Desarrollo y la inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, que es el velar en todo

momento el cumplimiento de la ley y en su caso emitir sanciones.

Resulta importante el establecimiento de estas reformas para garantizar un estado de

igualdad, no discriminacién, accesibilidad e inclusion para las personas con

discapacidad.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vill DEL ARTICULO 3, SE

0 © O Maritza Basurto © dip.maritza.basurto@congresoqroo.gob.mx @ 987 138 0504 ; z-gégt's.i.-'n:fo.i:_o_n___" SH
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EFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 27, SE ADICIONA UN ARTICULO 28 BIS, SE REFORMA EL ARTICULO
33, EL ARTICULO 34 PARRAFO SEGUNDO, EL ARTICULO 35 Y SU PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 76 TODOS DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 3:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
lal VIL...
VIIL Elementos de Apoyo: Los dispositivos tecnoldgicos, materiales, humanos o animales de

servicio, que permitan habilitar, rehabilitar o compensar una o mis limitaciones funcionales de las
personas con discapacidad;

SEGUNDO: SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 27.

Articulo 27...

Para tal efecto las autoridades municipales del Estado en el ambito de su competencia deberin
considerar como requisito para expedir las licencias de construccién de edificios plblicos y
privados con acceso al publico, que se encuentren satisfechas las facilidades urbanisticas,
arquitecténicas y de libre acceso en interiores y exteriores a favor de las personas con discapacidad.

La violacion o incumplimiento del presente articulo, serd sancionado por el municipio desde
Ia suspension de la licencia de construccion, hasta la clausura de la obra. En ¢l caso de obra
terminada, no se permitir su uso hasta en tanto no cumpla con las medidas mencionadas en
el presente articulo.

TERCERO: SE ADICIONA UN ARTICULO 28 BIS.

; .' : ’ @ O Maritza Basurto e dip‘ma__ritza.hasu_rio@toﬁgriqurop,gnb.rni ® 987 138 0504 QﬁAs URTO ,i_:bk
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Articulo 28 bis. Las personas con discapacidad visual o cualquier otra discapacidad, usuarias
de animales de servicio, tendran derecho al libre acceso a inmuebles piblicos que presten
algiin servicio al piiblico o establecimientos con servicios comerciales.

Los inmuebles deberdn contar con las adecuaciones fisicas de seializacién en sistema braille,
acceso y permanencia, que permitan el libre desplazamiento y el uso por parte de las
personas con discapacidad visual, las usuarias de animales de servicio o cualquier otro
instrumento de auxilio para su discapacidad.

La violacién o incumplimiento del presente articulo, serdn sancionados por el Instituto de
acuerdo al articulo 76 de la presente ley.

CUARTO: SE REFORMA EL ARTICULO 33, EL ARTICULO 34 PARRAFO SEGUNDO,
EL ARTICULO 35Y SU PARRAFO SEGUNDO.

Articulo 33.- El Instituto de Movilidad promoveré el derecho de las personas con discapacidad
sin discriminacion de ningdn tipo, al acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan a su independencia
y desarrollo integral. ...

Articulo 34. ...

El Instituto de Movilidad y los ayuntamientos, fomentara que los logotipos, signos distintivos,
mapas de rutas de transporte piblico, acceso a infraestructura de transporte, asi como todo tipo de
sefializacion grafica o escrita, sea de ficil acceso, lectura y comprension, procurando eliminar
barreras de comunicacion y/o comprension de las personas con discapacidad, se deberd contar
con sefializacion en sistema braille y lenguaje de sefias mexicanas.

Articulo 35. El Instituto de Movilidad y los gobiernos municipales promoverén ante los
concesionarios del transporte piblico, a que realicen conforme a los principios de accesibilidad,
progresividad, e inelusion, las modificaciones necesarias a sus unidades de transporte para facilitar
el correcto acceso, asientos y espacios preferenciales que sean destinados para personas con
discapacidad. Tratandose de personas con discapacidad visual se les garantizara el acceso a los
medios de transporte acompanados con sus animales de servicio.

Tratandose de transporte maritimo de pasajeros, el Instituto de Movilidad y las autoridades
municipales, promoveran ante las Instancias federales correspondientes que los navios destinados
al efecto cumplan con las especificaciones a que se refiere este articulo.

@ dipmaritza basurto@congrasoqrongobmx @ 987 138 0504
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QUINTO: SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 76
Articulo 76...
El Instituto, velari en todo momento por el debido cumplimiento de la presente Ley,

pudiendo emitir sanciones ante su incumplimiento. Las sanciones que emita el Instituto
pueden ser:

1. Amonestacion con apercibimiento:
11. Clausura temporal o permanente, parcial o total; en caso de reincidencia y
111. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos en la materia.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

\ g
Diputada Maritza Déi{ar}__illra Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la

Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 6 dias del mes de Enero del aiio 2023.

|ARITZABASURTO.COM =
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SECRETARIA: Es cuanto Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023, por lo
gue se dara lectura a una sintesis de la misma.

Tiene el uso de la palabra para la lectura de la presente Iniciativa
el Diputado Hugo Alday.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Muchas gracias, buenas tardes, con el permiso de la Mesa, de
nuestros comparferos Diputados presentes, de todos quienes
nos ven y nos escuchan a través de las redes sociales.

La Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, refiere que la
educacion se imparta en el Estado y debe ser integral. Es
fundamental entonces que la evaluacién del educando no se
limite al resultado de sus calificaciones y esto es de notable
importancia. Para ello es fundamental que se incorpore como
caracteristicas de la educacion que, ésta sea actual y dindmica,
y que se les provea de ensefianza a los educandos por medio de
técnicas pedagdgicas surgida de la experiencia compartida por
los docentes en las reuniones de academia, que se suman a la
experiencia y aprendizaje propio y continuo, para lograr la
experiencia de ensefianza-aprendizaje en eficacia con los
objetivos planteados.

Para lograr lo expuesto se propone adicionar la fraccién X del
articulo 16 para establecer como principio y caracteristica de la
educacién que imparte el Estado, que sea actual y dinamica;
cuyo significado es que detecte las necesidades reales de los
educandos y le haga asequibles la informacién de los contenidos
académicos a su realidad vivencia; para lo cual es fundamental
detectar las debilidades y fortalezas del aprovechamiento de los
alumnos.

De ahi que se proponga modificar también la fraccion 1l del
articulo 88, en el que se incorpore de manera expresa la reunién
de academia por asignatura como un elemento de actualidad y
dinamismo real y efectiva en la mejora de la experiencia
educativa en beneficio de todos los estudiantes y educandos v,
por ende, de la comunidad quintanarroense.

Esta Iniciativa tiene la finalidad de acercar cada vez més a las
herramientas que tenemos hoy en dia mas actuales hacia los
alumnosy a los educandos en el Estado de Quintana Roo, y creo
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gue es fundamental hacerla con una visibn humanista, tal como
se ha expresado desde la mas alta silla de este pais.

£l PODER DEL PUEBLD

HUG

H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINATANA ROO

C. DIP. HUGO ALDAY NIETO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta XVIl Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 68 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccién Il del Reglamento de
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me
permito someter a su aprobacién, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOCICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUITNANA ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los articulos 7, 10, 11, 15, 16 y 42 de la Ley de Educacion del Estado de\-

Quintana Roo, por mencionar solo algunos, refieren que la educacion que
se imparta en el Estado ha de ser integral.

Pues, bien; en el proceso de la educacién es fundamental qu
evaluaciéon del educando no se limite al resultado de sus calificaciones,
esto es de notable importancia.

El proceso de evaluacion eficaz se sostiene en proveer a los estudiantes de
la técnica pedagégica adecuada y de detectar el nivel real de receptividad
de la informacién académica y su nutricion formativa que desarrolle el
sentido de recibir capacitacién que comprenda que les es util y que fue
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adecuadamente comprendida y asimilada de manera efectiva; y no como
informacion que después de las evaluaciones ha sido olvidada porque se
aprendié Unicamente como un requisito y no como un elemento formador y
util para su crecimiento personal en todos sus aspectos.

Para ello es fundamental que se incorpore como caracteristicas de la
educacion que, ésta sea actual y dinamica; y se les provea de ensefianza a
los educandos por medio de técnicas pedagdgicas surgida de la
experiencia compartida por los docentes en reuniones de academia, que se
suman a la experiencia y aprendizaje propio y continuo, para lograr la
experiencia ensefianza-aprendizaje en eficacia con los objetivos
planteados.

Para lograr lo expuesto se propone adicionar la fraccién X del articulo 16
para establecer como principio y caracteristica de la educacién que imparte
el Estado, sea actual y dindmica; cuyo significado es que detecte las
necesidades reales de los educandos y le haga asequibles la informacién
de los contenidos académicos a su realidad vivencial; para lo cual es
fundamental detectar las debilidades y fortalezas del aprovechamiento ‘de
estos.

Es por lo anterior, que deviene en fundamental que dentro de la Ley <e |

reunién de academia por asignatura como un elemento de actualidad y
dinamismo real y efectiva en la mejora de la experiencia educativa en
beneficio de los educandos y, por ende, de la comunidad quintanarroense.
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VI.- PROPUESTA ESPECIFICA DE REFORMA.

Para mejor comprensién de la reforma, la propuesta se presenta en el

siguiente cuadro comparativo:

REDACCION ACTUAL

REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 16. La educacién impartida en el
Estado de Quintana Roo, se basara en los
resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia, sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la
nifez y las mujeres, asi como personas
con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas
a garantizar la transversalidad de estos
criterios en todos los ambitos de gobierno
de este Estado.

Ademas, respondera a los siguientes
criterios:

l-aX(.)

Articulo 16.

l-aX(..)

X|. Sera actual y dinamica pprque
detectara las  debilidad
fortalezas en el aprovechamiento de
los educandos y sus necesidates
para enfocar adecuadamentg’ los
planes de estudios en miras de
lograr que la informacion que
reciban los educandos le sea util.
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Articulo 88. El Estado fortalecera a las | Articulo 88. (...)
instituciones  plblicas de formacion
docente del Estado de Quintana Roo, para
lo cual, las autoridades educativas
estatales y municipales en el ambito de
sus competencias, tendran a su cargo:

l-all(.) l-all(..)

Ill. Fomentar la creacibn de redes |Ill. Fomentar la creacion de redes
académicas para el intercambio de |académicas para el intercambio de

saberes y experiencias entre las maestras
y los maestros de los diferentes sistemas
y subsistemas educativos;

saberes y experiencias entre las maestras
y los maestros de los diferentes sistemas
y subsistemas educativos; asi como de

reuniones de academia por asignatura,
por lo menos una vez por afio, para
detectar fortalezas y debilidades en el
proceso educativo y la implementacion
de técnicas pedagdgicas y de
evaluacién que mejoren la experiencia
ensefianza-aprendizaje,

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICJONAN @
DIVERSAS DISPOCICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL E TAD
DE QUINTANA ROO en los siguientes términos:
Articulo 16. ...

l-aX(..)

XI. Sera actual y dinamica porque detectara las debilidades y fortalezas en
el aprovechamiento de los educandos y sus necesidades para enfocar
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adecuadamente los planes de estudios en miras de lograr que la
informacién gque reciban los educandos le sea util

Articulo 88. (...)
l-all (..)

Il. (...) asi como de reuniones de academia por asignatura, por lo menos
una vez por afio, para detectar fortalezas y debilidades en el proceso
educativo y la implementaciéon de técnicas pedagégicas y de evaluacién
que mejoren la experiencia ensefianza-aprendizaje;

TRANSITORIOS
\

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al".:\ldia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quinta'\'la Roo.
..\
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS NUEVE DIAS DEL MES
DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES.

_—

pléuao AY (6] I N
PRESIDENTE D COMISION JUSTICIA DE LA & g i =8
XVII LE RA DEL ESTA DE QUINTANA ROO ;{?
q 5

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuanto compaferos y compaferas, muchas gracias.
PRESIDENTA: Muchas gracias Diputado Hugo Alday.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Y tomar nota de que la Iniciativa del punto nimero 5 que se turna
a la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, también se incluya, que participe en esa
Comisién de Analisis, la Comision de Movilidad.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Fomento de la Actividad Cinematografica y Audiovisual, que
crea la Comision de Filmaciones del Estado Quintana Roo,
presentada en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la
misma.

(Lee iniciativa).

La presente Ley esta enfocada a difundir, tanto en el ambito
estatal, nacional e internacional la riqueza y diversidad socia,
patrimonial, cultura, histérica y econémica que cuenta el Estado
de Quintana Roo, a través de la produccion audiovisual en todos
sus formatos; proveyendo a los productores de una
infraestructura legal que los guie a cada paso del rodaje; a
posicionar a Quintana Roo, como destino filmico con la difusion
y proyeccion nacional e internacional de nuestros destinos
turisticos; a apoyar la produccion, distribucion y exhibicion de
peliculas y contenidos audiovisuales, Incluso en plataformas
digitales, asi como la construccién de estudios, foros y sets
para rodajes, estudios de grabaciény postproducciéon, promover
al sector empresarial para que invierta en proyectos
cinematograficos que sean atractivos y rentables las
producciones audiovisuales; a estimular y promover la
producciéon audiovisual local mediante festivales, muestras,
ciclos y foros; y a beneficiar a la sociedad quintanarroense con
la generacion de empleos y una derrama econdémica significativa;
ademas de potenciar en ella el orgullo por su entorno natural,
urbano y cultural; afianzando asi su sentido de pertenencia y el
enriquecimiento de su cultura audiovisual.

En general la Comision de Filmaciones ofrece servicios gratuitos
o0 de bajo costo, asesoria y apoyo a los equipos que filman en
locaciones del Estado, para que puedan llevar a cabo sus
producciones en orden y sin contratiempos. A cambio, la entidad
recibe una amplia gama de beneficios para la economia local,
promocion de la Imagen de nuestros destinos turisticos,
posicionamiento de la marca Quintana Roo como destino filmico,
promocion del patrimonio publico, estimulo de la creatividad local
y generacion de empleos especializados en el sector audiovisual.

Por ello, Quintana Roo estéa listo para crear una Comision de
filmaciones que atraiga producciones cinematogréaficas de alto
impacto, series televisivas, documentales, comerciales y demas
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contenidos audiovisuales y de manera, de igual manera que
estimule la produccion local promueva la creacion de estudios
cinematograficos en el Estado, asi como la formacion de
escuelas que brinden capacitacion a personal que se especialice
en la industria cinematogréfica y audiovisual.

Por lo expuesto y convencidos de los beneficios que la
aprobacion y posterior expedicion de la presente ley traera a la
cultura, calidad de vida y crecimiento econémico de los
guintanarroenses, me permito poner a esta Honorable
Legislatura para su estudio, andlisis, dictamen, y en su caso,
aprobacion; la siguiente Iniciativa ciudadana con proyecto de
Decreto que expide Ley de fomento de la actividad
cinematografica y audiovisual, que crea la Comision de
Filmaciones del Estado de Quintana Roo.

NUMERQ DE FOLIO Asunto: Inlclativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de

- Fomento de la Actividad
,\ Ci gréfica y Audiovisual, gue cred
OO0

la Comisién de Filmaclones del Estado
Quintana Roo.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA H. XV1I LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.-

mexicanos, mayores

Los suscritos C|
de edad, con capacidad legal y en pleno uso de sus derechos politicos, ciudadanos
(Qulntanarroenses, ante ustedes comparecemos y exponemos:

Con Fundamento en los articulos 41 fracclén IV y 68 fraccldn IV, en relacidn con el articulo
37, todos de la Constitucidn Politica del Estado Ubre y Soberano de Cuintana Roo, asl como
los articulos 6, 26, 27y 28 de la Ley de Participacidn Cludadana del Estado de Quintana Roo,
acudimaos al H, Congreso del Estado de Quintana Roo, para poner a |a consideracidn de los
representantes de la XV| Legislatura, la Iniclativa cludadana para expedir la Ley de Fomento
de la Actividad Cinematogréfica y Audlovisual, que crea la Comisidn de Filmaclones del
Estado de Quintana Roo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria cinematogréfica y audlovisual es una actividad cultural y educativa que
contribuye al desarrollo del Estado, a la vez, es industria que praduce una importante
derrama econdmica y una significativa fuente generadora de empleos directos e indirectos.

la presente ley estd enfocada a difundir, tanto en el dmbito estatal, naclonal e
internacional, la riqueza y diversidad soclal, patrimonlal, cuttural, histdrica y econémica que
cuenta el estado de Quintana Roo, a través de |a produccidn audiovisual en todos sus
formatos; proveyendo a los productores de una Infraestructura legal que los gule a cada
paso del rodaje; a posicionar a Quintana Reo, como destino filmico; con la difusién y
proyecclén naclonal e Internaclonal de nuestros destinos turisticas; a apoyar la produccion,
distribucién y exhibicién de peliculas y contenides audiovisuales, incluso en plataformas
digitales, asi como la construccidn de estudios, foras y sets para rodajes, estudios de
grabaclén y postproduccion; promover al sector empresarial para que Invierta en proyectos
EIH.'..I:‘D hf'nmm“"m" dakes pnly-'\ahs.g’ﬂfrrs. numéicos v afanumbrcos en kimisos de b dispuesio por el artloulo 116 y &4 de la LGTAP; Artizula 31 de
o Wi o ST b s AR I s Pl o s P, o 90 . 5 Ebbol 0 Yok Pl o
Aceeso s la befarmaciin Pblea y Protsecion di Dates Personales. Asl comd n & Capital 4, Fraccida X 42 b LPOPPSOORCD, . '
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cinematograficos que sean atractivas y rentablés la producclones audiovisuales; a estimular
y promover la produccién audiovisual local mediante festivales, muestras, ciclos y foros; y
a beneficlar a la socredad quintanarroense con la generacién de empleos y una derrama
econdmica significativa; a emds de potenclar en ella el orgullo por su entorno natural,
urbano y cultural; afianzando asl su sentido de pertenencia y el enriquecimiento de su

cultura audiovisual.

Asf, estan contenidos en la presente Ley, los lineamientos que promueven el crecimiento y
desarrollo de la produccion audiovisual en un entorno que brinda a los cineastas y
realizadores, certeza legal; que potencian y estimulan la creacion de peliculas, serles,
producciones y contenidos audiovisuales de zlta calidad.

La actividad cinematogréfica y audiovisual, constituye una expresion cultural que genera
identidad e impacto social, al tlempo que representa una industria cultural, generadora de
heneficios econdmicos considerables.

Y para famentar, desarrollar y hacer crecer la industria del Cine en nuestro estado, se
requiere de una serle de acciones conjuntas entre Instituciones plblicas y privadas, que
garanticen su funcionalidad y eficacla como industria cultural y creativa de gran Impacto
econdmico, social y educativo.

En las Gltimas dos décadas, en el dmbito internacional, muchas empresas e Instituciones
locales, nacionales e internacionales, ptblicas o privadas, han decldido invertir dinero para
apoyar al sector audiovisual, generando una amplia gama de beneficlos econdmicos y
culturales para sus territorfos.

A fin de generar estos beneficios y regular la actividad cinematografica y audiovisual, en
muchos palses, y en casl todos los estados de la reptblica mexicana, se ha creado una
Comisién Flimica: 6rganc desconcentrado de la administracion estatal, destinada a traer
heneficios econémicos a su Jurisdicclén, a través de la regulacion de la actividad filmica en
la produccién de peliculas, series de televisién, documentales, anuncios comerciales, y
demds contenidas audiovisuales.

En general, la Comisidn de Filmaciones ofrece servicios gratultos, o de bajo costo, asesorfa
v apoyo a los equipos que filman en locaciones del estado, para que puedan llevar a cabo
sus producciones en orden y sin contratiempos. A cambio, la entidad recibe una amplia
gama de beneficlos para la economia local; promocién de la Imagen de nuestros destinos
turisticos; posicionamiento de la marca Quintana Roo, como destino filmico; promocién del
patrimonio piblico, estimulo de la creatlvidad local y generacién de empleos especializados
en el sector audiovisual.

La Cornisién de Filmaciones es el resultado prometedor de una nueva politica econdmica y
cultural para el sector audiovisual, destinada no sdlo a ofrecer soporte a algunos eventos
ocasionales (por ejemplo, un Festival de Cine Local) o proyectos particulares (producciones
con un impacto cultural), sino también, brindar un valor agregado para todo el sector
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audiovisual y las industrias locales relaclonadas a este sector.

Las actividades de filmacién en locacién (On Location Shooting) de contenido audiovisual
en cualquier formato (cine, television, documental, plataforma digital, etc.) ofrecen
beneficios econdmicos concretos que van mas alld del aumento de empleo y turismo. El
impacto econémico es total; ya que suma los gastos directos, indirectos e inducidas
generados por el rodaje, arrojando una derrama economica considerable, As, uno de los
motivos mas Importantes para crear la Comisién de Filmaclones de Quintana Roo, es sin
duda, la intencidn de atraer esos beneficios econémicos a nuestro Estado,

Sobre el tema, y en cuanto a antecedentes, ya existié en Quintana Roo una Comisidn de
Filmaciones, que trabajé de 2002 a 2006; cuando las condiciones de la industria
cinematogréafica mexicana no eran; ni por ascmo, lo que ahora son. No obstante, durante
los poco mas de 4 afios que existié la Comisién Filmica en el Estado, se generd una derrama
econémica de mas de 140 millones de pesos; y 110 millones de pesos en promocion.

Para ese entonces, no habfan triunfada los aclamados directores de cine mexicanos, Alfonso
Cuarén, Alejandro Gonzdlez Ifidrritu y Guillermo del Toro; quienes, en los Ultimos afios, han
ganado 5 de los 7 recientes premios Oscar a la mejor direccion de peliculas de Hollywoaod.

Tampoco existfan las plataformas digitales, como lo son: Netflix, HBO, Apple TV, Paramount,
Disney, y Amazon Prime, entre otras, que han potenclado hoy en dia la produccién
cinematografica de series y peliculas de manera exponencial; aunado al Incesante consumo
de contenidos audiovisuales a través de dichas plataformas.

Por otro lado, la creacién de la Comlsidn de Filmaciones de Quintana Roo, debe darse para
aprovechar esta etapa de crecimiento o “Boom” del Cine Mexicano; tal como lo estan
haciendo, fortaleciendo y consolidando, otros estados de la Republica Mexicana,

Las perspectivas para la industria del Cine a nivel internacional, pero sobre todo en México;
y més especificamente en Quintana Roo, son incomparables y presagian un futuro rentable
para los sectores econdmico, cultural y turistico del Estado.

En Quintana Roo, a pesar de que no existe una industria cinematogrdfica, proplamente
dicha, y que cuenta con todo el potencial para ello, podemos sentar las bases sélidas para
desarrollar esta lucrativa industria, a partir de ahora,

Con datos proporcionados por la COMEFILM, (Comisién Mexicana de Filmaciones), durante
2019 v 2020, se filmaron en locaciones de Quintana Roo, més de 40 proyectos de cine,
naclonales e internacionales. Este nimero es importante, ya que cada produccion tiene una
derrama econdmica, en promedio del 30%, de su presupueste, en sectores de transporte,
alimentacion, hotelerfa, y un beneficio para pequefios empresarios y comerclantes
circundante, en un promeclio de 45 dias, en el caso particular de filmacidn de largometrajes.

Una “Top Production”, genera de 200 a 250 mil ddlares por dfa de rodaje, v la derrama
econdmica permea a gran parte de la poblacién local donde se filma dicha produccién. Este
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impacto, ademds es visible a mediano y largo plazo a través del “Turismo Cinematografico”,
y su vinculacién con distintas actividades de promocion y difusién del Cine, como s el caso
de Festivales, o Entregas de Premios,

Las condiciones ideales para crear la Comisién de Fllmaciones del estado de Quintana Roo,
estan dadas; entre otras cosas, por su clima, sus bellezas naturales que son locaciones
incomparables; por su pasado ancestral Maya; su inmensa riqueza cultural y gastrondmica;
por su ubicacién geogréfica de gran conectividad; por su poblacién, multiétnica v
pluricultural.

Es por todo esto y mds, que Quintana Roo estd listo para crear una Comisién de Filmaclones
que atraiga producciones cinematogréficas de alto impacto, series televisivas,
documentales, comerciales y demdas contenidos audiovisuales; y de igual manera, que
estimule la produccién local, promueva la creacién de estudios cinematograficos en el
estado, asl como la formacién de escuelas que brinden capacltacién a personal que se
especialice en la Industria cinematogréfica y audiovisual,

La meta por alcanzar es gue el Estado de Quintana Roo cuente con una Comisién de
Filmaciones, que trabaje apoyada en una Ley de Fomento de la Actividad Cinematogréfica
y Audiovisual; la cual, brinde certeza Juridica, facilidades, un marco regulatorio, apoyos,
exenciones e incentivos de nivel federal, como lo son FOCINE y EFICINE 183, a los
productores audiovisuales, locales, nacionales e internacionales, que generen, exhiban,
distribuyan y comercialicen cualquier tipo de contenidos audiovisuales en nuestro Estado.

Acrecentar normativamente |2 Industria cinematogréafica, detona y diversifica la economfa
del estado; permeando a la sociedad quintanarroense en su conjunto, y derivado de ello,
posicionard positivamente Oa Quintana Roo, en un Destino Filmico de primera linea, a nivel
nacional e internacional.

Por lo expuesto y convencidos de los beneficios que la aprobacidn y posterior expedicion
de la presente ley traera a la cultura, calidad de vida y crecimiento econémico de los
quintanarroenses, me permito someter a esta Honorable Legislatura para su estudio,
andlisis, dictamen; y en su caso, aprohacién, la sigulente iniciativa ciudadana con proyecto
de Decreto que expide la:

LEY DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL, QUE CREA LA
COMISION DE FILMACIONES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |

DEL AMBITO, OBIETO, FINES GENERALES, DISPOSICIONES GENERALES
Y DEFINICIONES DE LA LEY,

SECCION | DEL AMBITO
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Artfculo 1.- Ambito. El mbito de aplicacién de lo dispuesto en la Ley de Fomento de la
Actividad Cinematograficay Audiovisual, que crea la Comisién de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo, es para las personas fisicas o morales que desarrollen actividades de
creacién, produccién, distribucién, exhibicién y formacion cinematogréfica y audiovisual e
industrias técnicas conexas, en el Estado de Quintana Roo, México.

SECCION Il
DEL OBJETO

Articulo 2.- Objeto. La presente ley tiene por objeto propiciar un desarrollo progresivo,
arménico y equitativo de la cinematograffa en el Estado de Quintana Roo; y, en general,
promover la actividad cinematogréfica, mediante:

1) El ordenamiento de la produccion y actividad cinematografica y audiovisual desarrollada
en Quintana Roo.

2) La promocidén y el fomento de la produccidn, distribucién y exhibictén de obras
cinematograficas vy audiovisuales, asf como el establecimiento, tanto de condiciones que
favorezcan su creacién v difusién, como de medidas para la conservacion del patrimonio
cinematografico y audiovisual del Estado de Quintana Roe.

3) Pramaocidn de la cinematografia desde un contexto de 1a identidad y el desarrollo de la
cultura y la educacion.

4)El fomento de modo viable y efectivo, de la educacidn, la formacidn cinematogréficay la
investigacion.

5) E| aprovechamiento y fomento del potencial cinematografico para que opere como un
detonante para estimular la economfa del estado, permeando a la socledad
quintanarroense en su conjunto.

SECCION 11
DE LOS FINES GENERALES

Artfculo 3.- Cardcter de la Actividad Cinematogréfica. Por su cardcter asoclado directo al
patrimonio cultural del Estado de Quintana Roo, a la formacion de identidad colectiva y a
los intereses econdmicos y fines soclales del Estado, la actividad cinematogréfica es de
interés publico y soclal.

Artfculo 4.- Fines generales. Los fines generales de esta ley en el campo de la actividad
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cinematogréfica son los siguientes:

1) Promover un crecimiento sostenido y dindmico de la industria cinematografica en el
Estado.

2) Hacer posibles medios concretos de retorno productive entre los sectores integrantes de
la industria cinematogréfica y audiovisual hacia su comin actividad; estimulando la
inversién nacional y extranjera en el dmbito productivo de los blenes y servicios
comprendidos en esta industria cultural y facilitar la gestién cinematografica;

3) Contribuir por todes los medios a su alcance al desarrollo artistico de la cinematograffa,
a la proteccién del patrimonio audiovisual del estado, y a la diversidad cultural;

4) Promover la conservacion, preservacidn y divulgacién de la cinematograffa, como medio
generador de un acervo cultural y educativo, y como un medio de expresion de nuestra
propia identidad;

5) Fomentar el desarrolle de la industria cinematografica en Quintana Roo, a través del
incentivo a la Inversién, local, naclonal y extranjera, para la produccién de obras
cinematogréficas y audiovisuales;

6) Fomentar la educacién y formacién técnica y artistica en el drea cinematogrifica
mediante intercambios de conocimiento y tecnologfa con agentes cinematogréficos,
locales, naclonales v extranjeros, a través de Incentivos para la inversién en nuestra
industria cinematogrdfica;

7) Promover el territorio estatal y los servicios cinematogréficos instalados o por instalar a
efectos de atraer el rodaje v la produccién de obras cinematogréficas, locales, nacionales y
extranjeras; y, en general, la produccién de obras audiovisuales en el estado;

8) Desarrollar medios de formacién para la creacion audiovisual, asi como para la lectura y
comprensién de contenidos y conceptos audiovisuales, bajo el objetivo de propiciar una
mirada critica y creativa frente a este tipo de contenidos culturales y sus relaciones con la
vida social.

Artlculo 5.- Cumplimiento de los fines generales. Los fines generales de la ley en el campo
de la actividad cinematografica se cumplen por todas las instancias gubernamentales
estatales; en general y en o particular, a través de los gobiernos municipales del Estado en
el &mbito cultural, educativo, tecnoldgico y econdmico, asf como las autoridades federales

competentes.

Articulo 6.- Instrumentos de la accién publica, Para alcanzar las finalidades y objetivos
sefialados en la presente ley, las instituciones del Estado deben desarrcllar, a través de
reglamentaciones y polfticas pertinentes, los siguientes instrumentos y medidas:
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1) Articulacién y reestructuracién de las entidades de la administracién plblica relacionadas
con la actividad cinematogréfica, y establecimiento de los drganos que sean necesarios a
los fines de consolidar dicha actividad.

2) Canalizacién de los recursos generados por los Impuestos existentes sobre bienes vy
servicios cinematogréficos, hacla el mismo sector seglin lo establecido en esta ley,

3) Fijacién de un régimen tributario de estimulo a fa actividad cinematografica en el Estado
de Quintana Roo, y 2 la Inversién nacional y extranjera en la misma.

4) Facilitacién de tramites en el campo aduaneroy administrativo, y fijacién de un réglmen
especlal arancelario para los procesos de produccién de peliculas cinematogréficas
nacionales o extranjeras en el territorio quintanarroense.

5) Facilitacién y estimulo a la importacién de materias primas, capitales, equipos,
contratacién de servicios relativos a la actividad cinematogrdfica, e instalacién en el Estado,
de empresasy servicios técnicos propios de la actividad cinematografica.

6) Promocién de medios que permitan a la actividad cinematografica tener acceso al
sistema de créditos y estimulos para las empresas turisticas del Estado.

7) Promocién de planes educativos y de formacién acordes con los propdsitos de esta ley,

8) Establecimiento de un Sistema Estatal de Informacién y Reglstro Cinematogréfico.

SECCION IV
DE LAS DISPQSICIONES GENERALES

Artfculo 7. Las disposiciones de esta ley son de orden pliblico, interés social y de observancia
general en el estado; tienen por objeto promover las actividades que tiendan a desarrollar
el sector audiovisual en sus diversas manifestaciones, as/ como regular la actividad
vinculada a la planeacién, fllmacién y produccién de obras cinematograficas y audiovisuales.

Articulo 8. Las dependenclas, entidades y drganos de la administracién publica de los
munlcipios v del estada, conforme a sus respectivos dmbitos de competencia, deberdn
otorgar las facilidades administrativas necesarias para gue la planeacidn, filmacion y
produccién de obras audiovisuales y cinematogréficas se realice en un marco de seguridad
y certeza juridica.
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SECCION V

DE LAS DEFINICIONES GENERALES

Articulo 9. Para los efectos de esta ley se entendera como:

VI

VL.

VI,

Al

X,

Bienes de uso comln: Los caminos, calles, carreteras y puentes cuya conservaclon y
mantenimiento esté a cargo exclusivamente del Goblerno del Estado, o a cargo de
los municipios de la entidad; los perimetros de [os centros histdricos de las pequefias
y grandes comunidades, cludades y municipios que conforman el Estado de
Quintana Reo; las plazas, paseos y parques publicos cuya construccldn o
conservacion estén a cargo del Gobierno del Estado; los monumentos artisticos e
histéricos prapledad del Gobierno del Estado y las construcciones levantadas en
lugares plblicos para ornato, solaz y comodidad de quienes los visiten, y los edificios
histdricos propledad del Gobierno del Estado;

La Comisién: La Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo;

La Junta: La Junta de Goblerno de la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana
Roo.

El Director o Directorz General: El o la titular de la Direccién General de Ia
Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo; denominado también como
Comisidn de Filmaciones.

Filmacién: Cualquier filmacién o videograbacién, andloga o digital, que se realice en
el estaclo;

Gula del productor: El documento oficial emitido por la Comisién que informe y
explique de manera clara los tramites, autoridades, requlsitos, plazos, costos y
beneficios de los procedimientos exigidos para filmar en el estado;

Infraestructura fllmica: Conjunto de locaciones, bienes de dominio pablicoy privado
dentro del estado, asi como serviclos publicos y privados (productoras, post-
productoras, agencias de publicidad, productores independientes, cooperativas de
produccién, estudios de filmacién y sonido, entre otros) que ofrece al sector
audiovisual naclonal e internacional;

Ley: Ley de Fomento de la Actividad Cinematografica v Audiovisual, que crea la
Comisidn de Filmaciones del Estado Quintana Roo.

Locacidn: Todo espacio ptiblico o privado donde se realiza una filmacidn;
Preproduccién: Todas las labores especializadas previas a la filmacion de una
pelicula, tales como la preparacién de locaciones autorizadas, contratacidn de
personal de apoyo local y proveedores de servicios, entre otras;

Produccién: Concrecidn de un guién cinematografico a través de recursos humanas,
materiales y técnicos que dan como resultado una obra filmica o audiovisual y lo
que conlleva: historla, contenido temdtico, imégenes y sonidos;

Productores: Personas fisicas o morales con la iniciativa, la coordinacién vy la
responsabilidad de realizar una obra flimica o audiovisual en el estado; fungiran ante
la ley como los maximos responsables de la produccidn correspondiente y de todos
los procedimientos, trémites (incluidos los referentes a la contratacion de seguros
de produccién), consecuencias, contingenclas, percances y accidentes derivados de
la filmacidn o grabacidn;
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XIll.  Registro de locaciones y eventos culturales: E| catdlogo elaborado y difundido por la
Comision, el cual contiene los bienes de uso comiin, sitlos, eventos, festivales,
tradiciones y otras manifestaciones culturales susceptibles de ser filmadas o

grabadas de manera audiovisual;
XIV.  Registro de productores: El registro de los profesionales del sector audiovisual en el

estado, ya sean personas fisicas o morales, naclonales o extranjeras;

XV, Registro de servicios flimicos: El listado de casas productoras, postproductoras,
cooperativas, estudios de filmacién, de audio, y demds servicios creativos y
profesionales que en materia de produccién audiovisual ofrece el estado;

XV,  Reglamento; Reglamento de la Ley de Fomento de la Actividad Cinematografica y
Audiovisual, que crea la Comisidn de Filmaciones del Estado de Quintana Roo.

XVIl.  La Secretarfa: Secretaria de Desarrollo Econémico;

XVIIL  Sector audiovisual: El conjunto de personas fisicas y morales que participan en la
realizacién de proyectos audiovisuales, asf como en la produccion cinematogréfica,
televisiva, videogréfica y fotografica, digital, anéloga, multimedia, o cualquier otro
medio conocido o por conocer, con fines educativos, culturales o comerciales;

XIX.  Viapdblica: Cualquier vialidad bajo la jurisdiccion de la administracion plblica de los
municipios v del estado, que tiene como funcién facilitar el trdnsito eficiente y

seglro de personas y vehlculos en general.

Capitulo [l

De la Comisidn de Fllmaciones del Estado de Quintana Roo
Disposiciones Generales

Articulo 10. Se crea la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo como un
Organismo Publico Descentralizade de la Administracién Pablica del Estado, con
personalidad jur(dica, patrimonio propic y con autonomfa técnica vy de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines,

La Comisién de Fllmaciones del Estado de Quintana Reo, COFILM, formard parte del sector,
coordinado por la Secretarfa de Desarrollo Econdmica, Su domicilio legal serd en el
municiplo de Benlto Judrez, sin perjuiclo de establecer oficinas y domicilios convencionales
dentro de la geograffa estatal, Representaciones Municipales, Estudios de Produccién
Audiovisual y Flimicas, Complejos Culturales, Centros de Investigacién y todo tipo de
Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 11. La Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo, creada como entidad
auxiliar publica de la administracién estatal, desarrollard sus funciones en apego a las
politicas y lineamientos generales de administracién y operacién que establezca la
Secretarfa de Desarrollo Econémico del Estado, como Coordinador del Sector,



Sesiéon 4 del 17 de enero _de 2023. Diario de los Debates

44

Artfculo 12, Para el cumplimiento de su objeto la Comisidn de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo establecerd la coordinacidn necesaria con las autoridades federales, estatales
vy municipales; asimismo, promoverd la participaclan de los sectares social y privade en el
impulso y fomento al desarrollo filmico del Estado,

Llas Dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal v municipal
proporcionardn a la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo la informacién
que ésta le solicite para la atencidn de los asuntos de su competencia, salvo aquella que se
considere reservada o confldencial confarme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica del Estado.

Articulo 13, La Comisién de Fllmaciones del Estado de Quintana Roo tendrd por objeto:

I. La promocién de las regiones y poblaciones del Estado de Quintana Roo como escenarios
para producciones cinematogréficas, de ficcion, comerciales, documentales, fotograficas o
televisivas;

Il. Alentar el desarrollc de proyectos filmicos en la entidad;

111, Servir como instrumento de la rectorfa del Estado en este sector, a fin de fortalecer la
soberania;

IV, Gestionar ante la federacion, el estado y los municipios, el otorgamiento de facilldades,
permisos, autorizaciones, licencias y avisos que se requieran para realizar dichos proyectos;

vV, Coadyuvar en la difusién de locaciones, sitios, eventos, tradiciones y cualquier
manifestacién de interés cultural y turfstico, tanto en el @mbito nacional como
internacional;

VI. Establecer relaciones de coordinaclén y vinculacién nacional e internacional con otros
organismos andlogos;

VII. Crear Foros y Festivales de Cine, que potencialicen el “Turismo Filmico”, en la entidad
¥

VIII. Formular proyectos educativos y de capacitacidn especializada, tanto para instituciones
publicas como privadas,

Articulo 14, En materia de promocidn, fomento y desarrollo de la industria cinematogréfica
y audiovisual, la Comisién de Fllmaciones del Estado de Quintana Roo tendré las sigufentes
atribuciones;

I, Promover y difundir a nivel naclonal e internacional, los atractivos turisticos, sitios
histdricos, bellezas naturales, edificios, localidades v ciudades del Estado de Quintana Roo,
eventos y tradiclones de nuestro patrimonio cultural, a efecto de que sirvan de escenario,
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o formen parte de producclones cinematograficas, televisivas, documentales, comerciales,
audicvisuales u otras andlogas,

II, Asesorar, apoyary auxiliar a los productores antes referidos en la bisqueda de escenarios
y locaclones para sus proyectos, y en la ohtencién de los materiales; personal, servicios

filmicos y de apoyo, que requieran para tal fin,

IIl, Gestionar el otorgamiento de las facilidades, licencias, permisos y autorizaciones que se
requieran para realizar las producciones cinematogréficas, televisivas, documentales,
comerciales, audiovisuales u otras andlogas que tengan escenarios o locaciones, naturales
o artificiales, ubicados en nuestro estado.

IV. Vincular al sector cultural, educativo v turfstico, difundiendo entre la poblacién los
productos filmicos y audiovisuales generados por estas actividades clnematogréficas.

V. Actuar con autonomia técnica y funcional en el manejo de los recursos y bienes que se le
asigne, asi como con autonomfa de gestién para cabal cumplimiento de su objetivo y de los
ohjetivos y metas sefialados en sus programas y presupuestos,

VI, Promover la realizacidn de aportaciones en especie o numerario para beneficio de
aquellas personas o empresas mexicanas o extranjeras que formulen proyectos viables para
realizar peliculas, documentales, comerciales, zudiovisuales u otros anélogos en escenarios
o locaclones de nuestro estado, y contraten talento y recurso humano local.

VI, Promover convenios de cooperacldn y apoyo con autoridades competentes en materia
de seguridad plblica, asi como con organismos de la iniciativa privada relacionados con la
misma, a fin de establecer programas y mecanismos especificos para prevenir y administrar
riesgos, conforme a la normatividad o protocolos internacionales y proporcionar la
seguridad necesarla en el desarrollo de las actividades propias de la Industria
cinematogréfica y audiovisual en el Estado de Quintana Roo,

Vil Elaborar, difundir y mantener actualizados los registros de productores y dreas de
rodaje o locaciones, asi como el directorio de proveedores especializados; el directorio de
servicios de apayo; y |z gufa del productor, en los términos que establezca el reglemento de
la presente Ley; y

IX, Las demds que expresamente le delegue el titular de la Secretarfa de Desarrollo
Econdmico.

Articulo 15. Para el fomento v la promaocidn de los productos que genere la Industria
cinematografica y audiovisual, la Comisidn de Filmaciones del Estado de Quintana Roo
impulsard y gestionard ante las autoridades competentes, el otorgamiento de las medidas
de proteccidn, conservacidn y mejoramiento de las dreas, zonas, espacios o locaciones, que
aseguren el uso correcto y la preservacion de los recurses naturales y culturales,
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salvaguardando el equillbrio ecoldgico y el patrimonio histérico, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Artfculo 16. Para el desarrollo de su abjetivo, la Comisién Filmica del Estado de Quintana
Roo contard con el personal, bienes v presupuesto que legalmente le sean asignados
conforme al presupuesto de egresos y a su programa operativo.

Capftulo IiI
Organizacién y Funcionamiento

Artfculo 17, La Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo contard con los
siguientes drganos de administraclon y gohlerno:

[. Junta de Geblerno;

Il, Direccién General;

Il. Organo de Vigllancia, y

IV, Las estructuras técnicas y administrativas que se establezcan en el Estatuto Orgdnico, |

Articulo 18, La Junta de Gohlerno de la Comisidn Fllmica del Estacdo de Quintana Roo estard
integrado por 14 miembros, que serédn:

I El titular de la Secretar(a de Desarrollo Econdmico, quien la presidird;
1. EI Director General de la Comisién de Filmaciones, qulen fungird como secretario
[IIl. Un representante cle la Secretarfa de Turismo, que cdeherd tener nivel de subsecretario;

IV. Un representante del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado, que
deberd tener nivel de subsecretario;

V. Un representante de la Oficialla Mayor que deberd tener nivel de subsecratario;
V1. Un representante de la Secretaria de Gobierno que deberd tener nivel de subsecretario;

VI Un representante de la Secretarfa de Educacidn que deberd tener nivel de
subsecretario;

VIl Un representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, que deberd tener nivel de
subsecretario;

IX. Un representante del Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo, que deberd
tener nivel de subsecretario, y;

X. Un representante del Consejo de Promocidn Turistica de Quintana Roo, que deberd tener
nivel de subdirector,
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Por cada miembro propietario de la Junta de Goblerno habra un suplente designado por el
titular, quien en su caso deberd tener el nivel de director general o equivalente.

El suplente contard con las mismas facultades que los propietarios y podra asistir, con voz
yvoto, a las sesiones de la Junta, cuando el propietario respectivo no concurra.

Artfeulo 19. La Junta de Gobierno sesionaré por lo menos cuatro veces al afio y [as
sesiones que celebre podrdn ser ordinarias y extraordinarias,

Seslonara validamente con la asistencia de por lo menos 7 de sus miembros; y sus
resaluciones serdn validas cuando sean tomadas por la mayorfa de los presentes. 56lo en
caso de empate, el presidente de la Junta de Gobierno decidird con voto de calidad.

La Junta de Gobhierno tendrd un Secretario Técnico v un Prosecretario, quienes serdn los
responsables de preparar lo necesario para sus sesiones, Integrar las carpetas hdsicas y dar
seguimiento a los acuerdos.

Articulo 20, La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades indelegables:

I. Formular y proponer al titular de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico, el Programa
Estatal de Actividades Filmicas en la entidad; |

Il Definir prioridades, conocer y aprobar programas y proyectos de la Comisidn de ‘
Filmaciones del Estado de Quintana Roo.

Ill. Aprobar recomendacionas, orientaciones y acuerdos de politica y acclones en materia
de produccién fllmica;

IV. Proponer y aprobar acclones que aseguren el cumplimiento de tratados, convenciones
y acuerdos nacionales e internacionales signadas y ratificados por México en la materla;

V., Aprobar politicas en materia de evaluacién, seguimiento, promocién y orientacién de los
programas de la Comisién Filmica del Estado de Quintana Roo;

VI. Conacer y en su caso aprobar los informes del Comisionado de Filmaciones;

VII. Autorizar los programas y el proyecto de presupuesto de la Comisién de Filmaclones del
Estado de Quintana Roo, asi como las modificaciones en su ejercicio;

VIII. Conocer y en su caso aprabar los estados financieros de la Comision de Filmaciones del
Estado de Quintana Roo;

IX. Aprobar acuerdos, bases de coordinacidn y convenios de colaboracién con autoridades
y organismos relacionados con la materia filmica, institucicnes académicas, de investigacidn
y asociaciones;
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X. Fijar bases y mecanismos de coordinacion, participacion y colaboracion con autoridades
e instituciones, particulares y grupos sociales e Instituciones autdnomas relacionadas con
la industria cinematografica;

X1. Fijar criterios y bases para crear o ampliar instancias locales afines asociadas;

XIl. Analizar y en su caso aprobar el reglamento, Estatuto Orgénico, Manual de
Organizacién, Manual de Procedimientos y Manuel de Servicios de la Comisién de
Filmaciones del Estado de Quintana Roo, vy

Xlll, Las demds que le sefialen la presente Ley y otros ordenamientas,

Articulo 21, El Director o directora de |z Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana
Roo serd nombrado y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo. El
nomhramiento serd por un periodo de 5 afios, con posibilidad de un perlodo adicional. El
Director o directora de la Comisidn de Filmaciones tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

Para ser Director o directora de la Comisién de Filmacicnes, deberdan cumplirse los
siguientes requisitos;

. Ser ciudadano mexicano y quintanarroense, mayor de 30 afios y estar en pleno goce v
ejerciclo de sus derechaos civiles y politicas;

Il Contar con conocimientos y experiencia comprobada en materla de produccién
audiovisual y fllmica de por lo menos de diez afios, y

lll. No encontrarse comprendido en alguno de los Impedimentos que establecen la Ley de
Responsabllidades de los Servidares Piblicos del Estado de Quintana Roo.

Artfleulo 22, Son causa de remocién del Directer(a) de la Comisién de Filmaciones, aguellas
que marca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quintana
Roo y el marco legal aplicahle.

Articulo 23, El Director(a) de la Comisién de Filmaciones es responsable de la conduccidn,
administracién y buena marcha de la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo,
y tendrd las siguientes facultades:

. Representar a la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo vy ejercer las
atribuciones que le corresponden a ésta conforme al Articulo Veinticuatro de este Decreto;

Il. Formular el Programa Operativo Anual de la Comisién de Filmaciones del Fstado de
Quintana Roo, el Reglamento Interior, los Manuales de Organizacién, y obtener su
aprobacién y expedicion;

IIl. Celebrar y ctorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
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IV, Ejercer las mas amplias facultades de dominio, adminis}racién, pleitos y cobranzas, aun
de aguellas que requiersn de autorizacion especial, segln otras disposiciones legales o
reglamentarias con apego a la Ley;

V. Emitir, avalar y negaciar titulos de crédito;

VI, Farmular querellas y otorgar perdén;

VII. Ejercitar y desistirse de acclones judiciales, inclusive del juicio de amparo;
VIII. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacclones;

IX. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre ellas
las que requieran autorlzacion o cldusula especial;

X, Informar a la Junta de Goblerno respecto a sus actividades;
XI. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

¥l Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos de la Junta de Gobierno;

XIll. Proponer politicas y medidas que permitan la programacién y acclones coordinadas
entre las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Estatal y municipal,
respecto a las producciones cinematograficas, televisivas, documentales, comerciales,
audiovisuales y otras andlogas;

XIV. Proponer y ejecutar la contratacion del personal que estime adecuado para el objeto
de la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo;

XV. Proponer la realizacién de aportaciones en numerario o en especie para beneficio de
las personas o empresas mexicanas que realicen |as producciones referidas en la Fraccion
V del Artfculo Catorce de esta Ley;

V1. Realizar los actos administrativos nacesarios para el funcionamiento de la Comisién de
Filmaciones del Estado de Quintana Roo, colaborando con las instancias competentes en su
vigilancia, control y evaluacién; y

XVII, Las demas que le delegue o instruya el titular de [a Secretarfa de Desarrollo Econdmico
y las que se le otorguen en el Reglamento Interfor.

Artfculo 24. El director o directora de la Comisién de Filmaciones tendrd las siguientes
atribuciones:

I, Administrar y representar legalmente a la Comision;
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Il Elaborary presentar a la Junta de Gobierno el programa anual de actividades de la
Comisidn, para su aprobacidn;

Il Formular y presentar a la Junta de Goblerno, para su aprobacién, el proyecto de
presupuesto de la Comisién, el cual serd integrado al proyecto que la Secretaria de
Desarrollo Econdmico envie a la Secretarfa de Finanzas y Planeaclén, en términos de
las disposiciones aplicables;

IV.  Elaborary presentar a la Junta de Goblerno propuestas de medidas de regulacidn y
simplificacion administrativa que coadyuven al desarrollo del sector y al
mejoramiento de la infraestructura filmica v que, en su caso, serén enviadas a las
instancias competentes;

V. Ejercer la capacidad de registrar y cancelar los avisos, asf como otorgar v revocar [os
permisos y prérrogas previstos en esta ley, atendiendo en todo momento los
principios de legalidad, eficacia, honradez, transparencia, profesionalismo e
imparcialidad;

VI, Autorizar la modificacion de las condiciones establecidas en los avisos o permisos
previstos en esta ley, siempre y cuando los productores solicitantes demuestren el
caso fortuito o de fuerza mayor.

Artfeulo 25. La vigilancia de [a Comisidn de Filmaclones del Estado de Quintana Roo estard
a cargo del Poder Ejecutivo, por conducto de un Comisario Publico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria de la Contralor(a; lo anterior, sin perjuicio de sus
propios organos internos de control que sean parte integrante de la estructura del
organismo.

El Comisario PUblico asistird, con vez, pero sin voto, a las sestanes de la Junta de Goblerno.

Articulo 26, El Comisario Piblico evaluard el desempefio global y por reas del organismo,
su nivel de eficlencia, y el apego a las disposiciones legales, asl como el manejo de sus
ingresos y egresos, pudiendo solicitar y estando el organismo obligado a proparcionar toda
lainformacidn que requiera para la realizacién de sus funciones.

Tendra a su cargo [as atribuclones que e confieren los articulos correspondientes de la Ley
de los trabajadores al Serviclo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, asi como las
del Reglamento Interno de la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo y las
demas disposiciones legales aplicables,

Articulo 27, Las relaciones laborales entre la Comision de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo y sus trabajadores se regirdn por lo dispuesto en el Apartado B del artfculo
123 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Polftica del
Estado de Quintana Roo, y las demds disposiciones legales y reglamentarias de la misma.
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CAPITULO IV
Del Presupuesto y Patrimonio

Articulo 28, Se crea un Fondo de Inversidn y Estimulos al Cine, cuyo objeto serd el fomento
y promacién permanentes de la industria cinematogréfica y audiovisual en el Estado de
Quintana Roo, que permita brindar apoyos financieros, de garantfa e inversiones, en
heneficio de los productores, distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas
nacionales.

Articulo 29, El Fondo se integrara con:

I. La aportacién anual que efectie el Poder Ejecutivo del Estado, de acuerdo a su
disponibilidad. presupuestal;

1l Los recursos derlvados de los programas que determinen las leyes federales aplicables
a la industria cinematogréfica y audiovisual, cuyas reglas asf lo permitan;

1l Las aportaciones que efectiien los sectores pdblico, privado y social;

IV. Las donaciones que rezlicen personas fisicas o morales, las que serdn deducibles de
impuestos  en los términos que establezcan las leyes de la materla;

V. Las aportaciones de los productores;
VI, Los productos y rendimientos que generen las Inversiones efectuadas al Fondo; v

VII, Los recursos de las dependencias y/o programas estatales y federales, dirigldos o
relacionados con las actividades en materia cinematografica y audiovisual,

Articulo 30. Los recursos del Fondo se destinardn preferentemente al otorgamiento de
capital de riesgo, capital de trabajo, crédito o estimulos econdmicos; a las actividades de
realizacién, produccién, distribucién, comercializacién y exhibicién de cine nacional, bajo
los criterios que para tal efecto se determinen en el reglamento de |a presente Ley.

Articulo 31, Serdn beneficlarlos de los recursos del Fondo, los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales que rednan los requisitos que
establezcan las reglas de operacion que expida el Comité Técnico. |
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Artfculo 32, La Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo administrara su
patrimonio conforme a las disposiclones legales aplicables y a los programas y presupuestos
que formule anualmente y que apruebe su Junta de Goblerno,

Artfculo 33. El patrimonio de la Comlslén de Filmaciones del Estado de Quintana Roo se
integrara con:

I. Los bienes muebles e iInmuebles que se destinen a su servicio;

II. La cantidad que se le asigne en el Presupuesto de Egresos del Estado para su
funcionamiento;

1. Los ingresos que perciba por los serviclos que preste;
IV, Las donaclones y legados que se otorguen a su favor;

V. Los demds blenes, derechos y recursos que adquiera por cualquier otro titulo legal;

V1. Los ingresos de la Comisién Filmica del Estado de Quintana Roo generados por servicios,
aportaciones, donaciones o cualquier otro concepto proveniente de sus propias actividades
o de instituciones u organismas pablicos o privados nacionales o extranjeros, no tendrén
que ser concentrados en la Tesorer(a de la Federacién para su reasignacion a la Comisidn
de Filmaciones, y

VIl Los recursos que ingresen a la Comision Filmica del Estado de Quintana Roo por los
conceptos sefialados en el apartado anterior, deberén ser aplicados precisamente para los
fines, programas y proyectos que sean autorizados por la Junta Directiva,

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este Decreto entrard en vigor al dia slguiente de su publicacién en el
‘Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo, En un plazo no menor a noventa dfas, contando a partir del inicio de su
vigencia, expldanse el Reglamento Interior y los Ma nuales Administrativos de la Comision
de Filmaciones del Estado de Quintana Roo.,

Artculo Tercero. Los Ayuntamientos de los municipios, en su respectivo ambito de
competencia, adecuarén los bandos de gobierno y demas disposiciones que correspondan,
para la aplicaclén de la presente Ley.

Artlculo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.
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Dado en la Oficina de Representacidn del Congreso del Estado en la Ciudad de Cancin,
Quintana Roo, a los 5 dias del mes de septiembre de 2022,

Sirva la presente como una Iniclativa Cludadana promovida y presentada por:

Eliminado lexlo por contener dalos personales, gralicos, numéricos y alfanuméricos en lérminos de lo dispuesto
por gl arliculo 116 y 44 de la LGTAIP; Articulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capilula IX
de los Lineamienlos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Informacion Pablica y Proleccion de Dalos Personales, asl como para la
Elaboracion de Versionas Piblicas del SNT, Acceso a la Informacion Priblica y Prateceion de Datos Personales.
Asi como en el Capilulo 4, Fraccion X de la LPDPPEOQQRCO.

UTAIPPDPIXVINSPDPVP(323/2022

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Cultura y de Planeacion y Desarrollo Econémico,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con proyecto de Decreto por la que se reforman los
siguientes articulos 119, fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; 118 Bis, fraccion | de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;
8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley
de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccion |, 153,
fraccion I, 182, fraccién I, 211, fraccion | y 240, fraccion | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo; 134, fraccion | de la Ley de Seguridad Social
de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios
y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo; 74, apartado A, fracciéon | de la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion |'y 113, fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo; 15, fraccién I, 18, fraccion |, 95, apartado A,
fraccion I, 95 apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y
143, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo; 14, 24, fraccion lll y 25, inciso e) de la Ley
Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley
de Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, todos ellos en materia de Derechos Humanos de los
Mexicanos naturalizados; presentada en términos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023, por lo que se dara
lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La naturalizacion es el proceso por el cual un ciudadano de un
Estado adquiere la nacionalidad de otro, con el cual ha adquirido
algunos vinculos producto de la estadia mantenida de manera
legal en dicho pais u otros motivos, como el matrimonio o la
ascendencia directa.

En la entidad quintanarroense, la poblacion es el resultado de
una mezcla de etnias, nacionalidades y procedencias regionales
varias. Mayas, yucatecos, michoacanos, ingleses, hondurefios,
libaneses, chinos, veracruzanos, cubanos, belicefios, griegos,
jamaiquinos y campechanos, entre otros, son los grupos
socioculturales que crearon y recrearon el mosaico cultural que
es Quintana Roo.
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En conclusion, seria desechable eliminar los "candados" que
impiden a medio millobn de mexicanos naturalizados ocupar
cualquier cargo. Al respecto, la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México ha aprovechado la posibilidad de marcar una
pauta al respecto, al publicar su Constitucion y haber decidido, al
normar este aspecto, ser incluyente con todos los ciudadanos
mexicanos, en el quinto parrafo de su articulo 24 y disponer: "Las
y los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o naturalizacion,
tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad,
incluyendo los de eleccion”.

La H. XVI Legislatura, ya procedié a eliminar esos "candados
legales” para nueve cargos publicos contenidos en 4 leyes
locales diferentes; tales como la Ley de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, la Ley de Justicia Alternativa, la Ley de
la Fiscalia General y la Ley del Sistema Anticorrupcion, todas
ellas del Estado de Quintana Roo.

Es por ello que es necesario que la XVII Legislatura local del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo proceda a
reformar el resto de los ordenamientos juridicos que siguen
siendo discriminatorios en el sentido apuntado en esta
exposicién de motivos y asi lograr legislaciones incluyentes con
todos los ciudadanos mexicanos a fin de que tan solo se exija ser
nacido mexicano para aquellos cargos que estén relacionados
en la Constitucion Federal, sélo de esa forma dejara de haber
mexicanos de primera y de segunda.
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lo dispuesto en los ariculos 2° de’ la- Declaracion Univarsal de Derechos
Humanos, 1¢ de {a Convencion Americana sobre Derschos Humanos, 2° del
Pactc infernacional de Derechos Civies vy Politicos, 2° de a Declaracion
Amencana de Derechos y Deberes del Hombre, 1° de ia Consiitucién Pofitica de
ios Eetades Urides Mexicanos v 3°, 49, 5%, 6% v 97, fraccidn 1 de la Ley para
prevenr, atender y eliminar la discriminacion en ef Estado da Quintana Roo, nos
parmitimes someler a2 ta consideracion del Pleno Legisiativo 1a Iniclativa con
proyecto de Decreto por la que se raforman los siguientes articules 119,
fraccibn |y 123, fraccion | de fa Ley de los Municipios dei Estado de
Giuintana Roo; 118 Bis, faccién [ de fa Ley Organica del Poder Judicial del
fstado da Quintana Roo; 8%, fraccién | de fa Ley que crea’la Procuraduria de
Protecei6n al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley
de Bibliotecas del Estado de Cuintanz Reo; 130, fraceidn |, 153, fraccién |,
182, fraccion I, 241, fraccion | y 240, fraccién | de ia Ley de Instituciones y
Prosedimientos Elactorales para of Estado de Quintana Reg; 134, fraccion [
de la Ley de Seguridad Socia! de los Servidores Pablicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Piblicos Descentralizados del Estado de
Quintana Reo: 74, apartado A, fraccién | de 1a Ley de la Fiscalia General del
Estado de Chuintana Roo:; 85, fraccion !y 143, fraccidn i de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas def Estado de Guintana Roo; 1§,
fraccitn 1, 18, fraceidn 1, 95, apartado A, fraccidn ), 95 apartado B, fraccidn |,

;
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422, apartado A, fraccibn By 143, fraccidn | da la Ley de Sequridad Pdblica
dzl Estada de Quintana Roo; 14, 24, fraceidn Il v 25, inciso e} de la Ley
Orgénica de) Sistema para ei Desarrolle Infegral de fa Familia del Estado de
Quintana Roo; 35, fraccidn | v 88, fraceidn | de fa Ley de Transparencia del
Estado de Quintanz Roo y 76, fraccidn | de la Ley Orgénica del Podar
Legislativo del Estado de Quintana Roo, tedos elics en materia de derechos
humanos de los mexicanos naturalizados, lo anterior de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTWVOS

{ a naturalizacidn es el proceso por &l cual un ciudadano de un estado adguiers 1a
nacionalidad de ofre, con el cual ha adquirido algunos vinculos producto de la
estadia mantenida de manera legal en dicho pais u ofros molives, como &

matrimonio o ia ascendencia directa {padres, abuelos, eie.).

La mayoria de los paises establecen que, para que un ciudadano de otra pais
adauiera su nacionafidad, debe primero renunsiar 2 'a que possis anie un
funcionario piblico de su pais de origen. Sin embargn, existen convenios
bilaterales o muliflaterales por los cuales los cludadanos de un pais puedsn
adguint la nacionalidad v 1z ciudadania de okro sin necesidad Jde renunciar a la
antarior, abriendo de asla manera la postbilidad a la doble nacionalidad.

Seqin datos del Instiftufo Macionz! de Estadistica y Geografla (INEG!, 2020), hay
un total de poblacién en México de 126 millones 014 mil (24 habitantes, de los
cuales un milion 212 mit 2532 son personas nacldas en oiro pals, quienes tan solo
representan un 1% del universo total de los pobladores de dicho pals. Mientras
que en Quintana Roo hay un milldn 857 mit 985 habitantes, Jde [2s cuales 39 mil
586 nacieron en ofro pais, lo que supone un 2% de la poblacidn total de dicha
Entidad Federativa,

Se pueds dscir que un derecho fundamental es aquel gue estd reconoclde por
una disposicidn de derecho fundamental. Es declr, una disposicion de este tipo es
un enunciado previsto en ung Constilucin o &n los iraiados internacionalas que

fipifican un derecho huindamental.

=]
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En el casn concrelo del derecho a no ser discriminado por el origen nacional se
encuenira expresamente citado desde ef ano 1948 en el Articulo 2° de Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el gus sa afima gque “Toda
persona fiene los derechos y iibertades proclamados en esta Ueclaracidn, sin
distinclon eiguna de raza, color, sexo, idioma, religitn, opinidn politica o de
cuatquier ofra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimignic o

cualquier ofra cotidicién”.

Casi en ins mismos érminos se ragula tambign en el Articulo 1° de Ja Convencidn
Americana sobre Derachos Humanos, cuando se exige a los Estados Parle, como
lo as México, @ "respetar los derechos y liberlades reconocidos en elia v a
garanlizar su libre v pleno ejercicio a toda persona gue esté sijets a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motlvos de [...} ofigen nacienal ¢ social,
posicién econdmica, hacimiente o cualquier ofra condicion social’. Simiares
formulationes se encuentran en ef articuio 2° del Pacts internacional da Derechos
Civiles y Politicos y 2° de |la Declaracion Americana de Derachos y Deberes del

Hombra.

A nivel nacional, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su artieulo 1°, prohibe cualquier tipe de discriminacidn por razén del
origen nacional, desde la importanie reforma en materiz de dereches humano que
entré en vigor en junio del afio 2011, la cual situd en &l centro de la acluacién del
Estadn maxicano la protecsién vy garantiz de los derechos humanos reconecidos
en dicha Constijucion v en los tratados internacionales ratificados por este.

Fn el ambito Jocal, fambién ¢l Eslade de Quintana Roo prohibe expresamenie
inda discriminasién molivada por origen nacional en los Ans. 13 de su

Conshitucion. y. 32y _7° de su.ley para prevenir, atsoder v _eliminar fa
discriminacion. En concreto y en relacidn con ef ambito laboral, Ta fraccidn N dal

Art 9° de ssta Wlima Ley mencionada considara como discrirninacidn el prohibir la
fibre eleccion de emplec, o restringir las operlunidades de accesn, permanencia y

a5cense en el mismo.
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Al consagrarse este derecho fante en ef texto constiucional como en fratados
internacionalss, de cardcter supranacional, signados por México, se convierte en
un derecho fundamental que pusde ser reclamado por los medios jurisdiccionales

corrgspondientss.

Deba exstir una amonia enfre fas normas locales y los instrimentos

intermacionzales a 10 que € pais s& ha adherido, v ssa compatibitidad debe ser
vigilada primero por la judicatura racional v luego por la Corle Inferamericana de
Derechos Humanos si s que of caso llega a sus sstrados, por medio dal centrol

de canvengionalidad.

Esta verificacion de convencionalidad fiene un cardcter difuso va oue cada uno de
los magistrados locales puede y debe cumplir la {area, sin perjuicio de la posterior
intervencion de la Corte !nteraméﬁéeﬁe. Eslamiahoano-ie-goresponde tan solo al
poder judicial sine a fodas las autoridades sin excepcion, las cuales asumen na

responsabilidad ds Estado en la defensa de los derechos humanos.

Este controf difuso de convencionalidad v conshitucionalidad en México rasulta del
acatamiento de lz sentencia de t@ Core inferamericana en &l Gaso Radilla
Pacheco vs México, de 2009, por parle de fa Suprema Corle de Justicia de la
Nacicn (SCJN) en el famoso expediente Verios 912!:3.018. decidido el 14 de julic
de 2011, v de la reforma constifucional de 2011 aguf comentada.

Esie control difuso se ha Bevade a cabo con respeclo a un sUceso acascido en ef
Estado de Quintana Roo con motivo del- procesn alecioral local 2017-2018. En
noviembre de! 2017 el Tribunal Electoral def Estado de Quintana Roo (TEQROO}
por medio de una serdencia ordenéd al instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROO) madificar el acuerdo [EQROOQ/CGIA-04117 para posibilitar a los
ciudadanos naturalizados mexicanos parlicipar como conaejeros ¥ vocales de las
mesas directivas municipales para el proceso electoral Jocal sefalado. El
TEQROO tomé esita decision al considerar una violacidn a fos principios de
iguaidad y no discriminacion conlemplados en fa Constitucion Federa! v los
fratados internacionzles en los aue México es parte. Se ponderaron los derechos
a la participacién politica de fbs ciudadanos y los derechos a k igualdad ante la

ley v la no discriminacitn.
4
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Por oilra pare, establace el Arficule 30 de iz CPEUM que la nacionalidad
mexicana s& adquiere por nacimianto o por naturalizasion. Para ser considerado
mexicanc por nacimiento no es imprescindible haber sido dado a fuz en el
territorio d2 Ja Repdblica, sino que también se consideran como iales los que
nacen en e extranjere, de padres mexicanos, ya lo sean eslos por nacimientg o
por naturalizacién, incluso basta con que posea dicha cualidad tan solo tno de los
pragenitores, lgualmente tienen la condicion de mexicano por nacimiento los que
vienen &l munde a bordo da ung asronave © embarcacidn  mexicana,

independientemante de s es mercante o de guerra.

Por el contrario, para ilegar 3 ser mexicano por paturalizacidn es necesario
cbtener una carla que es oforgada por la Secrefaria de Relaciones Exteriores tras
haber superado un examen de conacimientos y haber acradifade gue se ha
residido eq femitorio nacional ¢uando menos durante los Glimos cinco anos
inmediatos anterfores 2 Ia fecha de Iz soliciiud de naturalizacién, la otra
posibilidad es contrayendo matrimonio con algulen que tenga fa nacionalidad
mexicana Yy estableciendo el domiclio conyugal dentro del territoric de la

Republica Mexicana.

Alo large de su articufado, la CPEURM exige ser nacido en este pafs para ocupar
cargos refevantes comn s indicados en la Table 1.

Tahla 1. Gargos parz los que s imprescindible ser mexicato por nacimiento
ar la CPEUM
_ARTlCULO T T ~ CARGO

28, parrafa 23, fraccioni Comisionade del Instiuly Federal de
Telecomunicaciones ¢ de la Comision

oo . _Federat de Competencia Econdmica.

32, parrato tercero Activo del Ejército en tiempo de paz v al de
ia Armada o &l de ja Fuerza Aérea en todn
momento., o desempefiar cualguier cargo
o comision en ellos.

32, pdreafa euarto Capitan, pilote, pabdn,  maquinisia,
mecanico ¥, en general, para tripular
cualquier embarcacién o aefonave gue se
ampare con Iz bandera o insignia

mercante mexicana,

_Diputado Federal

85, frecién |
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58 R Semador .
B2 fraccion!  Presidente det Poder Ejacutivo da la Unién
T  Secretario de! Despache . L
"85, fraccion | ) ©linistre de |z Suprema Corte de Justicia

de la Nacion {SCJN} o
Fiscal General de la Repiblica

Articulo  hansitorio  Séptimo, Diputade de ta Asamblea Constituyents de
fraccion VY, inciso a} del Decrele 1a Giudad de México

en materia de reforma politice de

la Ciutiad de México, publicads en

_&l DOF el 20 de enero de 2HE o
Fuente: Elaboracion nropia con base en 3 CPEUM (1917}

Hay que lener en cuenta que en su articulo 32, pamafo segundo, el cuerpo
normativo agui comentado sefiala que pare o ejercicio de dichos cargos v
funciones es necesario no adquirir olra nacicnalidad. &n atencion 2 lo establecido
en este articulo, ta SCJIN ya ha ienidoe I eportunidad de pronunciarse al respecto
derivade de fa resolucién de varas acciongs de inconstitucionalidad como las
sigulentes: 48/2008, 19/2011, 20/2011, 35/2048, 83/2018, 872018, 59/2018,
412019, 40720197, 113/2020, 382021 v 100/20213, En estas sentencias el Alto
Trbunal determing que los congreses locales carecen de competencia para
eslablecer comp requisito ! contar con nacionalidad mexicana per nacimiento
para acceder a caigos pubtlicos dislinlos a los que emanan por mandate de la

Constilucion Federal, gue son (08 contenidos en la Tabla 1.

Lo anterior o motiva la SCIN con base sn que ef articulo 32 constitucions! debe
interpretarse a la luz del articwlo 1° constitucional, de acuerdo con el cual debe
preferirse {a interpretacion que evite disoiminacidn enlre mexicanos. En &l caso
del Estado de Quintena Roo, son numerosos los cargos para los que se exige ser

erivndo de Mexico, lal y come se evidencia en la Tabla 2,

! Estas tras dllimas acciones de inconstitutionalidad fusmn promovidas per iz Gomisidn Nacional
de los Derechos Humanes, demandando la invalider del articulo 23 Bis, fraccidn 1, da Ja Ley
Orpéanica de la Administracién Pablica del Estado de Sinaloa; da diversas disposiclonas de la Ley
e Justicia Adminisirativa del Exlada da Colima y del articulo 17, Ter, fraccion 1, de la Conslitucidn
Folitica del Estade de Tamaulipas, respectivamente. Ver en hitps: it vi35wS Pkl
2 Esta acridn de inconsllucionalidad. en concrelo, fue promovida por ka Comisidn Nacanal de los
Berachos Humanog, demandando la invalidez dal aticulo 20 Bis, fraccion T, de la Ley Namero 613
que orea el insfitulo Veraernzano de las Mujeres, publicada en ¢ Periddico Oficial del Estado de
Veracniz de lgnacio de la Uave, de & de marea da 2079, medianis el Deoredo nimers 235, Var en;
1 Esta dlima accidn de inconstilucionalidad fue resusilz gf 13 da septiombre de! 2022 y se decland
la invalidez e 12 fraccion | dei articute 21 de la Ley de ta Comisidn Estalaf de Derechos Humanns
del Eslado de Nusvo Ledn, en donde se exigia come requisiic, para padsr ser visitador de dicha
insttucian, & de ser cudadzno maxicano por nacimienta, Ver en: hitpsafit lyiddrgess

4
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De {a revisibn de Iz Tabla 2, se exirae aque en cofores cuerpos normativos
quintanarrosnses se pide la oriundez mexicana parn poder desempafiar casl cuarenla
tipos de cargos difetentes, antre los que se pusden destacar la secretaria o la tesorerfa
municipal, jueza o juez de primera instancia, la fularidad de la precuraduria de proteccion
al ambients, una consgjeria electoral o una direccion de drea en el Institufc Rlectoral o

una magisiratura en el Tribunal Electoral, anira muchos olrnes.

L3 diferenciacién entre los nafives de América, degcendientes de europeos, y 108 que no
lo eran viene desde la 8poca colonial, cvando se dislinguda & Ia sociedad oiolla de la
paningular, originaria de fa Peninsula ibérica. Esta separacion en aguel entonces jugaba a
favor de los que procedian de ta metrdpolis, quisnes gozaban oe mayores privilegios,

Histdricamente en Méxica s& le han adscrito clertos roies al extranjers o af naturalizeda,
como de {raidores, desleales o con intereses oculios, De ahi se parde para negar a los
mexicanos por naturalizacion derechos que deberian comesponderies como mexicenos.
Despues de tode, en ef articulo 31 de |z propia Canstitucion Federal no se distingue entre
diferentes tpos de mexicanos a ia hora de definir qué obligaciones les comesponden.

St se quiere casiigar la desobediencia a la Consiilucion v la fralcidn, yva existen sanclones
que aplican para lodos los mexicanos. Es preferible pantir de agui que de un estereotipo
fue asigna preconcepciones ds “raidor” al mexicano naturalizado, Si el Estado mexicano
no confia en los maxicancs, no debaria otorgar su nacionalidad a los que la soliclien.

Ya en pleno siglo velntiuno results atemporal seguir perpatuando asta division, 8s hora de
pasar pagina y entender que no siempre quien viene de fuera es con fines advarsos. En
Mexico los poderes facticos hegemonicos coninbuyen & incrementar la percepcion de gue

{os extranjeros dafan al pais.

Por 2l contrario, se pueden encontrar en la historia de esta nacidn numerosos ejemplos de
genie que ha llegade en calidad de Inmigranie a engrandscer este pais. Las grandes
potencias a nivel mendial han logrado su desamrollo, en gran medida, gracias a haber
sabido aprovechar la preparacion de la poblacion que ha venido del extranjera.

Se caleula que, en Estados Unidos, por mencionar un ejemple importante, hay casi treinta
millones de hispanes. Para el afo 2050, uno oe cada cualre norleamericanos serd de

arigen hispana,
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A la hora de Yevar a caho fa seleccion det mejor aspirante a ocupar un cargo, de
aleccion popular o no, deberia ser primordial considerar su perfil, su capacidad, su
farmacién. Por el confrario, e lugar donde uno haya nacido no debiera ser
relevante, ya que es aigo que ni se puede elegr. Es inaceplable seguir
manteniendo discriminasiones v desigusldades basadas en un accidente fan

soyunturat como puede ser el lugar de nacimiento,

;Qué viryd tiene un mexicano nacldo en México con respects @ un mexicano
nacido fuera de dicho pais? De enfrada, ¢ nacer en un fugar no ros hace nf
mejores ni peores. La Unica diferencia 2s que af primero su madre le dio a bz en

&l territerio de la Repiblica Mexicana y al segundo no.

£1 nacer en un pais na s un elemanto indispensable para querer a dicho eslado,
al iguat que ne haber nacido dentro de un terrtorio no implica que no e sientas
identificado con &. Prueba de slic es que lodos los dias personas nacidas en
México hacen todo lo posible por irse a vivir 2 ofro pais, incluso poniendo en
riesgo sus vidas y las de sus familiares. Mientras gue otros individuos nacides en
oiros estados o continentes, 10 dejan todo en su tierra de origen v le apussian a

México como fugar de destine,

E! haber nacido fuera de terras mexicanas no dehiera ser visto como un estigma o
“delite” imbomrable, ya oue ze frala de un impedimenio abscluto para ocupar
muchos cargos en México, pues un mexicano naleralizado lendria que volver a
nacer vy hacerdo, ahora si, en este pais, como si eso fuera algo que se pudiera
decidir. Es un impedimento que no s& puede hacer desaparecer con ef paso def

tismpo.

|as motivaciones de la migracidn guardan profundes nexos con 2 exclusicn y la
poireza. La persona no encuentra en su entomo lnmediato posibilidades de

desarrallo personal ni oportunidades de inclusion social o el hogar se enfrenta a
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multiples necesidades que és necesario salisfacer y sus miembros no poseen

medios estables vy suficientes para a subsistencia.

Con i creacién de gentilicios como Io es el de "mexicang”, se trata de identificar, a
fravés de una fdrmula homogénea & un fodo social que e caracteriza por ser
diverso. La identidad que buscan crear los gohbiemos no se concibe como
auiéntica, pies al crear identidades homegeneas, |a sociedad responde aludiendo
a la diversidad sociocultural ¥ a las formas de ser diferenciadas. Mienfras los
gobiernos intentan formar una identidad con bases arfificiales, ia sociedad lo
interpreta como una imposicion gue rompe en buena medida con la identidad

auténtica que strge de |z vida cotidiana.

En particiear, en ta sntidad guintanamoenss, la poblacitn 65 el resuitado de una
mezcls de elnias, nacionalidades y procedencias regionales varias. Mayas,
yucatecos, michoacanos, ingleses, handureios, libaneses, chinos, veracruzanos,
cubanos, belicefios, griegos, jamaiquinos y campechanos, enlre ofros, son los
grupos sociocullurales gue crearon v recrearon el mosaico cultural que es

Quintana Roo.

En conclusidn, seria deseable aliminar los “candados” que impiden a medio millén
de mexicanos naturalizados ocupar cualguier cargo. Al respecio, Iz Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México ha aprovechado (2 posibilidad de marcar
unz pauta af respecto, al publicar sy Constilucion y haber decidido, al normar este
aspecto, ser incluyente con todos tes ciudadanos mexicancs, en ¢l quinte parrafo
de su articulo 24 v disponer: “Las vy ios cludadancs mexicanos, por nacimiento o
naturalizacion, tienen derecho 2 acceder a cualquier cargo piblico de ia Ciudad,

incluyendo los de eleccidn”.

Es conveniente que el Estado de Cuuintana Roo tome come gjemplo Ia Carta
Magna capitalina vy la de Querttaio {arlicuic 8°, fraccidn 1), cTeadas en este siglo



Sesién 4 del 17 de enero _de 2023. Diario de los Debates

67

en el que as mas palpable fa defensa de los derechos humanos y armonizar sus

leyes con ins tratados internacionales en la materia,

La H. XVI Legisiatura ya procedié a elitninar estos "candados lagales” para nueve
cargos publlcos contenidos en cualro leyes focales diferentes, tales como la Lay
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, fa Ley de Justicia Alternativa, la
Ley de la Fiscalia General v 1a Ley del Sistema Anticorrupcidn, fodas ellas del

Estado de Quintana Roo.

Es necesario gue la XVl Legislatura {oca! del Poder Legislativo del Estade de

Cuindana Roo proceda a reformar ef resto de los ordenamicntes juridicos que
siguen sisndo discriminatorios en el sentido apuniado en esta exposicion de
mintivos y as{ lograr isglslaciones incluyantes con lodos fos cfudadanos mexicanos
a fin de que tan solo se exija ser nacido mexlcano para aguellos cargos que estén
relacionados en la Constitucion Federal. Solo de esa formma dejard de haber

maxicanos de primera y de segunda.

En merito dg fo expuesto, fundado y mativade, someto a la consideraeién y irdmiie
fegislativo de esta H. XV Legislalura Constitucional det Estado, 1a siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE S5E REFORMAN LOS SIGUIENTES
ARTICULOS 118, FRACCION 1 Y 123, FRACCION ! DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ; 118 BIS, FRACCION | DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
8, FRACCION 1 DE LA LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE
FROTEGCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROD: 130,
FRACCION 1, 153, FRAGCION |, 182, FRACCION | 211, FRACCION ! ¥ 240,
FRACCION | DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTARA ROO; 134, FRACCION | DE
LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, MUNICIPICS Y ORGANISMOS PURLICOS
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PESCENTRALIZADDS DEL ESTADD DE QUINTANA ROO; 74, APARTADO A,
FRAGCION | DE LA LEY DE LA FiSCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROG; 25, FRACCION t Y 113, FRACCION | DE LA LEY DE
FISCALIZACION ¥ RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; 45, FRACCIGN 1, 18, PRACCION 1, 85, APARTADO A, FRACCION |, 85
APARTADO B, FRACCION |, 122, APARTADO A, FRACCION 1| Y 143,
FRAGCION 1 DE LA LEV DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO: 14, 24, FRACCION [t Y 26, INCISO E) DE LA LEY
ORGAMICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 35, FRACCION | Y 68,
FRACCION ! DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTABO DE QUINTANA
ROO y 76, FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

© PRIMERQ.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 118, FRACCION 1 Y 123,
FRACCIGN { DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADC DE QUINTANA

ROO, para quadar como sigua:

Artfoulo 118.~...
. Tener ia ciudadania mexicana y quintanarreense, en pleno ejercicio de
sus derechos politfcos vy civiles;
Artieuio 123.-...
i. Tener la ciudadania wmexicana y quintanarmoense, en pleno ejercicio de
su% derechos pollticos y civiles;
SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 78, FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE QUINTANA ROO,

para quedar como sigue:

Articulo 76.-...
. Teneria ciadadania mexicana en pleno ejercicio de sus derachas;
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TERCERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 118 BIS, FRACCION | DE LA LEY

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para _

tquedar como sigue:

Articulo 118 Bis.~...
f. Tener la civdadenia mexicana y quintanarroense, en ejercicio de sus

dergchos polfiicos clviles;
CUARTO.- SE REFORMA EL ARTICULO 8° FRACCION | DE LA LEY QUE
CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCIGN AL AMBIENTE DEL ESTADG DE
CQUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articuio 8°%...,.
L Tener la ciudadania mexicana y ser vecing del Estado, con una

residencia no menor de tres afios &l dia de su nombramiento;

QUINTO.- SE REFCRMA EL ARTICULO 30, FRACCION { DE LA LEY BE
BIBLIOTECAS DEL £STADQ DE QUINTANA ROO, para quedar coma sigue:
Articuio 30.-...

L Tener lz ciudadania mexicana;

SEXTG.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 130, FRACCION 1, 153, FRACCION
I, 182, FRACCION |, 211, FRACCION | Y 240, FRAGCION | DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTCORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para quedar comio sigus:
Articttie 130.-.., '
L. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos
civiles v politicos;
Agticulo 1583.~...
i Poseer la cludadania mexicana y guintanarroense, con una residencia
efeciiva en la enlidad vy vecindad en cualguiera de los Munigipios del

Estado, no menor de dos afios anteriores a la fecha de designacién;
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Articulo 102.-...
. Poseer la ciudadania mexicana y ser residente en 1a seccidn electors!

que comprenda la casilla;
Articula 241 .-,
. Posear la ciudattania mexicena en pleno gjercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Articulo 240.-...
. Poseer ia ciudadania mexicana y quintanarroznse, en pleno ejercicio de

stis derechos civiles y politicos;

SEPTIMO.. SE REFORMA EL ARTICULO 134, FRACCION ! DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL
£STADD, MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para guedar como sigue:

Axticulo 134.-...
k. Poseer iz cludadanfa mexicana y estar en pleno efercicio de sus derechos

potiticos v civiles;

OCTAVD.- SE REFORMA EL ARTICULO 74, APARTADO A, FRACCION | DE LA
LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para
guedar como sigue:

Articulo 74.-...

A. Daingrese;
1. Tener la citdadania mexicana, en plenc sjercicio de sus derechos

politicos y civiles;

NOVENO.- SE REFDRMAN LOS ARTICULOS 85, FRACCION | Y 113,
FRACCION 1 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL

ESTADC DE QUINTANA ROO, para quadar como sigue:
Articufo BS.-...
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EN LA CIUDAD DE CHETUBAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL. MES DE SEPTIEMERE DEL ANO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decreto enfrarg en viger al vigésimo dia siguiente de su
publicacidn en ol Periddico Oficial def Estado de Quiniana Roo, :

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o renor jerarqufa que se

opongan al presente decredo.

Signa la preserds infciativa, an la ciudad de Chetumal, Quintana

del meas sepliembre de 2022,

J—

, gias POdias
ATENTAMENTE !
T %"T 2?:23.571._—: \
X |
\Loat

Ignacio Alonso Velasco Liz Mal\'Il{r-x)T
Presidente de ia Asoclacion Fesorera de la Asoclacion
Mexicanos de Carazom, A, C. Mexicanos de Corazdn, AC.

s

- I
arles Martial

Miran Rosana Portefli Britez Wiison
Asociada de Sesretario de [a Asociacidn
Mexicanos de Corazon, 4. C Mexicanos de Corazén, A. G

Farsonales, asi cxoo para 1 Saboraccin de Vers
Persywodes. Asi comeyom el Caginds 4, Siaondda X da | b
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 43, 58, 89 bis y 109 del Cédigo Penal para el Estado de
Quintana Roo; presentada en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 23 ordinaria,
de fecha 12 de enero de 2023, por lo que se dara lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Es una realidad que en nuestro pais los indices de delitos en
contra de la mujer son muy elevados, y que ademas al estar aun
en desarrollo y perfeccionamiento la igualdad sustantiva de
género entre nuestras instituciones vuelve el libre desarrollo de
las mujeres muy adverso y lamentablemente en ocasiones esa
vulnerabilidad se convierte en un riesgo Incluso para su vida, es
por ello que se deben de reforzar los andamiajes juridicos para
buscar dar una mayor proteccién a las mujeres.

Para poder contribuir a eliminar la violencia que viven las mujeres
es imprescindible realizar todas las acciones que permitan
coadyuvar a una estrategia integral que pueda mitigar las
afectaciones que viven dia a dia las mujeres quintanarroenses,
es por esa razén que se propone de manera puntal reformar el
Cddigo Penal para el Estado de Quintana Roo.

Es menester mencionar que actualmente la Céamara de
Diputados Federal aprobd una Iniciativa sobre el feminicidio en
donde se fortalece la tentativa de feminicidio principalmente, sin
embargo, esta no se ha aprobado por la Camara de Senadores,
maxime que en todo caso la reforma seria en el Codigo Penal
Federal, por lo que los alcances a nuestra realidad son alejados,
por cuestiones claras de aplicacion normativa, sin embargo
ejemplifica los esfuerzos que se hacen para buscar erradicar los
feminicidios.

Como estado con mayor indices de feminicidios en el pais,
guardamos una responsabilidad muy particular y muy importante
ya que debemos tomar medidas que sean un referente para el
pais y mas aun que den resultados, ya que el bien juridico
tutelado es el de la vida y sin ella simplemente no existe otro bien
juridico tutelado que se pueda salvaguardar o garantizar. Es
fundamental y apremiante analizar esta iniciativa y todas las que
busquen poner fin a la pérdida de vidas de las mujeres de
Quintana Roo.
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Es de suma trascendencia dar continuidad al fortalecimiento de
nuestras leyes y sobre todo de las acciones que puedan propiciar
un_beneficio para las mujeres, ya que en nuestro Estado de
Quw_]tana Roo, las cifras de los indices delictivos nos obligan a
realizar todo lo que esta en nuestras manos para poder
coadyuvar a dar la seguridad y justicia que las quintanarroenses
demandan.

H. PLENO DE LA XVIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PRESENTE.

El suscrito‘— ciudadana del Estade de Quintana Roe, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion IV Y 689 de la Censtitucion Politica
del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo v los articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Particlpacién
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, con demicilio para olr y recibir tode tipo de

notificaciones, en mi lugar de trabajo ubicado en

: . 2 i Someto a consideracién y tramile de esta Soberanlta la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 43, 58, 89 BIS Y 109 DEL cODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE

QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:
Exposicién de motivos. ;

Es una realidad que en nuestro pais los Indices de delitos en contra de la mujer son muy
slevados, y que ademas al estar adn en desarrollo y perfeccionamiento la igualdad
sustantiva de género entre nuestras instituciones, vuelve &l libre desarrollo de las mujeres
muy adverso y lamentablemente en ocasiones esa vulnerabilidad se convierte en un riesgo
incluso para su vida, es por ello que se deben de reforzar los andamlajes jurfdicos para
buscar dar una mayor proteccién a las mujeres.

Seglin la “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica”
(ENVIPE) 2022, indica que en materia de "delitos sexuales las mujeres son mas vulneradas,
al contabilizar 10 delitos sexuales cometidos @ mujeres por cada delito sexual cometido a
hombres" tal como indica la siguiente grafica.

Incidencia delictiva por sexo - Tipos de delito

L8 Tneidencla delictiva es mayar an los hombres para ta mayerls de 1os delitos’. Sln ambargo, en los delitos
socuales [as mujaras son mds wulneradas, al contabilizarse 10 delitas sexuiles comelidos & mujeras por cada

delile sexyal cometido a hombres. Tasa de delilos par cada 100 000 habltantes
Par Upa de delita segun sexo de la victima

Robs o asaltn & calls bampor e BIWIO
Frawde®
Catansidn

L
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Ouordier sof] s

Elgi“;ig?l(:slgﬂxrﬁr Eq!;;edr dTlu:TllE:'sgn:?; grlﬂﬂcus‘ numéricos y alfanuméricos en 1érminos de lo dispuesto por el arliculo 116 y 44 de la LGTAIF; Arlicule 31 de la

) Ul e la . ¢l Capilulo IX de los Lineamienlos Generales en maleria de Clasificacid, Dy i i ;

Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Infermacion Piblica y Py | i Iy e o o
1 . y Proteccidn de Dalos Personales, asi como para la Elaboracion de Ve (

la Informacion Publica y Proleccion de Datos Personales. Asi como en el Capilulo 4, Fraccion X de la LPDPPPSOQRDO‘ R

UTAIPFDPIXVIIIS PDPAPI325/2022

‘htios:.’,'www.inegi.orqmxfccnlen1dos!proqramas.’env'[pelz022/d0clenngegozg presentacion_nacional
.pdf pp. 18
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Par tal motive son datos sumamente preocupantes, mismos que se deben de atender,
considerando que la cifra negra de delitos no denunciados, es de 93.2% tal como se
puede visualizar en la siguiente tabla de la “Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica” (ENVIPE) 2022;

Delitos denunciados

E£n 2021, se deruncld el 10.1% de Jos delitos. De ¢llos, el Ministerlo Publico o Fiscollz estatal Inlcld una carpete
da Investigacidn en 67,3% de los casos,

Duranta 2024, se danuncid e Inictd una carpeta de invastigaclon en 6.8% del total de delitos. En 93.25 de
delltos no hubo denuncia o ne se Infcld una corpeto de fnvastigocidn.

porcentaje de delltos denunclados ante Minlsterio Pablico o Flscalla estatal

122 g9* 107 105 97* 104 106 110 ; 10.1

& g i

2012 2013 2014 2015 016 2017 2014 2019 020 ozl

SIETLY

Con carpela e imveitigacian (0] utal de delilon) S0 Citpeta da Iavesliaciba’ | Ddilos deninciadog

A razén de lo anterior se vuelven més alarmantes las cifras antes citadas, considerando que
en términos reales los delitos cometidos son més de los que son contabilizades,

Por otro lado, en &l mismo estudio "Encuesta Naclonal de Victimizacién y Percepeién sobre
Seguricad Plblica” (ENVIPE) 2022 del INEGI, maniflesta que la percepcidn sobre la
Seguridad Publica en lugares especificos, & nivel nacional las mujeres tienen una
percepelén de sentirse inseguras mayor a los hombres, lo cual denota la inseguridad que se
vive en la realidad de las mujeres mexicanas, tal como se muestra en la siguiente gréfica:

Percepcion sobre la seguridad pablica en lugares especificos =

A nivel naclona), el espaclo donda la poblacién de 18 afios y mds se sintié mds Insegura, con 78.6%, fue en Jos
cajeros eutomdticos ubicodas en fa via pdblica,

Diglribueldn porcentual da la poblacién que manlfasta
sanlirse lnsugurs on espaclos pablices o prlvades
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Es claro que la Prevalencia delictiva en las personas por sexo es mayormente en mujeres,
tal como se ha mencionado en esta exposicion de motivos, de igual manera el Estado de
Quintana Roc no es ajeno a esta problemética, para ejemplificar la gravedad de los delitos
que se cometen en el Estado de Quintana Roo hacia las mujeres, es importante reflejar los
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica (enero-
junio 2022), donde indica que Quintana Roo ocupa el primer lugar en Presuntas Victimas
mujeres de homicidio culpeso por cada 100 mil mujeres® a nivel nacional,

RHT--I

Naclonal
Xx7

xﬂ’i"ﬁ A “Nﬁf{,i’ff‘ﬁﬁff#fi’ffffyxf

Por otro lade, Quintana Roo ocupa el lugar con mas delitos de violacién hacia las
mujeres, como se puede visualizar en la siguiente grafica:
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En el mismo sentido Quintana Roo ocupa el lugar con més llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes del delita de violacién, cormo se muestra a continuacion:
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Como podemos analizar en esta iniclativa, son varios elementos estadisticos que
demuestran la gran problemética que vivimos como socledad en nuestro pals y en nuestro
Estado de Quintana Roo.

Es imporlante manifestar que las llamadas de emergencia relaclonadas con incldentes de
violencia de pareja, también en Quintana Reo es donde més se presentan:
SEGURIDAD (SR

!
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Es importante mencionar que también el nivel de llamadas de emergencia relacionadas con
incidentes de violencia familiar que se realizan en Quintana Roo, ocupa el lugar més alto,

come se muestra en la siguiente gréfica:
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Estos son solo algunos datos que comprueban que vivir en Quintana Roo y ser mujer
resulta uno de los lugares con mayor peligro, es por ello que surge esta propuesta, porque
el Estado vive una ola de violencia hacia las mujeres a la cual se le debs poner un alto, es
por ello que se propone reformar el Codigo Penal para el Estado de Quintana Roo para
endurecer las sanciones para el delito de feminicidio y también para la tentativa de
feminicidio, debido a que muchas veces se tipifica el delito como lesiones o violencia
familiar cuando en realidad se comele una tentativa de feminicidio.

Para poder contribulr a eliminar la violencia que viven las mujeres es imprescindible realizar
todas las acciones que permitan coadyuvar a una estrategia integral que pueda mitigar las
afectaciones que viven dia a dia las mujeres quintanarroenses, es por esa razén que se
propone de manera puntal reformar el Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo con
las sigulentes modificaciones:

e Se propone incrementar la pena actual del delito de feminicidio que es de 25 a 50
afios a 40 a 60 afios, ya que actualmente se sanciona con los mismos afios que el
homicidio es decir de 25 a 50 afios, sin embargo, como accién afirmativa se debe
incrementar esta sancién para coadyuvar a erradicar los altos Indices de feminicidio
que hay en nuestro estado.

e Se busca sancionar mas fuerte a la tentativa de feminicidio estableciendo una regla
que incrementaria la sancién pasando de hasta dos terceras partes de la pena del
feminicidio, a minimo dos terceras partes de la pena correspondiente al feminicidio.

e [En el mismo sentido, se busca darle la facultad al juez de poder determinar que el
imputado por fentativa de feminicidio no vaya & una circunscripoién territorial
determinada, o que no resida en ella misma que conforme a la propuesta sl podria
exceder los § afos,
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o Finalmente, a lo que respacta de las propuestas de esfa iniciativa se faculta al
érgano jurlsdiccional, para que al igual que el feminicidio, en su tentativa se pueda
declarar a los reos sujetos a vigilancla de la autoridad, y/o prohibir ir a una

circunseripcién territorial determinada o residir en ella,

A continuacién, para clarificar las modificaciones se muestra un cuadro comparativa entre el

texto vigente v las propuestas de modificacién:

Texto Vigenta

Propuesta

ARTICULO 43.- El Juez, tomando en
cuenta las circunstancias del delito, y las
propias del imputado, podré disponer que
éste, no vaya a una clreunscripcion
territorlal determinada, o que no resida en
ella. Esta prohiblcién, no excedera de ¢inco
aflos, salvo cuando se trate de
sentenciades por feminicidio, homicidio
doloso, lesiones calificadas, extorsion,
violencia familiar y violacién, en cuyo caso,
el juez, podrd ampliar la prohibicién hasta
diez afos, a partir de la fecha en que se
extinga la sancién principal privativa de
libertad.

ARTICULO 43. El Juez, tomando en
cuenta las circunstancias del delito, y las
prepias del imputado, podrd disponer que
éste, no vaya a una circunseripcion
territorial determinada, o que no resida en
ella. Esta prohibicién, no excedera de cinco
afios, salvo cuando se trate de

sentenciados por feminicidio, tentativa de |

feminicidio, homicidio doloso, lesiones
calificadas, extorsion, violencia familiar y
violaclén, en cuye caso, el juez, podrd
ampliar la prohibicidn hasta diez afios, a
partir de la fecha en que se extinga la
sancion principal privativa de libertad,

ARTICULO 58- La pena o medida de
seguridad en caso de tentativa seré de
hasta las dos terceras parles de la que
corresponderfa si el delito que el agente
quiso realizar se hublere consumado.

Cuando en los casos de tentativa no fuere
posible determinar el daric que se pretendié
causar, se aplicard hasta dos afios de
prisién o hasta cincuenta dias multa segun
proceda.

ARTICULO 58.- La pena o medida de
seguridad en caso de tentativa serd de
hasta las dos terceras partes de la que
correspenderia si el delito que el agente
quiso realizar se hubiere consumado.

Cuando en los casos de tentativa no fuere
posible determinar el dafio que se pretendid
causar, se aplicard hasla dos aflos de
prisién o hasta cincuenta dias multa sagun
proceda.

En los casos de feminicidio cometido en
grado de tentativa punible, la autoridad
judicial impondra una pena de prision
que no serd menor a las dos ferceras
partes de la que corresponderia si el
delito que el agente quiso realizar se
hubiere consumado,
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ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive de la
vida a una mujer por razones de género, Se
le Impondra prision de veinticinco @
cincuenta afios y de mil quinientos a tres
mil dlas multa.

Existen razones de género cuando se
presente cualqulera de los siguientes
supuestos:

|. Que existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima;

Il Que el cuerpo de la victima presente
signos de violencla sexual de cualquier tipo;

. Que a la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones Infamantes o
degradantes, previas o postericres a la
privacién de la vida o actos de necrofilia;

V. Que existan antecadentes o datos que
establezcan  que  hubo  amenazas
relaglonadas con el hecho delictuoso,
acoso u hostigamiento sexual, o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de [a
victima, hayan sido expuestos, arrojados,
depositados o exhibidos en un lugar ptiblico
o cualquier espacio de libre concurrencia;

VI, Que el activo haya obligado a la victima
a ejercer la prostitucion, o haya ejercido
actos de trata de personas en agravio de la
victima,

VI, Que haya existido entre el activo y la
victima una relacién sentimental, afectiva o
de confianza; ¢

VIIl. Que la victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacién de la vida.

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
ferminicidio, el que dolosamente prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se
le impondré prisién de cuarenta a sesenta
afios y de mil quinientos a tres mil dias
multa.

Existen razones de género cuando se
presente  cualquiera de  los siguientes
supuestos:

|. Que existan antecedentes o datos de
cualquler tipo de violencla en el dmbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima,

IIl. Que el cuerpo de la victima presente
signos de violencia sexual de cualquier tipo;

lIl. Que a la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones Infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacidn de la vida o actos de necrofilia;

IV. Que existan antecedentes o datos que
establezcan  que  hubo  amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso U hostigamiento sexual, o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de la
victima, hayan sido expuestos, arrojados,
depositacios o exhibidos en un lugar ptiblico
o cualquier espacio de |ibre concurrencia;

V1. Que el activo haya obligado a la victima
a ejercer la prostitucion, o haya ejercido
actos de frata de personas en agravio de la
victima,

VIl Que haya existido entre el activo y la
vistima una relacion sentimental, afectiva o
de confianza,

VIl Que la victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida,
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Ademds de la sancién anterior al sujeto
activo perderd todos los derechos con
relacion a la victima, incluido los de
caracter sucesorio,

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicldio.

En la configuracion del delito, no ©s
necesario que se acredite la personalidad
miségina del inculpado.

ARTICULD 109.- El juzgador, si lo estima
pertinente, ademas de las penas que se
seffalan para los delitos de feminicidio,
homicidio y lesiones, podra en su caso:

[.- Declarar a los reos sujetos & vigilancia
de la autoridad, y/o

[I.- Prohibide ir a una clrcunscripeion
territarial determinada o residir en ella,

Ademés de la sancion anterior el stjeto
aclivo perderd todos los derechos con
relacién a la victima, incluido los de
caracter sucesorio.

En caso de gue no se acredite el
feminicidlo, se aplicaran las reglas del
homicidio.

En la configuracion del delito, no es
necesarlo que se acredite la personalidad
miségina del inculpado.

ARTICULO 109.- El juzgadcr, si lo estima
pertinents, ademas de las penas que se
sefialan para los delitos de feminicidio,
tentativa de feminicidio, homicidio Yy
lesiones, podrd en sul caso:

[- Declarar a los reos sujetos a vigilancia
de la autoridad, y/o

Il.- Prohibirle Ir a una clrounscripeidn
territorial determinaca o residir en elia.

De esta manera al estar legislando y sancionando la conducta de tentativa de feminicidic, &l
bien Jurfdico tutelado se ve reforzado mediante esta accion legislativa y con ello se busca
inhibir los altos nimeros de feminicidios. '

Es menester mencionar que actualmente la Cémara de Diputados Federal aprob6 una
iniciativa sobre el feminicidio en donde se fortalece la tentativa de “feminicidio
principalmente, sin embargo esta no se ha aprobado por la Cémara de Senadores, maxime
que en todo caso la reforma seria en el Codige penal Federal, por le que los alcances a
nuestra realidad son alejados, por cuestiones claras de aplicacidn normativa, sin embargo
ejemplifica los esfuerzos que se hacen para buscar erradicar los feminicidios.

Gomo sstado con mayor indices de feminicidios del pals, guardamos una responsabilidad
muy particular y muy importanie ya que debemos tomar medidas gue sean un referente
para el pals y mas aun, que den resultados, ya que &l bien juridico tutelado es el de lavida y
sin ella simplemente no existe otra bien juridico tulelado que se pueda salvaguardar o
garantizar, es fundamental y apremiante analizar esta iniclativa y todas las que buscuen
poner fin a [as pérdidas de vida de las mujeres de Quintana Rao.

Es de suma trascendencia dar continuidad al fortalecimiento de nuestras leyes y sobre todo
de las acciones que puedan propiciar un peneficlo para las mujeres, ya que en nuestro
Estado de Quintana Roo, las cifras de los indices delictivos nos cbligan a realizar todo lo
que esta en nuestras manos para poder coadyuvar @ dar la seguridad y justicia que las
quintanarroenses demandan.
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Por todo lo anterior expuesto, el suscrito propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 43, 58, 89 BIS y 109 DEL
cODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 43.- El Juez, tomando en cuenta las circunstancias cel delito, y las propias del
imputado, podré disponer que éste, no vaya a una cireunseripeién territorial determinada, o
que no resida en ella. Esta prohibicion, no axcedera de cinco afios, salvo cuando se frate de
senlenciados por feminicidio, tentativa de feminicidio, homicidio doloso, lesiones
calificadas, extorsion, violencia familiar y viclacion, en cuyo Gaso, el juez, podrd ampliar |a
prohibicién hasta diez afios, & partir de la fecha en que se extinga la sancién principal

privativa de libertad,

ARTICULO 58.- La pena o medida de seguridad en caso de tentativa sera de hasta las dos
terceras paries de la que corresponderia si el delito que el agente quiso realizar se hubiere

consumadao.

Cuando en los casos de tentativa no fuere posible determinar el dafio que se pretendio
causar, se aplicara hasta dos afios de prision o hasta cincuenta dias multa segn proceda.

En los casos de feminicidio cometido en grado de tentativa punible, la autoridad
judicial impondra una pena de prision que no serd menor a las dos terceras partes de
la que corresponderia si el delito que el agente quiso realizar se hubiere consumadao, .

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida a una
mujer por razones de género, Se le impondré prisién de cuarenta a sesenta afios y de mil

guinientos a tres mil dlas multa.
Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

| Que existan antecedentes o datos de cualquler tipo de violencla en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

II. Que el cuerpo de la victima presente slgnos de violencia sexual de cualguier tipo;

IIl. Que a la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones.infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia; |

IV. Que existan antecedentes o datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hacho delictuoso, aceso u hostigamiento sexual, o lesiones del sujeto active en
contra de la victima;

V. Que el cuerpo o pares del cuerpo de la victima, hayan sido expuestos, arrojados,
deposilados o exhibidos en un lugar piblico o cualquier espacio de libre concurrencia;
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V1. Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucién, o haya ejercido actos

de trala de personas en agravio de la victima;
VIl. Que haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de

confianza;

VIl Que la viclima hava sido incomunicada, cualqulera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida.

Ademés de la sancién anterior el sujeto activo perderé todos los derechos con relacion a la
victima, incluido los de carécter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del hamicidio.

En la configuracidon del delito, no es necesario que se acredite la personalidad miségina del
inculpado.

ARTICULO 109.- El juzgador, sl lo estima pertinente, ademés de las penas que se sefialan
para los delitos de feminicidio, tentativa de feminicidio, homicidio y lesiones, podra en su

caso:
I.- Declarar a los reos sujetos a vigilancia de la autoridad, y/o

I1.- Prohibirle ir a una circunecripcién territorial determinada o residir en ella.

TRANSITORIOSB

PRIMERO.- El presente decreta entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Reoo. \

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones gue contravengan lo dispuesto en el
presente decrelo.

ATENTANENTE

04 0T 2022
(O S |
AVITLEGISHAY AR

ohiErails of PARTES

SOLIDARIDAD, A 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022
Eliminado lexto por contener datos personales, grficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 116 y 44 de la LGTAIP,
Artleulo 31 de la LGPRPPSO; Ariculo 137 de la LTAIPQGROO; el Caplule 1X de los Lineamientos Generales en maleria de Clasificacion v
Desclasificacion de la informacidn del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacion Publica y Proleccién de Dalos Personales, asi como para |a
Elaboracién de Versiones Piblicas del SNT, Acceso a la Informacion Piblica y Proleccion de Dalos Parsonales. Asl como en el Capitulo 4, Fraccidn X
de la LPDPPSOQROOD, ~

UTAIPPDRBVIVSPDRAPI32412022

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comision Permanente, han sido agotados.

Se cita para la pr6xima sesion, el dia 24 de enero del afio 2023,
a las 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesidon numero 4 de la Comision
Permanente, siendo las 13:19 horas del dia 17 de enero del afio
2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.





