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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes a todas y a todos.

Damos inicio a la quinta Sesion de la Comision Permanente del
Primer Receso del Primer AfAo de Ejercicio Constitucional, hoy
23 de enero del afio 2023.
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PRESIDENTA: Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesidn anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se instituye
inscribir con Letras Doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el nombre de "Felipe Santiago Carrillo Puerto”,
presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico
Movimiento de Regeneracion Nacional, y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |,
numero 24 ordinaria, de fecha 17 de enero de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 130 quinquies del Cdédigo Penal del Estado de
Quintana roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, integrante de la H. XVII Legislatura del
Estado de AQuintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano |, numero 25 ordinaria, de fecha 19 de
enero de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, integrante del
grupo legislativo del Partido del Trabajo en esta XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao |, numero 25 ordinaria, de fecha 19
de enero de 2023.



Sesién 5 del 23 de enero _de 2023. Diario de los Debates 4

8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se reforma el
primer parrafo al articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero; y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia; e integrantes de la H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 25 ordinaria, de fecha
19 de enero de 2023.

9. Lectura de la Convocatoria expedida por la Comision
Permanente para la celebracion del Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.

10. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.

(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1. C.LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
2. C.ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
3. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
4. C.MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
5. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. C.MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
7. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 7 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comisién Permanente.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Habiendo quérum, se instala la Sesion de la Comision
Permanente, siendo las 16:05 horas del dia 23 de enero del ano
2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden

del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.

Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesidén anterior, propongo la dispensa
de su lectura.

Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion econdémica la
propuesta presentada.

Se somete a votacion la propuesta presentada, le solicito a los y
las Diputados que estan a favor, levantar la mano.

(Se somete a votacién econdmica).

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes con 7 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 17 DE ENERO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 17 dias del mes de enero del afio 2023, reunidos en
la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974"” del Honorable
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, se dio a conocer el orden del dia
siendo este el siguiente:-========m=mmmmm oo e
1. Pase de lista de asistencia.--==========s=mcemcmcmmmmcecaaae
2. Instalacion de la sesion. -===========m - mmm e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO, === === == e e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida,--=-==============n----
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 3, se reforma el parrafo segundo y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 27, se adiciona un
articulo 28 bis, se reforma el articulo 33, el articulo 34 parrafo
segundo, el articulo 35 y su parrafo segundo y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 76 todos de la Ley para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.---
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023.
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 17 DE ENERO DE 2023.

7. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Fomento de la Actividad
Cinematografica y Audiovisual, que crea la Comision de
Filmaciones del Estado Quintana Roo; presentada por el
Ciudadano José Jaime Herrera Cortés y por la Ciudadana Marild
Solis Alvarez, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, niumero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023.-=======secmcmcmcmmmcen e n e e e
8. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto
por la que se reforman los siguientes articulos 119, fraccion I
y 123, fraccién I de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; 118 Bis, fraccién I de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo; 8°, fraccidon I de la Ley
que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo; 30, fraccion I de la Ley de Bibliotecas del
Estado de Quintana Roo; 130, fracciéon I, 153, fraccion I, 182,
fraccion I, 211, fraccion I y 240, fraccion I de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; 134, fraccion I de la Ley de Seguridad Social de
los Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y
Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo; 74, apartado A, fraccion I de la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion Iy 113, fracciéon I de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo; 15, fraccién I, 18, fraccién I, 95, apartado A,
fraccion I, 95 apartado B, fraccion I, 122, apartado A, fraccion
Iy 143, fraccion I de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo; 14, 24, fraccion III y 25, inciso e) de la Ley
Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Quintana Roo; 35, fraccion I y 68, fraéc\jén I de

\ ‘ \ ‘L,,\v“-;‘ 'T 2
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 17 DE ENERO DE 2023.

la Ley de Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, todos ellos en materia de Derechos Humanos
de los Mexicanos naturalizados; presentada por la Ciudadana
Liz Marilyn Torres Leal, por la Ciudadana Mirian Rosana Portelli
Britez, por el Ciudadano Wilson Charles Martial y por el
Ciudadano Ignacio Alonso Velasco, en términos de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afo I, niUmero 23 ordinaria, de
fecha 12 de enero de 2023,-======m==mesamcmcmmmemmcccncamaenn——-
9. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 43, 58, 89 bis y 109 del
Codigo Penal para el Estado de Quintana Roo; presentada por
el Ciudadano Luis Allan Ochoa Medina, en términos de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 23
ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.-=-==========mamcmcaa--
10.Clausura de la sesion,-==-=========m=mmemmcmmm e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.------------=======-mmmmm e e e
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 7 Diputados a la sesion de la Comision Permanente.-------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta de¢lard instalada la

sesion numero 4 de la Comision Perman\ente,_ SK: do las 12:51
N\ B e
; NS == 3
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2023. Afo de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 17 DE ENERO DE 2023.

horas del dia 17 de enero de 2023.---------=-======-=-------
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 09 de enero de 2023; para su aprobacion, en su

En uso de la voz la Diputada Presidenta solicité se sometiera a
votacion econdmica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella en los correos,
en ese sentido y al no haber inconveniente alguno se sometio
a votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, por
lo que se declaré aprobada, poniéndose a consideracién el acta
de la sesion anterior de fecha 9 de enero del 2023, la cual sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobada por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobada.--------=----
4. A continuacion correspondié el turno a la lectura de la
correspondencia recibida, de las Legislaturas de los Estados
de Hidalgo, Morelos, Guanajuato y Zacatecas; asi como de la
Camara de Senadores del Congreso de la Union y del Lic.
Heyden José Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial; por lo que la Diputada Presidenta instruyé a la
Diputada Secretaria darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida,-===-======s=emmmemcammmrcnannnccncnn e
5. Continuando con el desarrollo de la sesidn se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion
VIII del articulo 3, se reforma el parrafo segundo y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 27, se adiciona un
articulo 28 bis, se reforma el articulo 33, el articulo 34
parrafo segundo, el articulo 35 y su parrafo segundo y
se adiciona un tercer parrafo al articulo 76 todos de la
Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las F( sonas con
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 17 DE ENERO DE 2023.

Discapacidad del Estado de Quintana Roo, publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 23 ordinaria, de fecha 12
de enero de 2023; misma que fue turnada a la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen,--==============--
6. A continuacién la Diputada Secretaria inform6 que el
siguiente punto del orden del dia era la lectura de |a Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.-------=---
Inmediatamente se le concedid el uso de la voz al Diputado
Hugo Alday para dar lectura a la iniciativa presentada.---------
Acto seguido la Diputada Presidenta turnd la iniciativa
presentada a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
para su estudio, analisis y posterior dictamen; de igual forma
instruyo que la iniciativa presentada en el punto cinco del orden
del dia se agregue al turno la Comisién de Movilidad, quedando
turnada a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y de Movilidad,-==================n--
7. Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo la lectura de la Iniciativa Ciudadana con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Fomento de la Actividad Cinematografica y Audiovisual,
que crea la Comision de Filmaciones del Estado Quintana
Roo, presentada en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023; en ese sentido se turnd a las Comisiones de
Cultura y de Planeacion y Desarrollo Econdmico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen,-----=======mmmmmmmuu-- ——
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“‘Legislatura de la Cultura de Paz”"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 17 DE ENERO DE 2023.

8. Se continuo con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura de la Iniciativa Ciudadana con proyecto de
Decreto por la que se reforman los siguientes articulos
119, fraccion I y 123, fraccion I de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; 118 Bis, fraccion
I de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo; 8°, fraccion I de la Ley que crea la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo; 30, fraccion I de la Ley de Bibliotecas del
Estado de Quintana Roo; 130, fraccion I, 153, fraccion I,
182, fraccion I, 211, fraccion Iy 240, fraccion I de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo; 134, fraccion I de la Ley de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno
del Estado, Municipios y Organismos Publicos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; 74,
apartado A, fraccion I de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; 85, fraccion I y 113, fraccion I
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo; 15, fraccion I, 18, fraccion I,
95, apartado A, fraccién I, 95 apartado B, fraccion I, 122,
‘apartado A, fraccion I y 143, fraccion I de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24,
fraccion I11 y 25, inciso e) de la Ley Organica del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo; 35, fraccion I y 68, fraccion I de la Ley de
Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, todos ellos en materia de Derechos
Humanos de los Mexicanos naturalizados; presentada en
términos de la Ley de Participacion Ciuda@a\ def\g\stado\ de
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMVER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 17 DE ENERO DE 2023.

Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023, misma que fue turnada a la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis
y posterior dictamen,===========ccmmcmcmm e
9. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa Ciudadana con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 43, 58, 89 bis y 109 del Cédigo
Penal para el Estado de Quintana Roo; presentada en
términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023; misma
que fue turnada a la Comisidn de Justicia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.============ s oo m e
Enseguida, la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------=-=====-cnmumuuu--
10. En ese sentido la Diputada Presidenta cité para la préxima
sesidn de la Diputacion Permanente el dia 23 de enero de 2023
a las 12:00 horas, posteriormente se declaré clausurada la
sesion numero 4 de la Comision Permanente, siendo las 13:19
horas del dia 17 de enero del afio 2023.---------------------

COMISION PERMA A GERRECA MANZANERO.

DEL PODER LEGISLATIVO

AVILA VERA.

PRESIDENTA: Porlo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢Algun Diputado o Diputada tiene alguna observacion?

De no ser asi, Diputada Secretaria, solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesidn numero 4 celebrada el
dia 17 de enero del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta ha sido aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesién anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. MLC/DDE/C.FOR./ 01/2023. De fecha 13 de enero
del 2023. Suscrito por el C. José Hilario Febles Cordero,
Coordinador Forestal del H. Ayuntamiento del Municipio de
Lazaro Cardenas. Oficio mediante el cual envia a la XVII
Legislatura del Estado, copia del oficio remitido a la Lic. Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinoza por el que le solicitan de la
manera mas atenta, la continuidad de los recursos mensuales
que se le han venido otorgando a los comisariados ejidales en
administraciones anteriores, esto es en virtud del caracter
auténomo que tienen por lo cual el H. Ayuntamiento no destina
recursos para ellos.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230116T142151-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. HCE/MD/0004/ 2023. De fecha 03 de enero del 2023.
Suscrito por el Dip. Sonia Catalina Alvarez, Presidenta de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Chiapas. Oficio
mediante el cual acusan de recibo el similar
No. PLE/MD/264/2022, remitido por esta Legislatura.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230116T143628-correspondencia-recibida.pdf

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Gracias Diputada Secretaria.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230116T142151-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230116T142151-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230116T143628-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230116T143628-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Para conocimiento y archivo, sirvase darle tramite Diputada
Secretaria, el tramite respectivo a la correspondencia recibida y
continue con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se instituye inscribir con Letras Doradas en
el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el nombre de "Felipe
Santiago Carrillo Puerto", la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 24 ordinaria, de fecha 17 de
enero de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la
misma.

(Lee iniciativa).

El articulo 30 fraccion Vigésimo Primero de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, establece que es
facultad de la Legislatura el otorgar reconocimiento a los
ciudadanos que hayan prestado eminentes servicios a la entidad
o a la humanidad.

Al hablar de grandes luchadores sociales en la Peninsula de
Yucatan nos encontramos a Don Felipe Santiago Carrillo Puerto
"Apostol Rojo de los Mayas", donde su legado incluye la defensa
de las comunidades indigenas y el dar derechos politicos a las
mujeres.

Por la gran trayectoria y su lucha, solicito a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Representacion Popular, la presente
iniciativa para inscribir el nombre de Don Felipe Santiago Carrillo
Puerto, haciendo con esto un homenaje a tan importante
personaje de la Peninsula, que es benemérito del estado de
Yucatan, sin dejar de hacer notar que el Municipio del Estado de
Quintana Roo que tiene el mayor numero de poblacion Maya,
lleva su nombre.
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Y GRUPOS EN SI ! VULNERABILIDAD.

H. XVii LEGISLATURA DEL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracién
Nacional, y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad, con la facultad que me confieren los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 36 fraccion 1l y 38 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, tengo a bien someter a la consideracion de esta soberania
popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
INSTITUYE INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE
HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE
DE “FELIPE SANTIAGO CARRILLO PUERTO”, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
El articuio 30 fraccion XXi de ia Ley Organica dei Poder
Legisiativo del Estado de Quintana Roo, estabiece que es facuitad de




Sesién 5 del 23 de enero _de 2023. Diario de los Debates

16

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

la Legislatura el otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan
prestado eminentes servicios a la entidad o a la humanidad.

En la historia de la humanidad grandes lideres sociales y
defensores de los derechos humanos le han dado un giro radical a la
forma y a los métodos de tratar a los diversos sectores de la
poblacidn, haciendo asi con esto, que su huella se quede grabada en
la memoria y en los anales de la historia al haber defendido a estos
sectores hasta su muerte misma; por poner unos ejemplos me permito
nombrar a2 Mahatma Gandhi, Martin Luther King, Nelsocn Mandela ¢
Desmond Tutu, todos ellos luchando para que los derechos de sus
respectivos sectores sean de una vez por todas hechos realidad y
respetadas sus garantias como persona, ahora bien, al hablar de
grandes luchadores sociales en la Peninsula de Yucatan nos
encontramos a Don Felipe Santiago Carrillo Puerto “Apostol rojo de los
mayas”, donde su iegado inciuye ia defensa de las comunidades
indigenas y el dar derechos politicos a las mujeres.

Don Felipe Carrillo Puerto, gran politico, periodista, caudillo de la
revolucion y gobernador de Yucatan de 1922 a 1924, nacido el 8 de
noviembre de 1874 en Motul, Yucatén. Segundo de 14 hijos todos del
matrimonio conformado por Adela Puerto y Justino Carrillo. Desde
nifio aprenderia la lengua o el dialecto maya, lo que haria que una de
sus grandes motivaciones seria defender los derechos de este gran
pueblo indigena, situacion que lo acompanaria hasta el fin de sus dias.

Sus estudios los realizaria en la escuela oficial de su localidad en
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Mérida. A los 18 surgiria su primera lucha social la cual le acarraria un
encarcelamiento, puesto que exhortaria al pueblo a derribar una cerca
la cual fue construida por los hacendado de Dzununcan con el fin de
impedir el paso de los indigenas mayas.

Fiel participante de la revolucidn mexicana dentro del movimiento
zapatista. Y desde mucho antes de la revolucién ya predicaba la
constitucion de 1857 entre los indios mayas y jornaleros de las
haciendas henequeras. Al momento de llegar el movimiento
revolucionario a la peninsula, fundaria el Partido Socialista del Sureste
(que antiguamente se llamaba Partido Socialista Obrerc de Yucatan).
En 1918 encabezaria la legislatura de su estado y llamaria a
elecciones, debido al perseguimiento que este sufria por el
carrancismo se exiliaria regresando hasta 1920 para unirse al plan de

agua prieta.

Participaria en las elecciones de su estado el 6 de noviembre de
1921 siendo electo ampliamente con un margen de 94.9% del total de
los votantes, tomando protesta el primero de febrero de 1922 daria su
primer discurso en maya y su gestion se caracterizaria por el amplio
progresismo que este manejo en todos los aspectos: instituyo los
viernes culturales y otorgo todos los derechos politicos a la mujer, para
votar y ser votadas. Estableceria la revocacion de los funcionarios de
eleccién popular cuando esta fuera solicitada por el mismo pueblo. Su
tiempo de gestion duraria 20 meses, durante los cuales realizaria una

intensa actividad en beneficio de cada uno de los sectores
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desposeidos a los cuales les reparti6 las llamadas tarjetas rojas, las
cuales serian las indicadoras de pertenencia a su partido. Declararia
de interés publico la industria henequenera, reduciria la promocién de
la misma, organizaria la comisién exportadora de Yucatan e impulsaria
la Liga de Medianos y Pequefios Productores de Henequén. Reactivo
el reparto de tierras, fundaria la Comision Local Agraria y socializo la
produccion de ejidos. Fundaria diversas escuelas socialistas, crearia
la Academia Mexicana de la Lengua Maya y la Universidad Nacional
del Sureste, cuyo objetivo era garantizar la educacién superior a los
hijos de los obreros.

En lo social, promulgo leyes de Previsidn social, del Trabajo, del
inquilinato, del Divorcio, de Expropiacién por causa de utilidad publica.
Establecié servicios médicos y juridicos gratuitos, los bautizos
socialistas y las bodas comunitarias, asi como ia promocion dei controi
natai; fijo el salario minimo en la ciudad de Meérida creando
cooperativas de produccion y consumo, e inicio programas de

socializacion de la riqueza publica.

En 1923, Carrillo Puerto combatiria la rebelién de Adolfo de la
Huerta, el cual intentaba hacerse del control del pais, contra el
presidente Alvaro Obregén. Al tener gran influencia los levantados en
Yucatan, Carrillo Puerto se veria obligado a huir hacia el extranjero
ante la superioridad de las topas delahuertistas. Después de haberse
salvado del naufragio del barco en el que escapaba, y tras entregarse

a sus perseguidores seria derrocado. [1]
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Carrillo Puerto seria apresado en la isla de Holbox, Quintana
Roo, el 21 de diciembre de 1923. Posterior a su derrocamiento y
captura, seria fusilado el 3 de enero de 1924, junto a once personas
mas, entre los cuales se encontraban algunos de sus hermanos. Tres
anos después de su fusilamiento ocurrido en la ciudad de Mérida seria
declarado benemérito de Yucatan por el congreso del mismo estado,
por su defensa de la lengua y de los pueblos mayas se le llama
Apéstol de la Raza.

Son por estos motivos descritos por los cuales solicito a
consideracion de! Pleno de esta honorable Representacion Popular la
presente iniciativa para inscribir el nombre de Don Felipe Santiago
Carrillo Puerto, haciendo con esto un homenaje a tan importante
personaje de la Peninsula que es benemérito del estado de Yucatan,
sin dejar de hacer notar que el municipio del Estado de Quintana Roo
que tiene el mayor numero de pobiacién Maya, iieva su nombre.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME
PERMITO SOMETER A LA CONSIDERACION DE DE ESTA XVii
LEGISLATURA, LA SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE INSTITUYE INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL
MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, EL NOMBRE DE “FELIPE SANTIAGO CARRILLO PUERTO".
Para quedar como sigue:
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ARTICULO UNICO.- Inscribase con letras doradas en el Muro
de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, el nombre de “FELIPE SANTIAGO CARRILLO
PUERTO” en reconocimiento a los eminentes servicios prestados en

defensa del pueblo Maya.
TRANSITORIOS.

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal,
capital del Estado de Quintana Roo, a los diez dias del mes de
enero del aiio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
“XVii Leglslatura dei Estado Libre y Soberano de Quinfana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Cultura, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 130 quinquies del
Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 25 ordinaria,
de fecha 19 de enero de 2023, por lo que se dara lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La violencia cibernética se ha extendido en multiples variantes a
lo largo de los afios, estos actos generan en las victimas diversas
reacciones que afectan su persona y su desarrollo, entre ellas, el
miedo e inseguridad, llegando incluso al grado de sentirse
fragiles en cualquier lugar por el simple hecho de ser
reconocidas.

En los textos legales que contienen las normas penales
unicamente deben describir con suficiente precision, qué
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a
quienes incurran en ellas.

Se debe formular claramente el tipo penal con el objetivo de dar
un contenido preciso y uniforme para evitar la arbitrariedad de su
aplicacién, asi como de un grado de determinacion suficiente que
permita que aquello que es objeto de prohibicion sea conocido
por las personas que interpreten la norma.

Nuestro Cédigo Penal unicamente sanciona quienes cometan a
este delito contra menores de 18 anos o personas sin capacidad
de entender el hecho, lo que resulta insuficiente, pues existe un
vacid legal que deja sin proteccion a aquellas personas que
tengan la mayoria de edad y que, si entienden el hecho, pero que
no se encuentra regulado en el Codigo Penal.
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MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi caracter de Diputada de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto
a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EI QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 130 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia cibernética se ha extendido en multiples variantes a lo largo de los afos.
Podemos hablar de grooming, sextorsién, sexting, ciber violencia de género,
ciberbullying, para hacer referencia a diferentes tipos de ciberacoso que se hacen
necesarios regularlos en un marco legal. !

De esta forma, se dejan claras las consecuencias de cometer estos actos tan graves. f\\)y
Los acosadores no deberian quedar impunes ante actos que conlleven cualquier tipo de
violencia, aunque sea producida dentro de las fronteras de la red.

El acoso en internet se puede manifestar de diferentes maneras, pudiendo tener como
consecuencia efectos fisicos, psicolégicos o sexuales. Independientemente de las
consecuencias del acoso recibido, es necesario que queden reflejadas las

consecuencias legales a tales actos.

En cuanto a México es importante mencionar que la conducta de ciberacoso o Grooming
es reciente, actualmente nuestro pais ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la

a menores de edad.

. 0 ® © Maritza Basurto © dip.maritza.basurto@congraseqroo.gob. mx & 287 138 0504
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in embargo, es bueno analizar qué tanta'actividad tienen los menores de edad o

adolescentes en redes sociales e Internet, de acuerdo a la Asociacion Mexicana de
Internet (AMIPCI) realizé un estudio en el afio 2017 para conocer los habitos de los
usuarios en Internet arrojando los siguientes datos: (Asociacién Mexicana de Internet,
2017) Se manej6 un rango de edad que oscila desde menos de 13 afios hasta mas de
55 afios, en donde el porcentaje internauta es el siguiente: 6 a 11 afios 15%, de 13a 17
afios 21%, de 18 a 24 afios 18% y de 25 a 34 afios 18%."

En Quintana Roo el 25.7 por ciento de la poblacién de 12 afios y més reportd haber vivido
ciberacoso en el tiltimo afio, de acuerdo con el Médulo sobre Ciberacoso (Mociba) 2020
del Instituto de Geografia y Estadistica.

Este estudio arroja que la proporcion de mujeres victimas de este hecho es mayor que
la de hombres y también que la situacion se presenté en aquellas personas que utilizaron
internet en promedio mas de una hora adicional en relacién con aquellos que no lo
experimentaron.

El Modulo sobre el Ciberacoso se aplico en el periodo del 5 de octubre al 27 de noviembre \

de 2020 para generar informacion estadistica y conocer la prevalencia de ciberacoso u%‘
entre las personas de 12 afios y mas usuarias de internet en cualquier dispcsitivo y el

tipo de situacion vivida y su caracterizacion.

Ademas, presenta resultados que muestran la prevalencia de ciberacoso durante los 12

meses previos a su levantamiento.

Los principales resultados del MOCIBA muestran que el 21 por ciento de los usuarios de
internet encuestados en México declaré haber vivido en el (ltimo afio alguna situacion
de acoso cibernético, de los cuales 22.5 por ciento fueron mujeres y 19.3 hombres.

e
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Quienes estan mas expuestos a ello son adolescentes y jovenes: en un 23.3 por ciento
varones de entre 20 y 29 afios y 29.2 por ciento féminas entre 12 y 19 afios.

Tras el surgimiento de nuevas tecnologias, los alcances que pueden lograrse son
rebasados dia con dia. La llegada del internet ha revolucionado el modo de vida de las
personas, incluidos los nifios, las nifias y los adolescentes.

De acuerdo con ‘La coalicién Internet es nuestra’, integrada por Luchadoras MX y
Derechos Digitales, entre otras, en colaboracién con mas organizaciones, elaboraron el
informe denominado “La Violencia en linea contra las Mujeres en México", donde se
establecen los 13 tipos de violencia més recurrentes que se practican a través de
Internet, siendo éstos los siguientes:

1. “Acceso no autorizado (intervencién) y control de acceso.

2. Control y manipulacién de la informacion.

3. Suplantacion y robo de identidad

4. Monitoreo y acecho.

5. Expresiones discriminatorias.

6. Acoso.

7. Amenazas.

8. Difusion de informacion personal o intima sin consentimiento.
9. Extorsion.

10. Desprestigio.

0 ® O Maritza Basurto O giip.mavina.basuno@éongmsoqroo.goh.mx & 987 138 0504 S WWW. MARITZABASURTO.COM
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11.Abuso y explotacion sexual relacionado con las tecnologias.
12. Afectaciones a canales de expresiones.
13. Omisiones por parte de actores con poder regulatorio.”

Estos actos generan en las victimas diversas reacciones que afectan su persona y su
desarrollo, entre ellas el miedo e inseguridad, llegando incluso al grado de sentirse
fragiles en cualquier lugar por el simple hecho a ser reconocidas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que el derecho a la exacta
aplicacién de la ley penal no s6lo impone obligaciones a los tribunales, sino también al
legislador en el sentido de que éste prevea tanto la conducta delictiva como la sancién
aplicable con tal precisién que evite un estado de incertidumbre juridica en las personas
sujetas a jurisdiccién del Estado.?

deben describir con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones \
se impondran a quienes incurran en ellas, pues la exigencia en cuanto a la claridad y W
precision es gradual.

Lo que quiere decir que los textos legales que contienen las normas penales Unicamente \

Para analizar el grado de suficiencia en la claridad de una expresién no debe tenerse en
cuenta solo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto a la gramatica, como a su
contraste en relacion con ofras expresiones contenidas en la misma disposicion
normativa, asi como al contexto en el cual se desenvuelven las normas y a sus posibles
destinatarios.

En consecuencia, se debe formular claramente el tipo penal con el objetivo de dar un
contenido preciso y uniforme para evitar la arbitrariedad en su aplicacion, asi como de

2 Tesis aislada CXCI1/2013, Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXI, Tomo 1, junio de 2013, pagina 605.
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n grado de determinacion suficiente que permita que aquello que es objeto de

prohibicién sea conocido por la persona que interpreta la norma.

Bajo esta tesitura el Cadigo Penal del Estado establece en su articulo 130 quinquies lo
siguiente: Comete el delito de ciberacoso sexual quien, con fines lascivos y utilizando la
coaccién, intimidacion, induccién, seducciéon o engarfio, entable comunicacion a través
de cualquier tecnologia de la informacion y comunicacion, con una persona menor de 18
afios de edad o persona que no tiene capacidad para comprender el significado del
hecho aun con su consentimiento.

A quien incurra en este delito se le impondra una pena de dos a seis arios de prision y
de cuatrocientos a seiscientos dias multa.

En este sentido nuestro Codigo Penal Ginicamente sanciona quienes cometan este delito
contra menores de dieciocho afios o personas sin capacidad de entender el hecho, lo
cual resulta insuficiente pues existe un vaci6 legal que deja sin proteccién a aquellas
personas que tengan mayoria de edad y que si entienden el hecho, pero no se encuentra
regulado en el Cédigo Penal.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos vertidos con antelacion, me permito N
someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 130 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 130 QUINQUIES. - Comete el delito de ciberacoso sexual quien, con fines
lascivos y utilizando la coaccién, intimidacién, induccién, seduccién o engano,
entable comunicacion a través de cualquier tecnologia de la informacion y
comunicacion ya sea por redes sociales, correo electronico o cualquier espacio
digital y cause un dafio en la dignidad personal.
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e le impondra la pena una pena de dos a seis afios de prisién y de cuatrocientos

s V) Byesitts B o L 4l

a seiscientos dias multa del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en

el momento de la comision del delito.

Cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de 18 afios o persona que
no tiene capacidad para comprender el significado del hecho aln con su consentimiento,
la sancion se aumentara desde una tercera parte de la minima y hasta dos terceras
partes de la maxima.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Diputada Maritza Dé?ar\rira Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. @ﬁ

Chetumal Quintana Roo, a los 16 dias del mes de enero del afio 2023

® 987 138 0504

Basurto  © dip.maritzabasurto®congreso

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 25 ordinaria, de fecha 19 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la Voz al Diputado Hugo Alday para dar
lectura de la misma.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Lee iniciativa).
Muchas gracias Presidenta.
Con el permiso de todos los presentes.

La cultura derivada de los pueblos originarios mayas del Estado
de Quintana Roo, y toda su cosmovisidén, nos permite interpretar
Su universo, que entrafa la cultura viva y ancestral maya de esta
entidad, por lo que afecto de coadyuvar a que su entrafable
saber que ha admirado a propios y extrafos, perdure a la vida
contemporanea y sea considerada en sus diversos ambitos como
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, es fundamental
que sus diversos ambitos, se prevea su gestion ante las
autoridades competentes internacionales, asi como nacionales
para su reconocimiento.

Si bien es facultad de la federacion la solicitud y tramite ante
organismos internacionales como la UNESCO, para obtener el
reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de la cultura
viva ancestral de los mayas.

Es facultad de los Estados también proteger difundir las
manifestaciones tanto de usos y costumbres de fiestas, ciencia,
arte y tradicién que conforma la cultura maya de Quintana Roo,
y solicitar ante las autoridades federales se instaure el
procedimiento para su reconocimiento en la UNESCO.

El motivo tecnolégico por el que se justifica se encuentra
comprendido en el ejercicio de esta facultad en una norma para
que el Estado mediante sus instituciones sea el garante del
acceso a la cultura derivada en el articulo 4° constitucional al
realizar una actividad continua encaminada al reconocimiento
internacional de la cultura maya del Estado de Quintana Roo,
repito, para su cosmovision, manifestaciones tradicionales y
culturales la cual, es un elemento indiscutiblemente de la
identidad de los quintanarroenses.
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Con la llegada del tren maya, el mundo tendra mas acceso aun
a las comunidades, a la cultura viva tradicional maya de Quintana
Roo, e incluso en la selva profunda. Por lo que deviene en
transcendente lograr este reconocimiento para que traspase
fronteras en su conservacion y aportes que se tienen para la vida
contemporanea.

Es por ello que también a través de esta iniciativa se propone la
creacion de 2 articulos; el 35 Bis y el 35 Ter, para que en armonia
preceptiva con el diverso 35, pueda este cumplir con el objetivo
qgue plantea como lo es el establecimiento de casas de salud para
que los médicos tradicionales mayas puedan llevar a cabo su
funcidén por lo que motivar e impulsar el registro de su saber
herbolario, deviene algo fundamental porque conforme el
patrimonio cultural inmaterial de la cultura viva convocando a los
portadores del saber ancestral.

NUMERO DE FOLIO
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H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINATANA ROO

C. DIP. HUGO ALDAY NIETO, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLA DT
DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 68
fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito someter a su
aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La cultura derivada de los pueblos originarios mayas del Estado de Quintana

Roo, y de aquellos que por migracion se han incorporado a este; su saber,
sus tradiciones... toda su cosmovisién' 2.

Y precisamente, esa manera de interpretar su universo entrafa la cultura
viva ancestral maya de nuestro Estado, por lo que a efecto de coadyuvar a
que su entrafiable saber, que ha admirado a propios y extrafios, perdure
que tiene que ofrecer a la vida contemporanea; sea considerada, /en su
diversos ambitos, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad; pgr
lo que es fundamental en sus diversos ambitos que se prevea sl ges on
ante las autoridades competentes nacionales como ante la UNESCO /para
su reconocimiento internacional.

1“Vision o concepeion global del universo™ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. https://dic.rac.es/cosmovisi%C3%B3n

* «“Una cosmovisién es una imagen o figura general de la existencia, realidad o mundo que una persona, sociedad o cultura se forman en una época
determinada; y suele estar compuesta por y sobre dicho entomo.

A partir de las acciones, los agentes cognitivos (scan estos personas o sociedades) interpretan su propia naturaleza y la de todo lo existente, y definen
Jas nociones comunes que aplican a los diversos campos de la vida, como la politica, Ia economia, la ciencia, la religiosa, la moral o la filosofia. Asi
que, s fin de cuenwas, se trata de la manera en que una sociedad o persona percibe ¢l mundo y lo interpreta
hitps://es. wikipedia org/wiki/Cosmovisi%C3%B3n
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La UNESCO refiere que “el Patrimonio Cultural Inmaterial, incluye practicas
y expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a
nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes escénicas, US0S
sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la
naturaleza, el universo, saberes y técnicas vinculados a la artesania
tradicional.” 3

En la ciudad de Paris, Francia, el diecisiete de octubre de dos mil tres, fue
adoptada la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y ratificada por el Estado
Mexicanos el veintisiete de octubre de dos mil cinco, segun decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del veintinueve de noviembre del propio
afio.

La convencion citada, en su articulo 2 define lo que se considera como
patrimonio cultural inmaterial y la salvaguarda por su importancia:

“1. Se entiende por "Patrimonio Cultural Inmaterial" los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le
son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacion en generacién, es 5

contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cujtural y
la creatividad humana. A los efectos de la presente Convencién, se
tendré en cuenta tnicamente el patrimonio cultural inmaterial que

3 https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/patrimonio/mc/patrimonio-inmaterial/unesco-patrimonio-
inmaterial html#:~:text=E|%20patrimonio%20cultural%20inmaterial %20incluye,universo%2C%20y%20saberes%20
y%20t%C3%A9cnicas
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sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El "Patrimonio Cultural Inmaterial”, segtn se define en el parrafo
1 supra, se manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) Artes del espectaculo;
¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por "salvaguardia" las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial,
comprendidas la identificacién, documentacion, investigacioq,
preservacion, proteccion, promocién, valorizacion, transmision -
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal- y
revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos.*

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,

declaracion referida.

“ Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. Visible en hups://www.gob.mx/impi‘acciones-
y-programas’decreto-promu-lgatorio-de-la-convencion-para-la-salvaguardia-del-patrimonio-cultural-
inmaterial ?state=published.
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y extraordinarias en casos urgentes en donde determinan, una vez cumplido
el procedimiento, otorgar el reconocimiento de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Con el reconocimiento de la cultura maya de Quintana Roo como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad permitira el acceso a recursos para el
inventario, identificacion, proteccion y difusion de la cultura viva ancestral
maya de nuestro Estado.

Es por lo anterior, que si bien es facultad de la federacién su solicitud y
tramite ante los organismos internacionales el reconocimiento como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la cultura viva ancestral maya; es facultad
de los Estados® proteger, difundir las manifestaciones tanto de usos y
costumbres, fiestas, ciencia, arte y tradiciéon que conforma la cultura maya
de Quintana Roo, y se solicitar ante las autoridades federales se instaure el
procedimiento para su reconocimiento ante la UNESCO.

El reconocimiento de cultura viva (Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad) por parte de la UNESCO deriva de un procedimiento que
requiere de proveer de elementos antropoldgicos, etnolinglisticos,
arqueolégicos, etc., lo que la hace una actividad que requiere continuidad ya
que tenemos en una riqueza cultural ancestral digna de ser conocida
reconocida por el mundo.

El motivo teleoldgico® por el que se justifica que se encuentre comprendido
el ejercicio de esta facultad en una norma, es para que el Estado, mediante
sus instituciones, sea garante del acceso a la cultura que deriva del articulo,
4° de la Carta Magna al realizar una actividad continua en caminada
reconocimiento internacional de la Cultura Maya del Estado de Quintana Roo

% No esta comprendida dentro de las facultades reservadas a la Federacion de conformidad con los articulos 117 y 118
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ “Lateleologia es la doctrina que atiende a las causas finales. Asi, la interpretacion teleoldgica es denominada finalista
ya que trata de desentraiiar cual es la finalidad perseguida por la norma, en suma, cudl es el fin que pretende cada una
de las disposiciones de la ley.”. hnps..;fe-abogados.conves/interpretacion-eleologica-de-las-normas-juridicas.



Sesién 5 del 23 de enero _de 2023. Diario de los Debates

XVII GOy

l_“EG ISLATURA DIPUTADD

4 CULTUNA OF PAZ

AL AT
(su cosmovisién, manifestaciones tradicionales y culturales, etc.), la cual es
elemento indiscutible de la identidad de los quintanarroenses.

Con el Tren maya, el mundo tendra acceso a las comunidades, a la cultura
viva tradicional maya del Estado, incluso en la selva profunda, por lo que
deviene en transcendente lograr que su reconocimiento traspase fronteras
para su conservacién, y aportes que tiene para la vida contemporanea.

Un ejemplo de lo que puede lograrse, es lo acontecido con la gastronomia
michoacana que en el afio de 2010 fue reconocida como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad’

Por otro lado, esta iniciativa propone la creacion de dos articulos; el 35 Bis y
el 35 Ter para que en armonia preceptiva con el diverso 35 pueda éste
cumplir con el objetivo que plantea como lo es el establecimiento de casas
de salud para que los médicos tradicionales mayas puedan llevar acabo su
funcién; por lo que motivar e impulsar el registro de sus saber herbolario
deviene en algo fundamental porque conforma el patrimonio cultural
inmaterial de la cultura viva, convocando a los portadores del saber
ancestral.

Es por lo anterior que se proponen las siguientes modificaciones: \

VI.- PROPUESTA ESPECIFICA DE REFORMA.

[
Para mejor comprension de la reforma, la propuesta se presenta/en /el
siguiente cuadro comparativo:

7 hups://ich.unesco org/es/RL/la-cocina-tradicional-mexicana-una-cultura-comunitaria-ancestral-y-viva-y-el-

paradigma-de-michoacn-00400
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REDACCION ACTUAL REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 18.- El pueblo maya y las | Articulo 18. ...

comunidades indigenas tienen derecho al
respeto pleno de la propiedad, control y
proteccion de su patrimonio cultural y
cientifico. El Estado, por medio de sus
instituciones competentes y previa opinion
del 6rgano maximo de representacion del
pueblo maya y las comunidades indigenas,
dictara las medidas idoneas para la eficaz
proteccién de sus ciencias, técnicas y
manifestaciones culturales, comprendidos
los recursos humanos y biologicos, asi
como el conocimiento de las propiedades
de la fauna y flora, tradiciones orales,
literatura, disefios y artes visuales o
dramaticas.

El Estado, conforme a la normatividad
aplicable en el ambito estatal y tomando en
cuenta previamente el parecer del 6rgano
maximo de representacion del pueblo maya
y las comunidades indigenas, determinara
las acciones y medidas necesarias
tendientes a la conservacién de su medio
ambiente y a otras formas de proteccion de
los recursos

naturales, de tal modo que éstas sean

ecolégicamente sustentables y

técnicamente  apropiadas, asi como \/
compatibles con la libre determinacion de
las comunidades indigenas para la
preservacion de sus recursos naturales.

El Estado, por medio del Instituto y las
Dependencias y Entidades previa opinién
del Gran Consejo Maya, dictara las
medidas Idéneas para la eficaz proteccion [/
de sus ciencias, técnicas y manifestaciones
culturales, comprendidos los recursos
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humanos y bioldgicos, asi como el
conocimiento de las propiedades de la
fauna y flora, tradiciones orales, literatura,
disefos y artes visuales o dramaticas.

El Estado, derivado de lo anterior,
realizara lo conducente ante las
autoridades de los diferentes niveles de
gobierno para que se reconozca a la
Cultura Maya del Estado de Quintana
Roo en sus diversas manifestaciones
tanto en usos y costumbres, fiestas,
ciencia, arte y tradicion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad de conformidad con la
Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 35 Bis.- Con el objeto de
rescatar y conservar el conocimiento
sobre el uso de plantas medicinales
para tratar y prevenir diversas
enfermedades y afecciones y asi como
para preservar la riqueza biocultural de
Quintana Roo, el Instituto en
coordinaciéon con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente conformara
un compendio de medicina tradicional
de plantas endémicas del Estado de
Quintana Roo, para lo cual convocara e
incentivara a los médicos tradicionale
mayas, para que compartan informacién
respecto de sus practicas curativas; asf
como de las especies de relevancja
etnobotanica/medicinal, los /dafos
etnobotanicos asociados a cada planta
y el uso medicinal identificado.

El Instituto operara y actuali
compendio de medicina tradicional de
plantas endémicas del Estado de




Sesién 5 del 23 de enero _de 2023. Diario de los Debates

XV HiGOETEITy

LE G I‘S LATURA DIPUTADD

T e
Quintana Roo cada 3 afios y debera
difundir su contenido a través de su
pagina Web y en los medios que éste
determine.
Articulo 35 Ter. - Instituto, en
coordinaciéon con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, promovera
actividades  encaminadas a la
trasmision de saberes y practicas de la
cosmovisibn maya a las nuevas
generaciones de los pueblos vy
comunidades indigenas, para preservar
el conocimiento sobre la reproduccion y
el uso de plantas medicinales para tratar
y prevenir diversas enfermedades y
afecciones.

No obstante, a lo establecido por el
articulo 35 de esta Ley, el Instituto, en
términos su articulo 15, incentivara la
conformacion de asociaciones Yy
organizaciones civiles para establecer
casas tradicionales de salud.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS ™
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA /Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO en/los
siguientes términos:

Articulo 18. ...
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El Estado, derivado de lo anterior, realizara lo conducente ante las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno para que se reconozca a
la Cultura Maya del Estado de Quintana Roo en sus diversas
manifestaciones tanto en usos y costumbres, fiestas, ciencia, arte y tradicion
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de conformidad con la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 35 Bis.- Con el objeto de rescatar y conservar el conocimiento sobre
el uso de plantas medicinales para tratar y prevenir diversas enfermedades
y afecciones y asi como para preservar la riqueza biocultural de Quintana
Roo, el Instituto en coordinacion con la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente conformara un compendio de medicina tradicional de plantas
endémicas del Estado de Quintana Roo, para lo cual convocara e incentivara
a los médicos tradicionales mayas, para que compartan informacion respecto
de sus practicas curativas, asi como de las especies de relevancia
etnobotanica/medicinal, los datos etnobotanicos asociados a cada planta y
el uso medicinal identificado.

El Instituto operara y actualizara el compendio de medicina tradicional de
plantas endémicas del Estado de Quintana Roo cada 3 afios y debera
difundir su contenido a través de su pagina Web y en los medios que éste
determine.

Articulo 35 Ter. - Instituto, en coordinacion con la Secretaria de Ecologia
Medio Ambiente, promovera actividades encaminadas a la trasmisién/de
saberes y practicas de la cosmovisién maya a las nuevas generacion
los pueblos y comunidades indigenas, para preservar el conocimiento sob
la reproduccién y el uso de plantas medicinales para tratar y prevenir
diversas enfermedades y afecciones.

No obstante, a lo establecido por el articulo 35 de esta Ley, el Instituto, en
términos su articulo 15, incentivara la conformaciéon de asociaciones y
organizaciones civiles para establecer casas tradicionales de salud.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA RQO A LOS 17 DIAS DE
ENERO DE DOS MIL VEINTITRES.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTA: Gracias Diputado Hugo Alday.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Desarrollo Indigena y de Cultura, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se reforma el primer parrafo al articulo 36
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; la
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 25 ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023, por lo que
se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday para dar
lectura a la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Lee iniciativa).
Con su permiso sefiora Presidenta, compafieros de la Comision.

El pasado 01 de enero del presente afio, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
vacaciones dignas.

Dicho lo anterior, el Gobierno Mexicano reconoce la importancia
del periodo vacacional al afirmar que; descansar y relajarse tanto
fisica, como mentalmente, para recuperar su fuerza y motivacion,
asi, ser mas productivos, es un derecho que tienen los
trabajadores para este llamado periodo vacacional.

México es el pais en primer lugar de mayores horas de trabajo
en promedio, los mexicanos laboran 2,124 horas al afio, cuando
la media del resto es de 1,687 horas entre los paises de la OCDE,
teniendo en cuenta que Alemania y Dinamarca son los paises
con menos horas con un total de 1,350 y 1,363 horas
respectivamente, muy por debajo de México, se encuentra
también Costa Rica y Colombia con 2,073 y 1,964 para ser una
comparacion con nuestro pais.

En tal virtud, resulta necesario realizar las adecuaciones a la
legislacion local, por ello, el objeto de la presente Iniciativa es la
de reformar el articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de Quintana
Roo, en materia de vacaciones dignas, para que todos los
trabajadores al servicio del Estado puedan gozar de su derecho
a estas.
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Desarrollo Rural y Pesquero; y el suscrito Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Justicia; e integrantes de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68 fraccién Il , 75 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo; 140y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como el numeral 36 fraccion |l del Reglamento de Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito someter a su
consideracién, la Iniciativa de Decreto por el cual se reforma el primer
parrafo al articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y

Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, de conformidad

con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 01 de enero del presente afo, se publico en el Diario Oficial
Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de
Federal del Trabajo, en materia de vacaciones dignas. Lo cual se trans
continuacién:

Articulo 76.- Las personas trabajadoras que tengan mas de un ar
de servicios disfrutaran de un_periodo anual de vacaciones

pagadas, que en ningun caso podra ser_inferior a doce dias
laborables, y que aumentaré en dos dias laborables, hasta llegar a -

veinte, por cada arno subsecuente de servicios.
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A partir del sexto ario, el periodo de vacaciones aumentara en dos

dias por cada cinco de servicios.

Articulo 78.- Del total del periodo que le corresponda conforme a lo
previsto en el articulo 76 de esta Ley, la persona trabajadora
disfrutaré de doce dias de vacaciones continuos, por lo menos.
Dicho periodo, a potestad de la persona trabajadora podra ser
distribuido en la forma y tiempo que asi lo requiera.

Enfasis anadido.

Dicho lo anterior, el Gobierno Mexicano, reconoce la importancia del periodo
vacacional al afirmar que “Descansar y relajarse, tanto fisica, como mentalmente,
para recuperar su fuerza y motivacion, y asi ser mas productivos, es un derecho
que tienen los trabajadores llamado periodo vacacional”.

Las vacaciones tienen por objeto que la persona trabajadora se libere de Ios\
factores de estrés psicosocial que padecen de los centros de trabajo, pues la ™

razon de tener un trabajo digno y remunerado, es la de poder tener una vida
digna para el pleno ejercicio de sus derechos humanos, y que esto conljéve a
realizar las actividades que impliguen la ejecucion de su crecimiento personal

Pues las vacaciones, son para que el trabajador pueda convivi
familiares, descanse, disfrute del esparcimiento, y demas actividades
relacionados que permitan una vida digna y plena. Pero para ello, estas
vacaciones deben tener una duracion razonable para el completo disfrute de
esto.

Por otra parte, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), y congregada en
Ginebra el 3 de junio de 1970, en su quincuagésima cuarta reunion, después

1 https://www.gob.mx/conampros/articulos/ya-no-puedo-mas-necesito-unas-vacaciones?idiom:es
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haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las vacaciones

pagadas, adopta el Convenio sobre las vacaciones pagada (Convenio 132 de la
OIT); el cual en su articulo 3 establece lo siguiente:

Tz
Qi
3. Las vacaciones no seran en ningun caso inferiores a tres

semanas laborables por un ano de servicios.
Enfasis afadido.

Asi mismo, la OIT informa que el estrés y las enfermedades que este mal
ocasiona entre los empleados y los accidentes de trabajo se han convertido en
un “enemigo silencioso” para las empresas de nuestro pais al generar pérdidas
millonarias por reducir hasta el 42 por ciento de la productividad y, asi mismo la
OIT estima que los accidentes laborales y las también llamadas “enfermedades \

profesionales’ como la depresion, tristeza, ansiedad, colitis, insomnio, dolor de b
cabeza, ulceras intestinales, males cardiacos y hasta disfuncion sexual; generan

perdidas anuales equivalentes al 4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB
global. 2

/
A nivel federal, el Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria del Tr,éb ]
y Prevision Social (STyPS) refrendo su compromiso de garantizarLa los
trabajadores el derecho de desempeﬁér sus actividades en entornos que

aseguren su vida y salud.

En el afo 2013, en el marco del Dia mundial de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, la OIT sefiald que los factores de riesgo psicosocial constituian riesgos
emergentes, y destacaba la necesidad de que los gobiernos en sus sistemas de

2 https://www.jornada.com.mx/2016/03/28/politica/008n1pol
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seguridad y salud atendieran esta problematica, mediante la elaboracion de

“leyes o normativas” de prevencion.®

En el afio 2016, el Dia mundial de la Seguridad en el Trabajo, tuvo como tema
“Estrés en el trabajo: Un reto colectivo”. En este contexto, la OIT destaco que los
factores de riesgo psicosocial pueden causar estrés, y que existe una estrecha
relacion entre el estrés relacionado con el trabajo y los trastornos de la salud,
tanto fisicos como mentales; que se traduce en un mayor absentismo y
presentismo, relaciones de trabajo perturbadas, reducida motivacion del
personal, menor satisfaccion y creatividad, aumento de la rotacional del

personal, entre otras.

Por otra parte, se debe resaltar el beneficio que producen las vacaciones dignas,
pues el aumento de la productividad es evidente conforme a los diversos
estudios que existen en la materia. Por mencionar algunos, se encuentra la
renovacion emocional vinculada a la satisfaccion del empleado, mejor atencion
sobre actividades personales de los empleados y el rendimiento en el trabajo, /

etc.

Asi, México, a pesar de ser de los primeros paises que introdujo erp"} su
Constitucion los derechos de seguridad social, las vacaciones son muy pocés en
comparacién con las de otros paises. En América Latina, México ocupo eV/ulti
lugar con 6 dias de vacaciones, por debajo de Honduras con 10 dias, el-primer
lugar lo encabezan Brasil, Cuba, Panama, Per y Nicaragua con 30 dias de

vacaciones.

México es el pais en primer lugar que mas horas trabaja, en promedio, los
mexicanos laboran 2,124 al afio, cuando la media en el resto es de 1,687 horas
entre los paises para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE).5

3 https://www.trabajoseguro.stps.gob.mx/bol083/vinculos/notas_5.html
4 https://www.worldpolicycenter.org/policies/is-paid-annual-leave-available-to-workers
S https://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/horas-trabajadas.htm
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Teniendo en cuenta que Alemania y Dinamarca son los paises con menos horas

con 1,350 y 1,363 respectivamente, y por debajo de México, se encuentra Costa
Rica y Colombia con 2,073 y 1,964 comparativamente.

Ahora bien, citando la iniciativa en materia de vacaciones dignas de la Senadora
Geovanna del Carmen Bafuelos® de la Torre, presentada el 09 de diciembre del
2021, se establecieron los siguientes argumentos:

“La defensa de los derechos de las personas trabajadoras es una
lucha constante del Partido del Trabajo. Por ello, nuestra agenda
legislativa en el Senado de la Republica ha tenido como uno de sus
principales ejes ampliar la esfera de proteccion juridica de la clase
trabajadora.

En ese sentido, se impulsan leyes que favorecen a las personas con
mayores carencias sociales o que se encuentra en situacion de
opresién, como es el caso de la clase trabajadora. Para combatir
este esquema laboral, durante la Sexagésima Cuarta Legislatura

los grupos parlamentarios que pertenecemos a la Coalicion Juntgs
Hacemos Historia aprobamos diversas reformas frascendentalgs a
la Ley Federal del Trabajo y a otras disposiciones legales, enfre |

que destacan:

e La reforma en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacién colectiva, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el primero de mayo de 2019;

e La reforma en materia de paternidad y maternidad para que los
padres y las madres que tengan hijas o hijos con cancer puedan
ausentarse de su trabajo para cuidarle, publicada en el DOF el
cuatro de junio de 2019;

& https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/122865
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e La reforma para reconocer los derechos de las trabajadoras del
hogar y regular el trabajo en el hogar, publicada en el DOF el dos
de julio de 2019.;

e La reforma para regular el teletrabajo y establecer los derechos y
obligaciones tanto de la persona trabajadora como del patron,
publicada en el DOF el once de enero de 2021.

o La reforma para que el salario minimo deba incrementarse por
encima de la inflacion, publicada en el DOF el 30 de marzo de 2021.
e La fundamental e importantisima reforma para regular
fuertemente la subcontratacion laboral, comunmente conocida
como outsourcing, publicada en el DOF el 23 de abril de 2021.

El Grupo Parlamentario del partido del Trabajo no solamente ha
votado a favor de las reformas sefialadas, sino que también ha
presentado importantes reformas en referidas y otras materias para
que se garanticen los derechos laborales de las y los mexicanos.”.

Por otra parte, retomando la reforma a la Ley Federal del Trabajo, que a

las vacaciones, y que entro en vigor este 01 de enero del 2023,
corresponderan los dias de vacaciones de la siguiente manera:

Anos laborando Dias de vacaciones b
Ao 1 12 dias
Ario 2 14 dias
Afo 3 16 dias
Afod 18 dias
Ao 5 20 dias
De 6 a 10 afios 22 dias
De 11 .a 15 afios 24 dias
De 16 a 20 afios 26 dias
De 21 a 25 afios 28 dias
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De 26 a 30 afos 30 dias

De 31 a 35 afos 32 dias

En tal virtud, resulta necesario realizar las adecuaciones a la legislacion local,

por ello, el objeto de la presente iniciativa es la de reformar el articulo 36 de la

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de

Quintana Roo, en materia de vacaciones dignas, para que todos los trabajadores

al servicio del Estado, puedan gozar de su derecho a unas vacaciones dignas.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo, para una mejor

comprension de la iniciativa:

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo

Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 36.- Por cada seis meses
consecutivos de semvicios, los trabajadores
disfrutaran de un periodo de vacaciones de
diez dias laborales en las fechas que se
sefialen para tal efecto, con el pago
correspondiente de la prima vacacional.
Cuando un trabajador no pudiese hacer uso de
las vacaciones en los periodos sefialados por
necesidades de servicio, disfrutara de ellas
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que haya desaparecido la causa que le
impidiera el disfrute de ese descanso, pero en
ningun caso los trabajadores que laboren en
periodo de vacaciones tendran derecho a
doble pago de sueldo.

Se exceptlian de estas disposiciones los
trabajadores  del  Sistema  Educativo
Quintanarroense, quienes se ajustaran al
calendario escolar oficial.

ARTICULO 36.- Por cada seis meses
consecutivos de servicios, los trabajadores
disfrutaran de un periodo de vacaciones de
diez dias laborables. Los trabajadores q
tengan mas de un afo de servigios
disfrutaran de un periodo de vacaciongs de
doce dias laborables, y que aumentaré e
dos dias laborables, hasta llegar
por cada afo subsecuente de seryicj
partir del sexto afio, el periodo de
vacaciones aumentara en dos dias por
cada cinco de servicios, en las fechas que se
sefialen para tal efecto, con el pago
correspondiente de la prima vacacional.

(

Cuando un trabajador no pudiese hacer uso de
las vacaciones en los periodos sefialados por
necesidades de servicio, disfrutara de ellas
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
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en que haya desaparecido la causa que le
impidiera el disfrute de ese descanso.

Se exceptian de estas disposiciones los
trabajadores  del  Sistema  Educativo
Quintanarroense, quienes se ajustaran al
calendario escolar oficial.

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos presentan la siguiente iniciativa
por la que se reforma la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, en materia de vacaciones dignas
para los trabajadores que laboren al servicio de los Poderes, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados en el Estado, tengan un periodo de descanso, en
atencion al principio de progresividad de los derechos humanos, y a manera de
homologar lo establecido en la Ley Federal del Trabajo y en el Convenio 132 de
la OIT.

UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 36 de la Ley d
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 36.- Por cada seis meses consecutivos de servicios, los trabajadores
disfrutaran de un periodo de vacaciones de diez dias laborables. Los
trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran de un
periodo de vacaciones de doce dias laborables, y que aumentara en dos
dias laborables, hasta llegar a veinte, por cada afio subsecuente de
servicios. A partir del sexto ario, el periodo de vacaciones aumentara en
dos dias por cada cinco de servicios, en las fechas que se sefialen para tal
efecto, con el pago correspondiente de la prima vacacional.
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Cuando un trabajador no pudiese hacer uso de las vacaciones en los periodos

sefialados por necesidades de servicio, disfrutara de ellas dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa que le impidiera el
disfrute de ese descanso.

Se exceptiian de estas disposiciones los trabajadores del Sistema Educativo
Quintanarroense, quienes se ajustaran al calendario escolar oficial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

// }
Dip. Alicia ia Montejo S/Dlp.
Presidenta ision de Preside
Desarrollg/Rural y pesquero

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Muchas gracias, es cuanto.

PRESIDENTA: Gracias Diputado Hugo Alday.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la Convocatoria expedida
por la Comision Permanente para la celebracién del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Convocatoria).

La Comision Permanente del Primer Periodo de Receso del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura
Constitucional, con fundamento en los Articulos 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, 27 y 88 fraccién | inciso D) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; convoca a las Diputadas
y los Diputados que integran este Cuerpo Legislativo, al Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, mismo que tendra apertura el dia 24 de Enero del
2023 a las 12:00 horas; con el siguiente asunto a tratar:

Iniciativa de Decreto de obvia y urgente resolucién por el que se
adiciona un articulo quinto transitorio al Decreto numero 93,
expedido por la Honorable XVI Legislatura del Estado, por el que
se declara "el dia del Policia de Quintana Roo”, y se instituye la
medalla al “Mérito Policial de Quintana Roo”, y publicado en el
Periodico del Estado de Quintana Roo el 25 de diciembre del
2020.

Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo, a los 23 dias del mes de enero del ano 2023.

Diputada Presidenta, Prof. Mildred Concepcién Avila Vera,
Diputada Secretaria, L.C.P. Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero.



Sesién 5 del 23 de enero _de 2023. Diario de los Debates

CONVOCATORIA

La Comision Permanente del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional, con fundamento
en los Articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 27 y 88 fraccidon | inciso d) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo Legislativo, al
Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, mismo que tendra apertura el dia 24 de Enero de 2023 a las
12:00 horas; con el siguiente asunto a tratar:

- Iniciativa de Decreto de obvia y urgente resolucion por el que se adiciona un
articulo quinto transitorio al Decreto nimero 93 expedido por la Honorable XVI
Legislatura del Estado, por el que se declara "el dia del Policia de Quintana
Roo”, y se instituye la medalla al “Mérito Policial de Quintana Roo”, y publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 25 de diciembre de 2020.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES

\,

DIPUTADA PRESIDENTA:
\ < i

P o o

b R N ¢
NN~ ;
PROF. MILDRED CONCEPCION : !
AVILA VERA. ORI § BN ERRECA MANZANERO.

DEL PODER LEGISLATIVO \

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada.

Estd a consideracion de esta Comision Permanente
Convocatoria presentada.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
De no ser asi y no habiendo observacion alguna.

Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion la Convocatoria
presentada.

Se somete a votacion la Convocatoria para la celebracion del
Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, por lo que solicito a las Diputadas y los
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la Convocatoria, ha sido aprobada
por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada la Convocatoria que
emite la Comisién Permanente para la celebracion del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional y se procede a su firma.

Atendiendo al hecho de que el Salén de Sesiones de este Poder
Legislativo se encuentra en proceso de mantenimiento, que
hacen inviable que se lleven a cabo actividades parlamentarias
en el mismo, se citara a los integrantes de esta XVII Legislatura
del Estado, para que asistan a la Sesién de Apertura del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, el dia 24 de enero de 2023 a las 12:00 horas, en
esta Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974”, que se
encuentra dentro del Recinto Oficial de la Sede del Poder
Legislativo; por lo que Diputada Secretaria, sirvase darle el
tramite respectivo a la Convocatoria y girense los citatorios
correspondientes.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comisién Permanente, han sido agotados.

Se cita para la proxima sesion, el dia martes 31 de enero del afio
2023, a las 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesion nimero 5 de la Comisién
Permanente, siendo las 16:25 horas del dia 23 de enero del ano
2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.



