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Clausura de la sesion.
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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes.

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en

Su Caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de decreto por la que se
reforman las fracciones Il, XV y XVI y se adiciona la fraccion
XVIl del articulo 1 de la Ley de Cultura y las Artes del Estado
Quintana Roo; presentada por la Ciudadana Faviola Canche
Ay, en los términos que se establecen en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 26
ordinaria, de fecha 24 de enero de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de decreto mediante la
cual se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Ciudadana Anika Michel Juarez Sanchez, en los
términos que se establecen en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo |, nUmero 23 ordinaria, de fecha
12 de enero de 2023.

7. Lecturade la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Quintana RoO;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, representante legislativa de Movimiento Ciudadano
y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo |, nUmero 25 ordinaria, de fecha
19 de enero de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones al Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia
de usurpacion de identidad; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, integrante del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo y Presidente de la Comisién de Justicia y por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, integrante del Grupo
Legislativo Partido Verde Ecologista de México y Presidenta
de la Comisién de Trabajo y Previsidon Social, ambos de esta
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 25 ordinaria, de fecha
19 de enero de 2023.
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9.

10.

11.

12.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
con el fin de contar con acciones afirmativas que garanticen
los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero, y por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comisiodn de Justicia; integrantes del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo |, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
y por el Diputado Hugo Alday Nieto Presidente de la
Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se modifican y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, integrante del Grupo Legislativo
del Partido del Trabajo en esta XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio
[, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y por
el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
de la H. XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023.
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13.

14.

15.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 48, 49 y 50 todos de la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, integrante de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Ley de Archivos para el Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente
de la Comision de Deporte, por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econémico, por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se Adicionan la
Fraccion X al articulo 156 y el articulo 156 Bis al Cdadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por
el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Economico, por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién
para la lgualdad de Género; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzaélez, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos, y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
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16.

17.

Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales;
presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Economico; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos, por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de
la Comision de Deporte, todos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 27 ordinaria, de fecha
26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo; de la Ley de la Comisidbn de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo; de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y del
Cddigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, con la finalidad de establecer para diversos cargos el
requisito de no ser deudor alimentario moroso; presentada
por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta
de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

18.

19.

AVILA VERA.

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

la Comision de Derechos Humanos, y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 7 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad e integrante del
Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
declaran Diversos Monumentos Municipales como,
Patrimonio Cultural tangible del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y representante
legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 27 ordinaria, de fecha
26 de enero de 2023.

20. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
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SECRETARIA: (Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1. C.LUISHUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
2. C.ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
3. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
4. C.MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
5. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
7. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 7 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTA: Habiendo quorum, se instala la Sesidon de la Comision
Permanente, siendo las 13:17 horas del dia 31 de enero de 2023.
Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesion anterior, propongo la dispensa
de su lectura. Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion
econdmica la propuesta presentada.

SECRETARIA: Se somete a votacion la propuesta presentada, le solicito a los
diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion economica).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 7 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.



Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates

PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 23 DE ENERO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 23 dias del mes de enero del aifo 2023, reunidos en
la Sala de Comisiones "Constituyentes de 1974” del Honorable
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, se dio a conocer el orden del dia
siendo este el siguiente:======r==mrrerccecrecmnm -
1. Pase de lista de asistencia.~--=====r==rrmcncrmmeraccrmmrenm -
2. Instalacion de la seSion.=--=========mmmmm oo
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO.=====m === e e e e e e e e e e e
4, Lectura de la correspondencia recibida.-=============m=mcmauax
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se instituye
inscribir con Letras Doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el nombre de "Felipe Santiago Carrillo Puerto”,
presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento
de Regeneracion Nacional, y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 24
ordinaria, de fecha 17 de enero de 2023.-----====c=mcmcmmmmanaan
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 130 quinquies del Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, integrante de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
nuimero 25 ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023.-----------
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo; presentada

por el Diputado Hugo Aldgz&git&o, integrante del Tupo
% 1
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“Legisfatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2023.

legislativo del Partido del Trabajo en esta XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, numero 25 ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023.---
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se reforma el
primer parrafo al articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderas Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organisriios Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; presentnci-por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Cori'=ion de Desarrollo Rural y Pesquero; v el
Diputado Hugo AldeiNicto, Presidente de la Comisidn de
Justicia; e integranteciia ia H. XVII Legislatura del Estacio Libre
iana - Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afc Ja .twnoro 25 ordinaria, de fecha 19 de
enero de 2023,--===-=- e e e e e e

8. Clausira e |8 SBEIBM, o smmm o s g
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada

- Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,

- . siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
- siguiente forma: Dipuiado Luis Humberto Aldana Navarro,

. Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio

Rodriguez Martinez, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Mildred
Concepcioén Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero,—--------------=---- - e
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 7 Diputados a la sesién de la Comision Permanente.-------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaro instalada la
sesion numero 5 de la Comision Permanente, siendo las 16:05
horas del dia 23 de enero de 2023.
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2023.

3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 17 de enero de 2023; para su aprobacion, en su
CAS O, ===~ === === e e e e e e e
En uso de la voz la Diputada Presidenta solicitd se sometiera a
votacién econdomica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella en los correos,
en ese sentido y al no haber inconveniente algunotse sometio
a votacién la propuesta siendo aprobada por unarimidad, por
lo que se declaro aprobada, poniéndose a considergcion el acta
de la sesion anterior de fecha 17 de enero del. 2023 dla cual sin
observaciones se sometio a votacion siendo ‘apnohada por

unanimidad, en consecuencia se declaré aprobadd,--c--=-=----- ;

4. A continuacion correspondié el turno ‘a la lectura de la
correspondencia recibida, del C. :José: Hildrio Febles
Cordero, Coordinador Forestal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Lazaro Cardenas y de la Diputada Sonia:Catalina
Alvarez, Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Chiapas; por lo que la Diputada Presidenta-instruyo
a la Diputada Secretaria darle el tramite respectivo a la

gurrespendencia reclBliga, < SRR |

5. Continuando con el desarrollo de la sesidon se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se instituye inscribir con
Letras Doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el nhombre de "Felipe Santiago Carrillo
Puerto"; publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero
24 ordinaria, de fecha 17 de enero de 2023; misma que fue
turnada a la Comision de Cultura, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2023.

6. A continuacion la Diputada Secretaria informdé que el
siguiente punto del orden del dia era la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 130
quinquies del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 25
ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023; la cual fue turnada a
la Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.--====seemcmenamammnm S —————————— e ————————————
7. Posteriormente se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
Hugo Alday Nieto, para dar lectura a la sintesis de la
Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 25
ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023; en ese sentido se
turné a las Comisiones de Desarrollo indigena y de Cultura,
para su estudio, analisis y posterior dictamen,------=======-----
8. Posteriormente correspondio el turno a la lectura de la
Iniciativa de Decreto por el cual se reforma el primer
parrafo al articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, niumero 25 ordinaria, de fecha 19 de
enero de 2023, en ese sentido se le concedid el uso de la voz
al Diputado Hugo Alday Nieto para dar lectura a la sintesis de
[ BRI ST o o m e o e i it b e o
A continuacién la Diputada Presidenta turnd la iniciativa
presentada a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=-===-Xg---=-==-=---
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 23 DE ENERO DE 2023.

9. Como siguiente punto del orden dia se dio lectura a la
Convocatoria expedida por la Comision Permanente para
la celebraciéon del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ano de Ejercicio Constitucional;
para su aprobacion, en su caso; la cual sin observaciones
se sometié a votacién, siendo aprobada por unanimidad, en
consecuencia se declara aprobada la Convocatoria para la
celebracion del Primer Periodo Extraordinario de Sesmnes del
Primer Aflo de Ejercicio Constitucional.=-=========sr=brmmemmmena--
-~ Enseguida la Diputada Presidenta sefialé que atendldo al hecho
'~ de que el Salon de Sesiones del Poder Legislativo se'encontraba
- en proceso de mantenimiento que hacian inviable que se lleven
' a cabo actividades parlamentarias en el mismo, cité a los
integrantes de esta XVII Legislatura del Estado, para que
asistan a la sesion de apertura del Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, el dia 24 de enero de 2023 a las 12:00 horas,
en esta Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974", que se
encuentra dentro del Recinto Oficial de la Sede del Poder
Legislativo; asimismo instruyo a la Diputada Secretaria, dar el
tramite respectivo a la Convocatoria y girar los citatorios
correspondientes. —=--==emmummmmnn - - = e i1
10. No habiendo mds asuntos que tratar se citd para la
préxima sesién de la Comision Permanente el dia 31 de enero
de 2023 a las 12:00 horas, posteriormente se declard
clausurada la sesidon numero 5 de la Comisidon Permanente,
siendo las 16:25 horas del dia 23 de e.nero del aho 2023.-

DIPUTAbA SECRETARIA

\

] CONCEPCION L.C.P. CRIGELN L CARMEN
AVILA VERA. - ALCERR#CA MANZANERO,

PRESIDENTA: Porlo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢Algun Diputado tiene alguna observacion?

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesion nimero 4 celebrada el
dia 23 de enero del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesién anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. HCE/SAP/CRSP/ 003/2023. De fecha 05 de enero del
2023. Del Dr. Remedio Cerino GOémez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Tabasco. Por el
gue remite Oficio mediante el cual acusan de recibo el similar
No. PLE/MD/264/2022, remitido por esta Legislatura.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230120T134312-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento y archivo.

Escrito. De fecha 20 de enero 2023. Del Lic. Gino Aardn Vallado
Fernandez, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica NUumero
124 del Estado de Quintana Roo. Por el que remite Escrito
mediante el cual comunica que en fecha 12 de enero de 2023,
fue expedido su nombramiento como Notario Publico Auxiliar de
la Notaria Publica Numero 124, con residencia en la ciudad de
Cancun y adscripcion territorial en el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230126T151255-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230120T134312-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230120T134312-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230126T151255-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230126T151255-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PJ-TSJ-PRE-126/2023. De fecha 30 de enero 2023. Del
Magistrado Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura local. Por el
gue remite Oficio mediante el cual formula solicitud de copias
certificadas de diversos documentos.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230131T110726-correspondencia-recibida.pdf

Entréguense las copias certificadas en los términos solicitados.
Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana de decreto por la que se reforman las fracciones II,
XV y XVIy se adiciona la fraccion XVII del articulo 1 de la Ley de
Culturay las Artes del Estado Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 26 ordinaria,
de fecha 24 de enero de 2023, por lo que se dara lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La cultura no solo es una acumulacion de obras y conocimientos
gue produce una sociedad determinada, también es una
exigencia de modo de vida que abarca distintos sistemas; es
necesario que cuando hablamos de cultura siempre tomemos en
cuenta a su poblacién y se realice un trabajo estrecho, ya que
nadie mas que ellos conocen de forma real y tangible todo lo
relacionado a sus formas de vida; y al tener derecho como pueblo
indigena se le atribuye toda esa capacidad de poder participar en
todo lo referente a ello, al hacerlos participes se genera ese
vinculo tan necesario que necesita este sector de ser
escuchados, empoderados y con un disfrute pleno del respeto
total a todo lo que conlleva su cultura con base a la no
discriminacion, pluralidad, diversidad de las tradiciones, lenguas,
vestidos ,haceres, saberes, rituales, credo, raza, sexo, jerarquia,
capacidades diferentes, orientacion sexual y condicion social.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230131T110726-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230131T110726-correspondencia-recibida.pdf
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I - .o couiar BB v crecencial pera
votar con nUmero_ expedida por el Instituto Nacional Electoral; en
uso de la facultad que me otorga el articulo 41 fraccion 1V de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece que los ciudadanos podran
iniciar Leyes ante el Congreso del Estado, mediante escrito firmado por uno o mas
ciudadanos; por otra parte, el articulo 68 fracciéon IV de la misma Constitucion
dispone que es derecho de los ciudadanos quintarroenses iniciar leyes y decretos
ante el Congreso del Estado mediante escrito firmado por uno o mas ciudadanos en
los términos que sefale la ley respectiva.

Cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo y sin estar suspendida de
mis derechos politicos electorales es que acudo con legitimo interés ciudadano a fin
de que sea atendida |a presente Iniciativa de decreto por la que se reforman las
fracciones Il, XV y XVI y se adiciona la fraccion XVIl del articulo 1 de la Ley de
Cultura y las Artes del Estado Quintana Roo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la ONU la poblacion indigena mundial se compone de 370 millones
de personas , con mas de 5 000 grupos étnicos; sin embargo su aportacién cultural
a nivel mundial no se puede calcular , pero se debe valorar ya que gracias a ello
tenemos una gran diversidad cultural, Quintana Roo es el cuarto Estado con mayor
numero de personas que se reconocen como indigenas de acuerdo a los
resultados de la encuesta Intercensal 2015, de igual forma el Estado ocupa el
cuarto lugar en relacion al porcentaje de poblacion que habla alguna lengua

indigena . Quintana Roo posee una gran diversidad linglistica, pero la lengua maya
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es la predominante , hablada por casi 178 mil personas, sin embargo , un gran
porcentaje de la poblacién indigena, principalmente aquellas en un rango de 10 a
40 afios ha adoptado el espafiol como segunda lengua.

Es importante también mencionar que nuestro Estado ocupa el cuarto lugar en las
estadisticas nacionales en el listado indicador de Derechos Indigenas 2015, con
6mil 210 puntos, esta se encuentra dentro del grupo de estados con politicas de
desarrollo medio orientada a este grupo especifico de la poblacion, es por ello que
es de gran importancia en caminar politicas en atencion a este grupo social, para
ayudarlos con su pleno desarrollo.

Al no tener suficientes politicas publicas que apoyen a este sector indigena de la
poblacién los pone en desventaja en comparacion con el resto de los demas
habitantes , se vuelven vulnerables a la discriminacion; los pueblos indigenas
deberian de ser totalmente reconocidos como pieza fundamental de la fuente
originaria de las culturas , y al ser Quintana Roo uno de los Estados con gran
numero de poblacion indigena se debe buscar siempre su reconocimiento,
encontrar la manera de hacer efectivos los derechos indigenas, y algo muy
importante promover y difundir su cultura, porque no puede haber poblacion sin
cultura ya que es lo que los hace unicos, especiales y lo mas importante les da
identidad.

De acuerdo a la declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas el 13 de septiembre del 2017 por la asamblea general en la cual
se afirma que: todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas que constituyen el patrimonio comdn de la humanidad y
que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos e individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenables Yy
socialmente injustas, esta misma declaracion en su articulo 11 menciona que los
pueblos indigenas tienen derecho a practicar y a revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales , de igual forma en su articulo 12 menciona que los pueblos
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indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefar sus

tradiciones costumbres y ceremonias espirituales y religiosas.

Al ser reconocidos los derechos de los pueblos indigenas se asume también la
importancia de su cultura y los derechos que esta conlleva.

La organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) define la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca ademds de las artes y las letras, los medos de vida, las maneras

de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

En su articulo 14 del capitulo Il del patrimonio cultural intangible de la ley del
patrimonio cultural del estado de Quintana Roo se considera como patrimonio
cultural intangible el conjunto de bienes inmateriales y bienes materiales
temporales, que forman parte del quehacer cultural de una sociedad de un tiempo
y espacio determinados , los cuales por sus valores de significacion social |
caracteristicas de expresion, simbolismo, constituyen elementos de identificacion y
conocimiento de la sociedad de la cual emanaron, de conformidad con la
declaracion estatal que al efecto emita el ejecutivo del estado y que en su articulo
15 menciona los elementos que lo integran, sin embargo no estan considerados en

su totalidad para la Ley de la Cultura y las Artes de Quintana Roo.

En conclusién podemos decir que la cultura no solo es una acumulacion de obras
y conocimientos que produce una sociedad determinada, también es una exigencia
de modo de vida que abarca distintos sistemas; es necesario que cuando hablemos
de cultura siempre tomemos en cuenta a su poblacién y se realice un trabajo
estrecho, ya que nadie mas gue ellos conocen de forma real y tangible todo lo
relacionado a sus formas de vida; y al tener derecho como pueblo indigena se les
atribuye toda esa capacidad de poder participar en todo lo referente a ello, al
hacerlos participes se genera ese vinculo tan necesario que necesita este sector de
ser escuchados, empoderados y con un disfrute pleno del respeto total a todo lo
que conlleva su cultura con base a la no discriminacion, pluralidad, diversidad de
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las tradiciones , lenguas, vestidos, haceres, saberes, rituales, credo, raza, sexo,
jerarquia, capacidades diferentes, orientacion sexual y condicién social.

Es muy necesario poner en claro en nuestras leyes de forma explicita conceptos
que apoyen a nuestra riqueza cultural y sobre todo a su poblacion, fundamentando
lo anterior tenemos al amparo en revisién 710/2016 en materia Constitucional de la
SCJN la cual afirma que: “cuando las normas y las practicas son aparentemente
neutras, pero el resultado de su contenido o aplicacion constituye un impacto
desproporcionado hacia los grupos que histéricamente han sido discriminados sin
que exista una justificacién objetiva y razonable, la ley esta siendo discriminatoria
debido a una técnica legislativa errénea, ya que no esta contemplando un lenguaje
incluyente”.

Por lo expuesto y siendo conscientes de la importancia de la cultura en nuestro
Estado y con el Unico fin de complementar y abarcar todos los conceptos que
implican la cultura junto con su poblacién y sus formas de vida, propongo la
presente Iniciativa de decreto por la que se reforman las fracciones Il, XV y XVI
y se adiciona la fraccién XVIl del articulo 1 de la Ley de Cultura y las Artes del
Estado Quintana Roo, para una mejor comprensiéon se anexa el cuadro

comparativo:

ARTICULO 1.-Las disposiciones de | ARTICULO 1.-...
esta ley son de orden pulblico de
observancia general e interés social, y
su objeto es :

|.-Establecer las bases generales para | I. ...
fortalecer la vinculacion de la cultura 'y
todos sus valores con la educacion , la
ciencia, la tecnologia, el desarrollo

agropecuario, social, y turistico; con los
e
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medios de comunicacion como
vertiente toral de la actividad intelectual
Il.-Establecer las  normas que
favorezcan y permitan promover el
desarrollo cultural y artistico en el
Estado, con base en el respeto a la
pluralidad y diversidad de las
tradiciones lenguas y culturas
existentes en la entidad;

. ala XIV. ...

XV .- Definir y actualizar los contenidos
de los programas de los centros
dedicados al fomento de la cultura, a
través del Instituto de la Cultura y las
Artes de Quintana Roo, para consolidar
la identidad propia, en el marco de la
cultura nacional y estatal, y

XVI.- Alentar las actividades de
investigacién de los patrones culturales
propios, como instrumento para
cimentar el futuro de la entidad

Il. Establecer las normas que
favorezcan y permitan promover el
desarrollo cultural y artistico en el
Estado, con base en el respeto a la
pluralidad, la no discriminacién, la
diversidad de las tradiciones |,
lenguas, vestidos, haceres, saberes,
rituales, credo, raza, sexo, jerarquia,
capacidades diferentes, orientacion
sexual, condicion social vy cultura
existentes en la entidad,;

. a XIV. ...

XV.- Definir y actualizar los contenidos
de los programas de los centros
dedicados al fomento de la cultura, a
través del Instituto de la Cultura y las
Artes de Quintana Roo, para consolidar
la identidad propia, en el marco de la
cultura nacional y estatal;

XVI.- Alentar las actividades de
investigacion de los patrones culturales
propios, como instrumento para

cimentar el futuro de la entidad, y

XVIl. Fomentar el empoderamiento
de los pueblos indigenas como




Sesion 6 del 31 de enero _de 2023.

Diario de los Debates

25

nacional y universal.

Estas bases generales tienen el
proposito de establecer lineamientos
que determinen un eje fundamental, en
el cual se conforme la politica cultural,
mediante un proyecto

sustentado en la cultura

principales fuentes de cultura,
experimentando su creatividad e
imaginacién, con su colaboracién
estrecha con todo lo que implique
para la promocion de su cultura.

Por lo anterior expuesto y convencida de los veneficios que la aprobacion y posterior
expedicion de la presente ley traera a los pueblos indigenas y su cultura, me permito
someter a este Honorable Congreso para su estudio, analisis y, en su caso,

aprobacién, la siguiente:

Iniciativa de decreto por la que se reforman las fracciones II, XV y XVl y se
adiciona la fraccion XVII del articulo 1 de la Ley de Cultura y las Artes del

Estado Quintana Roo.

UNICO: Se reforman las fracciones Il, XV y XVl y se adiciona la fraccion XVII

del articulo 1 de la Ley de Cultura y las Artes del Estado Quintana Roo.

ARTICULO 1. ...
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Il. Establecer las normas que favorezcan y permitan promover el desarrollo cultural
y artistico en el Estado, con base en el respeto a la pluralidad, la no discriminacién,
la diversidad de las tradiciones , lenguas, vestidos, haceres, saberes, rituales,
credo, raza, sexo, jerarquia, capacidades diferentes, orientacion sexual,
condicién social y cultura existentes en la entidad;

. a XIv. ...

XV. Definir y actualizar los contenidos de los programas de los centros dedicados al
fomento de la cultura, a través del Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana
Roo, para consolidar la identidad propia, en el marco de la cultura nacional y estatal;

XVI. Alentar las actividades de investigacion de los patrones culturales propios,

como instrumento para cimentar el futuro de la entidad, y

XVII. Fomentar el empoderamiento de los pueblos indigenas como principales
fuentes de cultura, experimentando su creatividad e imaginacién, con su
colaboracién estrecha con todo lo que implique para la promocion de su

cultura.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo

dispuesto en el presente decreto.

Dado en la _Quiniana Roo, a los 28 dias del mes de junio del

afio 2022,

Sirva la presente como Iniciativa Ciudadana promovida y presentada por:

Ciudadana Faviola Canche Ay

Eiminado texto por centener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo
dispuesto por el articulo 116 vy 44 de la LGTAIP; Arficulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el
Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion
del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales. Asi como en el Capilulo 4, Fraccion X de la LPDPPSOQRCOO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP[157/2023

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Cultura, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana de decreto mediante la cual se adiciona el articulo 35
Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, la
cual se encuentra, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023, por lo que
se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Un factor que limita la deteccion y tratamiento del cancer es la
dificultad en el acceso a los servicios de salud y la tecnologia
disponible para la deteccion y tratamiento oportuno, aun asi, el
padecimiento es detectado a tiempo, si el padecimiento es
detectado a tiempo los pacientes se enfrentan a otros obstaculos
gue impiden o retrasan la atencion del cancer tales como la falta
de infraestructura hospitalaria cercana a sus comunidades,
limitando acceso a tratamientos o bien falta de especialistas que
operen el equipo técnico entre otros.

En Quintana Roo, la Secretaria de Salud mantiene la campafa
“Quintana Roo contra el cancer de mama 2020”, donde mujeres
de 40 a 69 afios pueden realizarse mastografias gratuitas,
afirman algunos medios locales quienes enfatizan que de 10
entidades, entre ellas Quintana Roo, cuentan con las menores
tasas de mortalidad por cancer de mama por cada 100 mil
mujeres de 20 afios 0 mas y acreditan estan estadistica al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefialando
la tasa de 9.26 a 13.64 defunciones por cada 100 mil mujeres de
20 aflos 0 mas a varios Estados entre ellos a Quintana Roo.

La propuesta para promover la deteccion y prevencion de todo
tipo de cancer por lo que se propone adicionar a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo, el articulo 35 septies con el objeto
de establecer permiso al afio con goce integro de sueldo para
gue puedan practicarse examenes preventivos de salud respecto
de patologia cuya deteccion temprana impida su evoluciéon
irreversible y permita un alto porcentaje de tratamiento exitoso
del cancer.

El propésito de la autorizacion es que los trabajadores en
términos generales, hombre y mujer al servicio del Estado tengan
las facilidades para asistir ante alguna institucién publica o
privada para que se realicen examenes preventivos de
mamografia, cervicouterino, pulmonar, hepético, géstrico, colon,
rectal o de proéstata, pues es el conocimiento general que en



Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates 29

algunas dependencias u organismos gubernamentales presentar
licencia médica o constancia de asistencia a consulta médica
repercute en los pagos de puntualidad y asistencia, permanencia
en el trabajo, cuatrimestre y otros estimulos econémicos que
tiene el trabajador y que en muchos de los casos por no perder
ese ingreso econdmico no asisten a una consulta de prevencion.

N UMEROCQ_E FoOLIO

o1

HONORABLE XVH| LEGi8: AJURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBREX-S8BERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

. o
La que suscribe ||| | | ~nixa Michel Juarez Sanchez,
_por nacimiento y sefialando el domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en el

Quintana Roo; con fundamento en los articulos 41 fraccién IV y 68 fraccién IV, en
relacién con el articulo 37, todos de la Constitucion Polit_i_ca del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 8, 26, 27 y 28 y demas relativos
de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en relacion con
el articulo 140, 141 y 142 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo. Me permito someter a su consideracion de esta XVII Legislatura del
Estado, la siguiente Iniciativa de decreto mediante la cual se adiciona el articulo
35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del

Estado de Quintana Roo; para quedar de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho a la salud es considerado como un Derecho Humano, reconocido por
diversos paises, organismos internacionales, en México lo establece en nuestra
Constitucion en el articulo 4° en su tercer parrafo, el cual dice; “...Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
lo que dispone Ia fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...”.!, es por eso
que mi propuesta se basara al Derecho de la Salud como una necesidad o
problematica del Estado y enfocada en el eje de Justicia, dentro del tema “Derechos

Humanos” que establece la convocatoria.

! Cimara De Diputados del H. Congreso de la Unidn “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
Ultima Reforma DOF 15-09-2017.

Himinado texio por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo
116y 44 de la LGTAIP; Articulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccion X de la LPDPPSOQRQO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/159/2023
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Ahora, y de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “el cancer es la
principal causa de muerte en todo €l mundo."

La OMS sefiala que “«Cancer» es un término genérico que designa un amplio grupo
de enfermedades que pueden afectar a cualquier parte del organismo; también se

habla de «tumores malignos» o «neoplasias malignas».®

“Una caracteristica definitoria del cancer es la multiplicacion rapida de células
anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y pueden invadir
partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros érganos, un proceso gue se
denomina «metastasis». Las metastasis son la principal causa de muerte por
cancer" 4

Existen “cinco tipos de cancer que causan un mayor niimero de fallecimientos son
los siguientes: Pulmonar (1,69 millones de defunciones), Hepatico (788 000
defunciones), Colorrectal (774 000 defunciones), Gastrico (754 000 defunciones),
Mamario (571 000 defunciones)™®

En México, la Secretaria de salud sefiala que: “el cancer es la tercera causa de
muerte, fallecen por esta enfermedad 14 de cada 100 mexicanos..."®

Expertos sefialan que cada afo se estiman 148 mil nuevos casos de cancer (65.5
mil en hombres y 82.4 mil en mujeres); asi como las problematicas en salud publica
contra la incidencia del cancer son: Desarticulacion del primer nivel de atencién
(diagnostico tardio); Pocos medicamentos de Ultima generacion; Segmentacion del
sistema de salud.”

? Organizacién Mundial de la Salud, “Centro de prensa, notas descriptivas” recopilado el 16 de noviembre de
2020 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs297/es/

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem

“Gobierno de México, Secretaria de Salud, “318. Cdncer, tercera causa de muerte en México”. Recopilado el
16 de noviembre del 2020. https://www.gob.mx/salud/prensa/318-cancer-tercera-causa-de-muerte-en-
mexico

7 Juntos contra el cdncer. Panorama del cdncer en México. https://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-
cancer-en-mexico/ recopilado el 16 de noviembre del 2020.
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Un factor que limita la deteccion y tratamiento del cancer es |a dificultad en el acceso
a los servicios de salud y la tecnologia disponible para la deteccién y tratamiento
oportuno. Aln si el padecimiento es detectado a tiempo, los pacientes se enfrentan
a otros obstaculos que impiden o retrasan la atencion del cancer, tales como la falta
de infraestructura hospitalaria cercana a sus comunidades, limitado acceso a
tratamientos o bien, falta especialistas que operen el equipo técnico, entre otros.®

Lo anterior se traduce en un 60% de fallecimientos de pacientes con cancer, entre
instituciones del Sector Salud, en donde existen diferencias importantes entre las
tasas de mortalidad por cancer de mama, cervicouterino y préstata; se estima que
de continuar en esta tendencia para el 2025 en México aumenten los casos en un
50%, pasando de 147 mil a mas de 220 mil nuevos casos.®

Sin embargo “entre el 30 y el 50% de los canceres se pueden evitar. Para ello, es
necesario reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas de base
cientifica. La prevencién abarca también la deteccion precoz de la enfermedad y el
tratamiento de los pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan adecuadamente,

las posibilidades de recuperacién para muchos tipos de cancer son excelentes™."?

En Quintana Roo, la Secretaria de Salud mantiene la campana “Quintana Roo
contra el cancer de mama 2020", donde mujeres de 40 a 69 afios pueden realizarse
mastografias gratuitas, afirman algunos medios locales, quienes enfatizan que, de
diez entidades, entre ellas Quintana Roo, cuentan con las menores tasas de
mortalidad por cancer de mama por cada 100 mil mujeres de 20 afios 0 mas, y
acreditan a esta estadistica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
sefalando la tasa de 9.29 a 13.64 defunciones por cada 100 mil mujeres de 20 afios

0 mas, a varios estados, entre ellos a Quintana Roo."

8 lbidem.

9 Ibidem.

19 oM, Op. cit.

11 pomero Omar, Luces del Siglo.com “Registra Quintana Roo baja tasa de mortalidad por cancer de mama”
https://lucesdelsiglo.com,2020/10/19/registra-quintana-roo-baja-tasa-de-mortalidad-por-cancer-de-mama-
local/ Recopilado el 16 de noviembre del 2020.
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De ahi la insistencia, “si el cancer se diagnostica tempranamente, es mas probable
que el tratamiento sea eficaz. La probabilidad de supervivencia aumenta, la
morbilidad se reduce y el tratamiento es mas barato. El diagnéstico y tratamiento
precoces comportan mejoras notables en la vida de los pacientes”?.

En este sentido, como Medico Pasante de Servicio Social, y por mi vocacion médica,
es mi responsabilidad presentar esta propuesta para promover la deteccion y
prevencién de todos los tipos de cancer, por lo que se propone adicionar a la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, el
articulo 35 Septies con el objeto de establecer permisos al afio, con goce integro de
su sueldo, para que puedan practicarse examenes preventivos de salud, respecto
de patologias cuya deteccion temprana impida su evolucién irreversible y permita
un alto porcentaje de tratamiento exitoso del cancer.

El propésito de la autorizacién es que los trabajadores en término general (hombre
y mujer) al servicio del estado, tengan las facilidades para asistir ante alguna
institucién publica o privada para que se realicen examenes preventivos de
mamografia, cervicouterino, pulmonar, hepatico, gastrico, colorrectal, o de prostata;
pues es de conocimiento general, que, en algunas dependencias u organismos
gubernamentales, presentar licencia médica o constancias de asistencia a consulta
médica repercute en los pagos de puntualidad y asistencia, permanencia en el
trabajo, cuatrimestre y otros estimulos econémicos que tiene el trabajador y que en
muchos de los casos, por no perder ese ingreso econémico, no asisten a una

consulta de prevencién.

Ahora, sobre los permisos con goce de sueldo antes expuesto, existen precedentes
de manera internacional como lo es el caso de la replblica de Argentina, donde la
Honorable Legislatura de la provincias de Corrientes en el afio de 2014, mediante
decreto establecio licencia especial con goce de haberes de un dia al afio laboral,

12 |bidem.
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a favor de toda mujer que preste servicios en el sector publico provincial, para

someterse a examenes de colposcopia, papanicolaou y mamografia.?

Otro precedente cercano, es en el Estado vecino de Yucatan, que establecio en Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan el articulo 32
Bis que dice:

“Articulo 32 BIS.- Las mujeres trabajadoras gozaran de un permiso al afio, con goce
integro de su sueldo, para someterse a la realizacion de examenes médicos de
prevencién del cancer de mama y cervicouterino; para justificar este permiso, se
debera presentar el certificado médico correspondiente expedido por una institucion
publica o privada de salud”.

Con respecto a lo antes nombrado, es muy relevante estar a la par con las
legislaciones que favorezcan a la poblacién e implementarlas en nuestro Estado,
pues las actualizaciones de las leyes permiten a sus ciudadanos obtener mejores
beneficios, y en nuestro caso, en favor de la salud.

Esta XVII legislatura puede, si tiene voluntad politica y social, de realizar los cambios
necesarios que se requiere para atender las iniciativas ciudadanas que en
anteriores legislaturas no fueron atendidas, es decir, los diputados y diputadas que
la integran la XVII legislatura tiene la oportunidad unica de dejar huella para la
posteridad en las leyes que rigen a nuestra ciudadania.

Por todo lo anterior, presento la iniciativa para modificar la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, y con ello otorgar a los
trabajadores permisos con goce de sueldo para someterse a la realizacion de
examenes médicos de prevencion del cancer o a citas médicas cuya finalidad sea

13 Rivas, Rodriguez, Celia Maria, y otros “Iniciativa para modificar la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios de Yucatdn” Mérida Yucatan presentada el 20 de septiembre de 2016.
http://www.congresoyucatan.gob.mx/transparencia/uploadCey/14e699 53-
INIC%20MODIFICA%20LTSEMY%2022092016.pdf
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la practica de quimioterapias, radioterapias o procedimiento oncoldgico diverso en
cualquier tipo de cancer cuando sea propio del trabajador o algin hijo menor de
edad que padezca tal enfermedad en alguna institucién publica o privada, segun
sea el caso y para justificar dichos permisos bastara con presentar constancia

medica expedida por institucion publica o privada.

INICIATIVA DE DECRETQ DONDE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES A
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- INICIATIVA DE DECRETO DONDE SE ADICCIONA EL ARTICULO 35
SEPTIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para
quedar como sigue:

Articulo 35 Septies.- Los trabajadores tendran permisos con goce de sueldo para
someterse a la realizacion de examenes médicos de prevencion del cancer o a citas
médicas cuya finalidad sea la practica de quimioterapias, radioterapias o
procedimiento oncolégico diverso en cualquier tipo de cancer cuando sea propio del
trabajador o algln hijo menor de edad que padezca tal enfermedad en alguna
institucién publica o privada, segun sea el caso y para justificar dichos permisos
bastara con presentar constancia médica expedida por institucién publica o privada.

DADO EN LA QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2022

ANIKA MICHEL JUAREZ SANCHEZ

Eliminado fexto por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en férminos de lo dispuesto por
el arficulo 116 y 44 de la LGTAIP; Arficulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROQ; el Capiiulo IX de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién del Consejo Nacional del
SNT, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como para la Eaboracion de Versiones
PuUblicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4,
Fraccion X de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/159/2023

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 25 ordinaria, de fecha 19 de
enero de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la
misma.

(Lee iniciativa).

El 14 de Agosto del 2015 se publico en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Quintana Roo, que posteriormente fue abrogada mediante el
Decreto Numero 139, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 27 de diciembre del 2017.

Se dej6 sin proteccibn a quienes ejercen las labores
periodisticas y quienes se dedican a la proteccion de los
derechos humanos, por lo cual el senado de la republica emitié
un exhorto para que en uso de sus atribuciones, expida una
nueva ley para la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas de Quintana Roo, Por lo cual
es importante establecer es nuestra legislacion actual, esta Ley
y con ello, darles proteccidon y garantias a aquellas personas que
se dedican al periodismo o a la defensa de los derechos
humanos.

Es menester sefialar que la libertad de expresion es un derecho
humano fundamental que consiste en el derecho de las personas
expresar sus pensamientos como medio de compartir con otras
personas sus ideas , reflexiones y opiniones, es decir, el derecho
a razonar y dar a conocer lo que cada uno piensa y conoce.
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HONORABLE PLENO DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccion II, del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El periodismo y la defensa de los derechos humanos se han convertido en actividades
que ponen en peligro a quienes la ejercen, esto porque a través de las actividades que
se desarrollan en su ejercicio, se difunde informacién que en algunos casos refiere temas
sensibles o situaciones cuyos protagonistas no desean que salgan a la luz, y por otro
lado, se defienden los derechos de comunidades, grupos en condicién de vulnerabilidad
y de la sociedad en general, lo cual genera incomodidad en la persona que lo ejerce,
pues en algunas ocasiones lo hacen por intereses personales.

Segun el Barometro de las Violaciones de la Libertad de Prensa de la organizacién
Reporteros sin Fronteras, para el afio 2018, de 67 periodistas asesinados a nivel mundial,

de estos 8 ocurrieron dentro del territorio mexicano, quedando superado nicamente por

(4
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o= ---;Afganistén: para el afio 2019, México ocup6 la primera posicién, con 10 periodisfé.s R
asesinados3. En el mismo sentido, la Organizacion sefiala en su Clasificacion Mundial
de la Libertad de Prensa 2019 que, de 180 paises clasificados, México se encuentra en
el lugar 144, esto debido a las intimidaciones, agresiones y asesinatos a manos del
crimen organizado o de autoridades sefialadas por actos de corrupcién, siendo uno de

los paises mas letales del mundo para ejercer el periodismo."

De acuerdo con ARTICLE 19 Quintana Roo es uno de los cinco Estados mas peligrosos
desde el afio 2009, junto con la Ciudad de México, Guerrero, Oaxaca y Veracruz, ya que
se tiene registro.

En enero de este afio en Isla Mujeres la Fiscalia General del Estado (FGE) de Quintana
Roo confirmé que inicié una carpeta de investigacién por el intento de homicidio contra
el periodista Nezahualcoyotl Cordero, quien fue victima de un atentado perpetrado por

dos sujetos armados.

Asi mismo en septiembre de 2022 en Cozumel, un elemento de la Policia Estatal agredio
a un periodista que realizaba su labor de informacion, esto fue denunciado a la Comision
de Derechos Humanos Quintana Roo se manifesté en el comunicado 28/2022 lo

siguiente:
Queja de oficio por posibles violaciones a derechos humanos de reporteros en Cozumel.

Cozumel, Quintana Roo (27/Sep/2022).-La Comisién de los Derechos Humanos, por
medio de la visitaduria adjunta de Cozumel, estara iniciando la queja de oficio contra
elementos de seguridad publica y/o quienes resulten responsables, por la posible
violacién a los derechos humanos de dos reporteros en la isla.

! REPORTEROS SIN FORNTERAS. Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa 2019. Disponible en:
https://bit.ly2U7Wrd6
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—=Dicha situacién se deriva de la denuncia en redes sociales en las que se da a cohb&er i
que, durante la cobertura de un incidente delictivo, reporteros fueron esposados y

detenidos durante el ejercicio de su labor periodistica.

Con esta accién se requerira a las autoridades correspondientes se rindan los informes
al respecto de los sefialamientos. Asimismo, se buscara la ratificacion de la queja por
parte de los agraviados.

Bajo esta misma tesitura el Ministerio Piblico de la Fiscalia General de la Republica
(FGR) obtuvo de una juez federal, sentencia condenatoria de ocho meses dos dias de
prision; reparacion del dafio integral; caucién de no volver a amenazar; suspension de
derechos civiles y politicos; amonestacion publica para que no reincida; y subsistencia
de medidas cautelares impuestas, en contra de Carlos “M" por el delito de amenazas en
agravio de un periodista de Quintana Roo.?

De acuerdo con los hechos asentados en el expediente, en julio de 2017 el ahora
sentenciado envio mensajes telefonicos al periodista con contenidos amenazantes de
atentar contra su integridad fisica y la de su familia, esto fue gracias a la existencia de |a
Ley en el ambito federal.

Es inevitable recordar que el 14 de Agosto del 2015 se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo, que posteriormente
fue abrogada por el Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, C.P. Carlos
Manuel Joaquin Gonzalez mediante la publicacion del Decreto Numero 139, en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 27 de diciembre del 2017.

Es decir, se dejo sin proteccion a quienes ejercen las labores periodisticas y quienes se
dedican a la proteccion de los derechos humanos, por lo cual el senado de la republica
emitid un exhorto para que, en uso de sus atribuciones, expida una nueva ley para la

? https://www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-112-19-fgr-obtiene-en-juicio-oral-sentencia-condenatoria-
tras-agresiones-a-periodista-de-quintana-roo
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“——="proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas del Estado de

Quintana Roo.

Por lo cual es importante establecer es nuestra legislacion actual, esta Ley y con ello
darles proteccién y garantias a aquellas personas que se dedican al periodismo o a la
defensa de los derechos humanos.

Es menester senalar que la libertad de expresion es un derecho humano fundamental
que consiste en el derecho de las personas expresar sus pensamientos como medio de
compartir con otras personas sus ideas, reflexiones y opiniones, es decir, el derecho a

razonar y dar a conocer lo que cada uno piensa y conoce.

Este derecho incluye también la libertad de buscar, recibir y difundir ideas, opiniones e
informaciones, por cualquier medio y con personas de cualquier otro pais. La
Constitucion mexicana, en los articulos 60. y 70. y en sintonia con el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, garantiza el goce de este derecho y
prescribe que nadie puede prohibir o limitar la libertad de expresién,

Por lo que es importante proteger el derecho humano a la libertad de expresion, pero
también debe garantizar su vigencia, para lo que es indispensable el que se actie desde
el Estado para que sean removidos los obstéculos que enfrente su ejercicio.

Par lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracién de esta H. XVII Legislatura del Estado, la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como sigue:

MOVIMIENTO
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~ARTICULO UNICO. SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS

DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés sacial y de observancia general
en el Estado de Quintana Roo y seran aplicadas de conformidad con el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
sobre derechos humanos, ratificados y de los que el Estado Mexicano sea parte, tiene
por objeto establecer la cooperacion del Estado con la Federacion para implementar y
operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccién que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que
se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de
los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo, de
conformidad con la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, emitida por el Congreso de la Unién.

Articulo 2. Los fines de la presente Ley son:

I. La prevencion de las agresiones y de las injerencias arbitrarias en el ejercicio
periodistico y la defensa de los derechos humanos;

ll. La proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas a fin
de

que puedan ejercer su actividad en un ambiente seguro, libre de ataques y
hostigamiento;
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Ill. La cooperacion y la coordinacién que el Estado debera tener con la Federacion y
con

los municipios para realizar acciones de prevencién y proteccion; y

IV. Garantizar los requerimientos técnicos, presupuestales y humanos para la
aplicacion

de esta Ley
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o
intimidacién que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas;

Il. Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

lll. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de Quintana Roo;

IV. Clausula de Conciencia: La clausula de conciencia es un derecho de los periodistas,
que tiene por objeto garantizar la independencia en el desempefio de su funcion
profesional, salvaguardando el derecho de opinion y la ética profesional del periodista.

V. Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata: Analisis de factores para determinar
el nivel de riesgo y Medidas Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida o
integridad fisica del peticionario o potencial beneficiario estén en peligro inminente;

VI. Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el nivel de
riesgo en que se encuentra el peticionario o potencial beneficiario;

VII. La Coordinacién: Coordinacion Ejecutiva Nacional,

VIIl. Mecanismo: Mecanismo para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

IX. Medidas de Prevencion: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar
politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que
favorecen las agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos y
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Periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias de
no repeticion;

X. Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para
evitar la consumacion de las agresiones;

XI. Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar
el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del
beneficiario;

XIl. Medidas Urgentes de Proteccién: conjunto de acciones y medios para resguardar,
de manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario;

Xl Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o
Medidas Urgentes de Proteccion ante el Mecanismo;

XIV Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion
publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier ofra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacidn, a través de cualquier medio
de difusién y comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen;

XV. Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actien
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi
como personas morales, grupos, organizaciones 0 movimientos sociales cuya finalidad
sea la promocion o defensa de los derechos humanos;

XVI. Procedimiento Extraordinario: procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de
Proteccion con el fin de preservar la vida e integridad del beneficiario; y

XVII. Secretaria: |a Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Capitulo Il

Derechos de los periodistas y de las personas defensoras de derechos humanos
Derechos de los periodistas.

Articulo 4. La presente Ley reconoce al menos como derechos inherentes a la actividad
periodistica, los siguientes:
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l La clausula de concfenlééa;

Il. Acceder a las fuentes de informacidén publicas;
lll. Hacer valer los derechos de autor y firma en los articulos o publicaciones que realicen;
IV. Libertad de asociacion;

V. Ejercer de manera libre y responsable la libertad de expresion sin ser objeto de
censura o represion que vulnere sus derechos humanos; y

VL. El secreto profesional en los términos de la Ley de la materia. Derechos de las
personas defensoras de derechos humanos

Articulo 5. La presente Ley reconoce al menos como derechos de las personas
defensoras de derechos humanos, los siguientes:

I. Libertad de pensamiento y conciencia;

Il. No ser sujeto de persecucion por sus actividades de promocion y defensa de los
derechos humanos;

lll. Reconocimiento publico y social de su identidad y labor en la promocién y defensa de
los derechos humanos;

IV. A manifestarse pacificamente;

V. A realizar una labor en favor de los derechos humanos, individual o colectivamente;
VI. Libertad de asociacion; y

VI. Ejercer libremente su libertad de expresidn sin ser objeto de censura o represion que
vulnere sus derechos humanos.
Capitulo Il

Consejo Estatal

Articulo 6. El Consejo Estatal es el érgano de consulta en la materia, es un érgano de
deliberacion, vinculacién, coordinacién que tiene por objeto emprender acciones y
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.
promover politicas plblicas que garanticen los derechos y las medidas oontenida.;i- én Ia. .
presente Ley.

Articulo 7. El Consejo Estatal se conforma de la siguiente manera:

i. La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la F iscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo;

lll. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Un integrante del Consejo del Poder Judicial del Estado;

V. La persona titular de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;

VI. La persona Titular Mecanismo para la Proteccién Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

VII. Tres representantes de las personas defensoras de derechos humanos; y
VIIl. Tres representantes de los periodistas.

Los representantes contemplados en las fracciones VIl y VIIl de este articulo serén
elegidos conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento de la presente
Ley.

Un funcionario de la Secretaria fungird como Secretario Técnico especializado en
derechos humanos, fungird como el responsable de aplicar y dar seguimiento a las
medidas establecidas en la presente Ley.

El cargo de los integrantes del Consejo Estatal sera de naturaleza honorifica, por lo no
recibiran retribucion, emolumento o compensacién alguna por el desempefio de sus
funciones. Cada integrante del Consejo Estatal debera designar a su suplente, quien
debera contar con conocimientos en la materia.

Articulo 8. El Consejo Estatal sesionara ordinariamente de manera trimestral y
extraordinariamente cuando asi lo convoque su Presidente o lo solicite la mayoria de sus
integrantes.
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| Consejo Estatal sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus

integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de sus integrantes; en caso de
empate, el Presidente tendra voto dirimente.

Se podra invitar a participar a las sesiones del Consejo Estatal a personas de los sectores
publico, social o privado atendiendo a los temas a tratar, quienes tendran derecho a voz.
El funcionamiento del Consejo Estatal se regulara en el reglamento de la Ley.

Articulo 9. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender, retirar y, en su caso, modificar las medidas;

II. Implementar de manera inmediata a través de la Secretaria Técnica las medidas;

ll. Convocar al peticionario o beneficiario a las sesiones donde se decidiran las acciones
concernientes a su caso;

IV. Presentar ptiblicamente informes anuales sobre la situacion estatal de las agresiones
contra la libertad de expresion y en materia de seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas;

V. Enviar por medio del Mecanismo al Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo un
informe semestral del funcionamiento, acciones y resultados del Consejo Estatal;

V1. Proponer e impulsar politicas publicas relacionadas con el objeto de esta Ley;

VIl. Elaborar los protocolos de seguridad y autoproteccion de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas;

VIIL. Realizar acciones que promuevan el derecho al ejercicio periodistico y a la defensa
de los derechos humanos; y

IX. Las demas que le otorguen esta Ley, su reglamento u otras disposiciones aplicables.
Capitulo IV
Agresiones y atencion a través de las medidas

Articulo 10. Las agresiones se configuraran cuando:
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——1. Por accion u omision se dafie la integridad fisica, psicolégica, moral, patrimonial o

econémica de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

Il. Se ponga en peligro la integridad fisica del conyuge, concubina, concubinario,
ascendientes o descendientes en linea recta o colateral hasta el segundo grado,
dependientes o personas gue tengan o hayan tenido relacion y convivencia con la misma,
y que se encuentren en situacién de riesgo, con motivo del ejercicio de la actividad
periodistica o defensa de los derechos humanos;

lll. Se destruyan o darien los bienes de las personas, grupos, organizaciones o
movimiento social;

IV. Se violente el derecho humano de libertad de expresion y de defensa de derechos
humanos a través de una accién u omision, censura o represion; y

Articulo 11. En el supuesto de que existan indicios de que se encuentra en peligro
inminente la vida o integridad fisica de los periodistas, de las personas defensoras de
derechos humanos o la de los sefialados en esta Ley, el caso sera considerado de alto
riesgo y se iniciara de inmediato la atencion a través de las medidas.

Capitulo V
Solicitud de Proteccion, Evaluacion y Determinacion del Riesgo

Articulo 12. La solicitud para el otorgamiento de medidas debera ser realizada por la
persona peticionaria, salvo que ésta se encuentre impedida por alguna causa, en cuyo
caso, podra ser presentada a su nombre por familiares, terceras personas, alguna
organizacién que la represente o cualquier autoridad que tenga conocimiento de la
situacion de riesgo.

Una vez que desaparezca el impedimento, la persona beneficiaria debera otorgar su
consentimiento.

Articulo 13. La solicitud sera presentada por escrito, por comparecencia o cualquier otro
medio idéneo ante la presidencia del Consejo o cualquier integrante del Consejo de
Estatal podra recibir la solicitud y la canalizara inmediatamente al Mecanismo quién dara
el tramite correspondiente.

Articulo 14. Las agresiones se configuraran cuando por razones de sus actividades de
proteccién de derechos humanos o en ejercicio del derecho de libertad de expresién, por
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edio de accion, omision o aguiescencia, se dafie la integridad fisica, psicologica, muralu
o econdmica, libertad o seguridad de:

I. Persona defensora de derechos humanos, colaboradora periodistica o periodista;

II. Cényuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de las
personas defensoras de derechos humanos o periodista o cualquier persona que
determine el andlisis de riesgo;

ll. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacion, o movimiento social;

IV. Los bienes de la persona, familiares, el grupo, organizacion, movimiento social o
personas vinculadas, y

V. Las demas personas que se determinen en la evaluacion de riesgo.

Articulo 15. En el supuesto que la persona peticionaria declare que su vida, libertad,
integridad fisica o de las personas sefaladas en el articulo anterior esté en peligro
inminente, o esto se desprenda de los hechos relatados, el caso sera considerado de
riesgo alto y se iniciara el procedimiento extraordinario.

A partir de la recepcion de la solicitud la Direccién comenzara a recabar la informacién
inicial para elaborar en un maximo de 24 horas el Estudio de Evaluacién de Accion
Inmediata, que permita confirmar o modificar las medidas iniciales.

Articulo 16. En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del procedimiento
ordinario, la Direccién tendra un término de diez dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para:

1. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;

Il. Determinar el nivel de riesgo y personas beneficiarias,

lll. Proponer las Medidas que integraran el Plan de Proteccién y que seran presentadas

a mas tardar en la siguiente sesion del Consejo de Evaluacion de Medidas y a la persona
beneficiaria para su aprobacion.
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Articulo 17. El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de Acmén
Inmediata se realizaran de conformidad con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas, incluyendo la perspectiva de género.

Capitulo VI
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccién

Articulo 18. Las medidas preventivas, medidas de proteccion y medidas urgentes de
proteccion son las establecidas en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y rigen conforme a la misma, sin perjuicio de lo
sefalado en los articulos siguientes.

Articulo 19. Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de sistemas de
alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales
Agresiones a las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 20. Las medidas tendran como principios rectores los siguientes:

I. Idoneidad;

Il. Coordinacion y concurrencia;
lll. Eficacia;

IV. Prevencion;

V. Temporalidad;

VI. lgualdad;

VIl. Equidad; y

VIil. Perspectiva de genero.

Articulo 21. Las medidas de prevencién deberan:

I. Recopilar y analizar toda la informacién que sirva para evitar agresiones potenciales a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas;
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II. Disefiar sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar
potenciales agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

lil. Promover el reconocimiento publico y social de la importante labor de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, para la consolidacion del Estado

Democratico de Derecho; y

IV. Promover las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Articulo 22. Las medidas preventivas incluyen:

I. Cursos de autoproteccion, instructivos y manuales;

Il. Acompafiamiento de observadores de dereches humanos y periodistas;

lll. La capacitacién y formacion permanente de los servidores publicos al servicio del
Estado en materia de derechos humanos, perspectiva de género, libertad de expresion
y analisis de riesgo; y

IV. Las demas que determine el Consejo Estatal.

Articulo 23. Las medidas de proteccion incluyen:

I. Un sistema de alerta que permita a periodistas y personas defensoras de derechos
humanos solicitar apoyo inmediato en caso de amenaza a su integridad;

Il. Las acciones para reducir al maximo la exposicién al riesgo, de acuerdo con los
principios rectores establecidos en esta Ley;,

Hll. Equipo de telefonia;

IV. Material de proteccion; y

V. Las demas que determine el Consejo Estatal.

Las medidas podran ser individuales o colectivas, y seran acordes con las necesidades

de cada caso: mismas que se realizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de
comun acuerdo con los beneficiarios.
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Articulo 24. Las medidas urgentes de proteccion incluyen:

I. La seguridad personal y la de los sefialados en esta Ley, a través de cuerpos
especializados;

II. Evacuacion del beneficiario y reubicacién temporal del domicilio;

lll. Proteccién de bienes inmuebles;

IV. Aquellas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad, patrimonio y libertad
de los beneficiarios; y

V. Las demas que determine el Consejo Estatal.
Las medidas urgentes de proteccién se decretaran sin perjuicio de aquellas que dicten

otras autoridades, debiendo dar vista al Consejo Estatal.

Articulo 25. Las medidas seran modificadas, suspendidas o retiradas cuando el
beneficiario realice un uso indebido de las mismas o haya cesado la causa que dio su
origen.

Articulo 26. Se considera que existe uso indebido de las medidas por parte del
beneficiario, cuando:

I. Abandone, limite, omita o impida la implementacion de las medidas;

I. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas;

lll. Obtenga algtin beneficio econémico con las medidas otorgadas;

IV. Utilice el personal designado para su proteccion, en actividades que no estén
relacionadas con las medidas;

V. Agreda al personal que esta asignado a su esquema de proteccion;
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VI. Autorice permisos o descansos al personal del esquema sin el conocimiento de las
areas correspondientes;

VIl. Realice conductas ilicitas haciendo use de los medios fisicos o humanos
dispuestos para su proteccion;

VIIl. Cause dafio intencionalmente a los medios destinados a su proteccion; y

IX. Las que considere el Consejo Estatal de conformidad con los criterios establecidos
en el reglamento.

Capitulo VIi
Fondo para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas

Articulo 27. Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propdsito de obtener recursos
econémicos publicos o privados adicionales a los previstos en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Quintana Roo, se crea el Fondo para la Proteccion Integral de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 28. Los recursos del Fondo se destinaran para la capacitacién de periodistas y
defensores de derechos humanos en materia de derechos humanos, implementacion y
operacion de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccién
Urgente y Medidas de Caracter Social.

Articulo 29.- Los recursos del Fondo seran administrados y operados por la Direccion
del Mecanismo y anicamente se utilizaran para los fines del articulo anterior.

Capitulo Vil
Bases de Cooperacién y Coordinacion

Articulo 30. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria podra celebrar convenios
de cooperacion con la Federacién y de coordinacion con los municipios, para hacer
efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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<Articulo 31. Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones oonjuntaé para
facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

l.La designacién de representantes que funjan como enlaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de la legislacién en la materia;

Il. El intercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias técnicas del
Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacion;

lil. El seguimiento puntual a las medidas previstas en la legislacién en la materia en sus
respectivas demarcaciones territoriales;

IV. La promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones,
sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion y
proteccion;

V. La promocién de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la
situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, y »

VI. Las demas que las partes convengan.

Capitulo IX
Inconformidades

Articulo 32. La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada, ante el
Mecanismo y debera contener una descripcién concreta de los agravios que se generen
al beneficiario o peticionario y las pruebas con que se cuente.

Articulo 33. La inconformidad procede:

1 En contra de las resoluciones del Consejo Estatal relacionadas con la implementacion
0 negacién de las medidas;
II. En contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas;

lll. En caso de que alguna autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las
decisiones del Consejo Estatal o de la Secretaria Técnica, relacionadas con las medidas;
:

IV. Cuando se modifique, suspenda o retire una medida.
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Articulo 34. El Consejo Estatal analizara y resolvera lo procedente a la inconformidad
en la reunién proxima a realizarse una vez recibida la misma.

En el caso de que la inconformidad se refiera a una medida de urgente proteccion, el
Consejo Estatal se reunira dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la
inconformidad.

A la sesion donde se resolvera la inconformidad, se debera convocar al beneficiario o
peticionario, para que manifieste lo que a su interés convenga.

Capitulo X
Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 35. El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta Ley, sera de
conformidad a lo que disponga la legislacién general y estatal en materia de
transparencia y acceso a la informacién pablica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 36. Las autoridades facilitarén el acceso a las fuentes de informacién, tomando
las medidas y previsiones necesarias para garantizar el derecho a la privacidad de las
personas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccién de
datos personales.

Articulo 37. Ninguna autoridad podra restringir, impedir u obstaculizar la entrega de la
informacion considerada como publica.

Articulo 38. Los periodistas y las personas defensoras de derechos humanos tendran
acceso a todos los actos ptiblicos de interés general.

También tendran acceso a los eventos abiertos al publico que se desarrollen por
particulares. En estos casos se podra exigir el pago de acceso correspondiente.

Los particulares no podran prohibir la presencia de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas en los actos anteriores, una vez cubiertos los requisitos
previamente establecidos para su ingreso.

Articulo 39. No podra impedirse la toma de imagenes en edificios e instalaciones
pliblicas, salvo que exista una disposicion normativa que indique la restriccion de dicha
actividad.
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Capitulo Xl
Sanciones

Articulo 40. - Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo
que establezca la legislacién aplicable, con independencia de las del orden civil o penal
que procedan.

Articulo 41. Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, el servidor publico o miembro del Consejo que de forma dolosa utilice,
sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por
interpdsita persona la informacién proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite,
evaluacion, implementacién u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en
riesgo o cause dafio a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista,
peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.

Por la comisién de este delito se impondra de dos a nueve afos de prision, y de setenta
hasta cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afios para
desempefar otro empleo, cargo o comision pblicos.

Si solo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberfan producir el
resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente, se aplicara la mitad de la sancion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se debera emitir el reglamento de la presente Ley en un lapso de noventa
dias después de la entrada en vigor de esta.

TERCERO. La Secretaria de Gobierno debera emitir la convocatoria estatal publica a
organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y proteccion de los
derechos humanos, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresion
para conformar el primer Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Quintana Roo, dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
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===Asi mismo El Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Gobierno designara
a quien sea la Persona Titular de Mecanismo para la Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo anterior las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y promocién de los
derechos humanos y en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresién, se
registraran ante la Secretaria y entre ellas elegiran a los integrantes del primer Consejo
Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
Quintana Roo, en un término de un mes contados a partir del cierre del registro. Una vez
proporcionada la lista de los integrantes del Consejo a la Secretaria, este se instalara en
un término de diez dias habiles.

QUINTO. La persona titular del Ejecutivo, por conducto de la SEFIPLAN, disefiara la
estructura financiera necesaria para dotar de recursos con caracter de permanente al
Mecanismo para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas del Estado de Quintana Roo para cumplir con las disposiciones contenidas
en el presente decreto.

Diputada Maritza\De ra Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Derechos Humanos y de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de usurpacion de identidad; la cual
se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |,
numero 25 ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023, por lo que
se dara lectura a una sintesis de la misma.

Tiene el uso de la voz para darle lectura a la presente Iniciativa
el Diputado Hugo Alday.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Muchas gracias Presidenta, compafieros de esta Comision
Permanente, saludo también a quienes nos ven por las redes.

El derecho a la identidad en el desarrollo progresivo de los
derechos humanos, reconocido como un derecho fundamental
en diversos instrumentos internacionales, basta mencionar de
entre ellos el articulo 12 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que textualmente establece que "nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
con tales injerencias o ataques.

El derecho a la identidad tiene dos pilares fundamentales para su
ejercicio: la Identidad Juridica y la ldentidad Biométrica, ligadas
a través del identificador Ginico que es la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), y asi garantizar su unicidad, sin la cual no
existiria tal identidad.

Por lo anterior, la identidad de una persona se constituye de la
informacion que se desprende de sus datos personales y
biométricos, como aquellos datos que permiten distinguirle y
hacerle individualizado y que le pertenecen por la simple razon
de ser quien es.

Tener identidad y poseer su identidad parecieran que es lo
mismo; sin embargo, existe diferencia entre ser el titular de los
datos personales y biométricos por derecho natural y serlo por el
reconocimiento normativo, asi como ser poseedor de estos
mismos.

Suplantar, de acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE); se
define como "ocupar con malas artes el lugar de alguien.
defraudandole el derecho, empleo o favor que disfrutaba.

Actualmente, el articulo 195 Sexties del Codigo Penal para el
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Estado de Quintana Roo, requiere ser reformado toda vez que la
definicion del tipo penal de usurpacion de identidad ademas de
tener un error en la redaccibn emplea redundancia en la
definicion, y ademas de no definir bien efectivamente cual es el
bien juridico tutelado que comprende propiamente a la
"ldentidad"”.

Por otra parte, también es necesario derogar las tres primeras
fracciones de este numeral en virtud de estar ya contempladas
en el tipo penal, siendo evidente que no se trata de una
equiparaciéon de la conducta tipificada.

De la misma forma, se propone afiadir un segundo parrafo de la
fraccion IV de este articulo 195 Septies para precisar la
descripcion normativa referente a los medios teleméticos, toda
vez que para los efectos expresados en el primer parrafo de esa
fraccion IV, se considera trascendente proporcionarle al juez, es
decir al juzgador los elementos del tipo penal para que el bien
juridicamente tutelado sea entendible de manera precisa; y en
consecuencia, las conductas antijuridicas o delitos realizados por
el sujeto activo se encuadren en la descripcion normativa que al
dia de hoy no es clara.

Esta reforma, también propone proteger a las personas que
celebran actos juridicos bajo la fe publica, en virtud de que se ha
sido comun que se celebren o se realicen actos en donde los
fedatarios publicos sin la debida diligencia dan por acreditada la
identidad de las personas que ante ellos acuden sin asentar los
medios de conviccidn que tuvo para tener por legalidad la
identidad y capacidad de quienes celebran el acto juridico.

Para finalizar, también se agrega un ultimo parrafo al articulo en
estudio en donde se establecen los términos en que se van a
incrementar las penalidades al ocurrir el concurso de delitos por
el despliegue de la conducta punible mencionada en este
articulo.

Es importante mencionar comparieras y compafieros, que esta
iniciativa también recoge una actualizacion de este delito de
usurpacion de identidad que se da, no solamente en el entorno
fisico a través de la suplantacion o de la usurpacion con
documentos, sino que también se dan el entorno digital en gran
medida y que muchos prestadores de servicios turisticos,
muchos mayoristas que ofrecen servicios en este Estado de
Quintana Roo, se ven usurpados en el entorno digital y muchas
personas que vienen de viaje, se ven afectados al llegar a estos
centros vacacionales y haber sido suplantados en el entorno
digital.
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'P('JI" e.IIo es importante tomar atencion y hacer uso de esta
iniciativa para que pueda prosperar.

NUMERO DE FOLIO

10

1 PODNR 1 POYRID

BipUTAID

ROO.

Las y los Diputados, HUGO ALDAY NIETO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y PRESIDENTE DE LA COMISION

DE JUSTICIA; MARIA JOSE OSORIO ROSAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y PRESIDENTA DE

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ambos de esta XVII

Legislatura del Estado de Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren

los articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana

Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo: asi como 36 fraccién Il del Reglamento de Gobierno Interior de

la Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a su
aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL cODIGO PENAL &\(k\
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE o
USURPACION DE IDENTIDAD, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS /

El parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados U 'do§/
Mexicanos, establece el derecho a la identidad como una prerrogativa fundapen Al
por ser un elemento que le es inherente al ser humano y que puede compre der
otros derechos, como el derecho al nombre, a la nacionalidad y a conbcer su
filiacion y origen?; asi como los datos personales y biométricos que distinguen al

individuo frente al colectivo.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2017231. Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a. LXXV/2018 (10a). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 55, Junio de 2018, Tomo II, pagina 956. Tipo: Aislada.
DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. NO SOLO LO CONSTITUYE LA POSIBILIDAD DE
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El derecho a la identidad en el desarrollo progresivo de los derechos humanos,
reconocido como un derecho fundamental en diversos instrumentos internacionales,
basta mencionar el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
que textualmente establece que “nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra
0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques,",

De igual forma, el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relative a un procedimiento de comunicaciones, que en su articulo 2° establece
la prohibicién de revelar “publicamente la identidad de ninguna persona o grupo de
personas interesados sin su consentimiento expreso”.

El derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad son
elementos de la identidad, y constituye el derecho primigenio que se convierte de
manera automatica en la llave de acceso a otros derechos esenciales como el

\

DEL RECONOCIMIENTO DE ESTOS DERECHOS SE PUEDEN DERIVAR OTROS.

RECIBIR INFORMACION SOBRE SU NOMBRE, NACIONALIDAD Y FILIACION, PUES A PARTIN

El derecho humano a la identidad esta protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por otros instrumentos internacionales, que constituye un derecho por ser un elepiento
que le es inherente al ser humano y que puede comprender otros derechos, como el depécho al
nombre, a la nacionalidad y a conocer su filiacion y origen; sin embargo, el nucleo esencidl no solo
lo constituye la posibilidad de solicitar y recibir esa informacion, sino en que a partir de esog de
se pueden derivar otros distintos, como son los de alimentacion, educacion, salid
esparcimiento. Asi, el papel que juega el derecho a |z identidad en los juicios de descpnogimiento
de paternidad es, en principio, un derecho de los menores, y no una facultad de los p s, por lo
que si bien es cierto que en esos procedimientos se cuestiona el origen bioldgico, en determinadas
circunstancias no se tiene que agotar con tal elemento, pues también existen otros a considerar,
como la preservacién en beneficio del mener de vinculos familiares, ello cuando no hay coincidencia
entre el origen biolégico y la filiacion juridica. De esta manera, el derecho a la identidad se tiene que
adaptar a las circunstancias del caso concreto ya que puede interactuar con otros derechos, como
el de proteccion a la familia o el propio interés superior del menor, todos protegidos por el Estado.

2 Declaracién Universal de Derechos Humanos visible en la pagina https:/fwww.un.orgles/about-
us/universal-declaration-of-human-rights.
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derecho a la salud, a la educacion, a la proteccion y a la inclusion en la vida
econodmica, cultural y politica del pais, para cualquier persona.

El derecho a la identidad como todo derecho humano, es universal, no puede tener
caducidad, es Gnico, irrenunciable, intransferible e indivisible.

El derecho a la identidad tiene dos pilares fundamentales para su ejercicio: la
Identidad Juridica y la Identidad Biométrica, ligadas a través del identificador tnico
que es la CURP, y asi garantizar su unicidad, sin la cual no hay identidad.

Por lo anterior, la identidad de una persona se constituye de la informacion que se
desprende de sus datos personales y biométricos, como aquellos datos que
permiten distinguirla e individualizarla y le pertenecen por la simple razon de ser
quien es.

Los datos que conforman la identidad de una persona son los rasgos propios de un
individuo o de una colectividad, que la caracteriza y hace diferente de los demas;
tales como: nombre, teléfono, domicilio, fotografias, huellas dactilares y
reconocimiento de iris, nimeros de licencia y de seguridad social, rasgos distintivos
y firma electrénica, incluyendo informacion financiera o médica, asi como cualquier
otro dato que permita identificarle.

Tener identidad y poseer su identidad parecieran que es lo mismo; sin e )ﬂa/rg {
existe diferencia en ser titular de sus datos personales y biometricos por gfere o

natural y por reconocimiento normativo; y ser poseedor de los mismos.

Suplantar lo define la Real Academia Espafiola (RAE)como “ocupar con malas artes
el lugar de alguien, defraudandole el derecho, empleo o favor que disfrutaba.”.?

? https://dle rae es/suplantar?m=form Visible en esta pagina al 21 de diciembre de 2022.
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La suplantacién de persona es la accién de suplantar, tal cual lo define la misma
RAE y siempre va encaminada a la realizacion de actos que implique por cualquier
medio poseer y usar datos personales sin autorizacién consciente de quien es el
titular de estos, con el objetivo de ocupar el lugar de alguien.

Actualmente, el articulo 195 Sexties del Cédigo Penal para el Estado de Quintana
Roo, requiere ser reformado toda vez que la definicién del tipo penal de usurpacion
de identidad ademas de tener error de redacciéon emplea la redundancia en la
definicion, ademas de no definir el bien juridicamente tutelado que comprende la
“Identidad”.

Definir la identidad en el delito de usurpacién de funciones de manera precisa es
fundamental para poder proteger de manera certera a las personas, porque es
conveniente recordar que la norma penal no se interpreta.

Por otra parte, es necesario derogar las tres primeras fracciones de este numeral i\\\\s
en virtud de estar ya contempladas en el tipo penal, siendo evidente que no se trata 4

de una equiparacion de la conducta tipificada.

Es por lo anterior que se propone reformar el articulo referido definiendo el tipo penal |

con los elementos suficientes de comision reprochable para que el agente activo del
delito encuadre su conducta en el tipo penal y las circunstancias de comision;
como la determinacién del bien juridicamente tutelable que haya sido trasgfegido;
es por lo que se agrega un segundo parrafo al articulo en comento en donde se
define de manera actual y de acuerdo a las innovaciones tecnolégicas el concepto
de identidad.

De igual modo, se propone afiadir un segundo parrafo a la fraccién IV del articulo
195 Septies para precisar la descripcion normativa referente a los medios
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telematicos, toda vez que la telematica es una disciplina cuyo campo de accion es
amplisimh. por lo que para los efectos expresados en el primer parrafo de la fraccion
IV, se considera trascendente proporcionarle al juzgador los elementos del tipo
penal para que el bien juridicamente tutelado sea entendible de manera precisa; y
en consecuencia, las conductas antijuridicas realizadas por el activo se encuadren

en la descripcién normativa.

Asimismo, el actual segundo parrafo, al introducir uno nuevo en su lugar, se recorre
para quedar como tercero.

También por las caracteristicas de las conductas delictivas que en la actualidad
afectan a los quintanarroenses, deviene en fundamental la prevencion de la
clonacion de la identidad de los usuarios de las tecnologia resguardada y contenida
en aplicaciones y diversos medios tecnolégicos de la informacién; por lo que agrega
la fraccion VI al presente articulo para proteger la identidad del titular de la
informacién.

Esta reforma, también propone proteger a las personas que celebran actos juridicos
bajo la fe publica, en virtud de que se ha sido comun que se celebren o se realicen
actos en donde el fedatario publico sin la debida diligencia da por acreditada Ia
identidad de las personas que ante él acuden sin asentar los medios de convic
que tuvo para tener por legal la identidad y capacidad de quienes estan celebrz
el acto juridico.

En la administracién publica tanto Estatal como Municipal las normas les han
otorgado el uso de la fe publica a diversos servidores publicos en la realizacion de
funciones por lo que es fundamental que, de igual manera, se cercioren de la

identidad de las personas que ante él esta realizando un acto juridico.
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Y para finalizar se agrega un ultimo parrafo al articulo en estudio en donde se

establecen los términos en que se incrementara la penalidad al ocurrir el concurso

de delitos por el despliegue de la conducta punible mencionada en este articulo.

Asimismo, y por cuestién de ortografia se corrige el actual nombre del articulo 195-

sexties, para quedar como 195-Sexies.

Para mejor comprensién de la reforma, la propuesta se presenta en el siguiente

cuadro comparativo:

REDACCION ACTUAL

REDACCION QUE SE PROPONE

ARTICULO 195-Sexties. El delito de
usurpacion se define como al que por
cualquier medio usurpe o suplante con
fines ilicitos o de lucro la identidad de
una persona u otorgue consentimiento
para llegar a cabo la usurpacién o
suplantacion de su identidad, se le
impondré una pena de seis meses a seis
afos de prision y de cuatrocientos a
seiscientos dias multa.

ARTICULO 195-Sexies. Comete el
delito de usurpacién de identidad el
que por si o por interpdsita persona y
por cualquier medio, suplante,
transfiera, utilice, se apropie o se
apodere de los datos personales de
otra, sin autorizacién de quien puede
otorgarlo o haya obtenido esta
mediante el error o engafio, para fines
jlicitos o de lucro; o que, en
complicidad del titular de los datos
personales, se coligue para cometer
un delito; y se le impondra una pena de
seis meses a seis afios de prision y de
cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Se entiende por identidad a los rasgo
propios del individuo que [Aa
caracteriza y hace diferente de los
demas, tales como: nombre, teléfono,
domicilio, fotografias, huellas
dactilares y reconocimiento de iris,
nimeros de licencia y de seguridad
social, rasgos distintivos y firma
electrénica, incluyendo informacién
financiera o meédica, asi como
cualquier otro dato que permita
identificar a una persona.
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ARTICULO 195-Septies. Se equiparan a
la usurpacion de identidad y se
impondran las mismas penas previstas
en el articulo 195-Sexties a quienes:

|. Cometan un hecho ilicito previsto en
las disposiciones legales con motivo de
la usurpacion de la identidad;

Il. Utilicen datos personales sin
consentimiento al que deba otorgarlo;

lll. Otorguen el consentimiento para
llevar a cabo la usurpacién de su
identidad y se valgan de la homonimia
para cometer algun ilicito, y

IV. Al que por algin uso del medio
informatico, telematico o electrénico, o
use la red de internet montando sitios
espejos o de trampa captando
informacién crucial para el empleo no
autorizado de datos, suplante
identidades, modifique indirectamente
mediante programas automatizados
imagen, correo o vulnerabilidad del
sistema operativo cualquier archivo

principal, secundario y terciario del
sistema operatvo que afecta Ia
confiabilidad y variacion de Ila

navegacion de la red para obtener lucro
indebido.

En el supuesto que el activo tenga
licenciatura, ingenieria o cualquier grado
académico reconocido en los rubros

ARTICULO 195- Septies. Se equiparan
a la usurpacion de identidad y se
impondran las mismas penas previstas
en el articulo 195-Sexies a quienes:

l. Derogada.

Il. Derogada.

lll. Derogada.

Se entiende por medio informatico,
telematico o electrénico aquél que
emplee tecnologia de la comunicacién
y de informatica para la elaboracién y
uso de procesos, disefios, técnicas y
aplicaciones mediante las cuales se
trasmita informacion.

oy
Ve
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antes mencionados, la pena
aumentara hasta en una mitad mas.

se

V. Al que clone o realice actividades
para hacerse de informacién no
autorizada a que se refiere el articulo
anterior para obtener un beneficio
ilicito y sin la autorizacién expresa e
indubitables de quien puede
otorgarlo, asi como para modificar la
que se encuentre en los dispositivos
digitales tales como teléfonos
inteligentes, ordenadores, redes
sociales, laborales, privadas o de
cualquier otro tipo; y tabletas o
cualquier dispositivo tecnolégico que
aparezca y que tenga la capacidad
para contener, almacenar yl/o
modificar la informacion.

VI. Al que haciéndose pasar por otro
realice actos juridicos ante notario o
fedatario publico, asi como personas
servidoras piblicas, regido por las
leyes del Estado de Quintana Roo
para alcanzar un beneficio indebido
propio o ajeno y en perjuicio del titular
de los datos de identidad.

El notario pablico, fedatario o perso
servidora publica que con dolo haya
sido participe en los actos juridi
que refiere esta fraccién
responsable en términos d
articulos 16, 17, 18 y 18 bis de gste
Cadigo.

Si la informacién a que se refiere este
capitulo es utilizada para cometer
algin delito, ademas de la sancién
establecida por el articulo 195 Sexies,
se le aplicara la regla establecida para
el concurso de delitos segun
corresponda.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
USURPACION DE IDENTIDAD, en los siguientes términos:

ARTICULO 195-Sexies. Comete el delito de usurpacion de identidad el que por
si o por interpdsita persona y por cualquier medio, suplante, transfiera, utilice,
se apropie o se apodere de los datos personales de otra, sin autorizacién de
quien puede otorgarlo o haya obtenido esta mediante el error o engaiio, para

fines ilicitos o de lucro; o que, en complicidad del titular de los datos N

personales, se coligue para cometer un delito; y se le impondra una pena de
seis meses a seis afios de prision y de cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Se entiende por identidad a los rasgos propios del individuo que la caracteriza
y hace diferente de los demas, tales como: nombre, teléfono, domicilie;
fotografias, huellas dactilares y reconocimiento de iris, nimeros de licengia
de seguridad social, rasgos distintivos y firma electrénica, incluye
informacién financiera o médica, asi como cualquier otro dato que

identificar a una persona.

ARTICULO 195- Septies. Se equiparan a la usurpacién de identidad y se
impondran las mismas penas previstas en el articulo 195-Sexies a quienes:
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. Derogada.
Il. Derogada.

lll. Derogada.

Se entiende por medio informatico, telematico o electrénico aquél que emplee %\
tecnologia de la comunicacién y de informatica para la elaboracién y uso de \

procesos, disefios, técnicas y aplicaciones mediante las cuales se trasmita

informacioén.

V. Al que clone o realice actividades para hacerse de informacién no
autorizada a que se refiere el articulo anterior para obtener un beneficio ilicjto
y sin la autorizacién expresa e indubitables de quien puede otorgarlo,/asi
como para modificar la que se encuentre en los dispositivos digitales fal

como teléfonos inteligentes, ordenadores, redes sociales, laborales, privadas
o de cualquier otro tipo; y tabletas o cualquier dispositivo tecnoldgico que
aparezca y que tenga la capacidad para contener, almacenar y/o modificar la

informacion.
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VI. Al que haciéndose pasar por otro realice actos juridicos ante notario o
fedatario pablico, asi como personas servidoras publicas, regido por las leyes
del Estado de Quintana Roo para alcanzar un beneficio indebido, propio o

ajeno y en perjuicio del titular de los datos de identidad.

El notario plblico, fedatario o persona servidora ptublica que con dolo haya
sido participe en los actos juridicos a que refiere esta fraccién sera
responsable en términos de los articulos 16, 17, 18 y 18 bis de este Cédigo.

Si la informacidn a que se refiere este capitulo es utilizada para cometer algiin
delito, ademas de la sanci6én establecida por el articulo 195 Sexies, se le
aplicara la regla establecida para el concurso de delitas segun corresponda.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS 17 DIAS
E ENERO DE DOS MIL V_EIMTITREg.

rd { N N \'\
go ‘day Nieto Di Maria“t[qﬁélﬂs rio Rosas
Pregidentede la Comisién de Justicia Presidenta dela ision de Trabajo y

Il Legislatura del Estado de
Quintana Roo

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTA: Gracias Diputado Hugo Alday.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, con el fin de contar
con acciones afirmativas que garanticen los derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad; la cual se
encuentra, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que se dara
lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday, para la
lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Nuevamente con el permiso de esta Mesa, sefiora Presidenta.

Los derechos politico-electorales son fundamentales dentro de
cualquier sociedad, por lo cual la correcta representacion se
logra mediante el derecho a votar y a ser votado.

El derecho a votar se establece en nuestra Constitucion en el
articulo 35 en su primera fraccién, sin embargo, para que las
personas con discapacidad puedan ejercer su voto es menester
contar con dos aspectos fundamentals, el primero, contar con
informacion suficiente, y el segundo, que existan ajustes
razonables de los espacios en donde se van a llevar a cabo las
votaciones.

El derecho a ser votado se establece en el articulo 35, como lo
hemos mencionado, sin embargo, derivado de la falta de
acciones afirmativas y legislaciones electorales en favor del
sector de las personas con discapacidad, el niumero de
candidatos a puestos de eleccion popular que tengan alguna
discapacidad, es muy bajo, sin ir mas alla, en las pasadas
elecciones en nuestro estado, no se presentd ni un solo
candidato o candidata con discapacidad, situacion que es
realmente preocupante, toda vez que la poblacién con alguna
discapacidad en el Estado de Quintana
Roo, asciende a mas de 240 mil personas, es decir, mas del
13% de la poblacion de Quintana Roo, empero es gran
porcentaje, en nuestra actualidad no se cuenta con alguna
representacion politica.



Sesién 6 _del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates 70

Las acciones positivas son una via de acceso a las personas que
forman parte de aquellos grupos que no son vistos, aquellos
grupos vulnerados y subrepresentados. Mediante dichas
acciones gue buscan lograr de manera eficaz contar con una
democracia representativa e incluyente, en la cual se integren
todas las personas en los espacios de deliberacién y toma de
decisiones.

Los partidos politicos deben fungir como el medio idéneo para
garantizar la representacion y el acceso de todos los grupos en
situacion de desventaja.

Es por ello que es importante adoptar acciones afirmativas para
las personas con discapacidad respecto a la observancia de los
derechos politicos electorales de las mismas y precisamente, con
la iniciativa que se propone al adicionar como fraccion Il al
articulo 3° la definicion, ajuste razonable como las
modificaciones,  adaptaciones necesarias, asi como
adecuaciones que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio de
todos los derechos politico electorales en igualdad de
condiciones con los demas, asi como de agregar en la
descripcion normativa, el segundo parrafo del articulo 40 lo que
menciono a continuacion, la inclusion de al menos una formula
de personas con discapacidad en las candidaturas a
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, para
gue la norma democratica sea verdaderamente inclusiva.

Es importante considerar, que esta iniciativa, como o
mencionamos al principio, se ajusta a aquellas acciones
afirmativas de la Sala Superior del Tribunal Electoral, asi como a
los principios que han erogado en esta cuarta transformacion
para ser cada vez mas incluyente la participacion electoral en
este pais.
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Los suscritos, DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO, Presidenta de—3a
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y DIP. HUGO ALDAY
NIETO, Presidente de la Comision de Justicia;, INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 68 fraccion

Il, de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, 140 y 141

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior

de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos
someter a su aprobacion, la presente Iniciativa de Decreto por la que

se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de\_.
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, con el fin de contar con acciones afirmativas que . / '
garanticen los derechos politico-electorales de las personas ¢
discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- INTRODUCCION.

Los derechos politico-electorales son fundamentales dentro “de
cualquier sociedad democratica, por lo cual la correcta representacion

se logra mediante el derecho a votar y ser votado:

/
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» El derecho a votar se establece en Nuestra Carta Magna en el

articulo 35 en su fracciéon primera, sin embargo, para que las

personas con discapacidad puedan ejercer su voto es menester

contar con dos aspectos:

1.- Informacién suficiente, en diversos formatos accesibles en relacion

a educacion como ciudadano, derechos politico-electorales, publicidad

de los partidos, difusion de los programas y principios de los partidos,

propaganda electoral, propuestas de campafia, asi como perfil de las y

los candidatos.

2.- Ajustes razonables de los espacios donde se llevan a cabo

votaciones (casillas).

las

3 El derecho a ser votado se establece en el articulo 35 fraccién \\

segunda de nuestra Constitucion (CPEUM), sin embargo derivado

de la falta de acciones afirmativas y legislaciones electorales en '

Discapacidad, es totalmente bajo, sin ir mas alla, en las pasad

_/
favor del sector de personas con Discapacidad, el numero de "\ N
candidatos a puestos de eleccion popular que tengan alguna

(o]

elecciones nuestra entidad no presentd ni un candidat

candidata con Discapacidad, situacion realmente preocu

nte,

toda vez que la poblacién con alguna limitacién, discapacidad y/o

condicién mental en nuestro Estado asciende a 241,795

personas, lo cual equivale al 13.01 de la poblacién, empero

e
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gran porcentaje, en nuestra actualidad no cuenta con ninguna

representacion politica.

La representacion legislativa, debe ser el mecanismo idéneo mediante
el cual las personas que pertenecen a grupos vulnerados hacen realidad
el derecho a la igualdad. Las medidas afirmativas entre otras
condiciones se disefian con el fin de impulsar la postulacién de personas
pertenecientes a grupos vulnerados, e invisibilizados. Las acciones
afirmativas permiten nivelar la cancha, y generar politicas publicas
inclusivas. Las personas con discapacidad deben contar con los
derechos politico-electorales de ser representados, votados, y de poder
votar por pares que vivan con diversidad funcional, lo cual generara

mayor empatia e idoneidad en el actuar de la administracién publica.

La representacién proporcional como principio de eleccion concede a'\\\
los partidos politicos la posibilidad de dar acceso a todos aquellos

| e

grupos gue se encuentran en desventaja estructural y social, toda vez—/

que de otra forma sera muy complicado que puedan formar parte de os

érganos publicos de decisién. Este principio otorga la maner
acercar a aquellos grupos sociales que normalmente se encuentran con
poca o nula representacion en los parlamentos, y cabildos./La
representacion proporcional es un medio juridico esencial coptra la

discriminacién y la exclusion en la participacion politica.

=

Las acciones positivas son una via de acceso a las personas que=x

forman parte de aquellos grupos invisibilizados, vulnerados y/
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subrepresentados. Mediante dichas acciones se busca lograr de
manera eficaz contar con una democracia representativa e incluyente,
en la cual se integren todas las personas en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones. Los partidos politicos deben fungir
como el medio idéneo para garantizar la representacion y el acceso de
todos los grupos en situacién de desventaja.

Il.- MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

Con base a la reforma constitucional del 2011, México al ser estado
miembro de la Organizacién de Naciones Unidas y de la Organizacion
de Estados Americanos, se encuentra obligado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos consagrados en los

tratados internacionales de los cuales forma parte.

i

a.) CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE PERSONAS CON -/
DISCAPACIDAD.

En dicha convencion se dispone que el Estado debe de garantizar el
goce pleno de los derechos politicos-electorales, de todas las persona
con discapacidad y que este goce se debe de dar en un marco de

igualdad ante los demas, lo cual constituye la participacién plena y

/

/.,
Asi mismo las disposiciones incluyen otros derechos politicq%
electorales, como lo son: el derecho a la asociacion, a la afiliacion, &

efectiva de la vida politica.

/
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formar parte de las autoridades electorales, a ser votado y poder emitir
su voto, sin ningun tipo de discriminacion mediante ajustes razonables

y uso de nuevas tecnologias:
“Articulo 29

Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Parte garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran
a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en
la vida politica y pUblica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a traveés
de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas
con discapacidad a votar y ser elegidas, entre ofras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar,

iiy La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto
en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse efectivamente com

apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad con}é

/
sgna

e

electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una p
de su eleccién les preste asistencia para votar, |

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion
y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacién en los asuntos
publicos y, entre otras cosas: /
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i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con
la vida publica y politica del pais, incluidas |as actividades y la administracion de los partidos
politicos;

ii) La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas

personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacién a dichas

organizaciones.”

b.) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

Establece que los Estados parte estdn comprometidos a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
sujetos a su jurisdiccion, la observancia de los derechos reconocidos
sin poder hacer distincién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion:

“Articulo 2

1, Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a respetar y/{ ’
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y esten sujetos a/su

jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de rxza.
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o sgpcial,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimi
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por—
disposiciones legislativas o de otro caracter. [OP‘
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Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais."

¢.) CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Sl

“ARTICULO 3

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen a: /

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquigr otfa

indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapaqgid

sin que |a lista sea taxativa: |

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion-
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como/el .

empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el
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]
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion;”

Ill.- MARCO JURIDICO NACIONAL.

Nuestra carta magna, establece en sus Articulos 1y 35, la prohibicion
de cualquier tipo de discriminacion, asi como también el respeto al libre
desarrollo e inclusién de todas las personas sin importar la diversidad o
condicion fisica, social, cultural, econémica, con el fin de que puedan
gozar de los derechos y las libertades, en diversas materias como lo

son los derechos politicos-electorales.

“Articulo 1

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las \

opiniones, las preferencias \
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por / x"'
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. /f" /
Articulo 35 .(

Son derechos de la ciudadania: t

|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,x:

y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a




Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates 79

ZIXVII

dadl | LEGISLATURS

AT s
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

IIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La legislacion en materia de no discriminacién e inclusién de personas
con discapacidad, establece que por discriminaciéon se entiende
cualquier distincién, restriccion o exclusién, que derivado de la misma
propicie u obstaculice el goce y ejercicio en igualdad de condiciones de
las libertades fundamentales y derechos humanos contenidos en
nuestra carta magna, asi como los tratados internacionales de los
cuales México forma parte en los ambitos politicos, economicos,

sociales, culturales, civiles o de cualquier otra indole. Cabe destacar \

que esto engloba todas las formas de discriminacion, ya sea directa o~
indirecta, como lo es la denegacién de acciones afirmativas en |os
procesos electorales en favor de las personas con discapacidad.

“Articulo 6.
P

Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley, las

siguientes:

|. Establecer las politicas publicas para las personas con discapacidad, a fin de cumfﬂﬁ co
las obligaciones derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos ratifieados
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por el estado mexicano, adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra indole,
para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad;

IIl. Instruir a las dependencias y entidades del Gobierno Federal a que instrumenten
acciones en favor de la inclusién social y econémica de las personas con discapacidad en
el marco de las politicas publicas;

IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de las dependencias y entidades del
Gobierno Federal, que garanticen la equidad e igualdad de oportunidades a las personas
con discapacidad,;

VI. Promover la consulta y participacién de las personas con discapacidad, personas fisicas
o morales y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y aplicacion de
politicas, legislacién y programas, con base en la presente Ley;

IX. Fomentar la integracién social de las personas con discapacidad, a traves del ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

XI. Impulsar la adopcién de acciones afirmativas orientadas a evitar y compensar
desventajas de una persona con discapacidad para participar plenamente en la ida
politica, econdmica, social y cultural;

Articulo 4

Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad

comprometen a:
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a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad;

IV. IMPORTANCIA DE ADOPTAR ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD RESPECTO A LA
OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS POLITICOS - ELECTORALES
DE LAS MISMAS.

Acorde al censo de poblacién de vivienda 2020 del INEGI en Quintana
Roo, viven 241,795 personas con alguna discapacidad, limitacién y/o
condicion mental. Por lo cual derivado de las omisiones legislativas en

materia electoral no se cuenta con ningun representante en puestos de \g_

Vil |

decisién y ordenamiento de politicas publicas que viva co i§ /
discapacidad. La falta de acciones afirmativas que permitan que /se ;
cuente con candidatos con discapacidad genera un vacio e Ia/
representatividad de los grupos vulnerables de nuestra sociedad. :

La obligacién de instrumentar acciones afirmativas con el fin"de

garantizar la participacion de personas con discapacidad emana de los

diversos tratados internacionales, los cuales México ha ratificado como
estado parte, para ser méas especifico nos referimos a las anteriormer

mencionadas convenciones, (convencién sobre los derechos de.-/la_ -

L
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personas con discapacidad y en la convencion interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad).

En este orden de ideas como legislatura tenemos la encomienda de
crear una norma que obligue a la implementacion de acciones
afirmativas que logren garantizar el derecho de representacion politica
de las personas con discapacidad, mediante la postulacién como
candidatas a algun cargo de eleccion popular o algun cargo de
designacién directa en nuestra entidad federativa.

Si bien las personas con discapacidad gozan de los mismos derechos
que todas las personas, es de hacer notar que no se encuentran en
igualdad de condiciones para ejercerlos, situacion que se agrava aln
mas derivado del entorno econémico y social. La normatividad juridica
y el sistema electoral no pueden ser ajenos a esta dificil realidad que

genera exclusion.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que:

. Las personas con discapacidad a menudo son objeto de
discriminacion, por lo que los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para que toda discriminacion asociada con las
discapacidades sea eliminada, y para propiciar la plena integracié

esas personas en la sociedad;

» Toda persona en situacion de vulnerabilidad es titular de upa

proteccion especial;
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+ Es obligacién de los Estados promover la inclusién de las personas
con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones,
oportunidades y participacién en todas las esferas de la sociedad;

La adopcién de medidas positivas es imperativa y son determinables a
partir de las necesidades de protecciéon del sujeto -ya sea por su
condicién personal o por la situacién especifica en que se encuentre,

como la discapacidad;

« Es necesario que los Estados promuevan practicas de inclusion social

y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover barreras'.’

En este sentido, la jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN ha
sefialado que el derecho a la igualdad y a la no discriminacion suele
transitar por varios ejes, entre ellos la adopcién de medidas especiales

o afirmativas.?

Si el sistema se conforma con el reconocimiento formal del derecho 3 ¢
las personas con discapacidad a ser electas y el Estado no toma las / II

medidas para hacerlo realidad, se pondria en riesgo el derecho la / |

igualdad y se comprometerian las obligaciones internacionales \
asumidas por México. De esta forma, queda claro que las cuo

1 Caso Furlan y Familiares Vs, Argentina. Sentencia de 31 de agosto de 2012, parrafos 134 y 135)

2. Jurisprudencia 44 de 2018, de rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LANO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE™,
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO). .;" 2




Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates

84

XVII

LEGISLATURA

% EULTURA DE PAY

constituyen una de las vias idéneas para garantizar la participacion de
las personas con discapacidad en los espacios de deliberacion y toma
de decisiones.

Las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad amplian el entendimiento del alcance de la
Convencién de la ONU vy, de acuerdo cen lo dicho por la Segunda Sala
de la SCJN, constituyen criterios orientadores. 3

Los ajustes razonables o medidas afirmativas se encuentran
consagrados en los tratados internacionales, su principal funcién es la
de introducir ventajas a favor de aquellos grupos vulnerables que se

encuentran insuficientemente representados o marginados.

Las cuotas o el sistema de cuota, esta disefiado para que aquellos
grupos de personas que se encuentran en situacion de exclusion y
discriminacién cuenten con una rapida respuesta a la necesidad de
incluirse en los puestos de deliberacion y toma de decision en materia

de politicas publicas.

La importancia de las acciones afirmativas parte de la evident
exclusion politica y social, asi como los impedimentos estructurales|q
dificultan el ejercicio de los derechos paliticos — electorales.

5 (3. Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE
CARACTER ORIENTADOR). 5

\{
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Es menester generar medidas que aperturen los espacios de
representacién para personas con discapacidad, toda vez que esto
permitira que incidan en la agenda politica y tengan un papel
fundamental en el impulso de sus derechos.

Hoy por hoy el sistema electoral disefiado es propicio a generar
exclusiones indirectas hacia las personas con discapacidad. Si bien la
legislacién electoral del Estado de Quintana Roo no expresa el mandato
del disefio de medidas afirmativas y/o cuotas, es de vital importancia

hacer saber que los tratados internacionales si lo establecen.

Las tres razones principales por las cuales es fundamental que como

legislatura reformemos nuestra normativa electoral son las siguientes:

« El derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad
demanda crear condiciones favorables para erradicar situaciones
de desventaja. Y
« Una accién afirmativa facilita el acceso a cargos de deliberacion y,
toma de decisiones cuando las personas pertenecientes a grupgs
vulnerables se ven afectadas por discriminacién y/o situacione
estructurales de desigualdad. |
e Garantizar la inclusion del sector con discapacidad en los car 0

publicos propicia una representacion inclusiva y transforman la

percepcién sobre su rol en la sociedad.

Acorde al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pode
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1282/2019 la obligatoriedad de reformas en la normativa electoral del
Estado de Hidalgo a que disefie las acciones afirmativas necesarias que
garantice la participacion de personas con discapacidad en cargos de
eleccién popular y cargos publicos.

Este criterio por parte de nuestro Poder Judicial en materia electoral es
sin duda parte del criterio pro-persona con perspectiva de derechos
humanos, y hacia donde nuestra legislacién progresista se encamina en
torno a los principios de igualdad y no discriminacién contenidos en los

tratados internacionales, asi como en nuestra Carta Magna.

La razoén de ser de cualquier sistema juridico es transformar todo
aquello que normativa, social o estructuralmente compromete el acceso
y ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad.

Ahi radica parte del deber del Estado, en este caso, de las autoridades
e
electorales, de implementar todas las medidas necesarias para/,._\e‘_,

materializar la igualdad en el ambito politico electoral que debe es?af' / \
|

l

absolutamente exento de actos de discriminacién y exclusion.
V. PROPUESTA ESPECIFICA DE REFORMA / \

Para mejor comprensién del decreto propuesto en materi e
participacién politico electoral de las personas con discapacidad/ se
presenta la reforma en el siguiente cuadro comparativo:
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‘ LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA

EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Ley se entiende por:

l.-...a XXl.-...

Articulo 3. Para los efectos de esta

Articulo 3. ...

Lall ...

1l A. Ajuste Razonable.
Modificaciones y  adaptaciones
necesarias y adecuadas que no
impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio de
todos los derechos politico-electorales
en igualdad de condiciones con las
demas.

1. a XXIL. ...

de candidaturas.

Articulo 40. Los partidos politicos
promoveran los valores civicos, la
cultura democratica y garantizaran
la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus
érganos, asi como en la postulacién

Cada partido politico determinara y
hard publicos los criterios para

Articulo 40. ... / ya\

Cada partido politico determinara y
hara publicos los criterios para
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garantizar la paridad de género en
las candidaturas a diputaciones
locales e integrantes de los
ayuntamientos, estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de
igualdad entre géneros.

En ninglin caso se admitiran criterios
qgue tengan como resultado que a
alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido politico
haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior.

Los partidos politicos se regiran
internamente por sus documentos
basicos, tendran la libertad de
organizarse y determinarse de
conformidad con las normas
establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos, esta Ley y las
que, conforme a las mismas,
establezcan sus estatutos.

En caso de incumplimiento a esta
disposicion seran acreedores a las

garantizar la paridad de género y

deberan
formula

incluir al menos una
de personas con

discapacidad en las candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de
los ayuntamientos, los criterios
deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre

géneros.
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sanciones que establezcan las leyes
en la materia.

Articulo 52. Son prerrogativas de
los partidos politicos:
l.

Tener acceso a la radio y
television en los términos
del articulo 41 Base |l
apartado B de la
Constitucion Federal y de la
Ley General,

I.alVv. ...

Articulo 52. ...

Los partidos politicos en el uso de
sus prerrogativas en radio Yy
television incluiran la tecnologia
necesaria para el acceso de las
personas con discapacidad a los
mensajes; asimismo, haran uso de
lengua de sefias mexicanas en la
elaboracién de su propaganda

politico electoral que se difundahr.____

por televisién.

Lalv. ... /

Articulo 125.
Instituto Estatal:
l.-a XVII ...

XIX.- ...

Corresponde  al

Articulo 125. ... !

I.a XVIIL. ...

XIX. Garantizar e,f/curnplimiento del
principio de paridad de género, asf
como el respeto de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;
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XX.- Las demas que determine la
Ley General, y aquellas no
reservadas al Instituto Nacional, y

XX.- Verificar el cumplimiento de
los partidos politicos de incluir en
sus candidaturas a mujeres vy

que se establezcan en esta Ley. hombres con discapacidad en los

procesos electorales; y

XXI.- Las demas que determine la Ley
General, y aquellas no reservadas al
Instituto  Nacional, y que se
establezcan en esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion la siguiente
INICIATIVA DE:

DECRETO

%

UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 40; las fracciones /|
XIX y XX del articulo 125 y se ADICIONA la fraccion Il A al articulo 3; ?j/ |
parrafo segundo de la fraccién | al articulo 52y la fraccion XXl al articul

125 todos de la Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales par; i

el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: I X

Articulo 3. ...

Lall...
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Il A. Ajuste Razonable. Modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio de todos los derechos
politico-electorales en igualdad de condiciones con las demas.

lll. a XXIL ...

Articulo 40. ...

Cada partido politico determinara y haré publicos los criterios para
garantizar la paridad de género y deberan incluir al menos una
formula de personas con discapacidad en las candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos, los criterios
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
géneros.

Articulo 52. ...

Los partidos politicos en el uso de sus prerrogativas en radio y
television incluiran la tecnologia necesaria para el acceso de las
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personas con discapacidad a los mensajes; asimismo, haran uso
de lengua de sefias mexicanas en la elaboracion de su propaganda
politico electoral que se difundan por televisién.

I.alVv....

Articulo 125. ...

l.a XVIIL. ...

XIX. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi
como el respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XX. Verificar el cumplimiento de los partidos politicos de incluir en
sus candidaturas a mujeres y hombres con discapacidad en lo
procesos electorales; y

XXI. Las demas que determine la Ley General, y aquellas no reservadas
al Instituto Nacional, y que se establezcan en esta Ley. /
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto.

Chetumal QLjintana Roo a veintitrés de enero de dsqﬁl veintitrés.
\

%
\
g \\/
f,-" A J =
Dip. Alicia T DigﬁHug;?éy’ Nieto
{'\ - / |

s |
|

/
Presidenta’de la Comisién de Pregidenté de la (Fmisién de

Desarrollg/Rural y Pesquero de  Justigia g€ la XVII Legislatura del
la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTA: Gracias Diputado Hugo Alday.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos

Autonomos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday para la
lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Muchas gracias Presienta, con el permiso de todos ustedes y de
guienes nos observan en las redes sociales.

Los desarrollos irregulares son un problema de origen
multifactorial, como la inequidad en la distribucion de la riqueza,
la migracion del ambito rural al urbano, la ausencia de
planificacion urbana o mal administrada, asi como los retrasos
en el mercado inmobiliario, e incluso, como resultado desastres
naturales.

En términos generales, las personas que viven en estos
desarrollos se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad social y econémica, Tambien suelen afectar a las
zonas adyacentes, a la dotacién de servicios publicos, a la
seguridad y al desarrollo urbano. Por lo que esta condicion debe
de ser resuelta con los recursos disponibles por parte del Estado,
ya que es garante de los derechos humanos, asi como de la
seguridad de todos y cada uno de los habitantes.

El parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucion General de la
Republica, se establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como
gue el Estado garantizara el respeto a este derecho y el dafio y
el deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley."

Los desarrollos irregulares, si bien pretenden ser justificados por
la necesidad de tener una vivienda, también es cierto, que al no
tener un origen planeado y explorado conforme a las leyes que
regulan, los asentamientos humanos, el dafio al ambiente sano,
en el que deben vivir las persona, es innegable.
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Toda ley que regula los asentamientos humanos en determinado
territorio ha de contemplar una vision humanistica de las causas
gue motivan cada asentamiento irregular, como lo es la
presencia de grupos vulnerables en el estado de necesidad
habitacional; debe ser entonces preventive antes de correctiva,
asi como de propiciar la informacion veraz sobre la situacion
territorial que puede ser urbanizable de acuerdo a la ley que le
rige.

La reforma que se propone a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, tiene como fin pristino lograr que se tome en
consideracion no solo a las personas escasos recursos, como
expresamente lo establece la ley , sino que también, se
contemplen a aquéllas que se encuentran en situacion
vulnerable, las cuales son presa facil de defraudadores y
embaucadores que al aprovecharse del estado de necesidad
o de la suma ignorancia o imposibilidad para comprender el
hecho, motivan e induce a la conformacién de asentamientos
irregulars y a la violacion del orden penal en el Estado de
Quintana Roo.
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DE QUINTANA ROO

La suscrita diputada YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, y el suscrito
diputado HUGQO ALDAY NIETO Presidente de la Comisién de Justicia y de la H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en uso de las facultades que me
confieren el articulo 68 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior
de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a su
aprobacién, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asentamientos humanos irregulares son problemas con origenes
multifactoriales traducidos en: la inequidad en la distribucion de la riqueza, la
migracion del ambito rural al urbano, la ausencia de planificacién urbana o mal
administrada, retrasos en el mercado inmobiliario, inclusive como resultado
desastres naturales.

En términos generales, las personas que viven en estos desarrollos se encuentfan =
en condiciones de mayor vulnerabilidad social y econémica en perjuicio del agteso
y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Generalmente esto suele afectar a las zonas regulares adyacentes, en detijimesto
de la dotacién de servicios publicos, la seguridad y el desarrollo urbano. Pordd que
esta condicién debe de ser resuelta con los recursos disponibles por parte del
Estado, ya que es garante de los derechos humanos de todos los habitantes.




Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates

97

XVII "1 ALDAY VJoHANET

LEGISLATURA TORRES

DIFUTADD

e e L]
El parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece gue:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Los asentamientos humanos irregulares, si bien es cierto pretenden ser justificados
por la necesidad de tener una vivienda, también lo es que, al no tener un origen
planeado y explorado conforme a las leyes que los regulan, el dafio al ambiente
sano, que es un derecho humano y en el que debe vivir toda persona, es innegable.

Toda ley que regula los asentamientos humanos en determinado territorio ha de
contemplar una visién humanistica de las causas que motivan un asentamiento
irregular, como lo es la presencia de grupos vulnerables en estado de necesidad
habitacional; por lo que debe de ser preventiva antes de correctiva, asi como buscar
la informacién veraz sobre la situacién territorial que puede ser urbanizable de
acuerdo con la ley que le rige.

En este sentido, la reforma que se propone a la Ley de Asentamientos Humanos, \
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, tiene
como fin pristino lograr que se tome en consideracién no solo a las personas
escasos recursos, como expresamente lo establece la ley, sino que también, se
contemplen a aquéllas que por alguna razén se encuentran en situacion vulnerable,
ya que desafortunadamente, éstas son presa facil para los defraudadores y
embaucadores que, aprovechandose del estado de necesidad o de la suma
ignorancia o imposibilidad para comprender el hecho, motivan e induce a |
conformacion de asentamientos irregulares.

Por ello, se propone adicionar la fraccion Xl del articulo 4° dentro de los pringipj
de politica publica que atienden la planeacién y regulacion de los asenta
humanos, el desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio y la coordi
metropolitana en el Estado, que incorpora como uno de ellos la figura
vulnerables, velando por su cuidado, a través de la definicion de “Pro
grupos vulnerables”.
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Esta definicion, atiende a lo previsto en el marco internacional de los derechos

humanos, en donde la suscripcién de tratados para la proteccién de derechos
colectivos de grupos en situacién de vulnerabilidad, ha establecido una nueva forma
de promover y de defender esos derechos mas alla de la utilizacion de normas de
procedimientos estandarizados.

Cobrando fuerza, otra forma de atender las demandas de personas y grupos que
son afectados por su pertenencia a un colectivo determinado, por razones de
discriminacion y exclusion y por ausencia de politicas de Estado que se volvieron
en nuevas necesidades y modalidades de garantizar la realizacién de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, asi como los derechos exigibles y justiciables.

Hoy, una manera de contribuir a fortalecer el marco normativo con perspectiva de
justicia social, es mediante lo que se conoce como “accién afirmativa”, que no es
otra cosa que generar mayores oportunidades a personas y colectividades que no
disfrutan del mismo nivel de ventajas que el comin denominador de las personas,
ya que requieren de un trato equitativo para compensar esa desventaja, de manera
temporal.

De acuerdo con él Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la manera de
proyectar esta accion afirmativa, es mediante leyes que promuevan la igualdad y
equidad de esos grupos (conocidas como leyes de igualdad real), para sensibili
sobre la realidad discriminatoria que, por razones y patrones histéricos, ha estado
incrustada.

“Siendo que no todos somos iguales ni tenemos las mismas necesidades, la
verdadera relevancia del principio de igualdad es la de equiparar y pondera

! Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Acceso a la Justicia de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad. Manual General de Litigio en el Sistema Interamericano con enfoque Diferenciado. Disponible
en:https://www iidh.ed.cr/multic/userfiles/biblioteca/iidh/10_2014/6bd47aa32-c417-400a-96ec

53aaa2d] lcfa.pdf
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sociales que hemos recibido en el ejercicio de nuestra representacion popular,
henos observado de primera mano y de forma muy cercana, la problematica de las
personas involucradas, asi como del aprovechamiento sufrido a causa de las seudo
fraccionadoras e inmobiliarias; y del que han sido victimas algunos grupos en la
aspiracion de tener un lugar en donde vivir, en perjuicio, ademas de su economia
modesta, y del entorno ecoldgico e incluso, sobre las reservas decretadas por el
Estado; traduciéndose en el deterioro de la seguridad publica y social, asi como de
salubridad, al carecer de los minimos servicios para poder habitar con dignidad
humana

Estamos convencidos de que la ley, mas que correctiva, debe ser preventiva.

La ley como la rectora del deber ser, ha de establecer, sin lugar a dudadas, los
mecanismos de eficacia juridica con satisfaccion social. Por ello, aunado a lo
propuesto en el articulo 4° citado, se propone adicionar dentro de la descripcién
juridica “conservacion” en la fraccion XIV del articulo 7, que es la proteccién
expresa del patrimonio cultural y natural del Estado y sus municipios.

La incorporacién de las dos reformas expuestas que se proponen, aumenta el
sentido de certeza y proteccion juridica; ademas de reformar la fraccion VI del
articulo 92, que establece los lineamientos para la ejecucion de acciones de
crecimiento, mejoramiento y conservacion dentro los centros de poblacion; y que,
para ésta fin el texto actual requiere de precisar la técnica y actividades a desarrollar
para la efectividad de la norma.

A este respecto el andlisis FODA del fenémeno de ocupacion irregular de las tierras

con el objetivo de paliar la proliferacién de los asentamientos irregulares y resolver -
la problematica que su presencia genera en la sociedad. Que es un m(/‘act};-dg
orientado, principalmente, al analisis y resolucién de problemas y se lleva a €abo
para identificar y analizar las Fortalezas y debilidades de las actividades d¢1 ent

que ejecuta las misma, asi como las Oportunidades (aprovechadas vy
aprovechadas) y Amenazas reveladas por la informacién obtenida del cont
externo.?

En materia de asentamientos irregulares, que tienen un dinamismo de praliferacion
con tendencia acelerada, a pesar de existir normas mas rigurosas; resulta

2 Ver: hitp:/biblioteca.itson.mx/oa‘ciencias_administrativa‘oa%metodo_foda‘m1.htm
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impostergable incluir el método FODA como herramienta y guia en el proceso
preventivo y correctivo para paliar el fenémeno social de dichos asentamientos.

Asimismo, se propone modificar los articulos 120, 126 y 127 de la Ley en estudio
para que, dentro de la politica y programas realizados por las autoridades, la
prevencion sea un elemento que satisfacer; y, de acuerdo con sus facultades,
dichas autoridades emitan y publiquen periédicamente un listado actualizado de
desarrollos y fraccionamientos habitacionales autorizados. Al ser de conocimiento
publico, permitird que la poblacién esté mayor informada y reducira de manera
notable que sea sorprendida por los defraudadores.

VI.- PROPUESTA ESPECIFICA DE REFORMA,

Para mejor comprensién de la propuesta, se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
REDACCION ACTUAL REDACCION QUE SE PROPONE )
Articulo 4. La planeacion y regulacion de | Articulo 4. ... -

los  asentamientos

l-aXl.-...

humanos,
desarrollo urbano, el ordenamiento del
territorio y la coordinacion metropolitana
en el Estado, deberan considerar los
siguientes principios de politica publica:

l-aXl-...

XIl.- Proteccion a Grupos vulnerablés.
Promover acciones y

las autorizaciones
correspondientes a los sectore
poblaciéon que, por sus cond
sociales, de salud, género, edad,
culturales, econdmicas,
discapacidades fisicas ylo
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psicoldgicas, se encuentra en estado‘
de emergencia y pueden ser victimas |
de quienes aprovechandose de sui
situacién induzcan, inciten,
convoquen o cualesquiera otra para
formar ylo permanecer en |
asentamientos humanos irregulares. |

Articulo 7. Para los efectos de esta la ley
se entendera por:

l.-al XIlIl.- ...

XIV. Conservacion: La accion tendiente a
preservar el buen estado de Ila
infraestructura, espacio publico,
equipamiento, vivienda, areas verdes y
servicios urbanos de los centros de
poblacién, incluyendo sus valores
ambientales, histéricos y culturales.

Articulo 7. ...

l.-al Xlll.- ...

XIV. Conservacion: La accion tendiente a
preservar el buen estado de la
infraestructura, espacio publico,
equipamiento, vivienda, areas verdes y
servicios urbanos de los centros d&
poblacién  incluyendo  sus
ambientales, histéricos y culturales que
conforman el patrimonio natural y
cultural.

Articulo 92. La ejecucion de acciones de
crecimiento, mejoramiento y
conservacion dentro los centros de
poblacion debera considerar

l-alV.- ...

VI. La prevencién, vigilancia y control de
los procesos de ocupacion irregular de
las tierras y, por excepcion, la
regularizacién territorial en los términos
de esta ley

Articulo 92. ...

l-alV.- ...

VI. La prevencién, vigilancia, anél:g
FODA como método orientado,
principalmente, al analisis

resolucion de problemas identificando
y analizando las Fortalezas vy
Debilidades de las actividades del ente
que ejecuta las misma, asi como las

Oportunidades y Amenazas reveladas |

valores \

A
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por la informacién obtenida del
contexto externo y control del
fenémeno de ocupacién irregular de
las tierras con el objetivo de disminuir
la proliferacién de los asentamientos
humanos irregulares y resolver la

problematica que su presencia genera |
en la sociedad y, por excepcion, la|

regularizacion territorial en los términos
de esta ley.

Articulo 120. El Estado y los Municipios
llevaran a cabo acciones coordinadas en
materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con
objeto de:

II. Reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular, en especial en
zonas de riesgo, mediante la oferta de
tierra que atienda preferentemente, las
necesidades de los grupos de bajos
ingresos;

Articulo 120. ... \

/]

Il. Reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular, en especial en zonas
de riesgo, mediante la oferta de tierra que
atienda preferentemente,
necesidades de los grupos de pajos
ingresos y de grupos vulner
proveyéndoles, ademas,
informacion  oportuna  para

que les induzca a reali
conductas prohibidas por la ley;
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Articulo 126. Las politicas, programas,
instrumentos y apoyos publicos en
materia de regularizacion territorial, se
regiran bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la
legitima tenencia, asi como a combatir y

desincentivar el fraccionamiento,
conjunto urbano, subdivisiones,
parcelaciones, lotificaciones u

ocupaciones ilegales, el despojo de
bienes inmuebles y el crecimiento
irregular, fragmentado y extensivo de los
centros de poblacion.

Articulo 126. Las politicas, programas,
instrumentos y apoyos publicos en
materia de regularizacion territorial, se
regiran bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la
legitima tenencia, asi como a prevenir,
combatir y desincentivar el
fraccionamiento, conjunto urbano,
subdivisiones, parcelaciones,
lotificaciones u ocupaciones ilegales, el
despojo de bienes inmuebles y el
crecimiento irregular, fragmentado vy
extensivo de los centros de poblacion.

Articulo 127. Quedan prohibidos en el
Estado, los asentamientos humanos
iregulares; la  regularizacién  por
excepcion de los existentes quedara
sujeta a las disposiciones que establece
este Capitulo.

Las autoridades estatales y municipales
adoptaran las medidas necesarias para
prevenir y evitar que tengan lugar, asi
como para corregir los que ilegalmente
ocurran y sancionar a los responsables
de ello.

Articulo 127. ...

VA

Las autoridades estatales y municipales |
adoptaran las medidas necesarias para |
prevenir y evitar que tengan lugar, asi
como para corregir los que ilegalment
ocurran y sancionar a los responsapfes
de ello; y de acuerdo con/s
facultades, emitiran y publicar
periodo de ejercicio fiscal u
actualizado de desarr
fraccionamientos habitacionales

poblacidn.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion la siguiente

\
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO en los siguientes términos:

Articulo 4. ...

l-aXl-...

XIl.- Proteccion a Grupos vulnerables. Promover acciones y crear condiciones
que permitan acceder a las autorizaciones urbanisticas correspondientes a
los sectores de la poblacién que, por sus condiciones sociales, de salud,
género, edad, culturales, econémicas, discapacidades fisicas ylo
psicoldgicas, se encuentran en estado de emergencia y puedan ser victimas
de quienes aprovechandose de su situacién induzcan, inciten, convoquen

cualesquiera otra para formar y/o, permanecer en asentamientos humanos .
irregulares.

Articulo 7. ...

I.-al XIll.- ... \
XIV. Conservacién: La accién tendiente a preservar el buen estado de la / ==

infraestructura, espacio publico, equipamiento, vivienda, areas verdes y servicios
urbanos de los centros de poblacién incluyendo sus valores ambientales, historic
y culturales que conforman el patrimonio natural y cultural.

Articulo 92. ...

l-alV.-...

VI. La prevencion, vigilancia, analisis FODA como método orientado,
principalmente, al andlisis y resolucién de problemas identificando y
analizando las Fortalezas y Debilidades de las actividades del ente que ejecuta
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las misma, asi como las Oportunidades y Amenazas reveladas por la
informacién obtenida del contexto externo y control del fenémeno de
ocupacion irregular de las tierras con el objetivo de disminuir la proliferacion
de los asentamientos humanos irregulares y resolver la problematica que su
presencia genera en la sociedad y, por excepcion, la regularizacion territorial en
los términos de esta ley.

Articulo 120. ...

Il. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular, en especial en zonas de
riesgo, mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades
de los grupos de bajos ingresos y de grupos vulnerables; proveyéndoles,
ademas, de informacién oportuna para la prevencién de ser victimas de quien
se aproveche de su estado de necesidad que les induzca a realizar las
conductas prohibidas por la ley;

Articulo 126. Las politicas, programas, instrumentos y apoyos publicos en materia \
de regularizacion territorial, se regiran bajo los principios de respeto a la legalidad y ‘ \
proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como a prevenir, combatir y A
desincentivar el fraccionamiento, conjunto urbano, subdivisiones, parcelaciones; / P
lotificaciones u ocupaciones ilegales, el despojo de bienes inmuebles y /el
crecimiento irregular, fragmentado y extensivo de los centros de poblacién.

Articulo 127. ...

Las autoridades estatales y municipales adoptaran las medidas necesaria,\'ls
prevenir y evitar que tengan lugar, asi como para corregir los que ilegaimente
ocurran y sancionar a los responsables de ello; y de acuerdo con sus facultades,
emitiran y publicaran cada periodo de ejercicio fiscal un listado actualizado
de desarrollos y fraccionamientos habitacionales autorizados para el
conocimiento de la poblacién.
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo a veintitrés de enero de dos mil veintitrés.

DIP. YONANET TEODULA TORRES DIP. HUGO ALDAY NIEJO

Metropolitanos de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo

/
¥

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuénto, muchas gracias.

PRESIDENTA: Muchas gracias Diputado Hugo Alday.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisiéon de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se modifican y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday, para
dar lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Con su venia Presidenta, compafieros todos.

Con fecha 12 de noviembre de 2021 fue publicada las reformas
a la Ley de Propiedad en Condominio e Inmuebles del Estado de
Quintana Roo, en el que se incorporan facultades al Centro
de Justicia Alternativa en materia Condominal, sin embargo, la
Ley de Justicia Alternativa no fue modificada para contemplar
de manera expresa la manera en el que el Centro de Justicia
atendera los conflictos y cualesy de qué manera podra hacerlo,
por ejemplo, la negativa del administrador de un condominio a
publicar la convocatoria para la celebracion de asambleas, ya
gue no se trata de un procedimiento alternativo en el sentido
estricto como tal, sino que la Ley en Propiedad en Condominio
e Inmuebles del Estado de Quintana Roo establece, la
obligatoriedad al Centro de Justicia Alternativa de publicar la
convocatoria de asamblea del condominio, tal como lo establece
el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 30 de la Ley
condominal mencionada.

Por lo anterior, resulta conveniente reformar la Ley de Justicia
Alternativa para contemplar el procedimiento referido como
catalogador de aquellas que seran de su competencia atender,
por lo que se propone modificar en especifico, la redaccion del
articulo 13 en donde se especifique las materias en que seran de
su competencia, no debiendo pasar desapercibido que la materia
civil en su conjunto comprende materias especiales como familiar
y la mercantil, por lo que se considera prudente realizar la
aclaracion y se incorpore al catalogo la materia condominal al
ser una materia especial.

Se podra observar en esta iniciativa, un cuadro en donde se
propone que se adicione un Titulo Octavo al que se denomine
"De los Derechos en Materia Condominal”, en este titulo, se
expresardn la manera en que se llevaran a cabo los
procedimientos ante el Centro de Justicia Alternativa, con lo cual,
se eliminara una laguna que fue creada cuando se reformé en
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noviembre del afio 2021 la Ley de Propiedad en Condominio del
Estado de Quintana Roo.

Esto, comparfieros, conllevara a que se mejore la vida
condominal en el los regimenes establecidos, y que cada dia se
incrementan en el Estado y ante una falta de una atencion
cercana a la Ciudadania para resolver sus conflictos de una
manera pronta, de esta forma se podran palear todos estos
incidents que llevan a cabo el deterioro de la convivencia en
dicho régimen en propiedad.

DE QUINTANA ROO.

C. DIP. HUGO ALDAY NIETO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 68 fracciéon Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me
permito someter a su aprobacioén, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 12 de noviembre de 2021 fue publicada las reformas a la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo en el

que incorpora facultades al Centro de Justicia Alternativa en materia
condominal. \
Sin embargo, la Ley de Justicia Alternativa no fue modificada para X

contemplar de manera expresa la manera en que el Centro de Justicia/
Alternativa atendera los conflictos y cuales y de qué manera podra hacer_lé;
verbigracia, la negativa del administrador del condominio a publicar |
convocatoria para la celebraciéon de asambleas, ya que no se trata d {
procedimiento alternativo en sentido estricto como tal, sino que la Ley'de
Propiedad en Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo
establece la obligatoriedad al Centro de Justicia Alternativa de publicar la
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convocatoria del condominio a asamblea general, tal y como lo establece el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 30 de la Ley condominal
citada.

45 | LEGISLATURA

Por lo anterior, resulta conveniente reformar la Ley de Justicia Alternativa
para contemplar el procedimiento referido como catalogar aquellas que
seran de su competencia atender, por lo que se propone modificar la
redaccion del articulo 13 en donde se especifique las materias que seran
competencia, no debiendo pasar desapercibido que la materia civil en su
conjunto comprende las materias especiales como la familiar y la mercantil,
por lo que se considera prudente realizar la aclaracion y se incorpore al
catalogo la materia condominal la ser ya una materia especial.

Se podra observar en el cuadro que adelante se expone, se propone la se
adicione un TITULO OCTAVO al que se le denomine “DE LOS
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA CONDOMINAL"

En este titulo, se expresaran la manera en que se llevaran acabo los
procedimientos ante el Centro de Justicia Alternativa con lo cual se
eliminara laguna que fue creada cuando se reformé el noviembre de 2021
la Ley de Propiedad en Condominio del Estado de Quintana Roo. \

Esto conllevara a que se mejore la vida condominal en el los regimenes
condominales que cada dia se incrementan en el Estado y que ante la falta |
de una atencién cercana a la Ciudadania para resolver sus conflictos )~
una manera pronta y de esta manera palear los conflictos que lleva
deterioro de la convivencia en dicho régimen de propiedad.

VI.- PROPUESTA ESPECIFICA DE REFORMA.

Para mejor comprensién de la reforma, la propuesta se presenta en el
siguiente cuadro comparativo:
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REDACCION ACTUAL

REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 13. El Centro de Justicia
Alternativa del Estado de Quintana
Roo es un dérgano desconcentrado
del Poder Judicial con funciones no
jurisdiccionales dado su caracter
alternativo a la justicia ordinaria,
encargado principalmente de iniciar
y substanciar los mecanismos
alternativos de solucion de
controversias en términos de lo
previsto en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las materias
civil, familiar, mercantil, comunitaria
y educativa, que le plantee toda
persona de manera directa o le
remita el odrgano jurisdiccional
correspondiente, en los términos de
esta ley.

Articulo 13. El Centro de Justicia
Alternativa del Estado de Quintana
Roo es un drgano desconcentrado
del Poder Judicial con funciones no
jurisdiccionales dado su caracter
alternativo a la justicia ordinaria,
encargado principalmente de iniciar
y substanciar los mecanismos
alternativos de solucion de
controversias en términos de lo
previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las materias
comunitaria, educativa y civil, y
sus submaterias familiar,
mercantil y condominal, que le
plantee toda persona de manera
directa o le remita el drgano
jurisdiccional correspondiente, en
los términos de esta ley.

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA CONDOMINAL

Articulo 158. De conformidad cgn lo
establecido por la fraccion 1} d

articulo 30 de la Ley de Propjeddd
en Condominio de Inmueble el
Estado de Quintana Roo, el Centro
de Justicia Alternativa, a solicitud de
un grupo de condéminos que
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detente por lo menos el 25% del
indiviso del condominio, ordenara a
la administracion del condominio
publique la convocatoria

En el documento a publicar se
insertara el nimero de expediente al
que le corresponde el asunto y la
leyenda de que fue autorizado por el
Centro de Justicia Alternativa con
fundamento en el presente articulo.

Articulo 160. De conformidad con el
articulo 64 de la Ley de Propiedad
en Condominio de Inmuebles del
Estado de Quintana Roo, los
procedimientos que conocera el
Centro son los que se deriven:

. De los conflictos entre
condéminos relativos a sus
unidades privativas en las que no se

vea afectado Ila copropiedad
condominal;
. De los conflictos en

condéminos, como de éstos con |
Administracién y/o con el Comité de
Vigilancia derivados del uso de fas
areas comunes no reglamentados
por la norma condominal;

Ill. De la omisién por parte del
administrador a la solicitud de
informe del estado que guarda la
administracién, si dentro de los diez
dias de haberse solicitado por un
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condomino, no le fue proporcionada,;

I\V. De los conflictos derivados de la
interpretacién del Reglamento en su
aplicacion nacidos de lagunas o
antinomias en sus normas;

V. De no respetar los derechos de
preferencia o del tanto;

VI. De la negativa del administrador
de recibir el escrito a que se refiere
el inciso “f" de la fraccion X del
articulo 36 de la Ley de Propiedad
en Condominio de Inmuebles del
Estado de Quintana Roo;

. . \-h
VIl. Del incumplimiento  del

administrador del articulo 37 Ley de |/

Propiedad en Condominio
Inmuebles del Estado de Qui
Roo;

VIll. De la cuantificacion [de
sanciones que se refiere
Décimo de Ley de Propie
Condominio de Inmuebl
Estado de Quintana Roo; y

IX. Los que se deriven de las
normas aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacién la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO en los siguientes términos:

Articulo 13. El Centro de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo
es un drgano desconcentrado del Poder Judicial con funciones no
jurisdiccionales dado su caracter alternativo a la justicia ordinaria,
encargado principalmente de iniciar y substanciar los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en términos de lo previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las materias comunitaria, educativa y civil, y sus submaterias familiar,
mercantil y condominal, que le plantee toda persona de manera directa o
le remita el érgano jurisdiccional correspondiente, en los términos de esta
ley

TITULO OCTAVO N

DE LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA CONDOMINAL
N
Articulo 158. De conformidad con lo establecido por la fraccion Iy/:iel
artlculo 30 de la Ley de Propiedad en Condomlmn de Inmuebles del E
de conddéminos que detente por lo menos el 25% del indiviso del

condominio, ordenara a la administracion del condominio publlqu
convocatoria.

En el documento a publicar se insertara el nimero de expediente al que le

corresponde el asunto y la leyenda de que fue autorizado por el Centro de
Justicia Alternativa con fundamento en el presente articulo.
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Articulo 160. De conformidad con el articulo 64 de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo, los procedimientos
que conocera el Centro son los que se deriven:

|. De los conflictos entre condéminos relativos a sus unidades privativas en
las que no se vea afectado la copropiedad condominal;

Il. De los conflictos entre condéminos, como de éstos con la Administracion
y/o con el Comité de Vigilancia derivados del uso de las dareas comunes no
reglamentados por la norma condominal;

lll. De la omisién por parte del administrador a la solicitud de informe del
estado que guarda la administracion, si dentro de los diez dias de haberse
solicitado por un condémino, no le fue proporcionada;

IV. De los conflictos derivados de la interpretacion del Reglamento en su
aplicacion nacidos de lagunas o antinomias en sus normas;

V. De no respetar los derechos de preferencia o del tanto; \

V1. De la negativa del administrador de recibir el escrito a que se refiere et~ e
inciso “f" de la fraccion X del articulo 36 de la Ley de Propiedad en /
Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo; -

7

VII. Del incumplimiento del administrador del articulo 37 Ley de Propigda

en Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo;
VIIl. De la cuantificacion de las sanciones que se refiere el Titulo Dégimo
de Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Estado de Quiptana
Roo; y

IX. Los que se deriven de las normas aplicables.
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TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

CHETUMAL QUINTANA ROO VEINTITRES DE ENERO DE DOS MIL
VEI T_ITRES.

DIP. HUGO ALDAY NI

23 ENE 035
¢

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuénto, muchas gracias.

PRESIDENTA: Gracias Diputado Hugo Alday.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; la
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que
se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Xix, para dar
lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:

Buenas tardes comparieras y compareros Diputados.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

La desigualdad entre las mujeres y los hombres, puede ser
promovidas por las instituciones, incluso de salud, poco se
considera en la atencion médica, las diferencias biologicas de los
pacientes y los tratamientos medicos conforme a su género. Se
recetan tratamientos de salud por igual, cuando la Organizacion
Mundial de la Salud, ha establecido que el género es un
determinante social de la salud, estableciendo un plan de accién
para la aplicacion de la politica de igualdad de género, por lo que
es necesario incorporar la prespectiva de genero y de derechos
humanos, en los programas de salud, aplicables en el ambito
estatal para el personal normativo y operativo de los programas.

La educacion y formacion del personal de salud, presenta sesgos
y desigualdades de género y de derechos humanos en la
atencion médica en los pacientes, casi siempre discriminatoria y
en detrimento de la mujer y/o de la comunidad LGBTTIQA+ en
entornos destinados a la promocion y prestacion de servicios de
salud, por lo que es necesario implementar en la Ley de Salud
del Estado, las buenas practices, procedimientos y medidas para
transformas aquellas conductas, comportamientos y practicas de
salud para mejorar la vida de los quintanarroenses.

Es pore sa razén que hoy pongo a su consideracion para que la
Ley de Salud del Estado, establezca la obligatoriedad a todo el
Sistema de salud publica, la atencion médica con perspectiva de
género y de derechos humanos.

Nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y nuestra
Gobernadora Mara Lezama, tienen en sus respectivos planes de
Desarrollo, como prioridad la salud de nuestra Sociedad.

Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. Primero los pobres,
server es un privilegio.
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Quienes suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Elda Maria Xix
Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcién,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de esta Honorable
XVII Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracion y tramite de esta Honorable Soberania Popular la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Salud del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atencion médica en la actualidad presenta grandes desigualdades sociales y
economicas, esas desigualdades se manifiestan derivado del sistema o modelo
sanitario tradicional, por lo que existe la necesidad de alcanzar una igualdad de
oportunidades y el respeto del derecho a la promocion, atencion y proteccion de la
salud, considerando las diferencias biolcgicas entre mujeres y hombres,
incorporando la perspectiva de género y de derechos humanos en la atencion y

programas de salud.



Sesién 6 del 31 de enero de 2023. Diario de los Debates 118

Existe una resistencia al cambio para lograr incorporar la perspectiva de género y
de derechos humanos en la atencién médica, el personal de salud, en especial el
masculino no considera que la perspectiva de género y los derechos humanos sea
un problema prioritario para el sistema de salud, ni para la atencion a pacientes, ni
para las relaciones laborales.’

El personal masculino de salud al momento de desarrollar su servicio lo llevan a
cabo desde una base cultural de masculinidad, tiene modos, comportamientos y
expresiones verbales para dirigirse a la mujer, personas con VIH/SIDA y persona
LGBTTIQA+ que los pone en desventajas y susceptibles de discriminacién ante su

situacion de salud.

El género no significa “mujer” y tampoco alude al “feminismo”, sino que se refiere a
las relaciones desiguales de poder entre las mujeres y los hombres y el impacto
que esta desigualdad ejerce sobre la vida de las personas, incluyendo la salud.?

Es necesario reestructurar las estrategias de atencion de la salud con perspectiva
de género y de derechos humanos, para promover cambios que logren un sistema
de bienestar para todas y todos, asi como la capacitacion del personal de salud de
qué es la perspectiva de género y de derechos humanos en el ambito de la salud.

La atencion médica con perspectiva de género y de derechos humanos es
necesaria para que los sistemas de salud publica puedan brindar una atencion
equitativa para las mujeres y hombres, para que puedan acceder con igualdad a

los servicios de salud.

La perspectiva de género en materia de salud implica:

! poblano Verastegui, Ofelia, Calidad de la atencién con perspectiva de génerog, 2017,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/248800/CalidadAtencionConPerspGenero.pdf

? Guia para la incorporacién de la perspectiva de género en programas de salud. Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva. 2010
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1.- Que el sexo es un factor determinante en el riesgo de presentar problemas de
salud.

2.- Que la forma en que ocurren las relaciones sociales entre hombres y mujeres
produce inequidades en salud, derivadas de diferencias en el acceso, utilizacion y
calidad de los servicios.

3.- El estilo de vida, derivado de los estereotipos de género, genera diferencias en

el cuidado de la salud y el control de la enfermedad.?

La incorporacion de la perspectiva de género y de derechos humanos en la
atencion medica ha permitido entender que los sintomas de ciertas enfermedades
o los efectos secundarios de algunos medicamentos son diferentes en las mujeres
que en los hombres, mejorar la respuesta del sistema de salud a las necesidades
de las mujeres, entender las diferencias entre las necesidades de salud de las
mujeres y los hombres, comprender y eliminar las disparidades en la salud y
proporcionar la evidencia para informar a las mujeres en sus decisiones de
atencién meédica. El género esta presente en todas las interacciones que se llevan
a cabo en el ambito de la atencion hospitalaria, existe atencion diferencial por
genero en la atencion de la hernia (profilaxis antibidtica y control del dolor) y de la
diabetes mellitus (examen clinico y orientacion nutricional), la estancia hospitalaria
de las mujeres es mas corta y son menos asertivas en expresar desacuerdos con
la atencion recibida.*

Es necesario realizar los cambios de paradigma tradicionales opresores de los
derechos a la salud de las mujeres y grupos vulnerables como las personas con
VIH/SIDA o las personas LGBTTIQA+, se debe regular y garantizar el derecho a la
igualdad a la proteccion de la salud para la mujer, el hombre y personas
LGBTTIQA+ como mecanismos institucionales a través de politicas publicas de
equiparacion que permitan a las personas la materializacion de la igualdad

sustantiva.

¥ 1dem,
“ Idem.
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Con la reforma que se propone se busca incorporar la perspectiva de género y de
derechos humanos en los programas de salud segln el género de la persona y
fomentar las actividades de capacitacién y sensibilizacion del personal de salud en

la perspectiva de género y de derechos humanos.

Con base a lo anterior, la presente iniciativa propone reformar la fraccién | del
articulo 5, la fraccion Il del articulo 13 bis, la fraccion Il del articulo 29, el articulo
32, la fraccién | del articulo 127 BIS, la fraccion | del articulo 127 — D y la fraccion
Il del articulo 157 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo para incorporar
en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo la perspectiva de género y de
derechos humanos en la atencién médica de las personas de nuestro Estado para

lograr que sean atendidas conforme a su género y conforme al derecho a la salud.

Con base a lo anterior las modificaciones que se proponen al pleno para reformar
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, quedaran

como sigue:

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

ARTICULO 50.- Corresponde al
Gobierno del Estado:
A.- En materia de Salubridad General:

I.- La atencién medica, preferentemente

| en beneficio de grupos vulnerables;

ARTICULO 50.- Corresponde al
Gobierno del Estado:
A.- En materia de Salubridad General:

l.- La atencion médica con perspectiva

de género y de derechos humanos.

['Articulo 13 bis.- Le corresponde a la
Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, ejercer las funciones

contempladas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado y en

esta Ley; y por su parte a los Servicios

Articulo 13 bis.- Le corresponde a la |
Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, ejercer las funciones
contempladas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado y en

esta Ley; y por su parte a los Servicios
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Estatales de Salud le corresponde
ejercer las funciones operativas
contempladas en su Decreto de
creacion y en esta Ley, sin perjuicio de
| la  coordinacion de acciones que
| pudiesen tener ambas dependencias
gubernamentales. ...

I.- Proporcionar informacién y brindar la
atencion meédica y los tratamientos que
se requieran a las personas que
consuman estupefacientes y

psicotropicos.

Estatales de Salud le carresponde'

ejercer las  funciones  operativas
contempladas en su Decreto de creacion
y en esta Ley, sin perjuicio de la
coordinacion de acciones que pudiesen
tener ambas dependencias
gubernamentales. ...

Il.- Proporcionar informacién, brindar la
atencion meédica con perspectiva de
género y de derechos humanos, asi
como los tratamientos que se requieran
a las personas que consuman

estupefacientes y psicotropicos.

ARTICULO 29.- Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,

los referentes a: ...

lll.- La atencion medica integral, que

comprende actividades preventivas,

curativas, paliativas y de rehabilitacion,

incluyendo la atencidn de urgencias y la
reconstruccion mamaria como
rehabilitacion para toda mujer a la que
se le haya realizado una mastectomia

como tratamiento del cancer de mama.

ARTICULO 29.- Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,

los referentes a: ...

lll.- La atencién médica integral con
perspectiva de género y de derechos
humanos, que comprende actividades
preventivas, curativas, paliativas y de
rehabilitacién, incluyendo la atencion de
urgencias y la reconstruccion mamaria
como rehabilitacion para toda mujer a la
que se le haya realizado una
mastectomia como tratamiento  del

cancer de mama.

ARTICULO 32.- Se entiende por

atencion médica, el conjunio de

servicios que se proporcionan al

individuo, con el fin de promover,

ARTICULO 32.- Se entiende por
atencion médica con perspectiva de

género y de derechos humanos, el
conjunto de servicios de salud que se
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preservar y restaurar la salud humana.

proporcionan a la persona seglin su
género, con el fin de promover,
proteger, preservar y restaurar la salud

fisica y mental.

| Articulo 127 BIS. Las Autoridades
Sanitarias del Estado, sin detrimento de
la observancia de las normas que
resulten aplicables y atendiendo a la
disponibilidad presupuestal, se
coordinaran con las  Autoridades
Federales en la ejecucion del Programa
de Prevencion, Atencion y Control del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmision
Sexual, que comprenderd entre otras,

| las siguientes acciones:

I. Prestar servicios de atencién médica
integral, deteccion y tratamiento para las
personas enfermas del VIH/SIDA y otras
infecciones de transmision sexual, asi
como las infecciones oportunistas que
se les asocian (hepatitis,
citomegalovirus entre otras), aunado al
apoyo Yy orientacion psicolégica a los
familiares, en los niveles y la capacidad
que corresponda a las unidades
médicas o centros de salud del Estado,
sin menoscabo de la calidad, estigma o

discriminacion;

Articulo 127 BIS. Las Autoridades
Sanitarias del Estado, sin detrimento de
la observancia de las normas que
resulten aplicables y atendiendo a la
disponibilidad presupuestal, se
coordinardan  con las  Autoridades
Federales en la ejecucion del Programa
de Prevencion, Atencion y Control del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmision
Sexual, que comprenderd entre ofras,

las siguientes acciones:

I. Prestar servicios de atencién médica
integral con perspectiva de género y
de derechos humanos, deteccion y
tratamiento para las personas enfermas
del VIH/SIDA y otras infecciones de
transmision sexual, asi como las
infecciones oportunistas que se les
asocian (hepatitis, citomegalovirus entre
otras), aunado al apoyo y orientacion
psicolégica a los familiares, en los
niveles y la capacidad que corresponda
a las unidades médicas o centros de
salud del Estado, sin menoscabo de la

calidad, estigma o discriminacion;

| Articulo 127-D. Los pacientes enfermos

en situacion terminal tienen los

Articulo 127-D. Los ﬁaciente's enfermos

en situacion terminal tienen los

|
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siguientes derechos:

I. Recibir atencién médica integral;

siguientes derechos:

I. Recibir atencion médica integral con
perspectiva de género y de derechos
humanos; ...

| ARTICULO 157.- EI Gobierno del
Estado y los Municipios para evitar y
prevenir el consumo de substancias
inhalantes, que produzcan efectos
psicotropicos en las personas, se

ajustaran a lo siguiente: ...

lll.- Brindaran la atencion médica que se
requiera, a las personas que realicen o
hayan realizado el consumo de

inhalantes, y

ARTICULO 157.- ElI Gobierno del
Estado y los Municipios para evitar y
prevenir el consumo de substancias
inhalantes, que produzcan efectos
psicotropicos en las personas, se

ajustaran a lo siguiente: ...

lll.- Brindaran la atencion médica con
perspectiva de género y de derechos
humanos que se requiera, a las

personas que realicen o hayan realizado

el consumo de inhalantes, vy ...

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes
del Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacion del siguiente punto de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 5, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 13 BIS, LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 29, EL ARTICULO 32, LA FRACCION | DEL
ARTICULO 127 BIS, LA FRACCION | DEL ARTICULO 127 - D Y LA FRACCION
Il DEL ARTiCULO 157 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO.- Se reforman la fraccion | del articulc 5, la fraccion Il del articulo 13 bis, la
fraccion Il del articulo 29, el articulo 32, la fraccion | del articulo 127 BIS, la
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fraccion | del articulo 127 — D y la fraccion Il del articulo 157 de la Ley de Salud

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- Corresponde al Gobierno del Estado:
A.- En materia de Salubridad General:

I.- La atencion médica con perspectiva de género y de derechos humanos. ...

Articulo 13 bis.- Le corresponde a la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, ejercer las funciones contempladas en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado y en esta Ley; y por su parte a los Servicios
Estatales de Salud le corresponde ejercer las funciones operativas contempladas
en su Decreto de creacién y en esta Ley, sin perjuicio de la coordinacion de

acciones que pudiesen tener ambas dependencias gubernamentales. ...

Il.- Proporcionar informacién, brindar la atencion médica con perspectiva de
género y de derechos humanos, asi como los tratamientos que se requieran a

las personas que consuman estupefacientes y psicotrépicos.

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se

consideran servicios basicos de salud, los referentes a: ...

lll.- La atencién médica integral con perspectiva de género y de derechos
humanos, que comprende actividades preventivas, curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias y la reconstruccion mamaria
como rehabilitacion para toda mujer a la que se le haya realizado una

mastectomia como tratamiento del cancer de mama., ...

ARTICULO 32.- Se entiende por atencién médica con perspectiva de género y

de derechos humanos, el conjunto de servicios de salud que se proporcionan a
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la persona segun su género, con el fin de promover, proteger, preservar y

restaurar la salud fisica y mental.

Articulo 127 BIS. Las Autoridades Sanitarias del Estado, sin detrimento de la
observancia de las normas que resulten aplicables y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, se coordinaran con las Autoridades Federales en la ejecucion del
Programa de Prevencién, Atencién y Control del VIH/SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual, que comprendera entre otras, las siguientes acciones:

l. Prestar servicios de atencion médica integral con perspectiva de género y de
derechos humanos, deteccion y tratamiento para las personas enfermas del
VIH/SIDA vy ofras infecciones de transmisién sexual, asi como las infecciones
oportunistas que se les asocian (hepatitis, citomegalovirus entre otras), aunado al
apoyo y orientacién psicolégica a los familiares, en los niveles y la capacidad que
corresponda a las unidades meédicas o centros de salud del Estado, sin

menoscabo de la calidad, estigma o discriminacion;

Articulo 127-D. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los siguientes
derechos:
I. Recibir atencién meédica integral con perspectiva de género y de derechos

humanos; ...

ARTICULO 157.- El Gobierno del Estado y los Municipios para evitar y prevenir el
consumo de substancias inhalantes, que produzcan efectos psicotrépicos en las
personas, se ajustaran a lo siguiente: ...

lll.- Brindaran la atencion médica con perspectiva de género y de derechos
humanos que se requiera, a las personas que realicen o hayan realizado el
consumo de inhalantes, y ...

TRANSITORIOS
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Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 12
dias del mes enero de 2023.

M

ATENTAMENTE

Coordinador del Grupo Legislativo del Partidg Movimiento de Regeneracién Nacional y

Diputado Luis Humlijgrto Aldana Navarro
Presidente de la Comisién de& Puntos Constitucionales

Dl =

Diputada Elda Maria Xix Euan Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidenta de la Comision de Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Salud y Asistencia Social Participacion Ciudadana y Organos
Autdnomos. =T%

10

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:
Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Elda Xix.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Salud y Asistencia Social y Para la Igualdad de

Género, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman los articulos 48, 49 y 50 todos
de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria,
de fecha 26 de enero de 2023, por lo que se dara lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Desafortunadamente la violencia escolar se ostenta tanto en
escuelas publicas como privadas y su practica puede incidir en
un bajo rendimiento académico, reprobacién, desercion, dafio
fisico, dafio psicolégico, moral y en algunos casos, hasta la
Muerte. Estos comportamientos son ignorados por los directivos,
docentes y personal encargado de la disciplina y control de los
alumnos, también se ignoran las quejas, denuncias y reclamos
de quiénes estan siendo victimas de esta violencia escolar, sin
prestarles el debido cuidado que requieren cuando necesitan ser
atendidos, o porque simplemente no le dan la importancia
necesaria al tema.

Es importante que dentro de los planteles exista personal con
capacitacién, que pueden responder de la forma correcta ante
estos sucesos y de ser necesario, poder brindar primeros
auxilios, que sean vigilantes del respeto a sus derechos humanos
de los nifios, niflas y adolescentes, y quienes se encuentran en
pleno desarrollo y que, en concordancia con las bases
constitucionales, tienen que aprender a vivir en una cultura de
paz que debe ser fomentada desde las escuelas.

Por ello resulta importante legislar en favor de los educandos, ya
gue la violencia escolar no solo se da entre compareros de
escuela, si no también se puede dar entre educandos y docentes,
sin que haya responsabilidad para el personal escolar que
fomenta o simplemente decide ignorar la violencia escolar en los
planteles educativos.
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MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi caracter de Diputada de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto
a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 48, 49 Y 50 TODOS DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
hoy en dia México ocupa el primer lugar en acoso escolar en el contexto internacional,
afirmando que el 50% de los estudiantes mexicanos son victimas de este tipo de acoso.
El 40.24% dijo haber sufrido maltratos, 25% insultos y amenazas, 17% golpes y otro
44.7% violencias verbales, psicolégicas y fisicas. Porcentajes que sin duda resultan

impresionantes para el pais.’

El Observatorio Ciudadano de la Seguridad Escolar, OCSE, sostiene que la violencia en
las escuelas puede ser estudiada a partir de los siguientes rubros:

I, bullying o acoso y hostigamiento entre comparieros,
Il. violencia entre alumnos,
Ill.  violencia entre alumnos y el personal y

IV. violencia entre el personal.

El derecho internacional nos sefiala en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su

articulo 1, que se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad,

1 https:ffwww.oeod.org!pisaIPISAzU‘lS-Students—Weli-baing-Countw-note—Mexico.pdf

O dipmaritza basurtofcongresonroo gob mx @ 587 138 0504 ; !{WW"if'AﬁI'T-Z&E_.A!',UHE‘FO._CGM.
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estacando que estos son sujetos de derechos y objeto de una especial proteccién?; por

ello es importante brindar proteccion esta etapa de la vida para que puedan desarrollarse
de forma adecuada.

Por su parte el articulo 3° Constitucional menciona en su cuarto parrafo, lo que se cita a
continuacion: La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promoveré la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

Como se observa un objetivo primordial de la educacion es el respeto a la dignidad de
las personas y desarrollar armonicamente la cultura de la paz.

Desafortunadamente la violencia escolar se ostenta tanto en escuelas publicas como
privadas y su practica puede incidir en un bajo rendimiento académico, reprobacion,
desercién, dafio fisico, dafio psicolégico, moral y en algunos casos la muerte, estos
comportamientos son ignorados por los directivos, docentes y personal encargado de la
disciplina y control de los alumnos, también se ignoran las quejas, denuncias y reclamos \1
de quienes estan siendo victimas de esta violencia escolar, sin prestarles el cuidado que
requieren cuando necesitan ser atendidos, o porque simplemente no le dan la
importancia necesaria al tema.

De acuerdo con datos del Instituto para Evaluacién de la Educacion (INEE) Quintana

Roo ocupa el sexto lugar a nivel nacional de este fenémeno que permea en las aulas
escolares, esta estadistica revela ademas que el 60% de los estudiantes de educacion
basica han sufrido acoso escolar y una de cada seis adolescentes que es victima se
suicida.

2 www. un.org/esfevents/childrenday/pdf/derechos. pdf
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Siendo asi que en Quintana Roo en el afio 2015 se registraron 150 casos de acoso y un
suicidio derivado de este fendmeno.

Un desafortunado caso donde las consecuencias de la omisién y negligencia de
docentes, personal administrativo, es el suceso ocurrido en la Secundaria “Carlos
Monsivais” de Cozumel, luego de que un alumno se pusiera mal en el plantel, y que
posteriormente falleciera y que hasta el momento no hay certeza respecto a qué fue
exactamente lo que sucedid.

Es importante que dentro de los plantes exista personal con capacitacion, que pueden
responder de la forma correcta ante estos sucesos y de ser necesario poder brindar
primeros auxilios, que sean vigilantes del respeto a sus derechos humanos de los nifios
y jévenes, quienes se encuentran en pleno desarrollo y que, en concordancia con las
bases constitucionales tienen que aprender a vivir en una cultura de paz que debe ser
fomentada en las escuelas.

Por ello resulta importante legislar en favor de los educandos, ya que la violencia escolar
no solo se da entre comparieros de escuela, si no también se puede dar entre educandos
y docentes, sin que haya responsabilidad para el personal escolar que fomenta o
simplemente decide ignorar la violencia escolar en los planteles educativos.

Por lo anterior que me permito someter a la consideracién de esta Legislatura el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMAN LOS ARTICULQS 48, 49 Y 50 TODOS DE LA LEY PARA
PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

E; . 0] Mnr}‘l_zx._;.!_us.um_ O dipmartzibassrteBeonaretonras ok mx | @ 957 138 0504
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rticulo 48. El personal docente, administrativo y directivo escolar, se hara acreedor a
sanciones, cuando:

|
D) MARITZA | comosoeis,
V BASURTO | XV LEGISLATUL W

I. Tolere, consienta, participe o fomente la violencia en el entorno escolar;

II. Tolere o consienta por parte de personal directivo de un centro educativo, que maestros o
personal de apoyo realicen conductas de acoso o violencia en contra de los estudiantes por
cualquier medio;

11l. Proporcione informacién falsa u oculte informacién a las autoridades competentes, sobre
hechos de violaciones a esta Ley;

V. Cometa otra accion u omision contrarias a este ordenamiento;

V. Cuando se vicle la confidencialidad de los datos contenidos en los expedientes de los
estudiantes generadores de violencia y coparticipes y de los receptores de violencia en el entorno
escolar y,

VI. Cuando oculte o proporcione informacién falsa sobre hechos de violencia escolar que
se hayan suscitado en el plantel; a los padres o tutores de los generadores o receptores
de violencia escolar.

Los directores de los centros escolares, o en su caso la maxima autoridad de los centros
escolares, seran los primeramente responsables de aplicar previo informe, la sancion o
sanciones correspondientes al acosador o coacosadores, previstas en el articulo 46 de la

presente ley, segln sea el caso.

Articulo 49. Para el personal escolar que incumpla con las dispesiciones establecidas en esta
Ley, sera sancionado de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

El procedimiento para el fincamiento de sanciones administrativas para el personal escolar que
incumpla con esta Ley serd sancionado de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables.

°. © Mailtza Basurto. O dipimaritzabasurto@conaresoarangobmx @ 887 138 0504
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CAPITULO NI
Del Recurso de Revocacion

Articulo 50. Para los efectos de este capitulo, el recurso de revocacién sera de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

)

S
Diputada Maritza Deyani)l% Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 24 dias del mes de enero del afio 2023.

@ﬂﬁa B

@ 9571380504 WWW MARITZABASURTA.COM

© dip.maritzsbasurtocongresoqroo.gob.mx

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley de Archivos para el Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que se dara
lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Los sujetos obligados tienen la responsabilidad de administrar,
organizer, conservar los documentos de archivo que se
produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o
posean. Se establecid la creacion de un sistema institucional
para la administracion de sus archivos y llevar a cabo los
procesos de gestion documental , de igual forma inscribir en el
Registro Nacional de Archivos la existencia y ubicacion de
archivos bajo su resguardo, conformar un grupo interdisciplinario
gue coadyuve en la valoracion documental, y otro aspecto
importante, es el de destinar espacios y equipos necesarios
para el funcionamiento de sus archivos y promover el
desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestion y
administracion documental.

Dada la importancia y trascendencia de la Ley adjetiva, se
precisa que en sus dispositivos transitorios se establecié la
obligacion para que las legislaturas estatales, realizaran la
armonizacion de sus propios ordenamientos juridicos locales a la
normatividad, otorgando un plazo de un afio a partir de su
entrada en vigor, cabe puntualizar que en la actualidad dicho
término ha sido rebasado por el paso del tiempo, lo cual genera
una imperante necesidad de actualizar y expedir un
ordenamiento legal en la materia que garantice las condiciones
de vanguardia necesarias.

Esta iniciativa permitira ampliar los canales interinstitucionales
con todos los sujetos obligados vinculados directamente con la
transparencia y el acceso a la informacion publica, lo cual tendra
como resultado fortalecer la democracia constitucional y el
certero desarrollo de todos los Archivos de nuestra Entidad.

Se puntualiza que con la expedicion de la Ley de Archivos para
Estado de Quintana Roo, se pretende generar un pleno combate
contra la opacidad y las malas practicas que en algin momento
derivado del vacio legal, se realizaban en perjuicio de los
ciudadanos, asimismo, se confronta directamente los posibles
actos arbitrarios realizados por los sujetos obligados vy
basicamente el espiritu de esta norma se basa principalmente en
fomentar, proteger y preservar el patrimonio documental del
Estado de Quintana Roo.
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Las Diputadas y los Diputados RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Pres &
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género, CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales,
ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comisién de Deporte, ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Ccmision de Planeacién y Desarrollo
Economico, GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos, MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de
Trabajo y Prevision Social y YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio
de la facultad que nos confiere la fraccién segunda del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE LEY DE
ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha quince de junio del afio dos mil dieciocho, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Archivos, misma que tiene como objetivo garantizar
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los principios y las bases generales para la organizacion, conservacion, administracion

y preservacion homogénea de los archivos.

En su contenido se establecen las bases de organizacion y funcionamiento de Sistema
Nacional de Archivos, asi como la garantia de fomentar el resguardo, difusion y acceso

publico de archivos privados que contengan una relevancia histérica, social, cultural,

cientifica y técnica de la Nacion. %

La Ley General establece puntualmente a los sujetos obligados que van desde
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres poderes, conjuntamente
los 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciba y haga uso de recursos publicos
o realice actos de autoridad desde la federacion, entidades federativas y los propios
ayuntamientos, asimismo se contempla a las personas fisicas 0 morales gue cuenten

con archivos privados de interés publico.

Los sujetos obligados tienen la responsabilidad de administrar, organizar y conservar
los documentos de archivo que se produzcan, reciban, obtengan, adquieran,
transformen o posean, se establecié la creacion de un sistema institucional para la
administracién de sus archivos y llevar a cabo los procesos de gestion documental, de
igual forma inscribir en el Registro Nacional de Archivos la existencia y ubicacion de
archivos bajo su resguardo, conformar un grupo interdisciplinario que coadyuve en la
valoracion documental, y otro aspecto importan‘e, es el de destinar espacios y equipos
necesarios para el funcionamiento de sus archivos y promover el desarrollo de

infraestructura y equipamiento para la gestion y administracién documental.
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Con la Ley General de Archivo se contempla que los beneficios son principalmente
para los ciudadanos, ya que se garantiza que los documentos de archivo tengan
integridad garantizando que sean completos y veraces, determinando con ello

manifestar con exactitud la informacion contenida.

Se puntualiza que las entidades federativas también tienen beneficios al homologar la
actividad archivistica, ya que se crea un orden administrativo que eficiente la actividad
de las instituciones publicas, generando con ello menores gastos en recursos

materiales y financieros, lo cual facilita la rendicién de cuentas.

En cuanto a las autoridades federales, se garantiza la obligacién que otorgue la
documentacion de archivo integral a los ciudadanos que la soliciten y en general la
normatividad establece el manejo y administracién de los documentos producidos por
las instituciones publicas, dando una certeza en la informacion contenida en los
archivos y se protege el patrimonio documental de la nacion, lo cual representa una

fuente primaria del estado mexicano, generando y pertenencia a los ciudadanos.

Dada la importancia y trascendencia de la Ley adjetiva, se precisa que en sus
dispositivos transitorios se establecio la obligacion para que las legislaturas estatales
realizaran la armonizacién de sus propios ordenamientos juridicos locales a la
normatividad, otorgando un plazo de un afo a partir de su entrada en vigor, cabe
puntualizar que en la actualidad dicho término ha sido rebasado por el paso del tiempo,
lo cual genera una imperante necesidad de actualizar y expedir un ordenamiento legal

en la materia que garantice las condiciones de vanguardia necesarias.
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De todo lo anterior, es pertinente aclarar que de las premisas mas importantes que se
han ponderado desde este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, han sido
especificamente lo que concierne a fortalecer el derecho humano de acceso a la
informacién, debido a estos cambios se han implementado mecanismos juridicos que
han permitido ejercer con plenitud el acceso al derecho referido siempre y cuando el
ciudadano haga realidad su peticion ante la autoridad correspondiente. —%
En nuestra entidad contamos con la Ley del Sistema de Documentacion del Estado de
Quintana Roo, la cual se publico en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha 28 de diciembre del afio 2001, mediante Decreto 131 emitido por la IX Legislatura
del Estado, la cual tiene por objeto establecer la coordinacion, cooperacion vy
concertacion de acciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Estado, asi
como de los municipios, de los sectores social y privado a través de un Sistema Estatal,
que permita la modernizacién y homogeneizacion de criterios, técnicas y mecanismos
para la proteccién fisica, rescate, organizacion, control y difusion de los documentos
historicos y de los derivados de la gestion gubernativa del Estado, para la consulta de

los mismos y la presentacion del servicio publico en el ramo.

Resulta necesario puntualizar que, la ley en mencion solamente ha sufrido una reforma
legal, misma que fue realizada durante la H. XVI Legislatura del Estado, mediante
Decreto 133, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 16
de julio de afo 2021, por lo que es notorio que dicho ordenamiento que establece el
Sistema de Documentacion del Estado de Quintana Roo solo ha tenido actualizacion
en una ocasion, lo cual destaca que en aproximadamente 20 afios se ha tenido un
marco normativo en la materia sin innovacion, por lo que se reitera la necesidad de

generar un marco normativo adherido a la actualidad nacional.
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Por lo anterior, con el firme compromiso con la ciudadania de combatir la corrupcion y
transparentar todas las acciones hacemos pfopio el derecho de robustecer el acceso
a la informacion publica implementando el modelo establecido por la Ley General en
nuestra entidad y que con ello se garanticen las herramientas que conserven y
administren el acervo generado por los sujetos obligados. Es preciso referir gue como f/
legisladores tenemos la responsabilidad de ser eficientes y dar cabal atencion a las
necesidades de los representados para dotar de las herramientas que generen

certidumbre ante los actos que emitan las autoridades.

Por lo que, con base en lo anterior y ante las actualizaciones correspondientes al marco
normativo general correspondiente nos permitimos proponer a este alto pleno
deliberativo el presente documento legislativo, que est4 compuesto por 113 articulos
ordinarios y 12 dispositivos transitorios distribuidos en tres libros que conforman la Ley

de Archivos para el Estado de Quintana Roo.

El Libro Primero esta conformado por cinco titulos, en cuyo contenido se establece el
Titulo Primero lo relativo a las disposiciones generales, en el Titulo Segundo lo
concerniente a la gestién documental y administracion archivistica, la documentacion
publica, las obligaciones, el procedimiento de entrega recepcion de los archivos, el
sistema institucional de archivos, la planeacion archivistica, del 4rea coordinadora de
archivos, de las areas operativas, lo referente a los archivos histéricos y documentos
publicos electrénicos; asimismo se incluye el Titulo Tercero que contiene la valoracion

y la conservacién de los archivos y el Titulo Cuarto estd compuesto por el Sistema

Estatal del Archivos, lo referente a la organizacion y funcionamiento, del Consejo Local

de Archivos, la coordinacion y colaboracion el Sistema Nacional de Transparencia y
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como lo respectivo a los Documentos Privados y el fondo de Apoyo
Econdmico para los Archivos; por Ultimo se incluye en este Libro Primero el Titulo
Quinto contiene lo correspondiente al Patrimonio Documental del Estado y la Cultura

Archivistica, asi como la Declaratoria del Patrimonio Documental en Posesion de
Particulares. %/

El Libro Segundo denominado Del Archivo General del Estado de Quintana Roo, el cual
estd compuesto por el Titulo Primero referente a la Organizacion y Funcionamiento,
que contiene la organizacion, las atribuciones y la integracion del Archivo General del
Estado, asi como la integracién y obligaciones del Organo de Gobiemno de
Administracion del Archivo, ademas se encuentra la designacién de la persona titular
de la Direccion General asi como los requisitos que debe de cumplir, sus facultades, el
Organo de Vigilancia con sus respectivas atribuciones y en lo que respecta al Consejo
Técnico y Cientifico Archivistico; asimismo se incluye un Titulo Segundo referente al

Patrimonio del Archivo General del Estado.

Para finalizar en el Libro Tercero denominado de las Infracciones Administrativas en
Contra de los Archivos, compuesto por un Capitulo Unico en el que se establecen las

acciones gue son consideradas como infracciones y sus respectivas sanciones.

Como legislador comprometido con la encomienda otorgada por la ciudadania
considero que la Ley de Archivos del Estado de Quintana Roo forma parte indiscutible
de la Agenda Legislativa, pues resulta innegable que su innovacion garantizara un

amplio desarrollo en el fortalecimiento institucional.
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Esta iniciativa permitira ampliar los canales interinstitucionales con todos los sujetos
obligados vinculados directamente con la transparencia y el acceso a la informacion
publica, lo cual tendra como resultado fortalecer la democracia constitucional y el

certero desarrollo de todos los Archivos de nuestra Entidad

Se puntualiza que con la expedicion de la Ley de Archivo para Estado de Quintana Roo
se pretende generar un pleno combate contra la opacidad y las malas practicas que
en algin momento derivado del vacio legal se realizaban en perjuicio de los
ciudadanos, asimismo, se confronta directamente los posibles actos arbitrarios
realizados por los sujetos obligados y basicamente el espiritu de esta norma se basa
principalmente en fomentar, proteger y preservar el patrimonio documental del Estado

de Quintana Roo.

Se reitera la principal responsabilidad y compromiso de la H. XVII Legislatura del
Estado, para determinar los pasos elementales que contribuyan con la consolidacion
de la participacion de la sociedad en la toma de decisiones, pero ademas se pretende
establecer las herramientas juridicas congruentes y que sean materialmente aplicables,

generando un avance histérico con la dignificacion de los derechos humanos.

Con base en lo anterior, quienes suscribimos, seguro de que, con esta aportacion
legislativa seguiremos fortaleciendo el marco normativo del Estado y dando cabal
cumplimiento al mandato otorgado por los quintanarroenses, es que sometemos a [a
consideracion de esta Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se expide la LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO,

para quedar como sigue:

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES

Articulo 1. Del Objeto de la Ley

La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el Estado de
Quintana Roo, y es reglamentaria del articulo 21, fraccion |, parrafo segundo y guinto
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, tiene por
objeto establecer los principios y bases generales para la organizacién y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de los sujetos
obligados por esta Ley, asi como determinar las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos, asi como promover el resguardo,

difusion y el acceso publico del Patrimonio Documental del Estado.

Articulo 2. De los Sujetos Obligados
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Para efectos previstos en la presente Ley, se consideraran sujetos obligados a
cualquier autoridad, entidad, érganoc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado, Municipios, Organos Autonomos, Partidos Politicos, Fideicomisos
y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la entidad federativa vy los
municipios, asi como las personas Fisicas o morales, propietarios o poseedores de
documentos o Archivos considerados de interés publico, en los terminos establecidos

en el Libro Primero Titulo Cuarto, Capitulo IV de la Presente Ley.

Articulo 3. De los Objetivos de la Ley

Son objetivos de la presente Ley:

I.  Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo
de sistemas de archivos que garanticen la organizacion, conservacion,
disponibilidad, integridad y localizacién expedita, de los documentos de archivo
que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la
administracion publica, la correcta gestion gubernamental y el avance

institucional;

. Regular la organizacién y funcionamiento del sistema institucional de archivos de
los sujetos obligados, a fin de que éstos se actualicen y permitan la publicacion
en medios electronicos de la informacion relativa a sus indicadores de gestion y
al ejercicio de los recursos publicos, asi como de aquella gue por su contenido

sea de interés publico;
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V.

VII.

VIIL.

Promover el uso y difusion de los archivos producidos por los sujetos obligados,
para favorecer la toma de decisiones, la investigacion y el resguardo de la

memoria institucional de Quintana Roo y por ende de México;

Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacion para

mejorar la administracion de los archivos por los sujetos obligados;

Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion de un sistema integral de
gestion de documentos electrénicos encaminado al establecimiento de gobiernos
digitales y abiertos en el ambito estatal y municipal que beneficien con sus

servicios a la ciudadania;

Establecer mecanismos que permitan a las autoridades estatales y municipales
del Estado de Quintana Roo, la colaboracion en materia de archivos entre ellas y

con autoridades federales;

Promover la cultura de la calidad en los archivos mediante la adopcién de buenas

practicas nacionales e internacionales;

Contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley General de Archives, esta Ley y las demas disposiciones

aplicables;

Promover la organizacion, conservacion, difusién y divulgacion del patrimonio
documental del Estado de Quintana Roo, asi como la difusion y divulgacion del

patrimonio documental de la Nacion, y

10
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X.  Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

Articulo 4. De su aplicacion e Interpretacion

La aplicacion e interpretacion de esta Ley se hard acorde a lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los gque México sea parte, la Ley General de Archivos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y Lineamientos o Criterios emitidos por el
Consejo Local, privilegiando en todo momento el respeto irrestricto a los derechos
humanos y favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas y el
interés publico.

A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria
las leyes en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 5. Glosario
Para la mejor comprension e interpretacion del presente Ordenamiento se establecen

las siguientes definiciones:

I.  Acervo: Al conjunto de documentos producidos y recibidos por los sujetos
obligados en el gjercicio de sus atribuciones y funciones con independencia del

soporte, espacio o lugar que se resguarden;

Il. Actividad archivistica: Al conjunto de acciones encaminadas a administrar,

organizar, conservar y difundir documentos de archivo;

11
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Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los
sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con

independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden;,

Archivo de concentracién: Al integrado por documentos transferidos desde las
areas 0 unidades productoras, cuyo uso y consulta es esporadica y que

permanecen en él hasta su disposicion documental;

Archivo de tramite: Al integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y
necesario para el gjercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos

obligados;
Archivo General: Al Archivo General de la Nacion;

Archivo General del Estado de Quintana Roo: A la entidad especializada en
materia de archivos en el orden local, que tiene por objeto promover la
administracién homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
patrimonio documental en el Estado, con el fin de salvaguardar su memoria de
corto, mediano y largo plazo, asl como contribuir a la transparencia y rendicion

de cuentas;

Archivo histérico: Al integrado por documentos de conservacion permanente y

de relevancia para la memoria nacional, regional o local de caracter publico;

12




Sesién 6 del 31 de enero de 2023. Diario de los Debates

146

Xl

XIl.

Xl

XIv.

Xv I ! PARTIDO VERDE
]

LEGISLATURA ECOLOGISTA DE MEXICO

*# LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés
publico, histérico o cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que
no reciban o ejerzan recursos publicos ni realicen actos de autoridad en los

diversos ambitos de gobierno;

Area coordinadora de archivos: A la instancia encargada de promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestién documental y
administracién de archivos, asi como de coordinar las areas operativas del

sistema institucional de archivos;

Areas operativas: A las que integran el sistema institucional de archivos, las
cuales son la unidad de correspondencia, archivo de trémite, archivo de

concentracion y, en su caso, histérico;

Baja documental: A la eliminacién de aguella documentacién que haya prescrito
su vigencia, valores documentales y, en su caso, plazos de conservacion; y que
no posea valores historicos, de acuerdo con la Ley y las disposiciones juridicas

aplicables;

Catélogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicién documental;

Ciclo vital: A las etapas por las que atraviesan los documentos de archivo desde
su produccion o recepcién hasta su baja documental o transferencia a un archivo

histarico;

13
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XV. Consejo Local: Consejo Estatal Archivos de Quintana Rog;

XVl.  Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Archivos;

XVIl.  Conservacion de archivos: Al conjunto de procedimientos y medidas destinados
a asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la

preservacion de los documentos digitales a largo plazo;

XVIII,  Cuadro general de clasificacion archivistica: Al instrumento técnico que reflgja la
estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto

obligado;

XIX.  Lapersona titular de la Direccién General: Al titular del Archivo General del Estado

de Quintana Roo;

XX. Disposicién documental: A la seleccion sistematica de los expedientes de los
archivos de tramite o concentracion cuya vigencia documental o uso ha prescrito,

con el fin de realizar transferencias ordenadas o bajas documentales;

XXl. Documento de archivo: A aquel que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las
facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con

independencia de su soporte documental;

XXIl. Documentos histéricos: A los que se preservan permanentemente porque poseen

valores evidénciales, testimoniales e informativos relevantes para la sociedad, y

14
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que por ello forman parte integra de la memoria colectiva del pais y son

fundamentales para el conocimiento de la historia nacional, regional o local;

Entes publicos: A los poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales
autonomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y
sus homdlogos en los municipios y sus dependencias y entidades, la Fiscalia del
Estado, los ¢rganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes
judiciales, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de

los poderes y 6rganos publicos citados de los distintos drdenes de gobierno;

Estabilizacién: Al procedimiento de limpieza de documentos, fumigacion,
integracion de refuerzos, extraccion de materiales que oxidan y deterioran el

papel y resguardo de documentos sueltos en papel libre de acido, entre otros;

Expediente: A la unidad documental compuesta por documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos

obligados;
Expediente electronico: Al conjunto de documentos  electrénicos
correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo

de informacion que contengan;

Ficha técnica de valoracién documental: Al instrumento que permite identificar,

analizar y establecer el contexto y valoracion de la serie documental;

15




Sesién 6 del 31 de enero de 2023. Diario de los Debates

149

XXV

XXIX.

XXX

KXXIL.

XV I ! PARTIDO VERDE

LEGISLATURA ECOLOGISTA DE MEXICO

#8 LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

Firma electrénica avanzada: Al conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacién del firmante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su
exclusivo control, de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y a los
datos a los que se refiere, lo gque permite que sea detectable cualquier
modificacién ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la

firma autografa;

Fondo: Al conjunto de documentos producidos organicamente por un sujeto

obligado que se identifica con el nombre de este Ultimo;

Gestion documental: Al tratamiento integral de la documentacion a lo largo de su
ciclo vital, a través de la ejecucion de procesos de produccion, organizacion,

acceso, consulta, valoracién documental y conservacion;

Guia simple de archivo: Esquema general de descripcion de las series
documentales de los archivos de un sujeto obligado, gue indica sus
caracteristicas fundamentales conforme al cuadro general de clasificacion

archivistica y sus datos generales;

Grupo interdisciplinario: Al conjunto de personas que deberé estar integrado por
el titular del drea coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los
titulares de las areas de planeacion estratégica, juridica, mejora continua,
6rganos internos de control o sus equivalentes; las areas responsables de la
informacion, asi como el responsable del archivo histérico, con la finalidad de

coadyuvar en la valoracion documental;

16
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Interoperabilidad: A la capacidad de los sistemas de informacion de compartir

datos y posibilitar el intercambio entre ellos;

Instrumentos de control archivistico: A los instrumentos técnicos que propician la
organizacién, control y conservacién de los documentos de archivo a lo largo de
su ciclo vital gue son el cuadro general de clasificacion archivistica y el catalogo

de disposicion documental;

Instrumentos de consulta: A los instrumentos que describen las series,
expedientes o documentos de archivo y que permiten la localizacion,

transferencia o baja documental;

Inventarios documentales: A los instrumentos de consulta que describen las
series documentales y expedientes de un archivo y que permiten su localizacion
(inventario general), para las transferencias (inventario de transferencia) o para

la baja documental (inventario de baja documental);

Ley General: A la Ley General de Archivos;

Metadatos: Al conjunto de datos que describen el contexto, contenido y
estructura de los documentos de archivos y su administracion, a traves del
tiempo, y que sirven para identificarlos, facilitar su bisqueda, administracién y

control de acceso;

Organizacién: Al conjunto de operaciones intelectuales y mecanicas destinadas

a la clasificacién, ordenacion y descripcion de los distintos grupos documentales

17
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con el propdsito de consultar y recuperar, eficaz y oportunamente, la informacion.
Las operaciones intelectuales consisten en identificar y analizar los tipos de
documentos, su procedencia, origen funcional v contenido, en tanto que las
operaciones mecanicas son aquellas actividades que se desarrollan para la

ubicacién fisica de los expedientes;

Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son
sustituibles y dan cuenta de la evolucion del Estado mexicano y de las personas
e instituciones que han contribuido en su desarrollo; ademas de transmitir y
heredar informacién significativa de la vida intelectual, social, politica, economica,
cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido
o pertenezcan a los archivos de los drganos federales, entidades federativas,

municipios, casas cUrales o cualquier otra organizacion, sea religiosa o civil;

Plazo de conservacion: Al periodo de guarda de la documentacion en los archivos
de tramite y concentracion, que consiste en la combinacion de la vigencia
documental y, en su caso, el término precautorio y periodo de reserva gque se

establezcan de conformidad con la normatividad aplicable;

Programa anual: Al Programa anual de desarrollo archivistico;

Registro Estatal: Al Registro de Archivos del Estado de Quintana Roo;
Responsable de Archivo de Tramite: Es el enlace designado por el titular de cada

area 0 unidad del Sujeto Obligado, quien debera cumplir con las funciones

previstas en la presente Ley.
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Seccion: A cada una de las divisiones del fondo documental basada en las
atribuciones de cada sujeto obligado de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;
producidos en el desarrollo de una misma atribucion general integrados en
expedientes de acuerdo con un asunto, actividad o tramite especifico;

Sistema Institucional: A los sistemas institucionales de archivos de cada sujeto

obligado;

Sistema Local: Al Sistema Estatal de Archivos de Quintana Roo;

Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Archivos;

Soportes documentales: A los medios en los cuales se contiene informacion
ademas del papel, siendo estos materiales audiovisuales, fotograficos, filmicos,
digitales, electronicos, sonoros, visuales, entre otros;

Subserie: A la division de la serie documental;

Sujetos obligados: A cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicas,

fideicomisos y fondos publicos del Estado de Quintana Roo y sus municipios; asi
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como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal;

Transferencia: Al traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta
esporadica de un archivo de trdmite a uno de concentracion y de expedientes
que deben conservarse de manera permanente, del archivo de concentracion al

archivo histdrico;

Trazabilidad: A la cualidad que permite, a través de un sistema automatizado para
la gestion documental y administracién de archivos, identificar el acceso y la

modificacion de documentos electrénicos;

Valoracion documental: A Ia actividad que consiste en el andlisis e identificacion
de los valores documentales; es decir, el estudio de la condicién de los
documentos que les confiere caracteristicas especificas en los archivos de
trdmite o concentracion, o evidénciales, testimoniales e informativos para los
documentos historicos, con la finalidad de establecer criterios, vigencias
documentales v, en su caso, plazos de conservacion, asi como para la disposicion

documental, y

Vigencia documental: Al periodo durante el cual un documento de archivo
mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de

conformidad con las disposiciones vigentes y aplicables.

Articulo 6. De los principios rectores de los sujetos obligados
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Los sujetos Obligados a los que hace referencia esta Ley, se regiran bajo los siguientes

principios:

l.

V.

Conservacion: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa, ambiental y

tecnologica, para la adecuada preservacion de los documentos de archivo;

Procedencia: Conservar el origen de cada fondo documental producido por los
sujetos abligados, para distinguirlo de otros fondos semejantes y respetar el orden

interno de las series documentales en el desarrollo de su actividad institucional;

Integridad: Garantizar que los documentos de archivo sean completos y veraces

para reflejar con exactitud la informacién contenida;

Disponibilidad; Adoptar medidas pertinentes para la localizacion expedita de los

documentos de archivo;

Accesibilidad: Garantizar el acceso a la consulta de los archivos de acuerdo con

esta Ley y las disposiciones aplicables; y

Celeridad: Comprende realizar acciones agiles, prontas, puntuales, constantes,
prudentes y diarias, con la finalidad de mantener actualizado los archivos
producidos, obtenidos, adquiridos, transfcrmados o en posesion de 10s sujetos
obligados, para evitar retrasos en la disponibilidad de la informacion, en favor de

la actividad publica.
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La observancia de estos principios promoverd y coadyuvara al Derecho a la Verdad y

Acceso a la Informacion.

TITULO SEGUNDO
DE LA GESTION DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

CAPITULO | %
DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 7. Naturaleza de la Informacién

Toda la informacién contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obligados, sera publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y de

proteccién de datos personales.

El Estado, a través de los sujetos obligados debera garantizar la organizacion,
conservacién y preservacién de los archivos con el objeto de respetar el derecho a la
verdad y el acceso a la informacion contenida en los archivos, asi como fomentar el

conocimiento de su patrimonio documental.

Articulo 8. De la produccion, registro, organizacién y conservacion de los documentos
publicos
Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar los

documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones

correspondientes.

Los documentos producidos en los términos del parrafo anterior son considerados

documentos publicos de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. De la Naturaleza de los Documentos Publicos %

Los documentos publicos de los sujetos obligados seran considerados:

|.  Bienes estatales con la categoria de bienes muebles, en términos de la Ley del

Patrimonio del Estado de Quintana Roo,

Il.  Patrimonio cultural tangible, en los términos de la Ley del Patrimonio Cultural de

Quintana Roo.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley General y demas
normativas aplicables, para el caso de los documentos considerados como bienes o

monumentos histdricos, sujetos a la jurisdiccion de la federacion.

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 10. De las responsabilidades
Cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la
operacion de su sistema institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y

las determinaciones que emita el Consejo Nacional y el Consejo Local, segun

23




Sesién 6 del 31 de enero de 2023. Diario de los Debates

157

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XVI

LEGISLATURA

®® LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

corresponda; y deberan garantizar gue no se sustraigan, dafen o eliminen documentos

de archivo y la informacion a su cargo.

Al concluir su empleo, cargo o comision, el servidor publico deberd garantizar la

entrega de los archivos a quien lo sustituya, debiendo estar organizados y descritos de

conformidad con los instrumentos de control y consulta archivisticos que identifiquen

la funcion que les dio origen en los términos de esta Ley.

Articulo 11. De las Obligaciones

Los sujetos obligados deberan:

1.

Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de
archivo que produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean,
de acuerdo con sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, los
estandares y principios en materia archivistica, los términos de esta Ley y demas

disposiciones que les sean aplicables;

Establecer un sistema institucional para la administracion de sus archivos y

llevar a cabo los procesos de gestion documental;

Integrar los documentos en expedientes;

Inscribir en el Registro Estatal de Archivos, de conformidad con lo establecido

en el Titulo Cuarto, Capitulo V de la presente Ley;

Conformar un grupo interdisciplinario, que coadyuve en la valoracion

documental;
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Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion

necesarios para asegurar gue mantengan su procedencia y orden original;

Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus

archivos;

Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestion

documental y administracion de archivos;

Racionalizar la produccion, uso, distribucion y control de los documentos de

archivo;
Resguardar los documentos contenidos en sus archivos;

Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de
los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio
para su almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos

documentos, de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones aplicables,

Yy

Las demas disposiciones establecidas en esta Ley y ofras disposiciones

aplicables.

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organica, asi como

cualquier persona fisica que reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de
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autoridad en el Estado de Quintana Roo y sus municipios, estaran obligados a cumplir

con las disposiciones de las fracciones |, VI, VII, IX y X del presente articulo.

Los sujetos obligados deberan conservar y preservar los archivos relativos a
violaciones graves de derechos humanos, asi como respetar y garantizar el derecho
de acceso a los mismos, de conformidad con las disposiciones legales en materia de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, siempre que no

hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Articulo 12. Del Principio de Orden Original

Los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos en sus archivos
en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion
documental que incluyen la produccién, organizacion, acceso, consulta, valoracion
documental, disposicién documental y conservacion, en los términos que establezcan

el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Del cumplimiento de la Ley

Los Organos Internos de Control, contralorias o equivalentes de los sujetos obligados,
asi como el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, en el ambito de sus respectivas competencias, vigilaran el estricto

cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 14. De |la Auditorfa Archivistica
Los Organos Internos de Control, contralorias o equivalentes de los sujetos obligados,
para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo anterior, integraran auditorias

archivisticas en sus programas anuales de trabajo.
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Avrticulo 15. De los Instrumentos de Control y Consulta Archivisticos
Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta
archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y

disponibles; y contaran al menos con los siguientes:

I.  Cuadro general de clasificacion archivistica; %

Il. Catélogo de disposicion documental, y
lll. Los Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los niveles de
fondo, seccion y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles

intermedios, los cuales, seran identificados mediante una clave alfanumérica.

Articulo 16. Del Indice de expedientes reservados

Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados
deberan contar y poner a disposicion del publico la Guia simple de archivo y el indice
de expedientes clasificados como reservados a que hace referencia la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y
demés disposiciones aplicables en el &mbito estatal.

Articulo 17. Del proceso de baja documental

Los sujetos obligados deberan emitir la reglamentacién correspondiente a efecto de

precisar la normativa y procedimiento necesarios para efectuar la baja de archivos cuya
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vigencia documental haya sido concluida segin lo establecido en el catalogo de

disposicion documental vigente en la institucion.

Los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Estatal, al concluir sus procesos de
autorizacion y aprobacion de baja documental, deberan solicitar al Archivo General del
Estado, el dictamen correspondiente a efecto de validar que se han cumplimentado los

requisitos formales para la baja documental.

El desecho del papel derivado de las bajas documentales podra ser donado o bien,
aplicar los recursos obtenidos de éstos, en las areas coordinadoras de archivo del

sujeto obligado.

Articulo 18. De la preservacion de los documentos de archivo

La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacion, conservacion y el buen
funcionamiento del sistema institucional, recaera en la maxima autoridad de cada

sujeto obligado.

CAPITULO Il
DE LOS PROCESOS DE ENTREGA Y RECEPCION DE ARCHIVOS

Articulo 19. De los Archivos y el Acto de Entrega y Recepcion

Los servidores publicos que deban elaborar un acla de entrega-recepcion al separarse
de su empleo, cargo o comision, en los términos de las disposiciones aplicables,
deberan entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia de conformidad a

las series documentales generadas por la Unidad Administrativa segun corresponda,
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asi como los instrumentos de control y consulta archivisticos actualizados, sefialando
los documentos con posible valor histérico de acuerdo con el catalogo de disposicion

documental.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS

Articulo 20. De su conceptualizacion
El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos, criterios,
estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta

la actividad archivistica, de acuerdo con los procesos de gestion documental.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados formaran parte
del sistema institucional; deberén agruparse en expedientes de manera logica y
cronologica, y relacionarse con un mismo asunto, reflejando con exactitud la
informacion contenida en ellos, en los términos que establezca el Consejo Nacional, el

Consejo Local y las disposiciones aplicables.

Articulo 21. De su integracion

El Sistema Institucional de cada sujeto obligado deberé integrarse por:
. Un éarea coordinadora de archivos, y
Il. Las éreas operativas siguientes:

a) De correspondencia;
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b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.

Las Areas de Correspondencia referidas en el presente articulo en su faccion Il inciso
a) seran designadas por el sujeto obligado de conformidad a su naturaleza y

atribuciones; o bien, designados por el titular de cada 4rea o unidad.

Los responsables de los archivos referidos en la fraccién Il, inciso b), seran designados
por el titular de cada 4rea o unidad; los responsables del archivo de concentracion y

del archivo histérico seran designados por el titular del sujeto obligado de que se trate.

Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas
afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en

archivistica.

Articulo 22. De los Archivos Comunes
Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de concentracion
o histéricos comunes, en los términos que establezcan el convenio o instrumento o la

disposicion juridica aplicable.
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El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior
deberé identificar a los responsables de la administracidon de los archivos; debiendo
notificar previamente al Archivo General del Estado.

Los sujetos obligados que cuenten con oficinas regionales podran habilitar unidades

de resguardo del archivo de concentracion regional.

CAPITULO V
DE LA PLANEACION EN MATERIA ARCHIVISTICA

Articulo 23. Del Programa Anual y su contenido
Los sujetos obligados, elaboraran un programa anual y una vez autorizado, deberan
publicarlo en su portal electronico en los primeros treinta dias naturales del ejercicio

fiscal correspondiente.

El programa anual contendra los elementos de planeacion, programacion y evaluacion
para el desarrollo de los archivos y debera incluir un enfoque de administracion de
riesgos, proteccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven,
asi como de apertura proactiva de la informacion. Esto de conformidad a los criterios

emitidos por el Archivo General del Estado.

Articulo 24. De la definicién de Prioridades Institucionales en el Programa Anual.

El programa anual definird las prioridades institucionales integrando los recursos
econémicos, tecnolégicos y operativos disponibles; de igual forma debera contener
programas de organizacion y capacitacion en gestion documental y administracion de

archivos que incluyan mecanismos para su consulta, seguridad de la informacion y
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pracedimientos para la generacion, administracion, uso, control, migracion de formatos

electronicos y preservacion a largo plazo de los documentos de archivos.

Articulo 25. Del Informe Anual de Cumplimiento

Los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual detallando el cumplimiento

del programa anual y publicarlo en su portal electrénico durante el primer trimestre del

siguiente afo de la ejecucion de dicho programa. %

CAPITULO VI
DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

Articulo 26. De su Objetivo
El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo las
acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta

con las unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

La persona titular del &rea coordinadora de archivos tendré el nivel de Director General
0 su equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona

designada debera dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley.

Articulo 27. De las Atribuciones del Area Coordinadora de Archivos

El drea coordinadora de archivos tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los archivos de tramite, de
concentracién y en su caso histérico, los instrumentos de control y consulta

archivistica previstos en esta Ley, la Ley General y deméas normativa aplicable; de
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conformidad a los lineamientos o criterios emitidos para tales efectos por el

Archivo General del Estado.

Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacion y
conservacion de archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo

requiera;

Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste

designe, el programa anual;

Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que realicen las

areas operativas;

Presentar ante el Grupo Interdisciplinario las propuestas de baja documental de
conformidad a los previsto en la presente Ley y demas Disposiciones Juridicas

aplicables.

Coordinar los procesos de depuracion documental de conformidad a las

disposiciones establecidas;

Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y automatizacion de los
procesos archivisticos y a la gestién de documentos electronicos de las areas

operativas;

Llevar un control y registro de los responsables de los Archivos a los que se refiere

el Articulo 23 de la presente Ley;
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conformidad a los lineamientos o criterios emitidos para tales efectos por el

Archivo General del Estado.

Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacion y
conservacion de archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo

requiera;

Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste

designe, el programa anual;

Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que realicen las

areas operativas;

Presentar ante el Grupo Interdisciplinario las propuestas de baja documental de
conformidad a los previsto en la presente Ley y demas Disposiciones Juridicas

aplicables.

Coordinar los procesos de depuracion documental de conformidad a las

disposiciones establecidas;

Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y automatizacion de los
procesos archivisticos y a la gestién de documentos electronicos de las areas

operativas;

Llevar un control y registro de los responsables de los Archivos a los que se refiere

el Articulo 23 de la presente Ley;
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IX. Brindar asesoria técnica para la operacién de los archivos;

X.  Elaborar programas de capacitacién en gestion documental y administracion de

archivos;

Xl.  Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de acceso y la 7//

conservacion de los archivos;

Xll.  Coordinar la operacion de los archivos de tradmite, concentracion y, en su caso,

histérico, de acuerdo con la normatividad aplicable;

X, Autorizar la transferencia de los archivos cuando un &rea o unidad del sujeto
obligado sea sometida a procesos de fusion, escisién, extincion o cambio de
adscripcion; o cualquier modificacion de conformidad con las disposiciones

legales aplicables, y
XIV.  Las que establezcan las disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
DE LAS AREAS OPERATIVAS

Articulo 28. Del Area de Correspondencia
Las 4reas de correspondencia son responsables de la recepcion, registro, seguimiento

y despacho de la documentacion para la integracion de los expedientes de los archivos

de tramite.
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Los responsables de las é&reas de correspondencia deben contar con los
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acordes con su
responsabilidad; vy los titulares de las unidades administrativas tienen la obligacion de
establecer las condiciones que permitan la capacitacion de dichos responsables para

el buen funcionamiento de los archivos.

Articulo 29. De los Archivos de Tramite
Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tréamite cuyo
responsable sera designado de manera oficial por el titular de la Unidad Administrativa

gue corresponda.

Articulo 30. De las atribuciones del Responsable del Archivo de Tramite

Los responsables de Archivo de trdmite deben contar con los conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia archivisticos acordes a su responsabilidad.

Las atribuciones de los responsables de los Archivos de Tramite seran:

I. Integrar y organizar los expedientes que cada area o unidad produzca, use y

reciba;

Il.  Asegurar la localizacién y consulta de los expedientes mediante la elaboracion de

los inventarios documentales;
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V.

VII.

Resguardar los archivos v la informacion que haya sido clasificada de acuerdo
con la normativa aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica, en tanto conserve tal caracter;
Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;

Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones dictados por

el area coordinadora de archivos;

Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion, y

Las que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 31. De los Archivos de Concentracion

Cada Sujeto Obligado debe contar con un Archivo de Concentracion, cuyo
responsable sera designado de manera oficial por el titular del Sujeto Obligado y
deberan contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares del sujeto obligado tienen la
obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los

responsables para el buen funcionamiento de las archivos.

El Responsable del Archivo de Concentracion cumplird de manera oportuna con las
funciones de recepcion, ordenacion y resguerdo hasta la disposicion final de los

acervos segun lo establecido en el catélogo de Disposicion Documental, por lo que la
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consulta y demas acciones que por la aplicacién de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion y demés disposiciones se generen serd responsabilidad de las
unidades administrativas, limitdndose la intervencion del encargado del archivo de

concentracion a la ubicacion de las series documentales.

Articulo 32. De las atribuciones del Responsable de Archivo de Concentracion %

El Responsable del Archivo de Concentracion tendra las siguientes atribuciones:

I.  Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los

expedientes;

II. Recibir y documentar las transferencias primarias de las unidades o areas

administrativas productoras de la documentacion.

lll.  Aplicar los mecanismos de control que permitan una adecuada administracion de

los documentos que tenga bajo su resguardo.
IV. Brindar el Servicio de préstamo y consulta a las unidades o areas administrativas
productoras de la documentacion que resguarda, de conformidad a las

disposiciones juridicas aplicables;

V. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con

lo establecido en el catélogo de disposicion documental;
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Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;

Participar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los criterios

de valoracion documental y disposicién documental;

Proponer ante el Coordinador de Archivos, la baja documental de los expedientes
que integran las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y, en su caso, plazos de conservacion y gue no posean valores

histéricos, conforme a las disposiciones aplicables;

Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y que cuenten con valores histéricos, y que
seran transferidos a los archivos historicos de los sujetos obligados, segun

corresponda;

Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicién

documental, incluyendo dictamenes, actas e inventarios;

Publicar, al final de cada afo, los dictdmenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de cancentracion por un periodo minimo de

siete anos a partir de la fecha de su elaboracion;
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Xll. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y posean valores evidénciales, testimoniales e
informativos al archivo historico del sujeto obligado, o al Archivo General del

Estado de Quintana Roo, segun corresponda y

XIll.  Las que establezcan en el respectivo ambito de sus competencias el Consejo %

Nacional, el Consejo Local y las disposiciones aplicables en la materia.

CAPITULO VIII
DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS Y SUS DOCUMENTOS

Avrticulo 33. De los Archivos histéricos

Cada Sujeto Obligado debera contar con un Archivo de Histérico, cuyo responsable
sera designado de manera oficial por el titular del Sujeto Obligado y deberan contar
con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acordes a su
responsabilidad; de no ser asi, los titulares del sujeto obligado tienen la obligacion de
establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables para el

buen funcionamiento de los archivos

Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histérico deberan promover su
creacion o establecimiento, mientras tanto, deberan transferir sus documentos con
valor historico al Archivo General del Estado de Quintana Roo, o al organismo gue se
determine de acuerdo con las disposiciones aplicables o los convenios de colaboracion
que se suscriban para tal efecto, en los términos sefialados en el parrafo |l del Articulo

22 del presente ordenamiento.
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Articulo 34, De las atribuciones del Responsable del Archivo histérico

El Responsable del Archivo Histdrico tendra las siguientes atribuciones:

V.

VII.

Recibir y documentar las transferencias secundarias, asi como organizar y

conservar los expedientes bajo su resguardo;

Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, asi como difundir el

patrimonio documental;

Aplicar los mecanismos de control que permitan una adecuada administracion de

los documentos que tenga bajo su resguardo.

Establecer los procedimientos de consulta de los acervos que resguarda;

Colaborar con el 4rea coordinadora de archivos en la elaboracion de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la demas

normativa aplicable;

Implementar politicas y estrategias de preservacion que permitan conservar los
documentos histéricos y aplicar los mecanismos y las herramientas que
proporcionan las tecnolégicas de informacion para mantenerios a disposicion de

los usuarios; y

Las demas gue establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 35. De los medios de reproduccion
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Cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que impida su consulta
directa, el Archivo General del Estado de Quintana Roo, asi como los sujetos obligados,
proporcionarén la informacién, cuando las condiciones lo permitan, mediante un

sistema de reproduccion que no afecte la integridad del documento.

Articulo 36. De los Archivos Histéricos Comunes %
Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos historicos comunes
con la denominacion de regionales, en los términos que establezcan el convenio o

instrumento o la disposicion juridica aplicable.

El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior
debera identificar con claridad a los responsables de la administracion de los archivos,

debiendo notificar previamente al Archivo General del Estado.

Articulo 37. De los Archivos Histdricos como fuente de acceso Publico

Los documentos contenidos en los archivos histéricos son fuentes de acceso publico.
Una vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia
secundaria a un archivo historico, éstos no podran ser clasificados como reservados o
confidenciales. Asimismo, debera considerarse que, de acuerdo con la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, no podra clasificarse como
reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos

humanos o delitos de lesa humanidad.

Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la
normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su

conservacion permanente por tener valor histérico, conservaran tal caracter, en el
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archivo de concentracion, por un plazo de 70 arios, a partir de la fecha de creacion del

documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

Articulo 38. De los Plazos de Conservacién

El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de conservacion
establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos no excedan '
el tiempo que la normatividad que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado 7/
disponga, o en su caso, del uso, consulta y utilidad que tenga su informacién. En ningun

caso el plazo podréa exceder de 40 afios.
Articulo 39. Del Acceso a los Documentos Histdricos con datos personales sensibles

El organismo garante de la transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales del Estado, de acuerdo con la legislacion en la materia, determinara
el procedimiento para permitir €l acceso a la informacion de un documento con valores

histéricos, que no haya sido transferido a un archivo historico y que contenga datos

personales sensibles, de manera excepcional en los siguientes casos:

|. Se solicite para una investigacion o estudio que se considere relevante para el
pais o para el ambito regional o local, siempre que el mismo no se pueda realizar
sin acceso a la informacion confidencial y el investigador o la persona que realice
el estudio quede obligado por escrito a no divulgar la informacion obtenida del

archivo con datos personales sensibles;

II. Elinterés publico en el acceso sea mayor a cualquier invasion a la privacidad que

pueda resultar de dicho acceso;
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ll.  El acceso a dicha informacion beneficie de manera contundente al titular de la

informacion confidencial, y

IV. Sea solicitada por un familiar directo del titular de la informacion o un biografo

autorizado por & mismo. %

Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones que, en materia
de lo previsto por la Ley General y esta Ley dicte el Organismo Garante a que refiere
el presente articulo, ante el Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 40. Del Procedimiento de Consulta de los Archivos Histéricos

El procedimiento de consulta a los archivos histéricos facilitara el acceso al documento
original o reproduccién integra y fiel en otro medio, siempre gue no se le afecte al
mismo. Dicho acceso se efectuara conforme el procedimiento que establezcan los

propios archivos.

Articulo 41. De las medidas de preservacion y difusion de los documentos con valor
histérico.

Los responsables de los archivos histéricos de los sujetos obligados adoptaran
medidas para fomentar la preservacion y difusion de los documentos con valor historico

que forman parte del patrimonio documental, las gue incluiran:

I.  Formular politicas y estrategias archivisticas que fomenten la preservacion y
difusion de los documentos historicos;
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Desarrollar programas de difusion de los documentos histéricos a traveés de
medios digitales, con el fin de favorecer el acceso libre y gratuito a los contenidos

culturales e informativos;

Elaborar los instrumentos de consulta que permitan la localizacion de los
documentos resguardados en los fondos y colecciones de los archivos historicos; %

Implementar programas de exposiciones presenciales y virtuales para divulgar el

patrimonio documental;

Implementar programas con actividades pedagdgicas que acerquen los archivos

a los estudiantes de diferentes grados educativos, y

Divulgar instrumentos de consulta, boletines informativos y cualquier otro tipo de

publicacion de interés, para difundir y brindar acceso a los archivos histéricos.

CAPITULO IX
DE LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVO ELECTRONICOS

Articulo 42. De los procesos de la gestién documental electronica

Ademaés de los procesos de gestion documental previstos en el articulo 11 de esta Ley,

se debera contemplar para la gestion documental electronica la incorporacion,

asignacién de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

Articulo 43. De la Preservacién y conservacién de los Documentos de Archivo

Electrénico
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Los sujetos obligados estableceran en su programa anual los procedimientos para la
generacion, administracién, uso, control y migracion de formatos electronicos, asi
como planes de preservacion y conservacion de largo plazo que contemplen la
migracion, la emulacion o cualquier otro método de preservaciony conservacion de los
documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas del

Consejo Local y, en su caso, de los criterios que establezca el Consejo Nacional.

Articulo 44. De los archivos histéricos electronicos
Los sujetos obligados estableceran en el programa anual la estrategia de preservacion
a largo plazo de los documentos de archivo electronico y las acciones que garanticen

los procesos de gestion documental electrénica.

Los documentos de archivo electronicos que pertenezcan a series documentales con
valor historico se deberan conservar en sus formatos originales, asi como una copia de

su representacion grafica o visual, ademas de todos los metadatos descriptivos

Articulo 45. De la recuperacién y preservacion de los documentos de archivo
electronicos

Los sujetos obligados adoptaran las medidas de organizacion, técnicas y tecnologicas
para garantizar la recuperacion y preservacion de los documentos de archivo
electrénicos producidos y recibidos que se encuentren en un sistema automatizado
para la gestion documental y administracion de archivos, bases de datos y correos

electrénicos a lo largo de su ciclo vital.

Articulo 46. De los sistemas automatizados para la gestién documental
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Los sujetos obligados deberan implementar sistemas automatizados para la gestion
documental y administracion de archivos que permitan registrar y controlar los
procesos sefialados en el articulo 11 de esta Ley, los cuales deberan cumplir las

especificaciones que para el efecto emita el Consejo Nacional.

Las herramientas informaticas de gestién y control para la organizacion y conservacion
de documentos de archivo electrénicos que los sujetos obligados desarrollen o
adquieran, deberan cumplir igualmente los lineamientos emitidos por dicho Consejo

Nacional.
Articulo 47. De la conservacion de los documentos
Los sujetos obligados conservaran los documentos de archivo aun cuando hayan sido

digitalizados, en los casos previstos en las disposiciones aplicables.

Articulo 48. De la validez juridica de los documentos electrénicos

Los sujetos obligados que, por sus atribuciones, utilicen la firma electrénica avanzada
para realizar tramites o proporcionar servicios que impliquen la certificacion de
identidad del solicitante, generaran documentos de archivo electrénico con validez
juridica de acuerdo con la normativa aplicable y las disposiciones que para el efecto se

emitan.

Articulo 49. De la proteccién de la validez juridica de los documentos de archivo

Los sujetos obligados deberan proteger la validez juridica de los documentos de archivo
electrénico, los sistemas automatizados para la gestion documental y administracion
de archivos y la firma electrénica avanzada de la obsolescencia tecnolégica mediante

la actualizacién, de la infraestructura tecnolégica y de sistemas de informacién que
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incluyan programas de administracion de documentos y archivos, en términos de las

disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
DE LA VALORACION Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS

CAPITULO | %

DE LA VALORACION

Articulo 50. Del Grupo Interdisciplinario
En cada sujeto obligado debera existir un grupo interdisciplinario, que es un equipo de

profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

. Area Jurldica;

IIl.  Planeacion y/o mejora continua;
ll. Coordinacion de archivos;
IV. Tecnologias de la informacion;
V. Unidad de Transparencia;

VI.  Organo Interno de Control, y

VIl.  Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion
gue integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con las
4reas o unidades administrativas productoras de la documentacion en el

establecimiento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion vy
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disposicion documental durante el proceso de elaboracién de las fichas técnicas de
valoraciéon de la serie documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de

disposicion documental.

En el caso de que por la naturaleza de la estructura Organica y atribuciones, el Sujeto
Obligado no contara con algunos de los titulares mencionados en el presente articulo,
el Grupo Interdisciplinario se conformara con los integrantes que a su criterio considere
el titular de la institucion, debiendo recaer los nombramientos en los servidores publicos
cuyo perfil y funciones pudieran apegarse a lo previsto en este numeral. Lo anterior
debera informarse al Archivo General del Estado de Quintana Roo, con la

fundamentacion y motivacion correspondiente.

El grupo interdisciplinario podra recibir la asesorfa de un especialista en la naturalezay

objeto social del sujeto obligado.

El sujeto obligado podra realizar convenios de colaboracion con instituciones de
educacién superior o de investigacion para efectos de garantizar lo dispuesto en el

parrafo anterior.

El Sujeto Obligado, de conformidad a su naturaleza y estructura organica, podra
establecer en las Reglas de Operacidén que regiran al Grupo Interdisciplinario, los

integrantes a que se refiere la fraccion Vil del Presente Articulo.

Articulo 51. Del Secretario Técnico del Grupo
El responsable del drea coordinadora de archivos fungira como Secretario Técnico del

Grupo Interdisciplinario; y, propiciaré la integracion y formalizacion de este, convocara
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a las reuniones de trabajo y moderara las mismas, por lo que sera el encargado de
llevar el registro y seguimiento de las actas de los acuerdos y compromisos

establecidos, conservando las constancias respectivas.

Articulo 52. Del Catalogo de Disposicion Documental
Durante el proceso de elaboracion del catalogo de disposicion documental, el
responsable del area coordinadora de archivos debera: %/

I. Establecer un plan de trabajo para la elaboracion de las fichas técnicas de

valoracién documental que incluya al menos:

a)  Un calendario de visitas a las areas productoras de la documentacién para el

levantamiento de informacion, y
b)  Un calendario de reuniones del grupo interdisciplinario.

Il.  Preparar las herramientas metodolégicas y normativas, como son, entre otras,
bibliografia, cuestionarios para el levantamiento de informacién, formato de ficha
técnica de valoracion documental, normatividad de la institucion, manuales de

organizacién, manuales de procedimientos y manuales de gestion de calidad,;

ll. Realizar entrevistas con las unidades administrativas productoras de la
documentacion, para el levantamiento de la informacion y elaborar las fichas
técnicas de valoracién documental, verificando gue exista correspondencia entre

las funciones que dichas areas realizan y las series documentales identificadas, y

49




Sesién 6 del 31 de enero de 2023.

Diario de los Debates

184

V.

v I PARTIDO VERDE

LEGISLATURA ECOLOGISTA DE MEXICO

=@ LESISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

Integrar el Catalogo de Disposicion Documental.

Articulo 53. De las atribuciones del Grupo Interdisciplinario

El Grupo Interdisciplinario tendra las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

Formular opiniones, referencias técnicas sobre valores documentales, pautas de
comportamiento y recomendaciones sobre la disposicion documental de las

series documentales;

Considerar, en la formulacién de referencias técnicas para la determinacion de
valores documentales, vigencias, plazos de conservacion vy disposicion
documental de las series, la planeacion estratégica y normatividad, asi como los

siguientes criterios:

Procedencia. Considerar que el valor de los documentos depende del nivel
jerarquico que ocupa el productor, por 1o que se debe estudiar la produccion
documental de las unidades administrativas productoras de la documentacion
en el ejercicio de sus funciones, desde el mas alto nivel jerarquico, hasta el
operativo, realizando una completa identificacion de los procesos institucionales

hasta llegar a nivel de procedimiento;

Orden original. Garantizar que las seccicnes y las series no se mezclen entre si.
Dentro de cada serie debe respetarse el orden en que la documentacion fue
producida;

Diplomético. Analizar la estructura, contexto y contenido de los documentos que

integran la serie, considerando gque los documentos originales, terminados y
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d)

e)

formalizados, tienen mayor valor gue las copias, a menos que éstas obren como

originales dentro de los expedientes;

Contexto. Considerar la importancia y tendencias socioeconomicas, programas
y actividades que inciden de manera directa e indirecta en las funciones del

productor de la documentacion;

Contenido. Privilegiar los documentos que contienen informacion fundamental
para reconstruir la actuacion del sujeto obligado, de un acontecimiento, de un
periodo concreto, de un territorio 0 de las personas, considerando para ello la
exclusividad de los documentos, es decir, si la informacion solamente se
contiene en ese documento o se contiene en otro, asf como los documentos con

informacion resumida, y

Utilizacién. Considerar los documentos que han sido objeto de demanda
frecuente por parte del érgano productor, investigadores o ciudadanos en
general, asi como el estado de conservacion de los mismos. Sugerir, cuando
corresponda, se atienda al programa de gestién de riesgos institucional o los

procesos de certificacion a que haya lugar.

Sugerir que lo establecido en las fichas técnicas de valoracion documental esté
alineado a la operacién funcional, misional y objetivos estratégicos del sujeto

obligado;

Advertir que en las fichas técnicas de valoracion documental se incluya y se

respete el marco normativo que regula la gestion institucional;
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V. Generar acciones que permitan efectuar los procesos de depuracion documental;

VI. Recomendar que se realicen procesos de automatizacion en apego a lo

establecido para la gestion documental y administracion de archivos;
VI.  Autorizar las propuestas de baja documental presentadas a su consideracion; y 7/
VIll.  Las demas que se definan en otras disposiciones.
Articulo 54. De las atribuciones de las 4reas productoras de la documentacion
Las areas productoras de la documentacion, con independencia de participar en las

reuniones del Grupo Interdisciplinario, deberan:

|. Brindar al responsable del area coordinadora de archivos las facilidades

necesarias para la elaboracion de las fichas técnicas de valoracién documental;

Il. Identificar y determinar la trascendencia de los documentos que conforman las
series como evidencia y registro del desarrollo de sus funciones, reconociendo el
uso, acceso, consulta y utilidad institucional, con base en el marco normativo que

los faculta;

ll.  Prever los impactos institucionales en caso de no documentar adecuadamente

sus procesos de trabajo;
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IV. Determinar los valores, la vigencia, los plazos de conservacion y disposicion

documental de las series documentales que produce, y

V. En el caso de la baja documental, el Titular de la Unidad Administrativa
productora, emitira documento en el que manifieste, que ha cumplido con la

vigencia documental correspondiente.

Articulo 55. De las Reglas de Operacion

El Grupo Interdisciplinario para su funcionamiento emitira sus reglas de operacion.

Articulo 56. De la baja documental o la transferencia secundaria

Al promover una baja documental o bien la transferencia secundaria, los sujetos
obligados deberan de asegurar que los plazos de conservacion establecidos en el
catalogo de disposicion documental hayan prescrito y que la documentacion no se

encuentre clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 57. De la Ficha Técnica de Valoracion

Los sujetos obligados identificaran los documentos de archivo producidos en el
desarrollo de sus funciones y atribuciones, mismas que se vincularan con las series
documentales: cada una de éstas contara con una ficha técnica de valoracion gue, en
su conjunto, conformaran el instrumento de control archivistico llamado catalogo de

disposicién documental.

La ficha técnica de valoracion documental debera contener al menos la descripcion de
los datos de identificacién, el contexto, contenido, valoracién, condiciones de acceso,

ubicacién y responsable de la custodia de la serie o subserie.
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Articulo 58. De los lineamientos para la valoracion y Disposicion Documental
El Gonsejo Nacional y el Consejo Local estableceran lineamientos para analizar, valorar
y decidir la disposicion documental de las series documentales producidas por los

sujetos obligados.

Articulo 59. De la publicacién de los dictdmenes y actas de baja documental y de %
transferencia secundaria

Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electronico con vinculo al portal de
transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y transferencia secundaria,

los cuales se conservaran en el archivo de concentracion por un periodo minimo de

siete afos a partir de |a fecha de su elaboracidn.

Para aquellos sujetos obligados que no cuenten con un portal electronico, la
publicacién se realizara a través del Archivo General del Estado de Quintana Roo, en

los términos que establezcan las disposiciones en la materia.

Los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado transferiran los
dictamenes y actas que refiere el presente articulo a sus respectivos archivos

historicos, para su conservacion permanente.

Articulo 60. Del plazo para notificar la Transferencia Secundaria

Los sujetos obligados que cuenten con un archivo historico deberan transferir los
documentos con valor historico a dicho archivo, debiendo informar al Archivo General
del Estado de Quintana Roo, en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales posteriores

a la transferencia secundaria.
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CAPITULO Il
DE LA CONSERVACION

Articulo 61. De las medidas y procedimientos para garantizar la conservacion de la

informacion
Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos que garanticen %
la conservacion de la informacion, independientemente del soporte documental en que

se encuentre, observando al menos lo siguiente:

I. Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la
continuidad de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los

servicios, y

Il.  Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacién y control de activos, recursos humanos,
sequridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones,
control de acceso, desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las

actividades de la organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y

auditoria.

Articulo 62. De los servicios de resguardo de archivos provelidos por terceros

Los sujetos obligados que hagan uso de servicios de resguardo de archivos proveidos
por terceros deberan asegurar que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley, mediante
un convenio o instrumento que dé origen a dicha prestacién del servicio y en el que se

identificara a los responsables de la administracion de los archivos.
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Articulo 63. De la gestion del servicio de nube para los archivos electronicos
Los sujetos obligados podran gestionar los documentos de archivo electrénicos en un

servicio de nube. El servicio de nube debera permitir:

Establecer las condiciones de uso concretas en cuanto a la gestion de los

documentos y responsabilidad sobre los sistemas;

Establecer altos controles de seguridad vy privacidad de la informacion conforme
lo previsto por la normativa aplicable nacional y los estandares internacionales,

en la materia;

Conocer la ubicacion de los servidores y de la informacion;

Establecer las condiciones de uso de la informacién de acuerdo con la normativa
vigente;

Utilizar infraestructura de uso y acceso privado, bajo el control de personal

autorizado;

Custodiar la informacion sensible y mitigar los riesgos de seguridad mediante

politicas de seguridad de la informacion;

Establecer el uso de estandares y de adaptacion a normas de calidad para

gestionar los documentos de archivo electronicos;
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VIIl.  Posibilitar la interoperabilidad con aplicaciones y sistemas internos, intranets,

portales electrénicos y otras redes, y

IX. Reflejar en el sistema, de manera coherente y auditable, la politica de gestion

documental de los sujetos obligados.

Articulo 64. De las medidas de interoperabilidad 7/
Los sujetos obligados desarrollaran medidas de interoperabilidad que permitan la

gestién documental integral, considerando el documento electronico, el expediente, la
digitalizacion, el copiado auténtico y conversion; la politica de firma electronica, la
intermediacion de datos, el modelo de datos y la conexién a la red de comunicaciones

de los sujetos obligados.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 65. Del Sistema Estatal de Archivos

El Sistema Estatal de Archivos, es el conjunto orgénico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y
servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacion y conservacion

homogénea de los archivos de los sujetos obligados.
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acuerdos generales gue emita el Consejo Local.

por;

V.
VII.
VIIL

Articulo 66. De su Coordinacion con el Sistema Nacional
El Sistema Estatal se coordinara con el Sistema Nacional en un marco de respeto de

las atribuciones de |a federacién, el estado y los municipios.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO LOCAL DE ARCHIVOS

Articulo 67. De la integracién del Consejo Local
El Consejo Local es el 6rgano de coordinacion del Sistema Estatal, que estaraintegrado

Una Presidencia que sera la persona titular del Archivo General del Estado;

Un representante del Congreso del Estado;

Un representante del Poder Judicial del Estado;

Un comisionado del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales;

El titular de la Auditoria Superior del Estado;

El titular de la Secretaria de la Contraloria;

El titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y

Un representante de cada uno de los ayuntamientos de los Municipios;

Los representantes del Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios y el Comisionado

del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, referidos en
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este articulo seran designados en los términos que disponga la normativa de los

6rganos a los gue pertenecen.

La persona titular de la Presidencia o a propuesta de alguno de los integrantes del
Consejo Local, padran invitar a las sesiones de éste a quienes se estime pertinentes,

segun la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto. %

Seran invitados permanentes del Consejo Local con voz, pero sin voto, los 6rganos a
los que la Constitucion Estatal reconoce autoromia, distintos a los referidos en las

fracciones V y IX, del presente articulo, quienes designaran un representante.

Los consejeros, en sus ausencias, podran nombrar un suplente ante el Consejo Local,
el cual debera tener, en su caso la jerarquia inmediata inferior a la del consejero titular.
En el caso de los representantes referidos en las fracciones II, Ill, IV y IX las suplencias
deberan ser cubiertas por el representante nombrado para este efecto, de acuerdo a

su normativa interna.

Los miembros del Consejo Local no recibiran remuneracion alguna por su

participacion.

Articulo 68. De las sesiones del Consejo Local
El Consejo Local sesionara de manera ordinaria y extraordinaria. Las sesiones
ordinarias se verificaran dos veces al afo y seran convocadas por la Presidencia, a

través de la Secretaria Tecnica.
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Las convocatorias a las sesiones ordinarias se efectuaran con quince dias habiles de
anticipacion, a través de los medios que resulten idoneos, incluyendo los electronicos;
y contendran cuando menos, el lugar, fecha y hora de la celebracion, orden del dia y,

en su caso, los documentos que seran analizados.

En primera convocatoria, habra quorum para que sesione el Consejo Local cuando
estén presentes, cuando menos, la mayoria de los miembros, incluyendo a la persona

titular de la Presidencia o a quien se designe como su suplente.

En segunda convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo Local, con los
miembros que se encuentren presentes, asi como la persona titular de la Presidencia

o a quien se designe como su suplente.

El Consejo Local tomara acuerdos por mayoria simple de votos de sus miembros
presentes en la sesién. En caso de empate, la persona titular de la Presidencia tendra
el voto de calidad. En los proyectos normativos, los miembros del Consejo local
deberan asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto, en caso

de que sea en contra.

Las sesiones extraordinarias del Consejo Local podran convocarse en un plazo minimo
de veinticuatro horas por la persona titular de la Presidencia, a través de la Secretaria
Técnica o mediante solicitud que a éste formule por lo menos el treinta por ciento de

los miembros, cuando estimen gue existe un asunto de relevancia para ello.

Las sesiones del Consejo Local deberan constar en actas suscritas por los miembros

que participaron en ellas. Dichas actas seran publicadas a través de internet, en apego
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a las disposiciones aplicables en materia de trasparencia y acceso a la informacion. La

persona titular de la Secretaria Técnica es responsable de la elaboracion de las actas,

la obtencion de las firmas correspondientes, asi como su custodia y publicacion.

El Consejo Local contara con una Secretarfa Técnica que sera nombrada y removido

por quien ostente la Presidencia del Consejo. /ﬁ
Articulo 69. De las Determinaciones del Consejo Nacional

El Consejo Local adoptara, con carécter obligatorio, las determinaciones del Consejo

Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

El Consejo Local, con base en las determinaciones que emita el Consejo Nacional,
publicara en el periddico oficial, las disposiciones que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley General, en esta Ley y demas normativa que resulte

aplicable.

Articulo 70. De las Atribuciones del Consejo Local

El Consejo Local tendré las siguientes atribuciones:
. Aprobar el plan de trabajo anual;

Il.  Aprobar los Lineamientos para la Operacion del Consejo Local; y en su caso las

modificaciones que se presenten;
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ll.  Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para aplicar la Ley en sus
respectivos ambitos de competencia de acuerdo con las disposiciones que
emita el Consejo Nacional;

IV. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para Ia
organizacién y administracion de los archivos que establezca el Consejo %

Nacional;

V.  Aprobar criterios para homologar la organizacién y conservacién de los archivos

locales;

VI. Crear comisiones de caracter permanente o temporal para el cumplimiento de
sus atribuciones, los miembros de estas no recibirdn emolumentos, ni

remuneracion alguna por su participacion en las mismas;

VIl.  Celebrar convenios con Instituciones especializadas en archivistica para

establecer programas de capacitacion para el personal de archivos;

VIll.  Aprobar las campafias de difusion sobre la importancia de los archivos como

fuente de informacion esencial y como parte de la memoria colectiva;

IX. Proponer, en el marco del Consejo Nacional, las disposiciones que regulen la
creacion y uso de sistemas automatizados, para la gestion documental vy
administracion de archivos para los sujetos obligados del ambito local, que

contribuyan a la organizacion y conservacion homogénea de sus archivos;
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X.  Emitir criterios que permitan la interpretacion de la presente Ley en caso de

requerirse;
XI.  Establecer mecanismos de coordinacién con los sujetos obligados;
Xll.  Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional; %
Xlll.  Fomentar la generacién, uso y distribucion de datos en formatos abiertos;

XIV.  Emitir criterios y lineamientos de conformidad a lo establecido en el Articulo

Tercero de la presente Ley, y
XV. Las demas establecidas en esta Ley.

Articulo 71. De las atribuciones de la Presidencia del Consejo Local

La Presidencia del Consejo tiene las atribuciones siguientes:
1. Presidir el Consejo;

Il.  Designar a su representante en los casos que asf lo considere necesario;
ll.  Convocar, a través del Secretario Técnico a reuniones del Consejo;

IV.  Proponer la adopcion de directrices estatales en materia de archivos;

V. Conducir las sesiones del Pleno del Consejo;
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VI.  Someter a votacion los asuntos que deban resolverse por el Consejo;

VII.  Emitir su voto de calidad en sesiones del Pleno del Consejo cuando exista empate

en alguna deliberacion;

7

VIIl.  Proponer un plan de trabajo anual al Consejo Local;

XVI.  Proponer los Lineamientos para la Operacién del Consejo Local y en su caso,

las modificaciones al mismo;

IX. Dar seguimiento a todos los acuerdos del Pleno del Consejo a través de la

Secretaria Técnica,

X.  Participar en las comisiones y actividades que coadyuven al cumplimiento de los

acuerdos, recomendaciones y determinaciones que emita el Consejo Local;

Xl. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion para el
cumplimiento de los fines del Sistema Estatal y demas instrumentos juridicos que

se deriven de los mismo;

XIl. Intercambiar conocimientos, experiencias, cooperacion técnica y cientifica para

fortalecer a los archivos;

Xlll.  Participar en foros, conferencias y eventos, que coadyuven al cumplimiento de

esta Ley;
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XIV.  Fungir como 6rgano de consulta del Sistema Estatal y de los sujetos obligados;

XV.  Publicar en su portal electrénico las determinaciones y resoluciones generales del

Consejo Local;

XVI.  Presentar un informe de resultados anualmente a mas tardar el dltimo dia del mes

de enero del siguiente ano al que concluyz del periodo que se informa, y

XVI.  Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 72. De las Atribuciones del Secretario Técnico del Consejo Local

El Secretario Técnico del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

|.  Preparar y enviar las convocatorias de las reuniones a los integrantes del

Consejo;

II.  Enviar el orden del dia y la documentacion respectiva a los integrantes para las

reuniones ordinarias y extraordinarias con la anticipacion que al efecto se

acuerde;

lll. Dar cuenta de la existencia o no del quérum requerido para sesionar, debiendo

pasar lista de asistencia al inicio de la sesion;

IV. Integrar el acta correspondiente de cada sesion y circularla entre los integrantes

del Pleno del Consejo dentro de los diez dias habiles siguientes a su celebracion,
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a efecto de que formulen observaciones y, en su caso, se firme en la siguiente

reunion;

V.  Firmar las actas de las sesiones, después de haber sido aprobadas y asentarlas.

Las actas cumpliran con las formalidades que precise el reglamento;

VI. Rubricar los acuerdos y demas determinaciones o documentos que expida el

Consejo, asi como extender certificaciones de los mismos, previo su cotejo

correspondiente;
VIl.  Dar sequimiento a los acuerdos que el Consejo emita;
VIIl.  Integrar y Resguardar bajo su responsabilidad el Archivo del Consejo, y

IX. Las demés que la Presidencia del Consejo le designe.

Articulo 73. De las comisiones permanentes o temporales
El Consejo Local para el cumplimiento de sus atribuciones, podra crear comisiones de
caracter permanente o temporal, que se organizaran de conformidad con lo dispuesto

en las disposiciones juridicas que al efecto emita.

Dichas comisiones podran contar con la asesoria de expertos y usuarios de los archivos

histéricos, asi como de organizaciones de la sociedad civil.

Los miembros de las comisiones no recibiran emolumento, ni remuneracion alguna por

su participacioén en las mismas.
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CAPITULO Il
DE LA COORDINACION Y COLABORACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE
TRASPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y CON EL SISTEMA NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 74. Coordinacion con el Sistema Nacional de Transparencia y los Sistemas %
Nacional y Estatal Anticorrupcién

El Sistema Estatal de Archivos estara coordinado con el Sistema Nacional de
Trasparencia, asi como con €l Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion a fin de

fomentar acciones tendientes a la trasparencia, rendicién de cuentas y proteccion del

patrimonio documental de la entidad y de la nacién. Ademas, debera:

I. Fomentar en la entidad la implantacion de politicas para lograr la capacitacion y
profesionalizacion del personal encargado de la organizacion y coordinacion de

los sistemas de archivo con una visidn integral;

Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos
técnicos en materia archivistica, trasparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas;

ll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del

derecho de acceso a los archivos, y

IV.  Promover la digitalizacion de la informacién generada con motivo del ejercicio de

las funciones y atribuciones de los Sujetos Obligados, que se encuentren
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previamente organizada, asi como garantizar el cumplimiento de los lineamientos

para efecto se emitan.

CAPITULO IV
DE LOS ARCHIVOS PRIVADOS

Articulo 75. De los documentos de los archivos privados
Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o archivos
considerados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y

acceso, en términos de la Ley General.

Articulo 76. De la colaboracién entre el Estado y los Municipios

Las autoridades del Estado de Quintana Roo y sus municipios deberan coadyuvar con
el Archivo General, en un marco de respeto de sus atribuciones, para promover
acciones coordinadas que tengan como finalidad el cumplimiento de las obligaciones
de conservacion, preservacion y acceso publico de los archivos privados de intereés

publico en posesion de particulares.

Para efectos del parrafo anterior, los particulares podran solicitar al Archivo General
del Estado de Quintana Roo, asistencia técnica en materia de gestién documental y

administracion de archivos.

Articulo 77. De los Archivos de interés publico que se encuentren en posesion de
particulares
En caso de que el Archivo General del Estado de Quintana Roo lo considere necesario

por la importancia o relevancia que tenga el documento en el Estado, podra solicitar
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una copia de la versién facsimilar o digital que obtenga de los archivos de interés

publico que se encuentren en posesion de particulares.

Articulo 78. De la Enajenacion de Archivos Privados de interés publico

Los sujetos obligados que tengan conocimiento de la enajenacién por venta de un

acervo o archivos privados de interés publico, propiedad de un particular y en general

cuando se trate de documentos acordes con lo previsto en el articulo 36 de la Ley %
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, deberan

establecer mecanismos de coordinacién tendientes a mantener informado al Archivo

General sobre tal situacion.

CAPITULO V
DEL FONDO DE APOYO ECONOMICO PARA LOS ARCHIVOS

Articulo 79. De la creacion y administracién del fondo

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, podra prever la creacion y administracion de
un fondo de apoyo econémico para los archivos locales, en términos de las
disposiciones aplicables y conforme a los recursos, gue en su caso, sean previstos y
aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal que
corresponda, cuya finalidad sera promover la capacitacién, equipamiento y
sistematizacion de los archivos en poder de los sujetos obligados en sus respectivos

ambitos territoriales de competencia.

Articulo 80. De los Subsidios aplicables al Fondo
El Gobierno del Estado de Quintana Roo, podra solicitar los subsidios a los Fondos de

Apoyo Econémico para los archivos locales que otorga el Gobierno Federal, en los
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términos que establece la Ley General, y de acuerdo con lo que se apruebe en el

Presupuesto de Egresos del Estado.

TITULO QUINTO
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO Y LA CULTURA ARCHIVISTICA

CAPITULO | %
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO

Articulo 81. De los documentos considerados bienes patrimoniales propiedad del
Estado

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley General, los documentos gue
se consideren patrimonio documental del Estado de Quintana Roo, son propiedad
estatal, de dominio e interés publico y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible,
inembargable y no estan sujetos a ningun gravamen o afectacién de dominio al ser
bienes muebles con la categoria de bien patrimonial documental, en los términos de

las disposiciones aplicables en la materia.

El patrimonio documental del Estado estaré sujeto a la jurisdiccion de los Poderes

locales, en los términos prescritos por esta Ley v las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 82. De la Declaratoria de Patrimonio Documental
El Archivo General del Estado podra emitir Declaratorias de Patrimonio Documental del
Estado en los términos previstos por las disposiciones juridicas aplicables, las cuales

seran publicadas en el Periodico Oficial.
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Articulo 83. De la Proteccién del Patrimonio Documental

Para los efectos de la proteccion del patrimonio documental del Estado de Quintana

Roo se debera:;

M.

Establecer mecanismos para que el publico en general pueda acceder a la
informacion contenida en los documentos que son patrimonio documental del
Estado;

Conservar el patrimonio documental del Estado;

Verificar que los usuarios de los archivos y documentos constitutivos del
patrimonio documental del Estado que posean cumplan con las disposiciones

tendientes a la conservacion de los documentos;

Dar seguimientoc a las acciones que surjan como consecuencia del

incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables, y

Sera necesaria la autorizacién del Archivo General del Estado para la salida del
acervo documental, la cual Unicamente podra ser dentro del territorio Nacional y
Estatal con fines de difusién, intercambio cientifico, artistico, cultural o por motivos
de restauracién o por cooperacion Nacional o Estatal en materia de Investigacion

y Docencia.

Los sujetos obligados deberan coadyuvar con el Archivo General del Estado, en un

marco de respeto de sus atribuciones, para promover acciones coordinadas que

tengan como finalidad la proteccion del patrimonio documental de la Nacion.
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Articulo 84. De la estabilizacién de los documentos
El Archivo General del Estado de Quintana Roo podréa recibir documentos de archivo

de los sujetos obligados en comodato para su estabilizacién.

Articulo 85. De los archivos privados de interés publico se encuentren en peligro de %
destruccion

En los casos en que el Archivo General del Estado de Quintana Roo considere que los

archivos privados de interés publico se encuentren en peligro de destruccion,
desaparicién o pérdida, deberan establecer mecanismos de coordinaciéon con el

Archivo General, a fin de mantener comunicacion y determinar la normatividad

aplicable.

Articulo 86. De la expropiacion de los Archivos Privados

En el caso de aquellos archivos privados de interés publico que se encuentren bajo el
supuesto que sefiala el parrafo Segundo del Articulo 92 de la Ley General de Archivos,
el Archivo General del Estado designard a un representante, mismo que tendra
participacion dentro del Consejo a efecto de emitir una opinidn técnica sobre la

procedencia de la expropiacion.

Articulo 87. De la coordinacion de acciones entre autoridades estatales y municipales
con el Archivo General del Estado

Las autoridades estatales y municipales del Estado de Quintana Roo, deberan
coordinarse con el Archivo General para la realizacién de las acciones conducentes a

la conservacion de los archivos, cuando la documentacion o actividad archivistica de
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alguna region del pais esté en peligro o haya resultado afectada por fendmenos

naturales o cualquiera de otra indole, que pudieran danarlos o destruirlos.

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO EN POSESION DE

PARTICULARES %f .

Articulo 88. De la Custodia del Patrimonio Documental por particulares

Las personas particulares en posesion de documentos de archivo que constituyan
patrimonio documental del Estado, podran custodiarlos, siempre y cuando apliquen las
medidas técnicas, administrativas, ambientales o tecnologicas para la conservacion y
divulgacién de los archivos, conforme los criterios que emita el Archivo General del
Estado de Quintana Roo, el Consejo Local y, en su caso, el Archivo General y el
Consejo Nacional, en términos de la Ley General, esta Ley y la demas normativa

aplicable.

Articulo 89. De su restauracion

Los particulares en posesion de documentos de archivo que constituyan patrimonio
documental del Estado al formar parte del patrimonio documental de la Nacion podran
restaurarlos, previa autorizacion y bajo la supervisién del Archivo General de la Nacidn,
el Archivo General del Estado de Quintana Roo y, en su caso del Consejo Local, en

términos de la normativa aplicable.

Articulo 90. De las visitas de verificacién
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Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo, el Archivo General
del Estado de Quintana Roo podra efectuar visitas de verificacién, en los términos

establecidos en las disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DE LA CAPACITACION Y CULTURA ARCHIVISTICA

Articulo 91. De la promocion de la capacitacion
Los sujetos abligados deberan promover la capacitacion en las competencias laborales

en la materia v la profesionalizacién de los responsables de las areas de archivo.

Para los efectos establecidos en el parrafo anterior, los sujetos obligados podrén
celebrar acuerdos interinstitucionales y convenios con instituciones educativas,
centros de investigacion y organismos publicos o privados, para recibir servicios de

capacitacién en materia de archivos.

Articulo 92. Del Desarrollo de la Cultura Archivistica

Con la finalidad de impulsar la cultura archivistica en la Entidad, las autoridades
Estatales y Municipales del Estado de Quintana Roo, en el &mbito de sus atribuciones
y en su organizacion interna, deberan:

. Preservar, proteger y difundir el patrimonio documental del Estado y de la Nacion;

Il. Fomentar las actividades archivisticas sobre docencia, capacitacion,

investigacion, publicaciones, restauracion, digitalizacion, reprografia y difusion;
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.  Promover acciones que permitan a la poblacion en general conocer la actividad

archivistica y sus beneficios sociales, y

IV.  Promover la celebracién de convenios y acuerdos en materia archivistica, con los

sectores publico, social, privado y académico.
Articulo 93. De las disposiciones para la consulta de los archivos ﬂ

Las personas usuarias de los archivos deberan respetar las disposiciones aplicables

para la consulta y conservacion de los documentos.

LIBRO SEGUNDO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION

Articulo 94. Del Archivo General del Estado

El Archivo General del Estado es un Organismo Publico Descentralizado no sectorizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia tecnica, de gestion,
independencia funcional y financiera, capacided para decidir sobre el ejercicio de su

presupuesto y determinar su organizacion interna; y que tiene por objeto promover la
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administracién y organizacion homogénea de Archivos, preservar, incrementar y
difundir el patrimonio documental del Estado, con el fin de salvaguardar la memoria
estatal de corto, mediano y largo plazo; asi como para contribuir a la trasparencia,

rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Articulo 95. De su domicilio %
El Archivo General del Estado debera contar con un espacio fisico propio, con personal
e infraestructura tecnolégica necesaria para garantizar los acervos fisicos v

electrénicos que custodia, con domicilio legal en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo.
Articulo 96. De las atribuciones
Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General del Estado de Quintana Roo
tiene las siguientes atribuciones:
. Fungir, mediante la persona titular de la Presidencia del Consejo Local;
Il. Organizar, conservar y difundir el acervo documental, grafico, bibliografico y
hemerografico que resguarda, con base en las mejores practicas y las

disposiciones juridicas aplicables;

Ill.  Elaborar, actualizar y publicar en formatos abiertos los inventarios documentales

de cada fondo en su acervo,

IV.  Fungir como érgano de consulta de los sujetos obligados en materia archivistica;
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Llevar a cabo el registro y validacion de los instrumentos de control archivistico

de los sujetos obligados;

Emitir el dictamen para la baja documental o transferencia secundaria para los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo, los cuales se consideraran de caracter

historico;

Autorizar, recibir y resguardar las transferencias secundarias de los documentos

de archivo con valor histérico producidos por los sujetos obligados;

Analizar y aprobar, en su caso, las peticiones de particulares que posean
documentos y soliciten sean incorporados de manera voluntaria a acervos del

Archivo General del Estado de Quintana Roo;

Establecer técnicas de reproduccién que no afecten la integridad fisica de los

documentos;

Proveer, cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que
impida acceder a ellos directamente, su conservacion y restauracion con elfinde

permitir su posterior reproduccion sin que afecte la integridad del documento;

Desarrollar investigaciones encaminadas a la organizacion, conservacion y
difusion del patrimonio documental que resguarda;
Emitir dictamenes técnicos sobre archivos en peligro de destruccion o pérdida, y

las medidas necesarias para su rescate;
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Establecer mecanismos de cooperacién y asesoria con otras instituciones

gubernamentales y privadas;

Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su
acervo, asi como para promover la cultura archivistica, de consulta y
aprovechamiento del patrimonio documental de Estado;

Disefiar e implementar programas de capacitacion en materia de archivos;

Promover la incorporacién de la materia archivistica en programas educativos

de diversos niveles académicos;

Definir el procedimiento para el acceso a los documentos contenidos en sus

archivos historicos;
Custodiar el patrimonio documental del Estado de su acervo;
Realizar la declaratoria de patrimonio documental del Estado;

Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos

privados;

Autorizar la salida del Estado o dentro del mismo, de documentos declarados
patrimonio documental del Estado en los términos del Articulo 87 Fraccion V de

la presente Ley.
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Coadyuvar con las autoridades competentes, en la recuperacion y, en su caso,

incorporacion a sus acervos de archivos gue tengan valor historico;

Expedir copias certificadas, transcripciones paleograficas y dictamenes de
autenticidad de los documentos existentes en sus acervos;
Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al publico

usuario;

Brindar asesoria técnica sobre gestion documental y administracion de archivos;
Fomentar el desarrollo profesional de archivologos, archivonomos y archivistas, a
través de convenios de colaboracién o concertacion con autoridades e

instituciones educativas publicas o privadas, estatales, nacionales o extranjeras;

Proporcionar los servicios complementarios que determinen las disposiciones

reglamentarias y demas disposiciones juridicas aplicables;

Suscribir convenios en materia archivistica en el ambito estatal, nacional e

internacional, en coordinacion con las autoridades competentes en la materia;

Coordinar acciones con las instancias competentes a fin de prevenir y combatir

el trafico ilicito del patrimonio documental del Estado;

Organizar y participar en eventos estatales, nacionales e internacionales en la

materia, y
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XXXI. Las demas establecidas en esta Ley y en otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 97. De su integracion

Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General del Estado de Quintana Roo se

integrara por:
I.  Organo de Gobierno; ﬂ
Il.  Direccion General,
.  Organo de Vigilancia
IV. Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, y
V. Las estructuras administrativas y érganos tecnicos.
Las relaciones laborales entre el Archivo General del Estado y su personal se regiran

por lo establecido en el Reglamento de las Condiciones Generales de trabajo y demas

disposiciones legales en la materia.

CAPITULO Il
DEL ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 98. De las atribuciones del Organo de Gobierno
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El Organo de Gobierno es el Cuerpo Colegiado de administracién del Archivo General
del Estado que, ademés de lo previsto en la Ley de las Entidades de la Administracién

Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, tendra las siguientes atribuciones:

. Evaluar la operacién administrativa, asi como el cumplimiento de los objetivos y

metas del Archivo General;

II.  Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Técnico, y

lll. Las demas previstas en otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 99. De su integracién
El Organo de Gobierno estara integrado por los representantes de las siguientes

instancias:

.  La Secretaria de Gobierno, guien presidira;
Il. La Secretaria de Finanzas y Planeacién;
lll. La Secretaria de la Contraloria;
IV. La Secretaria de Educacion;
V. ElInstituto de Cultura y las Artes,
VI.  ElInstituto Quintanarroense de Innovacion y Tecnologia, y

VIl.  El Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia.

Los miembros del Organo de Gobierno deoeran tener por lo menos, nivel de

Subsecretario 0 su equivalente.
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Cada una de las personas propietarias tendra un suplente, mismo que sera acreditado
ante el Organo Directivo por quien ostente la titularidad. Las personas integrantes
propietarias del Organo Directivo tendran derecho a voz y voto en las sesiones gue

celebren, con excepcion del Comisario quien sélo tendra derecho de voz.

La persona designada en calidad de Presidente podrd invitar a las sesiones a
representantes de todo tipo de instituciones publicas o privadas, quienes intervendran
con voz, pero sin voto. Las personas Integrantes del Organo de Gobierno, no

obtendran remuneracion, compensacion o emolumento por su participacion.
Articulo 100. De su funcionamiento
El Organo de Gobierno funcionara en Pleno y tendrd las comisiones que determine su

reglamento Interior.

Articulo 101. De las Obligaciones de los miembros del Organo de Gobierno

Son obligaciones de las personas integrantes del Organo de Gobierno:

I Asistir puntualmente a las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que se les

convoque;

Il. Participar en las comisiones en las que se les designe;

ll.  Discutir, y en su caso, aprobar los planes, programas y demas asuntos que sean

representados en las sesiones;
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IV. Tomar las decisiones y medidas que en cada caso se requieran, a efecto de que

el Archivo General del Estado cumpla con los objetivos que le competen, y

V. Las deméas que determine el Consejo Directivo y su reglamento interior.

Articulo 102. De las atribuciones de la Presidencia del Organo de Gobierno

La Presidencia del Organo de Gobierno tendré las siguientes atribuciones:
. Convocar, a través de la Secretarfa Ejecutiva, a los miembros del Organo de
Gobierno, a las sesiones que se desarrollen conforme al orden del dia que para

ese efecto se elabore;

Il.  Dirigir las sesiones del 6rgano de Gobierno y declarar resueltos los asuntos en el

sentido de las votaciones;

ll.  Suscribir y autorizar, en unién de la Secretaria Ejecutiva, las actas que se

levanten de las sesiones que celebre el Consejo Directivo;

IV.  Designar los asesores necesarios para el mejor desarrollo de las actividades del

organismo;

V. Realizar todos los actos que fuesen necesarios para el eficiente funcionamiento

del Organo de Gobierno y del Archivo General del Estado, y

VI. Las demas que le otorgue esta Ley y demas Disposiciones Legales.
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Articulo 103. Del Secretariado Ejecutivo

La persona titular de la Direccion General del Estado desempafiara el Cargo de la
titularidad del Secretariado Ejecutivo del Organo de Gobierno. Participara en las
Sesiones del Organo de Gobierno con voz, pero sin voto y tendra las siguientes

atribuciones:

I.  Auxiliar a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones;

Il.  Comunicar a los miembros del Organo de Gobierno e invitados, las

convocatorias para las sesiones que se lleven a cabo;

IIl.  Llevar a efecto el escrutinio y computo de las votaciones de los miembros del

Organo de Gobierno en cada sesion;

IV. Levantary autorizar con su firma las actas correspondientes de las sesiones que

celebre el Organo de Gobierno;

V.  Expedir los testimonios o copias certificadas de las resoluciones y documentos

del Organo de Gobierno;

VI.  Tener a su cargo y bajo su responsabilidad, el archivo y demas documentos y

objetos pertenecientes al Organo de Gobiermno, y

VIl. Las demas facultades que le otorgue la presente Ley y demas disposiciones
legales, asi como aquellas que le delegue directamente persona titular de la

Presidencia del Organo de Gobierno.
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Articulo 104. De su Designacién

Al frente del Archivo General del Estado de Quintana Roo, estara la persona titular de

la Direccion General, que serd nombrada por la persona titular del Poder Ejecutivo del

Estado y que debera cubrir los siguientes requisitos:

Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, con una residencia efectiva de

cuando menos cinco afios en el Estado de Quintana Roo;

Ser profesional con titulo legalmente expedido, preferentemente en ciencias
sociales o humanidades, o bien, contar con experiencia comprobada minima de
cinco afios en materia archivistica, bibliogréfica o historia;

Ser de notoria honradez, un modo honesto de vivir y no haber sido condenado
por la comisién de algun delito doloso que amerite pena corporal o haber sido

sancionado por responsabilidad administrativa;
Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion, y
No ser conyugue, ni tener relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad

hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de

Gobierno.
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Durante su gestion, la persona titular de la Direccion General no podra desempenar
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos no remunerados en
las instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que sean
compatibles con sus horarios, responsabilidades y Actividades dentro del Archivo.

La persona titular de la Direccion General del Archivo General del Estado durara en

su encargo B anos y podré ser ratificado %

Articulo 105. De sus facultades

La persona titular de la Direccion General tendrd las siguientes facultades:
I.  Supervisar que la actividad del Archivo General del Estado cumpla con las
disposiciones legales, administrativas y técnicas aplicables, asi como con los

programas y presupuestos aprobados;

Il.  Proveer al Organo de Gobierno de la informacion requerida para efectos de dar

cumplimiento a lo previsto en la fraccién | del articulo 98;

lll.  Proponer al Organo de Gabierno el proyecto de Reglamento Interior para su

aprobacion;

IV. Nombrar y remover a los servidores publicos del Archivo General, cuyo

nombramiento no corresponda al Organo de Gobierno, y

V. Las demas previstas en las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO IV
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DEL ORGANO DE VIGILANCIA

Articulo 106. Del Comisario

El Organo de Vigilancia del Archivo General del Estado, estaré a cargo de la Comisarfa,

misma que sera designada por la persona titular de la Contraloria General del Estado, '
de entre los servidores publicos de la Contraloria del Estado; ademas contara con una %

unidad encargada del control y vigilancia.

Articulo 107. De las Atribuciones

Para efectos de lo establecido en el articulo anterior son facultades de la Comisaria:

I.  Evaluar la actividad general y por funciones del Archivo General del Estado;

Il.  Vigilar que la administracion de los recursos y el funcionamiento del Archivo
General del Estado, se hagan de acuerdo con lo que disponga esta Ley y asi

como los programas y presupuestos aprobados y demas leyes aplicables;

. Practicar las auditorias de los estados financieros y las de caracter administrativo

que se requieran,

IV. Realizar estudios sobre la eficiencia con la cual se ejercen los desembolsos sobre

los rubros de gasto corriente y de inversicn, asi como lo referente a los ingresos;

V. Realizar visitas, revisiones y auditorias al Archivo General del Estado;
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Presentar a la persona titular de la Direccion General y al Organo de Gobierno los
informes financieros que resulten de las revisiones, auditorias, analisis y

evaluaciones que se realicen;

Solicitar informacién y ejecutar los actos que exija el cumplimiento adecuado de
sus funciones, sin perjuicio de las tareas especificas que le ordene la Contraloria
del Estado;

Recomendar al Organo de Gobierno y a la Direccion General, las medidas
preventivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento del

Archivo General, y

Las demas que le atribuya la ley, otras leyes y las que sean necesarias para el

ejercicio de las anteriores.

CAPITULOV
DEL CONSEJO TECNICO Y CIENTIFICO ARCHIVISTICO

Articulo 108. De su integracion

El Archivo General del Estado contara con un Consejo Técnico y Clentifico Archivistico

que lo asesorara en las materias histéricas, juridicas, de tecnologias de la informacion

y demés disciplinas afines al quehacer archivistico.

El Consejo Técnico estara conformado por trece integrantes designados por el Consejo

Local de Archivos a convocatoria publica del Archivo General del Estado, entre

representantes de instituciones de docencia, investigacién, preservacion de archivos,
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académicos y expertos destacados. Operara conforme a los lineamientos aprobados

por el Consejo Local.

Los integrantes del Consejo Técnico no obtendran remuneracion, compensacion o

emolumento por su participacion. W

TITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
DEL PATRIMONIO DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO

Articulo 109. De su integracion

El patrimonio del Archivo General del Estado estara integrado por:

I.  Los recursos que le sean asignados anualmente conforme al presupuesto de

Egresos de la Federacion correspondiente;
Il. Los ingresos que perciba por los servicios que proporcione, y

IIl.  Los demas ingresos, bienes, derechos y obligaciones que adquiera, se le

asignen, transfieran o adjudiguen por cualguier titulo juridico.

LIBRO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN CONTRA DE LOS ARCHIVOS
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TITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 110. De las infracciones en materia de archivos

Se consideran infracciones a la presente Ley las siguientes:

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que estén

previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa

justificada;

Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de indole técnica,

administrativa, ambiental o tecnologica, para la conservacion de los archivos;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, fotal 0
parcialmente, sin causa legitima conforme a las facultades correspondientes, y

de manera indebida, documentos de los sujetos obligados;

Omitir la entrega de algiin documento de archivo bajo la custodia de alguna

persona al separarse de su empleo, cargo o comision;
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VI.  No publicar el catalogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de baja
documental autarizados por el Archivo General del Estado de Quintana Roo, asi
como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales

electronicos, y

VIl.  Cualquier otra accién u omision que contravenga lo dispuesto en esta Ley y

demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

Articulo 111.De las sanciones

Las infracciones administrativas a que se refiere este titulo o cualquier otra derivada
del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley, cometidas por
servidores publicos, seran sancionadas ante la autoridad competente en términos de
la ley aplicables en materia de responsabilidad administrativa de los servidores

publicos, segun corresponda.

Articulo 112. De las Infracciones cometidas por particulares.

Las infracciones administrativas cometidas por personas que no revisten la calidad de
servidores publicos seran sancionadas por las autoridades gue resulten competentes
de conformidad con las normas aplicables.

La autoridad competente podra imponer multa de diez y hasta mil quinientas veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion e individualizara las sanciones

considerando los siguientes criterios:

I. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;
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Il. Los dafos o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccion, y

lll. La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccién.

En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de |a gravedad de

la infraccidn cometida.

Se considera reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido

sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Se considera grave el incumplimiento a las fraccione |, I, lll, IV y V del articulo 104 de
la Ley; asi mismo las infracciones serdn graves si son cometidas en contra de
documentos que contengan informacion relacionada con graves violaciones a

derechos humanos.

Articulo 113.De la responsabilidad civil o penal
Las sanciones administrativas sefaladas en esta Ley son aplicables sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal de quienes incurran en ellas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algin delito, las
autoridades estaran obligadas a realizar la denuncia ante la autoridad competente,
coadyuvando en la investigacion y aportando tados los elementos probatorios con los

que cuente.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de la presente Ley, se abroga la Ley del
Sistema de Documentacion del Estado de Quintana Roo, expedida en fecha 28 de
diciembre de 2001, asi como todas aquellas disposiciones que contravengan la

presente Ley.

Articulo Tercero. El Consejo Local de Archivos de Quintana Roo, deberé instalarse en
su primera sesion ordinaria, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir

de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Cuarto. El Consejo Local de Archivos una vez instalado, emitira en un plazo no

mayor a 90 dias habiles, las disposiciones juridicas aplicables para su funcionamiento.

Articulo Quinto. La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y Planeacion y
la Secretaria de la Contraloria, en el ambito de sus atribuciones, realizarén las
acciones necesarias para proveer de recursos humanos, financieros,
tecnolégicos y materiales al Archivo General del Estado. El Presupuesto
aprobado deberd cubrir los capitulos de servicios personales, materiales y
suministros, asi como de servicios generales necesarios para cumplir sus

funciones.

Articulo Sexto. La persona titular de la Direccion General del Archivo General
del Estado, que se encuentre en funciones al entrar en vigor la presente Ley,

asumira las funciones de la titularidad de la Direccién General del Archivo
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General del Estado por un término de 6 afios y concluido este periodo podra
ser ratificado, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el

articulo 104 de la presente Ley.

Articulo Séptimo. El Archivo General del Estado, en un plazo de 120 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera
emitir su reglamento interior y demas disposiciones normativas necesarias

para su funcionamiento y desempeno.

Articulo Octavo. Los sujetos obligados que, a la entrada en vigor de la
presente ley, no hayan implementado su Sistema Institucional de Archivos,
deberan cumplir con esta obligacion dentro de los 30 dias posteriores a la

publicacién de la presente Ley.

Articulo Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
de la presente Ley para los sujetos obligados se cubriran con cargo a sus respectivos

presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Articulo Décimo. Aquellos documentos que se encuentren en los archivos de
concentracién y que antes de la entrada en vigor de la presente Ley no han sido
organizados y valorados, se les deberd aplicar estos procesos técnicos archivisticos,
con el objeto de identificar el contenido y caracter de la informacion y determinar su

disposicion documental.

Los avances de estos trabajos deberan ser publicados al final de cada ano mediante

instrumentos consulta en el portal electronica del sujeto obligado
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Articulo Décimo Primero. Los documentos trasferidos a un archive histérico o a los

archivos generales, antes de la entrada en vigor de la presente Ley, permaneceran en "‘
dichos archivos y deberan de ser identificados, ordenados, descritos y clasificados ‘ﬁ’
archivisticamente, con el objeto de identificar el contenido y caracter de la informacian,

asi como para promover el uso y difusion favoreciendo la divulgacion e investigacion.

Agquellos sujetos obligados que cuenten con archivos historicos deberan prever en el
programa anual el establecimiento de acciones tendientes a identificar, ordenar,
describir y clasificar archivisticamente, los documentos que le hayan sido trasferidos

antes de la entrada en vigor de la Ley.

Los avances de estos trabajos deberan ser publicados al final de cada ano mediante

instrumentos de consulta en el portal electronico del sujeto obligado.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A
LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADO N EDUAR'I.JO SANCHEZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H.
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO
DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

96




Sesién 6 del 31 de enero de 2023. Diario de los Debates 231

XV I l PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

LEGISLATURA

se LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

N

DIPUTADO GUILLER RES P HMS GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE'DERECFH OS HUMANOS DE LA H. xvil
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 5%?

OSORIO ROSAS
. REVISION SOCIAL DE LA H. XViI
QUINTANA ROO.

EODULA TORRES MUNOZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y

ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se Adicionan la Fraccion X al articulo 156
y el articulo 156 Bis al Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la
misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio
para dar lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Me honra saludar a todos aquellos que nos siguen a través de
las redes sociales.

La extorsion y el cobro de piso es una de las suerte de impuesto
criminales que se alimentan a través dsdel silencio de las
victimas.

Este tipo de conductas se han extendido a través de todo el
Estado, prevaleciendo en las zonas turisticas de la zona norte;
sin embargo, no estan exentos los comercios que se encuentran
en la zona sur y centro de nuestro estado, atacando distintos
bienes juridicos aparte del patrimonio, como la libre
determinacién , la tranquilidad de las personas fisicas e incluso,
la seguridad publica, ya que producen un estado de psicosis
generalizada que perturba tanto las actividades econdmicas,
como la vida de las personas en todos los estratos sociales.

La finalidad de la presente accion legislative, es fortalecer y
robustecer el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, esto, en efecto que se pueda establecer una
proteccion especial a la comunidad empresarial de la Entidad
Federativa, lo anterior, es motivado por las multiples extorsiones
gue se han suscitado todos los dias en los municipios de la zona
norte de nuestro estado, en donde a las personas que tienen un
establecimiento mercantil, comercial, industrial o de prestaciéon
de servicios, los miembros criminales organizado les cobran un
derecho de piso; siendo que estas la proteccion normativa
especializando la seguridad.

Es importante identificar, que el delito de extorsion
principalmente transgrede uno de los bienes juridicos mas
importantes para todas las personas, el cual es el derecho
fundamental al patrimonio.
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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA MARIA JOSE OSCRIO
ROSAS, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; DIPUTADO
RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO
ASENCIO, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Economico
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA
MANZANERO, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; DIPUTADA
YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO
ANDRES BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, y DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comisién de
Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por :
el articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de \
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a consideracion de esta
Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION X AL ARTICULO 156 Y EL ARTICULO 156 BIS AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La extorsion y el cobro de piso son una suerte de impuesto criminal que se alimenta
por el silencio de las victimas. A eso debe agregarse que, a diferencia de otros
delitos predatorios, como el robo o el fraude, la extorsion y el cobro de piso suponen
un intercambio entre victima y victimario: el primero paga una cuota; el segundo
ofrece proteccion. Desde luego, no hablamos de una proteccion que alivia, sino de
una que inquieta, pues el protector es también un actor criminal. Entonces, el
extorsionador ofrece proteger de la amenaza que &l mismo encarna y de las otras
que el cliente pueda enfrentar.
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El Estado de Quintana Roo es uno de los principales afectados por este delito, la
extorsion se ha generalizado en nuestra Entidad. Las victimas van desde
comerciantes callejeros hasta empresarios. A quien no paga el “derecho de piso” o
le queman el negocio o lo matan, cbreros y pequefios comerciantes ya han sido
asesinados por ello. Los extorsionadores son miembros de peligrosos carteles, e
incluso ex policias. Tan solo entre 2019 y 2021 hubo mas de 13 mil denuncias por
extorsién, principalmente en los destinos turistico del Caribe mexicano.

Los organismos de seguridad admiten que en Cancun y el resto del Estado operan
diversos carteles. El propio CERFISE, (Centro Regional de Fusion de Inteligencia
Sureste) en reportes internos sobre el panorama delictivo de Quintana Roo,
reconoce que la extorsién ha aumentado en los ultimos cinco afos por las disputas
entre estos grupos. Las organizaciones criminales aprovechan la violencia creada
por su misma guerra para vender proteccién a los comerciantes, una proteccion que
mas que consolar, inquieta por las amenazas de hacerles dano, fisico o material, si
no pagan cierto monto periédico, conocido como “derecho de piso™.!

Este tipo de conductas se ha extendido a todo el Estado, prevaleciendo en las
zonas turisticas de la zona norte; sin embargo, no estan exentos los comerciantes
de la zona centro y sur, atacando distintos bienes juridicos aparte del patrimonio,
como la libre determinacion, la tranquilidad de las personas fisicas e, incluso, la
seguridad publica, ya que producen un estado de psicosis generalizada que
perturba tanto las actividades econémicas, como la vida de las personas en todos
los estratos sociales y aleja la inversion empresarial, en detrimento del desarrollo
econémico del Estado. Resultando que las y los empresarios, independiente del
tipo de servicio o giro de su negocio, opten por el cierre de sus establecimientos con
la finalidad de salvaguardar su integridad y su patrimonio.

Ante esta experiencia que deja la situacion de inseguridad y violencia que se genera
por estas conductas consideradas especialmente lacerantes para la sociedad, ya
que ataca de manera simultanea diversos bienes juridicos fundamentales como el
patrimonio, la integridad, la seguridad, y la libertad, con consecuencias no solo para
la victima sino para la sociedad en general, se requiere otorgar mayor importancia

' Extorsiones en el paraisa: derecho de piso en cada rincdn del Caribe mexicano, consultar en hitps:/udgty cominplicias/extorsionas-en-al-
paraisg-derecho-de-pisa-en-cada-rincon-dek-caribg-mexicanal
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El Estado de Quintana Roo es uno de los principales afectados por este delito, la
extorsion se ha generalizado en nuestra Entidad. Las victimas van desde
comerciantes callejeros hasta empresarios. A quien no paga el “derecho de piso” o
le queman el negocio o lo matan, cbreros y pequefios comerciantes ya han sido
asesinados por ello. Los extorsionadores son miembros de peligrosos carteles, e
incluso ex policias. Tan solo entre 2019 y 2021 hubo mas de 13 mil denuncias por
extorsién, principalmente en los destinos turistico del Caribe mexicano.

Los organismos de seguridad admiten que en Cancun y el resto del Estado operan
diversos carteles. El propio CERFISE, (Centro Regional de Fusién de Inteligencia
Sureste) en reportes internos sobre el panorama delictivo de Quintana Roo,
reconoce que la extorsién ha aumentado en los ultimos cinco afos por las disputas
entre estos grupos. Las organizaciones criminales aprovechan la violencia creada
por su misma guerra para vender proteccién a los comerciantes, una proteccion que
mas que consolar, inquieta por las amenazas de hacerles dano, fisico o material, si
no pagan cierto monto periédico, conocido como “derecho de piso™.!

Este tipo de conductas se ha extendido a todo el Estado, prevaleciendo en las
zonas turisticas de la zona norte; sin embargo, no estan exentos los comerciantes
de la zona centro y sur, atacando distintos bienes juridicos aparte del patrimonio,
como la libre determinacion, la tranquilidad de las personas fisicas e, incluso, la
seguridad publica, ya que producen un estado de psicosis generalizada que
perturba tanto las actividades econémicas, como la vida de las personas en todos
los estratos sociales y aleja la inversion empresarial, en detrimento del desarrollo
econémico del Estado. Resultando que las y los empresarios, independiente del
tipo de servicio o giro de su negocio, opten por el cierre de sus establecimientos con
la finalidad de salvaguardar su integridad y su patrimonio.

Ante esta experiencia que deja la situacion de inseguridad y violencia que se genera
por estas conductas consideradas especialmente lacerantes para la sociedad, ya
que ataca de manera simultanea diversos bienes juridicos fundamentales como el
patrimonio, la integridad, la seguridad, y la libertad, con consecuencias no solo para
la victima sino para la sociedad en general, se requiere otorgar mayor importancia

' Extorsiones en el paraisa; derecho de piso en cada rincn del Caribe mexicano, consultar en hitps:/udgty com/nplicias/extorsionas-en-al-
paraisg-derecho-dle-piso-en-cada-rincon-del-caribe-mexicano!
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continuar obteniendo alguna cantidad de dinero o en especie por concepto de cobro
de cuotas o prestaciones de cualquier indole adicionales a los exigidos
originalmente.

De la misma manera, la presente accion legislativa adiciona un articulo 156 BIS al
multicitado Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto
con el proposito que las penas del delito de extorsion aumenten hasta tres cuartas
partes mas cuando el sujeto pasivo del delito sea duefio, socio o trabajador de un
establecimiento comercial, industrial, de prestacion de servicios o centro laboral.

En este sentido, la Gltima finalidad de la presente accion legislativa es fortalecer y
robustecer el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto
a efecto que se pueda establecer una proteccion especial a la comunidad
empresarial de esta Entidad Federativa, lo anterior es motivado por las multiples
extorsiones que se suscitan todos los dias en los municipios de la zona norte de
Quintana Roo, en donde a las personas que tienen un establecimiento mercantil,
comercial, industrial o de prestacién de servicios, los miembros del crimen
organizado les cobran el derecho de piso; siendo que esta proteccion normativa
especial versa en un aumento considerable a la pena del delito de extorsion
(aumentando hasta tres cuartas partes) cuando sea realizada a la comunidad \
empresarial quintanarroense.

Es importante identificar, que el delito de extorsion principalmente transgrede uno
de los bienes juridicos mas importante para todas las personas, el cual es su
derecho fundamental al patrimonio, toda vez que, las personas gue son victimas de
extorsion son obligadas a realizar un pago o una contraprestacion al sujeto activo
de la conducta, lo cual conlleva un detrimento a su patrimonio, lo anterior ademas
de vulnerar otros bienes juridicos como la libertad, la paz social y tranquilidad de las
personas.

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente propuesta legislativa,
se tiene a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

TITULO SEXTO
Delitos Contra el Patrimonio
CAPITULO VI
Extorsion

ARTICULO 156. A quien, con animo de
obtener para si o para otro un lucro,
beneficio, ventaja, o perjuicio en contra
de tercero, por cualquier medio obligue
a ofra persona, con intimidacién o
engafio, a dar, tolerar, realizar u omitir
algo, asi como a efectuar, tolerar,
permitir u omitir un acto o negocio
juridico de cualquier especie, en su
perjuicio o de un tercero, se le impondra
una sancion de quince a veinticinco
afios de prision, y de mil a mil quinientos
dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior
se aumentara hasta en una mitad mas,
cuando se actualice cualquiera de las
siguientes hipotesis:

I. Intervengan dos o mas personas;

1. Se emplee violencia fisica,

TITULO SEXTO
Delitos Contra el Patrimonio
CAPITULO VI
Extorsién

ARTICULO 156. . .
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Ill. Se cometa en contra de una persona | lll. . ..
menor de edad, persona mayor de
sesenta afios de edad o persona con
alguna discapacidad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se | IV. . ..
encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro de
Reclusion Estatal o Federal a
disposicién de cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se | V. ...
ostente como integrante de alguna
institucion policial o de seguridad
publica o privada;

V1. Cuando el sujeto activo del delito se | VI. ..

ostente como servidor publico, en

cualquier ambito de gobierno; \
VIl. Cuando el sujeto activo del delito VIL ..
tenga alguna relacion de confianza,

laboral, parentesco o de negocios con
la victima o con sus familiares;

VIIl. Cuando el sujeto activo del delito | /!l
se ostente, por cualquier medio, como
integrante de una asociacion delictuosa
o grupo criminal, real o ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o
trabajadores de instituciones privadas
que tengan acceso a bancos de datos
personales y que los utilicen o los J

(3]
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sustraigan para si o para terceros, con |
el objeto de cometer el delito de
extorsion en cualguiera de sus
modalidades.

En caso de ser servidor publico, se hara
la destitucion del empleo, cargo o
comisién, asi como la inhabilitacion de
diez a quince afos para desempefar
cualquier cargo como servidor publico.

X. El sujeto activo del delito
SIN CORRELATIVO manifieste su  pretensién  de
continuar obteniendo alguna
cantidad de dinero o en especie por
concepto de cobro de cuotas o
prestaciones de cualquier indole,
adicionales a los exigidos
originalmente por el ilicito.

Articulo 156 BIS. — las penas del
delito de extorsién aumentaran hasta
tres cuartas partes mas cuando el
sujeto pasivo sea duefio, socio o
trabajador de un establecimiento
comercial, industrial, de prestacion
de servicios o centro laboral.

No es dbice mencionar, que es una demanda de la sociedad civil de nuestro Estado
que se realicen politicas publicas necesarias para combatir el delito extorsion en su
variante de “cobro de piso”, ya que representa una larga cadena de violencias y que
no atenderlo supone abonar el terreno para que éstas afloren. Nuestro compromiso
como legisladores es atender las demandas que nuestro representados
manifiestan; por ello, atender los delitos de extorsion y de cobro de piso
debidamente, desde las instituciones publicas correspondientes y con el marco

2
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normativo adecuado, no sélo generaria efectos directos en su reduccion, sino que
podria resultar en la diminucién sistematica de este tipo de delitos y los relacionados
con los mismo. Ademds de que permitiria la restauracion de los vinculos de
confianza entre autoridades y ciudadania, deteriorados particularmente en el
municipio.

Por lo anteriormente sefialado, proponemos a esta Honorable XVII Legislatura, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION X AL
ARTICULO 156 Y EL ARTICULO 156 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. — Se adicionan la fraccion X al articulo 156 y el articulo 156 BIS al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para gquedar como sigue:

ARTICULO 156. . .

lallX. ..

X. El sujeto activo del delito manifieste su pretension de continuar obteniendo alguna
cantidad de dinero o en especie por concepto de cobro de cuotas o prestaciones de \\
cualquier indole, adicionales a los exigidos originalmente por el ilicito.

Articulo 156 BIS. Las penas del delito de extorsion aumentaran hasta tres cuartas
partes mas cuando el sujeto pasivo sea duefio, socio o trabajador de un
establecimiento comercial, industrial, de prestacion de servicios o centro laboral.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el dia 23 de enero del afo 2023.
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DIPUTADO REN DUARDD SANCHEZ TAJONAR
Presidente de la Comision de Hacienda,

o y Cuenta

EQDULA TORRES MUNOZ
)
Presidenta de la Comigiéf de D
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RAHMS GONZALEZ

—
Presidente de la Comision geBe echos Humanos

DIPUTADQASSAC ‘f NIX ALANIS
Presidente de la Comision de Deporte

10

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
Es cuanto.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Maria José Osorio.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, en materia del Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

En la presente iniciativa se propone el Registro Publico de
personas Agresoras Sexuales, figura que si bien representa un
gran avance en materia de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, requiere de manera urgente ajustes legislativos
para su debida operacion.

Cabe seiialar que el registro conforme a la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cddigo Penal
aplicables en nuestro Estado, procede Unicamente respecto de
las personas que se han declarado culpables con sentencia
ejecutoriada, ingresando al registro por la temporalidad que
ordene el juez penal, y al término de dicha sancién se retirara del
registro. Recordemos que en el Codigo Penal del Estado, ya se
contempla la inscripcion a este registro como sancion accesoria
a las que corresponden a los delitos de feminicidio; violacion,
abuso sexual, estupro, acoso Yy hostigamiento sexual;
aprovechamiento sexual; ciberacoso sexual y, violencia digital.

El objeto de esta reforma es lograr subsanar la omision de incluir
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
el articulo necesario para darle operatividad y sustancia al
contenido de la informaciébn que debe ser publica y estar
disponible para su consulta en internet respecto del Registro
Publico de Agresores Sexuales, ya que si ho contamos con el
articulo que sefale de manera expresa que este Registro es de
acceso publico y tampoco se sefiala cuales son los datos de los
agresores que deben estar visibles, estamos impidiendo su
debido funcionamiento, en perjuicio de las nifias, adolescentes y
mujeres, que tienen derecho a contar con todas las herramientas
necesarias para permanecer seguras.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo
Econdmico; DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA SUSANA HURTADO
VALLEJO, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; DIPUTADA
MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social: DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; DIPUTADA YOHANET
TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comisién de Deporte, todos
integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo

Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DEL REGISTRO
PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS SEXUALES, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se propone dentro del marco juridico conformado por las
reformas que crearon en el Estado de Quintana Roo, el Registro Publico de
personas Agresoras Sexuales, figura que, si bien representa un gran avance en
materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, requiere de manera

urgente ajustes legislativos para su debida operacion.

Y lo anterior es debido a que, dentro de su proceso de creacion, se cometieron faltas
de técnica legislativa que han dafiado gravemente el objetivo de la reforma e
imposibilitan la operatividad del Registro mismo. Lo anterior evidentemente se debe
corregir ya que representa un obstaculo para la consolidacion de este gran avance
normativo que nacié en nuestro Estado para contribuir en la consolidacion de la
proteccion de las mujeres, nifias y adolescentes, que debemos de inmediato corregir

dentro del marco de nuestra politica de cero tolerancia a la violencia en su contra.

Para explicar la imperiosa necesidad de esta reforma comencemos por citar los

antecedentes legislativos de la misma.

1. En la sesién nimero 7 de la Comisién Permanente del primer periodo de receso

del tercer afio de ejercicio constitucional de la XVI Legislatura, celebrada el 15 de
febrero del afio 2022, se dio lectura a la iniciativa de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de creacion del Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales, turnandose dicho asunto a las Comisiones de
Justicia y para la igualdad de Género, para su estudio, analisis y posterior dictamen.
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2. Dicha iniciativa fue dictaminada por las comisiones ya mencionadas en fecha 18
de agosto del afio 2022'. En ese dictamen con minuta de decreto, se plasma como
las comisiones que estudiaron el tema estuvieron de acuerdo en la pertinencia y
necesidad de aprobar las reformas propuestas que dieron origen al Registro Pdblico
de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo. Para lo cual se
reformaron y adicionaron articulos tanto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, como al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En el mencionado Dictamen, a partir de la pagina 14, se pueden observar las
modificaciones en lo particular que las comisiones aprobaron hacer en algunos
de los articulos propuestos por la iniciativa que dictaminaron, y en especifico a partir
del ultimo parrafo de la pagina 15 se realizaron modificaciones a los articulos 61y
62 propuestos para la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado. Lo anterior quedé establecido en ese dictamen textualmente de la

siguiente manera:

“Se modifica la redaccion del articulo 61, esto a efecto de prescindir de la
obligacién normativa relativa a que la consulta de informacién contenida en el
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo
no requiera para su consulta de ninguna peticién, esto atendiendo a la
naturaleza publica del mismo, aunado a que sea de facil e inmediato acceso

para todas las personas.

Se modifica el articulo 62, a efecto de establecer que el registro contendré

también la informacion clasificada a la cual sélo tendran accesc a las personas

titulares del Ministerio Piblico, bajo solicitud debidamente motivada y fundada

que corresponda...”.

! pictamen visible en: hitp://gocy mentas.congresoqroc.aoh. my/dictamenas (01-¥V1-3023-08-23 878 15.pdf
3
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Del contenido de este dictamen podemos observar que se plasmaba claramente
que se modificaria el articulo 61 a efecto de que el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo, fuera precisamente de acceso
publico, sin solicitud por escrito a su acceso como fue planteado en la reforma.
Durante los debates y estudios de esa reforma ese tema fue ampliamente abordado
y se llegé a la conclusion de que el registro por su carécter de ser publico, deberia
de ser de acceso libre por medio de una péagina de internet, lo que se puede
observar de los videos de los trabajos que se llevaron a cabo por dichas comisiones.
Ademas, como se puede observar, también se ordenaron modificaciones en lo

particular al articulo 62 de la misma ley.

No obstante lo ordenado en el texto de las modificaciones en lo particular planteadas
en el mencionado dictamen, cuando se plasma la minuta en el mismo, se observa
que en lugar de modificarse el texto del articulo 61, fue eliminado por completo. Y
posteriormente se plasmo el articulo 62, ese si, con su modificacion en lo particular

planteada.

El resultado es que en la minuta que contiene el Dictamen con minuta de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y el Caodigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de fecha 18 de agosto del
afio 2022, después del articulo 80 se pasa directo al 62 y 63, eliminandose asi el
articulo 61 y todo su contenido.
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Lo anterior se puede observar claramente en la siguiente imagen digital del
mencionado Dictamen:

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Articule 60. £l Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, con la finahdad de
gorantizar que los datos resguardados en el misma gocen de la calidad de la
informacién que impida cualquier dafo, perdida, aheracion, destruccion o para

f cign, tendra las

impedir ¢ uso, acceso o o no dos de la ir

siguientes caracteristicas:

I Confiabilidad,
I Encriptacidn;
lL.  Gratuidad en su uso y aLceso. y

V. Publico a través de los portales de mternet respectivos.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en [ captura,
ingreso, envio, recepcion, manejo. consulta o sctualizacién de la informacion que

integra el Registro, deberan adoptar las didas necesanas pora manténds exactos,

completos, correctos y actualizados, los datos persenales en su posesion.

Articulo 62. ] Registra contendrd tamién la informacién clasificada a 1 cual solo
tendran acceso @ las personas tilulares del Ministerio Publico, bajo solicitud
debidamente motivada y fundada que corresponda. Esta informacion clasificada serd

la s,guiente:

1. Sefas particulares
1. Zonacriminoldgica de los delitos;
. Modus operandy
12

Como se aprecia, en la minuta se omitid6 completamente el articulo 61
propuesto en lugar de adecuarlo conforme a la modificacion en lo particular que si
esta contenide en cuerpe del dictamen. Lo anterior es evidente, ya que aun cuando

5
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no se incluyé el articulo 61, mantuvieron la numeracion correcta en los articulos
siguientes, es decir, mantuvieron la numeracion correcta del articulo nimero 62 y el

63.

3. Posteriormente, cuando el 23 de agosto del afio 2022, la entonces XVI Legislatura
emite el Decreto nimero 2652, se repite la misma situacién que nacié en el dictamen
con minuta de decreto de fecha 18 de agosto del afio 2022, pero ademas de que se
omite al articulo 61, corrieron la numeracion de los dos articulos siguientes, es decir
a los articulos que en la iniciativa y en el dictamen con minuta de decreto
mencionado tenian asignados los numeros 62 y 63 fueron cambiados a 61 y 62.
Con este cambio en el Decreto nimero 265, se invisibilizé que se habia eliminado
un articulo completo, en lugar de adecuarlo como lo ordenaba la modificacion en lo

particular del dictamen y se concluyé asi su aprobacion.

4, Por dltimo, el proceso legislativo de la reforma comentada concluyd con la
publicacién del decreto nimero 265 de la entonces XV Legislatura, en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 7 de septiembre del 20223, que repite
la misma situacién debido a que se publica de manera textual el decreto
mencionado. Con esto se concluye el proceso de creacién de la ley concretandose
la desaparicion del contenido del articulo 61, mismo que resulta trascendente para
la operatividad del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de
Quintana Roo, ya que coma se explica mas adelante en esta iniciativa, es el articulo
que le da sustancia a la existencia de dicho registro.

Cabe aclarar que esta situacién solamente puede ser subsanada por un nuevo
proceso legislativo, ya que no estamos ante un error en el proceso de transicion de

los archivos electrénicos, al formato digital del Periodico Oficial, sino que en el

proceso legislativo anterior se origind la desaparicién de un articulo. Por ello, para

2 Decrato vicible en hitp: //documentos congresogroa.gob.mx/decretos/EXVI-2022-08-23-265.pdf
3 Derigdicn dicnonihle en - hito:/ /no_seanh qroo agh my/sitinnn/deccargadnrumeants gho?Facha=

07&Tipo=3&MNur =149
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enmendar esto, es necesario llevar a cabo un nuevo proceso legislativo, ya que
incluso el articulo 22 de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,
sefala que cuando los documentos juridicos provengan de autoridades colegiadas,
cuyo texto haya sido aprobado con los errores en redaccion y ortografia en su
contenido, serd necesario para enmendarlos, utilizar el mismo procedimiento

seguido para su aprobacion original.

Ahora, explicados los antecedentes que dieron origen a la eliminacion del articulo
61 de la reforma que cre¢ al Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del
Estado de Quintana Roo, procederemos a explicar su trascendencia e importancia,

que es lo que motiva que se proponga la modificacién que propondremos.

Actualmente de la lectura de los articulos que conforman las disposiciones relativas
al Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo,
conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado, es una medida de prevencion especial para contribuir a evitar la comision
de delitos y otros actos de violencia contra las mujeres, atendiendo a los posibles
factores de riesgo. De manera que es un mecanismo efectivo de prevencion y

proteccion para los efectos de atender el factor de riesgo de reincidenciay repeticion

de conductas de violencia sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de esta

violencia.

Cabe sefalar que el registro conforme a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el Cédigo Penal aplicables en nuestro Estado, procede
Gnicamente respecto de las personas que se han declarado culpables con sentencia
ejecutoriada, ingresando al registro por la temporalidad que ordene el juez penal, y
al término de dicha sancién se retirara del registro. Recordemos que en el Codigo
Penal del Estado, ya se contempla la inscripcion a este registro como sancion

accesoria a las que corresponden a los delitos de feminicidio; violacién, abuso
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sexual, estupro, acoso y hostigamiento sexual; aprovechamiento sexual; ciberacoso
sexual y, violencia digital.

También, desde su origen quedé planteado que hay datos en el registro que se
mantendran reservados y que solo podran ser consultados por el ministerio publico.
Esos datos son: sefias particulares; zona criminoldgica de los delitos; modus
operandi; ficha signaléctica y, perfil genético.

Sin embargo, debido a la ya explicada eliminacion del articulo 61 que se habia
propuesto para este Registro, en todo el marco juridico que lo regula actualmente
no encontramos disposicién juridica que sefale cuales son los datos que debera
contener este Registro Publico. Lo que evidentemente es un gran obstaculo para su
aplicacién, ya que la ley actualmente no sefiala qué datos especificamente deben
estar disponibles para la consulta del pablico. Del mismo modo no se cuenta con la
disposicion que sefiale que el Registro contendra informacion general de personas
sentenciadas con ejecutoria en materia penal y que sera de acceso publico. ‘%\

De manera que el objeto de esta reforma es lograr subsanar la omision de incluir en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el articulo necesario
para darle operatividad y sustancia al contenido de la informacion que debe ser
publica y estar disponible para su consulta en internet respecto del Registro Publico
de Agresores Sexuales, ya que si no contamos con el articulo que sefiale de manera
expresa que este Registro es de acceso publico y tampoco se sefiala cuales son los
datos de los agresores que deben estar visibles, estamos impidiendo su debido

funcionamiento, en perjuicio de las nifias, adolescentes y mujeres, que tienen

derecho a contar con todas las herramientas necesarias para permanecer seguras.
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Este es el problema que se originé por la desaparicién en el proceso legislativo
anterior del articulo 61 y su contenido. Ya que de haberse conservado el mismo su

texto ya con la modificacién en particular que debia contener seria el siguiente:

Articulo 61. El Registro contendra informacion general de personas
sentenciadas con ejecutoria en materia penal, sera de acceso publico,
organizada por delito y tendra los datos que se indican a continuacion:

I. Fotografia actual;

Il. Nombre;
. Edad;
IV. Alias;
V. Nacionalidad

Cabe mencionar que ademas de adicionar de nueva cuenta un articulo 81 con el
contenido ya expuesto, también es necesario volver a correr los articulos que
actualmente son el 61 y 62 de la mencionada ley para pasar a ser el 62 y 63. Por
ello para efecto de tener mayor claridad, se plasma el siguiente cuadro comparativo

del texto actual y las modificaciones propuestas:

TEXTO ACTUAL DE LA LEY DE ACCESO DE

LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

TEXTO PROPUESTO POR LA INICIATIVA.

Articulo 61. El Registro contendra también
la informacion clasificada a la cual sdlo
tendran acceso las personas titulares del
Ministerio  Publico, bajo  solicitud
debidamente motivada y fundada que
corresponda. Esta informacion clasificada
serd la siguiente:

I.  Sefias particulares;
Zona criminoldgica de los

delitos;
.  Modus operandi;
i IV. Ficha signaléctica, y
I\, Perfil Genético.

Articulo 61. El Registro contendra
informacion general de personas
sentenciadas con ejecutoria en materia
penal, sera de acceso publico, organizada
por delito y tendra los datos que se indican
a continuacion:

. Fotografia actual;

. Nombre;
. Edad;
IV.  Alias;
V. Nacienalidad
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Articulo 62. Sera

materia.

TITULO SEXTO
De las Responsabilidades y Sanciones

CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades y Sanciones

responsabilidad administrativa
incumplimiento de esta Ley y se
sancionara conforme a las Leyes en la

Avrticulo 62. El Registro contendra también la
informacion clasificada a la cual sdlo
tendran acceso las personas titulares del
Ministerio Publico, bajo solicitud
debidamente motivada y fundada que
corresponda. Esta informacién clasificada
seréa la siguiente:

|.  Sefias particulares;
Il.  Zona criminoldgica de los
delitos;
.  Modus operandi,
IV.  Ficha signaléctica, y
V. Perfil Genético.

TITULO SEXTO
De las Responsabilidades y Sanciones

CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 63. Sera causa de responsabilidad
administrativa el incumplimiento de esta Ley
y se sancionara conforme a las Leyes en la
materia.

Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este

Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DEL REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS
AGRESORAS SEXUALES.

10
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UNICO. Se reforman los articulos 61 y 62 y se adiciona un articulo 63 todos a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo para quedar como a continuacion se sefiala:

Articulo 61. El Registro contendra informacion general de personas
sentenciadas con ejecutoria en materia penal, serd de acceso publico,
organizada por delito y tendra los datos que se indican a continuacion:

|. Fotografia actual;

Il. Nombre;

lll. Edad;

IV, Alias;

VI. Nacionalidad

Articulo 62. El Registro contendra también la informacion clasificada a la cual
s6lo tendran acceso las personas titulares del Ministerio Publico, bajo solicitud
debidamente motivada y fundada que corresponda. Esta informacion \
clasificada sera la siguiente:
.  Serias particulares;
.  Zona criminoldgica de los delitos;
lll. Modus operandi;

IV. Ficha signaléctica, y
V.  Perfil Genético.

TITULO SEXTO
De las Responsabilidades y Sanciones

CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 63. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de
esta Ley y se sancionara conforme a las Leyes en la materia.

i1
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 23 dias del mes de enero del afio
2023.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO DIPGTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ
ASENCIO TAJONAR

omisién de Planeacién y Presidente de la Comisién de Hacienda,

pllo Econdémico Presupuesto y Cuenta

Presidenta de la
Desa

DHRUTADAA 1 3 DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO
ALCERRE

A MANZANERO Presidenta de la Comisién para la Igualdad de
Presidenta de la Camisién de Asuntos Municipales Género

DIPUTADAMA O$ORIO ROSAS
Presidenta de la~Comisi Trabajo y Previsién

AN
DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS ~, DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS
GONZALEZ, —— “Prasidente de la Comision de Deporte.

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo; de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo; de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo y del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
establecer para diversos cargos el requisito de no ser deudor
alimentario moroso; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Dentro de los derechos humanos mas sensibles y que deben de
contar con una proteccion amplia dentro de nuestro marco
juridico, encontramos el correspondiente al derecho a percibir
alimentos civiles, esto es fundamental.

Observando que aun contamos con la amplia problematica de
enfrentar el incumplimiento del pago de los alimentos civiles y
gue es obligacion del Estado y sus autoridades continuar
creando los mecanismos vinculados a la finalidad de proteger el
derecho humano fundamental a recibir alimentos, es que
debemos reforzar esto con disposiciones legales que, por una
parte, demuestren el compromiso del Estado de Quintana Roo,
respecto de la mas amplia proteccidbn y respeto a estas
obligaciones , ademas de que por otra, creen una proteccion
transversal de este derecho fundamental y, ademas, pongan el
ejemplo respecto de que desde la administracion publica no se
tolera la falta del pago de los alimentos civiles para quienes asi
lo requieran.

Es adecuado y necesario que en diferentes ordenamientos
legales que establecen requisitos necesarios a fin de acceder a
ciertos cargos publicos de alto nivel, se agregue el
correspondiente que quiénes los vayan a ejercer, no sean
personas deudoras alimentarias morosas.

Por lo anterior es que con esta iniciativa se propone que para
poder ejercer los cargos correspondientes a la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado, Diputada o Diputado e integrantes
de los Ayuntamientos; asi como también para las titularidades
de las dependencias del Poder Ejecutivo; la Presidencia de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo; Consejeros Electorales del Instituto Estatal; Magistrado
Electoral; Comisionado y Secretario Ejecutivo del Instituto
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Magistrado
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

ip
NUMERO DE FOLIO ’V

1o ‘!Eﬁau

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

% [Eh |10
Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ES'I_'EFKNiA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comisién de Planeaciéon y Desarrollo
Econdémico; DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA SUSANA HURTADO
VALLEJO, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; DIPUTADA
MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comisidn de Trabajo y Previsién
Social; DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; DIPUTADA YOHANET
TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comisién de Deporte, todos
integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccién |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA
LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
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ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER
PARA DIVERSOS CARGOS EL REQUISITO DE NO SER DEUDOR
ALIMENTARIO MOROSO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los derechos humanos mas sensibles y que deben de contar con una
proteccion amplia dentro de nuestro marco juridico, encontramos el correspondiente
al derecho a percibir alimentos civiles, esto es fundamental.

El nivel de importancia de este derecho humano esta ligado incluso a la vida.
Recordemos lo fragil que es la vida del ser humano en sus inicios, cuando somos
seres total y absolutamente dependientes del cuidado de otras personas,
principalmente de nuestros progenitores. Por ello la importancia de recibir alimentos
civiles es sumamente relevante y es un deber del Estado tomar todas las
precauciones y medidas necesarias para fomentar su cumplimiento, haciendo esto,
no solamente con disposiciones juridicas que ordenen su otorgamiento, sino
creando un sistema juridico transversal que coadyuve a la proteccion real de este
derecho que normalmente vemos dirigido a la nifiez, que merece toda la proteccion
de las autoridades del Estado, pero que bien puede actualizarse respecto de las
personas adultas mayores y todas aquellas que, por alguna circunstancia en
particular, se encuentren de repente en la necesidad de recibirlos. Lo anterior ligado
al doble caracter de los alimentos, como derecho o como obligacién surgida del
deber reciproco que tienen determinadas personas de proporcionar a otras,
igualmente determinadas, los elementos que permiten su subsistencia tales como
casa, vestido, comida, asistencia en casos de enfermedad y, tratandose de menores
de edad, los gastos para sufragar su educacion; de manera que nos encontramos
ante un derecho humano que debe ser dotado de las mayores garantias para su

proteccién y cumplimiento.
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En la legislacion de Quintana Roo, se han construido una serie de disposiciones
juridicas que dan contenido sustantivo a la materia de alimentos civiles, asi como
también contamos con un sistema procesal y penal que esta enfocado a lograr el
cumplimiento de la obligacion alimentaria por la via judicial. Asi, podemos observar
el Cadigo Civil del Estado, el cual establece en su articulo 839, que los padres estan
obligados a dar alimentos a sus hijos, mismos que al adquirir la mayoria de edad
tendran derecho a recibir los alimentos siempre y cuando estén estudiando con la
finalidad de adquirir un oficio, arte o profesion, pero lo sera hasta la conclusion de
los estudios correspondientes, cuando los lleven a cabo sin interrupcién y no
rebasen los veinticinco afios de edad, salvo que no sean concluidos por causa
suficiente que lo justifique; y por otra parte, en cuanto al Cédigo Penal, se establecio
el tipo penal que ordena que “a quien sin causa justificada deje de cumplir con la
obligacién de proporcionar alimentos a sus hijos, cényuge, concubino o cualquier
otro familiar con quien tenga el deber de asistencia conforme al Cédigo Civil, se le
impondré de uno a cuatro afios de prisién y suspensién o privacion de los derechos
de familia en relacién con la victima o el ofendido y pago como reparacién del dafio
de las cantidades no suministradas oportunamente a la parte ofendida."

Todo este marco legal no es una casualidad, se encuentra dentro del marco
establecido y reforzado con diversos ordenamientos internacionales, como la
Convencion Interamericana sobre las Obligaciones Alimentarias, que establece en
su articulo 4, que “foda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion, origen o situacién migratoria, o cualquier
otra forma de discriminacion”; o el texto de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, que en su precepto 3.1. establece que “En todas las medidas concernientes

! primer parrafo del Articulo 167 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Delito
de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar.




Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates 260

a los nifios que tomen las instituciones ptiblicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio.”; y en
su precepto 3.2 nos dice que “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas !
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas |
y administrativas adecuadas.” En equilibrio con las disposiciones antes

mencionadas, el articulo 27.4, de la mencionada convencion sefiala que “Los ‘
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan
la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte
como si viven en el extranjero...”.

Ademas, no podemos soslayar que desde la reforma constitucional del mes de junio
del afio dos mil once, se revoluciond nuestro sistema juridico, reconociendo de
manera constitucional el respeto a los derechos humanos establecidos en la misma
Carta Magna, asi como los tratados internacionales de los que México forma parte.
Esta transformacién juridica conlleva la obligacion de todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar nuestros

derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Y el derecho de acceso a los alimentos civiles, es
un derecho humano, sin lugar a dudas.

Y precisamente en el camino de reforzar el fin de lograr siempre el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias, es que desde el 9 de agosto del afio 2019 fueron
publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, las reformas a
nuestro Codigo Civil por medio de las que fue creado el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. Hablan de esta figura la fraccién V del articulo 618, el ultimo

4
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parrafo del articulo 680, y el articulo 862, asi como el Capitulo VI, titulado Del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, del Titulo Segundo, que contiene el
articulo 983 sexies y 983 septies. Por lo que podemos observar que en el Estado
de Quintana Roo, contamos con un marco legal vigente que debe ser aplicado a las
personas que no cumplen con sus deberes alimentarios, para quedar inscrita en el

mencionado registro como una persona morosa alimentaria.

Ahora bien, observando que aun contamos con la amplia problematica de enfrentar
el incumplimiento del pago de los alimentos civiles y que es obligacién del Estado y
sus autoridades continuar creando los mecanismos vinculados a la finalidad de
proteger el derecho humano fundamental a recibir alimentos es que debemos
reforzar esto con disposiciones legales que, por una parte demuestren el
compromiso del Estado de Quintana Roo, respecto de la mas amplia proteccion y
respeto de estas obligaciones, ademas de que por otra, creen una proteccion
transversal de este derecho fundamental y, ademas, pongan el ejemplo respecto de
que desde la administracién publica no se tolera la falta del pago de los alimentos
civiles para quienes lo requieran. Asi que es adecuado y necesario que en diferentes
ordenamientos legales que establecen requisitos necesarios a fin de acceder a
ciertos cargos publicos de alto nivel, se agregue el correspondiente a que

quienes los vayan a ejercer no sean personas deudoras alimentarias morosas.

Por lo anterior s que en esta iniciativa se propone que para poder ejercer los cargos
correspondientes a la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, Diputada o
Diputado e integrantes de los Ayuntamientos; asi como también para las
titularidades de las dependencias del poder Ejecutivo; la presidencia de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; Consejeros Electorales del
Instituto Estatal; Magistrado Electoral; Comisionado y Secretario Ejecutivo del
Instituto Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Magistrado del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado.
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Para lograr esto, como aqui se propone, se deberan reformar la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y el Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo. Todas para que en los
respectivos articulos que contienen los requisitos que deben cubrir las personas que
accederan a dichos cargos, se agregue el que aqui se propone y que consiste
precisamente en no ser persona deudora alimentaria morosa. Para ilustrar mejor
la propuesta de esta iniciativa se puede observar el siguiente cuadro comparativo

de los textos de nuestras leyes vigentes y las propuestas de reforma propuestas.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA

ARTICULO 20. Para ser titular de las
dependencias del Ejecutivo a que se refiere
esta ley, se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, mayor
de veintiin afios, en pleno goce de sus
derechos politicos;

Il. Ser nativo o nativa de la entidad o tener
residencia efectiva no menos de cinco afios en
el Estado, y

11, Tener un modo honesto de vivir.

Para ser Titular de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo, se deberan cumplir los
requisitos previstos en las fracciones | al VIl que
establece el articulo 96 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

ARTICULO 20. Para ser titular de las
dependencias del Ejecutivo a que se refiere
esta ley, se requiere:

L e

Il. Ser nativo o nativa de la entidad o tener
residencia efectiva no menos de cinco afios en
el Estado;

IIl. Tener un modo honesto de vivir, y

IV. No ser deudor alimentario moroso.
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Tratédndose de lo dispuesto en la fraccién 1l del
presente articulo, podra ser dispensable
Unicamente para el cargo de Secretario de
Seguridad Publica.

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 15. La persona titular de la Presidencia
deberd reunir para su designacion los
siguientes requisitos:

|. Tener ciudadania mexicana en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

II. Tener una residencia en el Estado no menor
de 5 afios anteriores al dia de su designacion;

Ill. derogada

IV. Gozar de buena reputacién y no haber
recibido condena por delito intencional gue
amerite pena corporal de mas de un afio de
prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

V. No haber recibido sancién en el desempefio
de algun cargo, empleo o comision dentro de la
administracion publica federal, estatal o
municipal con motivo de una recomendacion
de algunos de los Organismos Publicos
Defensores de los Derechos Humanos;

VI. Poseer, al dia de su designacion, con
antigliedad minima de cinco afios, titulo y
cédula profesional de nivel licenciatura,
preferentemente de Licenciado en Derecho.

VI, No ser Titular de alguna Secretaria o Titular
de la Fiscalia General del Estado, a menos que
se separe del cargo, un afio previo a la
designacion.

Articulo 15. La persona titular de la Presidencia
deberd reunir para su designacién los
siguientes requisitos:

Ill. derogada

V. ...

Vi ..

VIL. ...
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VIIl. No haber sido Secretario, Director General
o su equivalente en la Administracién Publica
Paraestatal, Fiscal General del Estado, Senador,
Diputado Federal o Local, ni presidente
municipal, durante el afio previo al de su
designacion;

IX. No desempefiar ni haber desempefiado
cargo de direccién nacional, estatal o municipal
en algdn partido politico durante el afio previo
al de su designacion.

VI ...

IX. No desempefar ni haber desempefiado
cargo de direccién nacional, estatal o municipal
en algun partido politico durante el afio previo
al de su designacion, y

X. No ser deudor alimentario moroso.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 17. Son requisitos para los cargos de
Gobernadora o Gobernador, Diputada o
Diputado e integrantes de los Ayuntamientos,
ademas de los que sefialan respectivamente la
Constitucion Federal y la Constitucién del
Estado, los siguientes:

I. Contar con inscripcién en el Registro Federal
de Electores;

II. Contar con credencial para votar;

ll. No pertenecer al Servicio Profesional
Electoral Nacional, salvo que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de gue se trate;

IV. No ser titular de algin érgano politico
administrativo, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo noventa dias antes de la fecha
de la eleccién, y

V., No encontrarse sancionada o sancionado
administrativamente mediante sentencia firme
o, en su caso, sentenciada o sentenciado
penalmente mediante sentencia firme, por

Articulo 17. Son requisitos para los cargos de
Gobernadora o Gobernador, Diputada o
Diputado e integrantes de los Ayuntamientos,
ademads de los que sefialan respectivamente la
Constitucién Federal y la Constitucién del
Estado, los siguientes:

IV. No ser titular de algin drgano politico
administrativo, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo noventa dias antes de la fecha
de la eleccion;

V. No encontrarse sancionada o sancionado
administrativamente mediante sentencia firme
o, en su caso, sentenciada o sentenciado
penalmente mediante sentencia firme, por
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de género.

violencia politica contra las mujeres en razon

violencia politica contra las mujeres en razon
de género, y

VI. No ser deudor alimentario moroso.

funciones.

siguientes:

federativa correspondiente;

designacion, y

imprudencial.

Articulo 130. Las Consejerias Electorales del
Instituto Estatal serdn designadas por el
Consejo General del Instituto Nacional, por un
periodo de siete afios,
procedimiento previsto por la Ley General;
percibirdn una remuneracion acorde con sus

Los requisitos para ser consejal electoral son los

. Ser mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar;

Il. Tener residencia de dos afios en la entidad

lll. Contar con conocimientos
desempefio adecuado de sus funciones;

IV. No haber sido registrado como candidato a
cargo alguno de eleccion popular en los tres
afios inmediatos anteriores a la designacion;

V. No ser o haber sido dirigente nacional,
estatal o municipal de algln partido politico en
los tres afos inmediatos anteriores a

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delite alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o

Articulo 130. ...

Los requisitos para ser consejal electoral son los
siguientes:

b

Il. DEROGADA;

V. DEROGADA

V. DEROGADA

VI, Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o
imprudencial, y

VII. No ser deudor alimentario moroso.
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En caso que ocurra una vacante de consejeria
electoral local, el Consejo General del Instituto
Nacional hard la designacion correspondiente
de acuerdo a lo establecido en la Ley General.

Concluido su encargo, no podrdn asumir un
cargo publico en los érganos emanados de las
elecciones sobre las cuales en cuya
organizacidn y desarrollo hubieren participado,
ni ser objeto de postulacién para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

Articulo 211. Para ser Magistrado Electoral se
requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién;

. Poseer el dia de la designacién, con
antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho expedido
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena de més
de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro
que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pals y en el Estado de
Quintana Roo, durante un afio anterior al dia de
la designacion;

VI. No haber sido Gobernador, Secretario de
Estado, Procurador, Senador, Diputado federal

Articulo 211, Para ser Magistrado Electoral se
requieren los siguientes requisitos:

L M-
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o local, durante los cuatro afios previos al dia
de su nombramiento;

VIl. Contar con credencial para votar con
fotografia;

VIll. Acreditar conocimientos en derecho
electoral;

IX. No desempefiar ni haber desempefiado el
cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico;

X. No haber sido registrado como candidato,
con  excepcion de los  candidatos
independientes, a cargo alguno de eleccidn
popular en los dltimos cuatro afios inmediatos
anteriores a la designacién, y

Xl. No desempefar ni haber desempefiado
cargo de direccion nacional, estatal, distrital o
municipal en algin partido politico en los seis
afios inmediatos anteriores a la designacion.

Vil ...

VL. ...

X. No haber sido registrado como candidato,
con  excepcién de los  candidatos
independientes, a cargo alguno de eleccion
popular en los Gltimos cuatro afios inmediatos
anteriores a la designacién;

Xl. No desempefiar ni haber desempefiado
cargo de direccién nacional, estatal, distrital o
municipal en algtn partido politico en los seis
afios inmediatos anteriores a la designacion, y

XIl. No ser deudor alimentario moroso.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 35. Para ser Comisionado y Secretario
Ejecutivo del Instituto, se deberd reunir y
mantener los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y
ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

11, Estar inscrito en el padron electoral y contar
con credencial para votar;

lll. No tener menos de treinta y cinco afios de
edad el dia de la designacion;

IV. Poseer, al dia de su designacion, titulo y
cédula profesionales de nivel licenciatura;

Articulo 35. Para ser Comisionado y Secretario
Ejecutivo del Instituto, se deberd reunir y
mantener los siguientes requisitos:

m. ...

11
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V. Gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de
confianza, peculado y cualquier otro que
lastime seriamente la buena fama en el
concepto plblico, lo inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

V1. No estar inhabilitado para el desempefio de
funciones publicas, ni estar sujeto a proceso
para determinar alguna responsabilidad
administrativa, al momento de ser propuesto;

VI, Haber residido en el Estado durante los diez
afios anteriores al dia de la designacion;

VIIl. No ser ni haber sido miembro de comités
directivos o equivalentes, sean nacionales,
estatales o municipales, en algin partido
politico, durante el afio previo al dia de su
designacion;

IX. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser
ministro de algin culto religioso, a menos que
se haya separado cinco afios anteriores a la
fecha de su designacion, y

X. No haber sido Gobernador, Secretario de
Despacho o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Senador, Diputado Federal
o Local, Presidente Municipal, durante el afio
previo al dia de su designacion.

Vi ...

VIL ..

VIILL ...

IX. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser
ministro de algun culto religioso, a menos que
se haya separado cinco afios anteriores a la
fecha de su designacién;

X. No haber sido Gobernador, Secretario de
Despacho o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Senador, Diputado Federal
o Local, Presidente Municipal, durante el afo
previo al dia de su designacién, y

XI. No ser deudor alimentario moroso.

CcODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 189, Para ser Magistrado del Tribunal
se requiere cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 101 de la Constitucion Local y
contar con experiencia en cualquiera de las
siguientes materias: fiscal, administrativa,

Articulo 189. Para ser Magistrado del Tribunal
se requiere cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 101 de la Constitucion Local y
contar con experiencia en cualquiera de las
siguientes materias: fiscal, administrativa,

12
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fiscalizacion, responsabilidades | fiscalizacion, responsabilidades
administrativas, combate a la corrupcién o | administrativas, combate a la corrupcién o
rendicién de cuentas. rendicion de cuentas. Ademas, se les requerird

no ser deudor alimentario moroso.

Cabe hacer la aclaracion que en el caso del articulo 130 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, también se propone
la derogacion de las fracciones |1, IV y V de su parrafo segundo, mismas que en sus
textos corresponden respectivamente a los requisitos de tener residencia de dos
afios en la entidad federativa correspondiente; no haber sido registrado como
candidato a cargo alguno de eleccién popular en los tres afios inmediatos anteriores
a la designacion y, no ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de
algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion. En el
caso de estas derogaciones debemos eliminar esas porciones normativas, toda vez
que desde el 10 de diciembre del afio 2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el apartado VII, temas 2, 7 y 8, asi como en el resolutivo cuarto de
la sentencia dictada al resolver la accién de inconstitucionalidad 273/2020, declaro
la invalidez de las fracciones mencionadas, la cual surtié efectos el 11 de diciembre
de 2020.2 Por lo que se hace necesaria su eliminacion de nuestro texto legal

aplicable a fin de no mantener normas que ya resultan inaplicables.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito presentar y someter a consideracion
de este Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la

siguiente:

2 chha sentencia puede ser consultada en la direccion electronica
r s.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.scin.gob. mx%2Fjuridica¥2Fe
ngrnses%zF3%2F1020%2F19%2F3 274998 5150.docx&wdOrigin=BROWSELINK

13




Sesion 6 del 31 de enero _de 2023. Diario de los Debates 270

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY
DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER
PARA DIVERSOS CARGOS EL REQUISITO DE NO SER DEUDOR
ALIMENTARIO MOROSO.

Articulo Primero. Se reforman las fracciones Il y lIl, asi como se adiciona la fraccidn
IV, todas del articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se sefiala;

ARTICULO 20. Para ser titular de las dependencias del Ejecutivo a que se refiere
esta ley, se requiere:
|

Il. Ser nativo o nativa de la entidad o tener residencia efectiva no menos de cinco
afos en el Estado;

11l. Tener un modo honesto de vivir, y

IV. No ser persona deudora alimentaria morosa.

14
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Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IX, asi como se adiciona la fraccion X,
ambas del articulo 15 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se sefala:

Articulo 15. La persona titular de la Presidencia debera reunir para su designacion
los siguientes requisitos:

la Vil ...
IX. No desemperiar ni haber desempefiado cargo de direccidn nacional, estatal o
municipal en algln partido politico durante el afio previo al de su designacion, y

X. No ser persona deudora alimentaria morosa.

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 17, la fraccion VI
del segundo parrafo del articulo 130, asi como las fracciones X y X| del articulo 211;
se adicionan la fraccion VI al articulo 17, la fraccion VIl del segundo parrafo del
articulo 130, asi como la fraccion XlI del articulo 211; y se derogan las fracciones
I, IV y V del segundo parrafo del articulo 130; todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo para quedar como a
continuacion se sefala:

Articulo 17. Son requisitos para los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputada o Diputado e integrantes de los Ayuntamientos, ademas de los que

sefialan respectivamente la Constitucién Federal y la Constitucion del Estado, los
siguientes:

Lall ...

IV. No ser titular de algiin érgano politico administrativo, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de
la fecha de la eleccion;

V. No encontrarse sancionada o sancionado administrativamente mediante

sentencia firme o, en su caso, sentenciada o sentenciado penalmente mediante
sentencia firme, por violencia politica contra las mujeres en razén de género, y

15
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VI. No ser persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 130. ...

Los requisitos para ser consejal electoral son los siguientes:
|

I.LDEROGADA.

1. ...

IV. DEROGADA.

V. DEROGADA.

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial, y

VII. No ser persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 211. Para ser Magistrado Electoral se requieren los siguientes requisitos:

lalX. ...

X. No haber sido registrado como candidato, con excepcion de los candidatos
independientes, a cargo alguno de eleccion popular en los Ultimos cuatro afios
inmediatos anteriores a la designacion,;

XI. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal,
distrital o municipal en algn partido politico en los seis afios inmediatos anteriores
a la designacion, y

XIl. No ser persona deudora alimentaria morosa.

16
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Articulo Cuarto. Se reforman las fracciones IX y X, asi como se adiciona la fraccion
XI, todas del articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se
sefala:

Articulo 35. Para ser Comisionado y Secretario Ejecutivo del Instituto, se debera
reunir y mantener los siguientes requisitos:

la VI ...

IX. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto religioso, a
menos que se haya separado cinco afios anteriores a la fecha de su designacion;

X. No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Senador, Diputado Federal o Local, Presidente Municipal,
durante el afio previo al dia de su designacion, y

XI. No ser persona deudora alimentaria morosa.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 189 del Cadigo de Justicia Administrativa
del Estado de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se sefiala:

Articulo 189. Para ser Magistrado del Tribunal se requiere cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 101 de la Constitucién Local y contar con experiencia en
cualquiera de las siguientes materias: fiscal, administrativa, fiscalizacion,
responsabilidades administrativas, combate a la corrupcién o rendicion de
cuentas. Ademas, se les requerira no ser persona deudora alimentaria morosa.

17
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 23 dias del mes de enero del afo

2023.
4 =
DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ
ASENCIO TAJONAR
Presidenta de la Comision de Planeacion y Presidente de la Comisién de Hacienda,
Desarrollo Econémico Presupuesto y Cuenta

DIPUTA‘B#GESA‘IF“ RTADO VALLEJO
Presidenta de la Comigion para la Igualdad de

Género

DIPUTAD \ 'EODULA TORRES
¥4
Presidenta de la Comisjén de Desarrolio Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos

) :
DIPUTADO GUI ANDRES BRAHMS DIPUTWSSAC JANIX ALANIS

\LEZ, Presidente de la Comision de Deporte.

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos

18

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley de Cuotas
y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales
del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26
de enero de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la
misma.

(Lee iniciativa).

Las cuotas y tarifas podran incrementarse en términos reales o
reestructurarse mediante estudios técnicos y financieros que
realice la Comision que lo justifique, los cuales debera presentar
a la Legislatura del Estado, para que en su caso, apruebe lo
conducente, sin embargo, en la operatividad de la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado, so6lo se expiden unas tablas de
tarifas referenciadas al mes y afio que correspondan, las
cuales sirven para hacer los cobros a los usuarios del servicio
publico de agua y alcantarillado, lo que provoca que al ser la
propia autoridad administrativa quien determina unilateralmente
la tarifa o cuota del servicio publico prestado, produce
arbitrariedad en el cobro de la contribucion de mérito y al
mismo tiempo, produce incertidumbre en los gobernados de los
factores que inciden en sus obligaciones tributarias, ya que
se omite el presentar los estudios técnicos y financieros que
justifiquen el incremento de las cuotas y tarifas ante la Legislatura
del Estado.

Por todo lo anterior es que se propone reformar el articulo 7 de
la Ley de Cuotas y Tarifas de los Servicios Publicos de Agua
Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales del Estado de Quintana Roo.
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DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

[
E

1 & ENE 701

Pl
Attt
Pestil et

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRH
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, y Presidenta
de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con
la facultad que me confieren los articulos 68 fraccion If de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 36 fraccién 1 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien
someter a la consideracion de esta soberania popular, la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 10 de junio de 2011 se reformé el articulo 1o. constitucional, para
establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A través de una reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 40.,
publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién, se elevé arango

1
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR i
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. L espeanz de eic

constitucional el derecho humano al agua y saneamiento, dicho precepto a la letra
dice: “...Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines...”.

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacién de otros derechos humanos. Es por eso que el
agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como
un bien econémico. De ahi el proverbio “Una gota de agua vale mds que un saco
de oro para un hombre sediento”,

La comunidad internacional ha tenido que cobrar conciencia de que el acceso
al agua potable y al saneamiento debe encuadrarse en el marco de los derechos
humanos. Ese acceso se menciona expresamente, por ejemplo, en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad. En 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas aprobé su Observacién general N° 15 sobre el
derecho al agua, en la que este derecho se definié como el derecho de todos “a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico”. Cuatro afios mas tarde, la Subcomisién de Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, aprobé las
directrices para la realizacién del derecho al agua potable y al saneamiento. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha subrayado
que el punto de partida y el principio unificador de la accion plblica en relacién con
el agua y el saneamiento es el reconocimiento de que el derecho al agua es un
derecho humano basico.
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DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR g
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. E S de Méxic

En este sentido, la Observacion General Nimero 15 del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) senala
que el agua es un recurso natural limitado y un bien plblico fundamental para la
vida y la salud. En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado respecto a las obligaciones que dimanan de esta Observacion General,
emitiendo Tesis al respecto, misma que se franscribe:

Registro digital: 2016922

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: XXVI1.30.12 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de
2018, Tomo lll, pagina 2541

Tipo: Aislada
DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. OBLIGACIONES QUE
IMPONE A LOS ESTADOS Y A LOS AGENTES NO ESTATALES.

De acuerdo con la Observacion General Namero 15, emitida por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho
de acceso al agua impone tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en:
a) abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente su goce (obligacién de
respetar);, b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacion de
proteger); y, c) adoptar medidas legislativas, administrativas o presupuestarias,
judiciales, de promocién y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente
efectivo (obligacién de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan
los servicios de abastecimiento del recurso hidrico o estan a su cargo, también estan
constrefiidos a dichos deberes, los cuales dimanan de las leyes nacionales sobre el
acceso al agua y a su uso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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= - DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE mor ena
AAAd

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR ;
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. b Kpea de érico

Amparo en revision 452/2017, 31 de octubre de 2017. La Magistrada Selina
Haidé Avante Juarez no abordé este tema, dado el sentido de su voto. Mayoria de
votos de Jorge Mercado Mejia y Juan Ramén Rodriguez Minaya (Ponente).
Secretaria: Casandra Arlette Salgado Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Por su parte el articulo 115, fracci6n IIl, inciso a, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo, entre otras,
las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en su
articulo 31 establece en el parrafo quinto que “...Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y 1a ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su participacion y la de los
Municipios, asi como la participacién de a ciudadania para la consecucion de dichos
fines...”.

La Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, en el
articulo 18, crea la Comision de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) organismo
que ejerce en forma coordinada por las Autoridades Estatales y Municipales las
atribuciones que en materia de prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado establece esa ley; en tanto que en el articulo 68 establece que los
servicios de agua potable y alcantarillado se cobraran a los usuarios con base a las
cuotas y tarifas que sean aprobadas y expedidas por la Legislatura del Estado.

La Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales del Estado de
Quintana Roo, tiene por objeto establecer las cuotas y tarifas del servicio publico de
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agua potable y alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, asi
como sus términos, condiciones de pago y los mecanismos para su actualizacién.

En sesién de fecha nueve de diciembre del afio dos mil catorce, del Primer
Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XIV
Legislatura del Estado, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto que prorroga
anticipadamente a su vencimiento la vigencia del Titulo de Concesién otorgado a
desarrollos hidraulicos de Cancdn, S.A. de C.V., de fecha 20 de octubre de 1993,
contenida en el decreto niimero 28, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
mismo afio, para quedar en los términos siguientes: se otorga prérroga a la
Concesion Integral para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asi como las
ampliaciones, dotacién de servicios y su mejoramiento con las técnicas méas
avanzadas con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053 y que a dicho titulo
de concesién se le incorpore la concesion del servicio pablico de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales del Municipio de
Solidaridad del Estado de Quintana Roo, bajo las mismas condiciones y vigencia
establecidas; presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Licenciado Paul
Carrillo de Caceres, Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Benito
Juarez, Licenciado Agapito Magafia Sanchez, Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Isla Mujeres y Ciudadano José Mauricio Géngora Escalante,
Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, todos de
Quintana Roo. Aprobandose el Decreto 250 de fecha 11 de diciembre de 2014.

Asimismo, mediante Decreto 251 de fecha 11 de diciembre de 2014, la
Honorable XIV Legislatura autoriza al organismo publico descentralizado
denominado Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana
Roo, por conducto de su Director General, a contratar, sin la participacion del
Instituto para el Desarrolio y Financiamiento del Estado, uno o varios créditos
bancarios o emitir certificados bursatiles a través de una o varias emisiones, solicitar
y obtener la inscripcion preventiva de dichos certificados burséatiles en el registro

- ]
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nacional de valores que lleva la Comisién Nacional Bancaria y de Valores bajo la
modalidad de programa de colocacion y la autorizacion para su oferta publica en
México, afectar los ingresos derivados de Ia contraprestaciéon por “prérroga
anticipada a su vencimiento del Titulo de Concesién Integral otorgado a Desarrollos
Hidraulicos de Canctin, S.A. de C.V., contenida en el decreto nimero 28, publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo de fecha 20 de
octubre de 1993, para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asi como las
inversiones, ampliaciones, dotacién de servicios y su mejoramiento por las técnicas
mas avanzadas, para tener una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053,y que a
dicho Titulo de Concesion se le incorpore la concesién del servicio publico de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales del Municipio
de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, bajo las mismas condiciones y vigencia
establecidas” para que sirvan como fuente de pago de dichos certificados bursatiles
y celebrar el contrato de fideicomiso al cual se haran dichas afectaciones de no
utilizarse el ya existente, para quedar en sus articulos primero y séptimo como
sigue:

ARTICULO PRIMERO. Por el que se autoriza al Director General del
organismo publico descentralizado denominado Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, a contratar sin la participacion del
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado, uno o varios créditos
bancarios directos, hasta por la cantidad de $980,000,000.00 (Novecientos Ochenta
Millones de Pesos 00/100 M.N.) con un plazo de obligacién de pago de hasta quince
anos, destinados a inversion publica productiva en términos del articulo 3 fraccion
XIV de la Ley de Deuda Publica del Estado y saneamiento financiero, contados a
partir de la fecha de la contratacion, teniendo como fuente y garantia de pago los
ingresos derivados de la contraprestacién por “prérroga anticipada a su vencimiento
del Titulo de Concesion Integral otorgado a Desarrollos Hidraulicos de Canctin, S.A.
de C.V,, contenida en el decreto nimero 28, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Quintana Roo de fecha 20 de octubre de 1993, para la
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prestacion de los servicios ptiblicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y
tratamiento de aguas residuales, asi como las inversiones, ampliaciones, dotacién
de servicios y su mejoramiento por las técnicas més avanzadas, para tener una
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053, y que a dicho Titulo de Concesion se le
incorpore la concesion del servicio publico de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y fratamiento de aguas residuales del Municipio de Solidaridad, del
Estado de Quintana Roo, bajo las mismas condiciones y vigencia establecidas”;
para que sirvan como fuente de garantia y pago de dichos certificados bursatiles y
celebrar el contrato de fideicomiso al cual se haran dichas afectaciones de no
utilizarse el ya existente,

ARTICULO SEPTIMO. El Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo a través del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se compromete a ejercer el
derecho establecido en la Clausula Décima Cuarta del Convenio Modificatorio
Segundo, que los recursos derivados de la contraprestacién por “prérroga
anticipada a su vencimiento del Titulo de Concesién Integral otorgado a Desarrollos
Hidréulicos de Cancdn, S.A. de C.V., contenida en el decreto nimero 28, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo de fecha 20 de
octubre de 1993, para la prestacion de los servicios piblicos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asi como las
inversiones, ampliaciones, dotacién de servicios y su mejoramiento por las técnicas
mas avanzadas, para tener una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053,y que a
dicho Titulo de Concesi6n se le incorpore la concesién del servicio publico de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales del Municipio
de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, bajo las mismas condiciones y vigencia
establecidas”; sean destinados irrevocablemente al fideicomiso de fuente y garantia
de pago de los certificados bursétiles a que se refiere este decreto, hasta por el
plazo de quince afios o la total liquidacion de sus obligaciones de pago.
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El 5 de junio de 2022, el Instituto Electoral de Quintana Roo realizo Consulta
Popular, teniendo como resultado que mediante los acuerdos numeros
IEQROO/CG/A-143-2022, IEQROO/CG/A-144-2022 y IEQROO/CG/A-145-2022,
de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en apego a lo establecido en los articulos 89 y91dela
Ley de Participacion Ciudadana, declara VINCULANTE el resultado de la Jornada
de Consulta Popular en los Municipios de Benito Juarez, Puerto Morelos e lsla
Mujeres, en razén de la expresion ciudadana por el NO estar de acuerdo con que la
empresa Aguakan continué prestando el servicio concesionado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento. Rechazo ciudadano que tiene su origen en la mala
calidad del servicio prestado, cortes y cobros irregulares y excesivos, y en general,
una percepcion ciudadana de ser una empresa abusiva, con costos elevados para
la realidad social y econémica de los usuarios, y sin que cumpla con los
compromisos contraidos en el contrato concesion.

Ahora bien, la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
en el articulo 26 fraccion II, establece que son facultades indelegables del Consejo
Directivo como Organo Superior de Gobierno el determinar anualmente, con base
en los estudios socioecondémicos que presenten los organismos operadores, las
propuestas que hagan los vocales del Consejo y tomando en consideracion los
requerimientos que permitan la autosuficiencia financiera y administrativa de la
Comisi6n, las tarifas que deberan pagar los usuarios de los servicios publicos
que regulan la presente ley, y someterlos por los conductos legales
apropiados, a la consideracién y aprobacién de la Legislatura del Estado, las
que deberan publicarse en el Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo: en
este sentido el articulo 68 del mismo ordenamiento legal ordena que los servicios
de agua potable y alcantarillado se cobraran a los usuarios con base a las
cuotas y tarifas que sean aprobadas y expedidas por la Legislatura del Estado,
las que seran diferenciales en razon del consumo y uso autorizado y el articulo 73
establece que las tarifas deberén revisarse cuando resulten insuficientes para
garantizar la correcta operacion y conservacion de los servicios del sistema y en
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todo caso cada afio a partir de la fecha en que se hubieren puesto en vigor, en
tanto que el articulo 9 de |a Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de
Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales del
Estado de Quintana Roo, dispone que las tarifas y cuotas en todo caso, deberan
ser suficientes para cubrir los costos derivados de la operacién, el mantenimiento y
la administracion de los servicios; la rehabilitacién, conservacion y el mejoramiento
de la infraestructura existente; las inversiones necesarias para la expansion de la
infraestructura; la amortizacion de las inversiones realizadas, y los gastos
financieros de los pasivos.

En orden a lo anterior, las cuotas y tarifas podran incrementarse en términos reales
0 reestructurarse mediante estudios técnicos y financieros que realice la Comisién,
que lo justifique, los cuales deberé presentar a la Legislatura del Estado, para
que, en su caso, apruebe lo conducente.

Como puede apreciarse con total nitidez corresponde a la Legislatura del
Estado el aprobar y expedir las cuotas y tarifas que los usuarios pagaran por los
servicios de agua potable y alcantarillado; sin embargo, en la operatividad de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado, s6lo se expiden unas tablas de tarifas
referenciadas al mes y afio que correspondan, las cuales sirven para hacer los
cobros a los usuarios del servicio plblico de agua y alcantarillado, 1o que provoca
que al ser la propia autoridad administrativa quien determina unilateralmente la tarifa
o cuota del servicio plblico prestado, produce arbitrariedad en el cobro de la
contribucién de mérito y, al mismo tiempo, produce incertidumbre en los gobernados
de los factores que inciden en sus obligaciones tributarias, ya que se omite el
presentar los estudios técnicos y financieros que justifiquen el incremento de las
cuotas y tarifas ante la Legislatura del Estado. Aunado que con esta practica las
tarifas base y subsidios para el cobro de los servicios de agua potable para el uso
domestico, uso comercial, uso industrial y los servicios generales de la comunidad,
establecidos en los articulos 39, 41, 42, 43 y 44 aun cuando siguen vigentes no
corresponden con los cobros efectuados por el organismo publico, provocando un
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actuar contrario al principio de legalidad tributaria que tiene que ver con que no se
pueden imponer contribuciones si no estan establecidas previamente mediante Ley.

Asimismo, se tiene que el parrafo segundo del articulo 7 de la Ley de Cuotas
y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicién de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo, el cual sefiala que
adicionalmente, las tarifas de consumo doméstico, comercial, industrial, hotelero,
de servicios generales a la sociedad y parques acuéticos, podran ser actualizadas
cada vez que exista un incremento en el costo de |a energia eléctrica, aplicandoles
el porcentaje resultante de multiplicar un factor del 30% al incremento porcentual de
la energia eléctrica. Resulta una sobretasa impositiva que se traduce en un
impuesto que se carga sobre el impuesto mismo, construyendo un factor de calculo
que ya se encuentra contemplado tanto en el factor de actualizacién impositiva
utilizado en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), para calcular las
tarifas de consumo comercial, industrial, hotelero, de servicios generales a la
sociedad y parques acuaticos, asi como en la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA), utilizado para actualizar el consumo doméstico, es decir, aparte de actualizar
las tarifas y cuotas por los factores de actualizacién (INPC) O (UMA), que son
equivalentes en cierta forma a la inflacion en el cierre de cada afio, se adiciona una
actualizacion por el incremento del costo de energia eléctrica, a pesar que es un
factor contemplado para el calculo del indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) asi como en la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). Por lo que se
considera que esta sobretasa no se encuentra justificada y al contrario provoca
arbitrariedad en el cobro de tarifas, ya que los usuarios estaran en una incertidumbre
juridica respecto a los elementos esenciales del tributo, esto es: tasa, tarifa, cuota y
época de pago.

Por todo lo anterior es que se propone reformar el articulo 7 de la Ley de
Cuotas y Tarifas para los Servicios Pdblicos de Agua Potable, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo, para
quedar como se muestra en el cuadro comparativo que se inserta para mayor
ilustracion:

10
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Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable,

Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales del Estado de

Quintana Roo.

LEY VIGENTE

PROPUESTA

moréna

La esperanza de México

Articulo 7. El monto de las cuotas y tarifas que
se establecen en este ordenamiento, se
actualizardn mensualmente en la misma
proporcion en que lo haga el indice nacional de
precios al consumidor que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario
Oficial de la Federacién, dicho factor se
obtendrd dividiendo el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes anterior, al mas
reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior, al mds
antiguo de dicho periodo, salvo las
relacionadas con el uso doméstico para las
cuales se considerard exclusivamente el
incremento anual a la Unidad de Medida de
Actualizacion vigente.

Adicionalmente, las tarifas de consumo
doméstico, comercial, industrial, hotelero, de
servicios generales a la sociedad y parques
acudticos, podran ser actualizadas cada vez que
exista un incremento en el costo de la energia
eléctrica, aplicandoles el porcentaje resultante

de multiplicar un factor del 30% al incremento

porcentual de la energia eléctrica.

Articulo 7. El monto de las cuotas y tarifas que
se establecen en este ordenamiento, se
actualizardn anualmente por la Legislatura del
Estado, en base a los estudios técnicos,
financieros y socioeconémicos que presente el
Consejo Directivo de la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado en el mes de
enero del afio que corresponda; en dicha
actualizacion podra tomarse como factor el
incremento anual a la Unidad de Medida de
Actualizacidn vigente.

En caso, de no presentarse peticion de
actualizacion de cuotas y tarifas en el término
sefialado, se entenderdn como vigentes las
ultimas publicadas en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

11
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVIiI LEGISLATURA, LA
SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo 7 de la Ley de Cuotas y
Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposici6n de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo.
Para quedar como sigue:

Articulo 7. El monto de las cuotas y tarifas que se establecen en
este ordenamiento, se actualizaran anualmente por la Legislatura del
Estado, en base a los estudios técnicos, financieros ¥
socioeconomicos que presente el Consejo Directivo de la Comisién
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado en el mes de enero del
ano que corresponda; en dicha actualizacién podra tomarse como
factor el incremento anual a la Unidad de Medida de Actualizacién
vigente.

En caso, de no presentarse peticion de actualizacién de cuotas y
tarifas en el término sefialado, se entenderan como vigentes las
ultimas publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Entretanto se expiden y actualizan por la Legislatura del
Estado, las disposiciones relativas a las tarifas que deban cubrir los usuarios por los

12
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servicios publicos de agua potable y alcantarillado que se presentan en la Entidad,
continuaran rigiendo las vigentes a la fecha, las que podran ser cubiertas y hechas
efectivas por la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado y Organismos
Operadores.

Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo, a los veinticuatro dias del mes de enero del afio dos
mil veintitrés.

ATENTAMENTE
“Xvii Leglslatura dei Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

13

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se declaran Diversos Monumentos
Municipales como, Patrimonio Cultural tangible del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

El patrimonio es el legado cultural que recibimos del pasado, que
vivimos en el presente y que transmitiremos a las generaciones
futuras.

Por patrimonio arquitectonico se puede entender un edificio, un
conjunto de edificios o las ruinas de un edificio o de un conjunto
de edificios que, con el paso del tiempo, han adquirido un valor
mayor al originalmente asignado y que va mucho mas alla del
encargo original.

Lo que esta iniciativa pretende es revalorizar los conocimientos
tradicionales de los puntos de identidad y marcos de referencia
culturales en diversos Municipios de Quintana Roo mediante las
declaratorias correspondientes de Patrimonio como lo establece
la Ley y dar una alternativa disefiada para contrarrestar el
fendmeno de abandono social de los sitios que son iconicos a
través de la imparticion de talleres y actividades relacionadas con
el fomento de su preservacion, conocimiento y concientizacion
para nifios y jovenes, que les permitan desarrollar de forma
sustentable su futuro y el de su comunidad.

En el estado de Quintana Roo tenemos una serie de
monumentos que constituyen una fuente de identidad para las
comunidades en donde se encuentran.
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LEGISLATURA “2023. AND DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comision
de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional e
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la facultad que me
confieren los Articulos 68 Fraccién II de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141y 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado, me permito a presentar ante esta Honorable Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para los efectos legales correspondientes, la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se declaran Diversos Monumentos
municipales como, Patrimonio Cultural tangible del Estado de Quintana
Roo, misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

El patrimonio es el legado cultural que recibimos del pasado, que vivimos en el
presente y que transmitiremos a las generaciones futuras. Con la Convencion de
1972 para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural la UNESCO
establece que ciertos lugares de la Tierra tienen un “valor universal excepcional” y
pertenecen al patrimonio comun de la humanidad, como la'selva de Serengueti en
el Africa oriental, las piramides de Egipto, la Gran Barrera de Coral en Australia y las
catedrales barrocas de Ameérica Latina.

Sin embargo, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de
objetos. Comprende también expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados,
como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas
vinculados a la artesania tradicional. Pese a su fragilidad, el patrimonio cultural
inmaterial o patrimonio vive es un importante factor del mantenimiento de la
diversidad cultural.

Para la UNESCO la nocion de patrimonio es importante para la cultura y el futuro
porque constituye el “potencial cultural” de las sociedades contemporaneas,
contribuye a la revalorizacion continua de las culturas y de las identidades y es un
vehiculo importante para la transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos
entre las generaciones. Ademas, el patrimonio es fuente de inspiracion para la
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creatividad y la innovacion que generan productos culturales contemporaneos y
futuros.

El patrimonio cultural encierra el potencial de promover el acceso a la diversidad
cultural y su disfrute. Puede también enriquecer el capital social y conformar un
sentido de pertenencia, individual y colectivo que ayuda a mantener la cohesion
social y territorial. Por otra parte, el patrimonio cultural ha adquirido una gran
importancia econémica para el sector del turismo en muchos paises. Esto también
genera nuevos retos para su conservacion.

El patrimonio cultural es la herencia cultural propia del pasado de una comunidad,
mantenida hasta la actualidad y transmitida a las generaciones futuras.

La Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural fue
adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia vy la Cultura (Unesco) el 16 de noviembre de 1972, cuyo
objetivo era promover la identificacion, proteccién y preservacion del patrimonio
cultural y natural considerado especialmente valioso para la humanidad.

Por patrimonio arquitecténico se puede entender un edificio, un conjunto de edificios
o las ruinas de un edificio o de un conjunto de edificios que, con el paso del tiempo,
han adquirido un valor mayor al originalmente asignado y que va mucho mas alla
del encargo original. Este valor, como lo sefalan los capitulos de ICOMOS, pugde
ser cultural o emocional, fisico o intangible, histdrico o técnico.
Las obras de arquitectura o monumental, que pueden considerarse de patrimonio
arquitectonico seran entonces las que, debido a una multiplicidad de razones, no
todas de indole técnica o artistica, se consideran que, sin ellas, el entorno donde se
ubican dejaria de ser lo que es.

Es el escenario del pasado humano. Si los documentos son el recuerdo escrito del
pasado, el patrimonio arquitectdnico es el recuerdo construido de la historia. Hay
que tener en cuenta al patrimonio arquitecténico como una fuente historica, ya que
explica diferentes aspectos de la vida humana: el imaginario, la sociedad, la
tecnologia, la economia, la vida cotidiana, etc.

El patrimonio arquitectonico pone en descubierto el caracter evolutivo que tuvo a
través del tiempo, sus cambios y permanencias que fueron experimentando. En los
edificios patrimoniales se realizan distintas obras de intervencion para mantenerlos
en buen estado. Estas pueden ser simples obras de mantenimiento y conservacion,
o resoluciones mas drasticas como rehabilitacién, restauracién, restitucion y
reconstruccion.

Las entidades que identifican y clasifican determinadas bienes como relevantes para
la cultura de un pueblo, de una region o de toda la humanidad, velan tambieén por
la salvaguarda y la proteccién de esos bienes, de forma tal que sean preservados
debidamente para las generaciones futuras y que puedan ser objeto de estudio y
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fuente de experiencias emocionales para todos aquellos que los usen, disfruten o
visiten.

Sin embargo, la pérdida de identidad es uno de los impactos sociales mas
preocupantes que ha dejado el crecimiento del turismo en Quintana Roo, como se
puede apreciar dentro de las comunidades mayas que se encuentran lejos de las
rutas turisticas. La herencia de los abuelos y las abuelas mayas, conformada por un
profundo sentimiento de gratitud hacia esta tierra, se esta viendo amenazada.
Actualmente, la desigualdad generada por la promocion turistica ha concentrado el
flujo comercial en los destinos de playa, aislando al resto de las comunidades que,
a pesar de contar con grandes atractivos, presentan una migracion masiva hacia las
zonas urbanas. Poblados que, ante el abandono y la falta de apoyo, han dejado de
lado la sustentabilidad de sus procesos.

La base cultural de la identidad local se esta perdiendo, desde sus valiosos
conocimientos, hasta sus capacidades y los recursos naturales de los que depende
su subsistencia. La problemética se agudiza y en los Ultimos 20 afios se ha registrado
un abandono, cada vez mas dramdtico, de los monumentos, puntos de encuentro o
vestigios histdricos, ocasionado en gran medida por la migracion de los joveneshigcia
las zonas urbanas en busca de mejores ingresos econdmicos,
La migracion del campo a la ciudad estd ocasionando una penosa pérdida de
tradiciones dentro de las comunidades mas afectadas. Los jovenes, que representan
el futuro de cada poblado, se encuentran a si mismos en una dificil posicion, donde
tienen que decidir entre las ofertas laborales y la preservacion de los elementos de
su cultura.

No es dificil asegurar que el patrimonio cultural esta cada vez mas amenazado por
destruccién o enajenacién, no sélo por las causas tradicionales de deterioro, sino
también por la evolucion de la vida social, el modelo de desarrollo economico y la
interpretacion que de las leyes puedan hacerse.

El patrimonio es uno de los conceptos basicos del derecho civil, pero de esa acepcion
no nos ocuparemos. Tampoco nos interesa ubicarlo como sindnimo de estimacion
pecuniaria. El patrimonio que nos interesa es el cultural.

El crecimiento poblacional en Quintana Roo es acelerado, ya se sabe. En el norte se
registran los indices mas altos de inmigracién de todo el hemisferio sur. Grandes son
también los retos de los gobernantes para dotar de servicios a las oleadas de nuevos
pobladores y para ello planeacion prospectiva deben estar haciendo. Nuevamente
hay que tomar para este caso el ejemplo del Programa de Desarrollo Urbano de
Tulum que esté considerado para una poblacion de 400 mil habitantes para el afio
2025: aeropuerto, tren rapido, amplias zonas habitacionales y comerciales, entre
otros detonantes exponenciales de la poblacidn,

El Unico camino para contrarrestar la desatencion y el abandono gue esta
erosionando la culturalizacién de las comunidades guintanarroenses es acrecentar y

3
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salvaguardar el acervo del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, lo que
permitira el fomento de una identidad local entre los mas jovenes.

Lo que esta iniciativa pretende es revalorizar los conocimientos tradicionales de los
puntos de identidad y marcos de referencia culturales en diversos Municipios de
Quintana Roo mediante las declaratorias correspondientes de Patrimonio como lo
establece la Ley y dar una alternativa disefiada para contrarrestar el fenémeno del
abandono social de los sitios que son iconicos a través de la imparticion de talleres
y actividades relacionadas con el fomento de su preservacion, conocimiento y
concientizacién para nifios y jovenes, que les permitan desarrollar de forma
sustentable su futuro y el de su comunidad.

Este tipo de Declaratorias tiene dos vertientes aducativas de gran alcance, una en
la comunidad local, que recae en reforzar los conocimientos tradicionales, y otra en
los nifios y jovenes que participan como promotores voluntarios, quienes se
familiarizan con los monumentos culturales y los hacen parte de su identidad.
Usualmente, se distinguen dos categorias principales de patrimonio cultural:
Patrimonio cultural material o tangible. Es aquel que puede ser tocado, que es
concreto y fisico, ya sea mueble o inmueble (es decir, que pueda o no move de
un sitio a otro).
El patrimonio cultural mueble incluye pinturas, esculturas, manuscritos, coleccion
cientificas, artefactos histéricos, fotografias, peliculas, artesanias.

El patrimonio cultural inmueble comprende monumentos, edificios, conjuntos
arquitectonicos, sitios arqueologicos.

Patrimonio cultural inmaterial o intangible. Es aquel integrado por aspectos no
fisicos. Incluye tradiciones, practicas, creencias y conocimientos, tales como
idiomas, cantos, bailes, comidas, celebraciones, juegos tradicionales.

En el estado de Quintana Roo tenemos una serie de monumentos que constituyen
una fuente de identidad para las comunidades en donde se encuentran.

El objetivo de la presente iniciativa es la de hacer las declaratorias de diversos
monumentos para que formen parte del catélogo del Patrimonio Cultural del Estado
de Quintana Roo.

Quintana Roo posee un patrimonio cultural muy diverso, que se ha venido formando
a lo largo de su joven historia, aunque sus origenes se remontan a la época
prehispanica, en la que se destaco la culturas maya, pero el patrimonio cultural
quintanarroense también proviene de la época de la llegada de los espafioles, que
introdujo elementos de la cultura europea. Estos, en combinacién con algunos
elementos provenientes de las culturas indigenas, dieron lugar a un rico patrimonio
mestizo. Los ejemplos més recientes del patrimonio cultural corresponden a la época
como estado, especialmente la memoria de los inicios de la entidad. Sin embargo,
la mezcla de ambos nos da un potencial enorme para fortalecer nuestra identidad y
de las siguientes generaciones.
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La ley de Patrimonio Cultural establece que es de orden publico y tiene por objeto
establecer las bases para investigar, emitir declaratorias, restaurar, proteger,
conservar, registrar, promocionar y difundir el Patrimonio Cultural del Estado de
Quintana Roo.

Y en su Articulo 7 bis. Corresponde a la Legislatura del Estado las siguientes
atribuciones:

I Conocer las Iniciativas de Decreto para declarar Bienes Tangibles e
Intangibles considerados como Patrimonio Cultural del Estado.

I[II.  Remitir para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto que
establezca la declaratoria de Bienes Tangibles e Intangibles considerados como
Patrimonio Cultural del Estado.

Asi como en su Articulo 13. El Patrimonio Cultural Tangible se integra los
siguientes bienes:

1. Los inmuebles que consisten en:

a) Los sitios patrimoniales, cuyas construcciones sean realizaciones
arquitectonicas, al igual los distintos elementos adheridos que formen parte integral
de los mismos o los de ingenieria relevante que tengan un valor histdrico, artistico,
cientifico o social para el Estado; y los relacionados con la vida de un personaje
destacado para lo cual se requerira la declaratoria correspondiente;

<

b) Las casas v edificios de madera de prototipo arquitecténico colonial-inglés-
caribefio, construidos a partir del afio de 1898 hasta 1970, con las caracteristicas
establecidas en el articulo XX de esta Ley y aquellas casas o edificios que registren
un hecho histdrico relevante o singular reconocido por la sociedad;

c) Zona protegida: extension o superficie urbana o territorial que sea de interés
del Estado proteger juridicamente, por su significado histdrico, artistico o ecoldgico
que revista valor estético, y

d) Los inmuebles de arquitectura vernacula, como la utilizada tradicionalmente
por las comunidades o grupos de la etnia maya.

1I. Los muebles, que consisten en:
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a) Los que tengan explicito valor histérico, artistico, técnico-cultural, como son
los grabados, esculturas, pinturas, el mobiliario que se encuentre dentro de un bien
inmueble. También aquellos muebles que con el transcurso del tiempo, hayan
adquirido un valor cultural, asi como los relacionados y pertenecientes a la vida de
un personaje destacado de la historia local, siempre que medie declaratoria
correspondiente;

bY.«:
c) Las obras artisticas que revisten valor estético relevante y que reflejan con
hondura la creatividad del espiritu humano. Salvo el muralismo mexicano, las obras
de artistas vivos no podréan declararse Patrimonio Cultural Tangible. La obra mural
relevante sera conservada y restaurada por el Estado;

Y en atencién de los articulos Articulo 43 bis. Atendiendo a la facultad de iniciativa
que les confiere el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, los Diputados podran iniciar el tramite legislativo para declarar
patrimonio Cultural del Estado, bienes muebles o inmuebles, tangibles o intandigles.

La Comision de Cultura de la Legislatura, conocera de las iniciativas que s
presenten atendiendo a lo dispuesto por el parrafo anterior.
Articulo 43 ter. El Decreto que expida la Legislatura que declare alguin bien tangible
e intangible considerado como Patrimonio Cultural del Estado, debera ser remitido
al Ejecutivo del Estado para su inscripcion al Registro Estatal del Patrimonio Cultural
del Estado.

En este sentido me permito presentar los siguientes sitios y monumentos para iniciar
el tramite legislativo para declararlos Patrimonio Cultural del Estado:

1.- IGLESIA DE TIHOSUCO

Felipe Carrillo Puerto

Tihosuco es una villa del estado de Quintana Roo, localizada al noroeste del territorio
estatal en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, es una de las poblaciones mas
antiguas de Quintana Roo, famosa por sus construcciones coloniales y fue uno de
los lugares de inicio de la Guerra de Castas. Se encuentra localizada a 85 km al norte
de Felipe Carrillo Puerto por la Carretera Federal 295.

La construccion de la iglesia terminé en el aho de 1839 y se encuentra en la
actualidad en ruinas, debido a que su fachada fue destruida por una explosion
mediante la cual los mayas lograron ingresar a la iglesia en la insurreccion de 1847
debido a que la poblacion blanca se habia refugiado en ella, quedando en la
actualidad Unicamente restos de las paredes laterales, una pequefia parte de la
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fachada y un sector de la boveda de cafon. El convento vecino fue transformado en
cementerio y queda apenas las paredes exteriores.

2.- FUERTE DE SAN FELIPE

Bacalar

La construccion del Fuerte de San Felipe, ordenada por el gobernador de Yucatan,
Antonio de Figueroa y Silva, inicid en 1725 y concluyd en 1733. El proyecto
arquitectonico tuvo su origen debido a que en esa época, Bacalar era
constantemente saqueada por piratas ingleses, franceses, holandeses, africanos,
blancos y orientales. Durante la Guerra de Castas el fuerte fue tomado por los
indigenas insurrectos el 21 de febrero de 1858. Al paso de los afos tuvo diversos
usos de caracter militar, hasta que en 1965 uno de sus cuatro baluartes fue adaptado
como museo y declarado Patrimonio Historico Nacional.

Desde 1974, Ultimo afo de Quintana Roo como territorio, el museo permanecio

cerrado hasta que en 1983 fue reinaugurado. \

3.- IGLESIA DE SAN JOAQUIN

Bacalar

Construccion del siglo XVIII que se ubica en el centro de Bacalar y esta rodeada de »

bellos jardines, donde se destaca una impresionante ceiba en el atrio.

Esta dedicada al santo patrono de Bacalar que es San Joaquin y en su interior se
puede apreciar la figura de este santo, asi como algunos murales que narran la
historia de la Guerra de Castas.

Las leyendas urbanas cuentan que debido a lo violento de la Guerra de Castas en
esta region, cerca de la Iglesia de San Joaquin deambulan fantasmas.

4.- MUSEQ FUERTE DE BACALAR

Bacalar

El concepto museografico estuvo a cargo del arquitecto Jorge Agostoni, de la
Compafifa Museografica, S.C. Su coleccion esta integrada por piezas arqueoldgicas
mayas y objetos de la época colonial, como armas, municiones y utensilios de uso
cotidiano, asi como planos, mapas y cédulas informativas.

Exhibe un mural del maestro Elio Carmichael, en el que se pueden observar los
acontecimientos histdricos mas relevantes de la regién. Cuenta con tienda de
artesanias. Organiza visitas guiadas, conciertos, conferencias y talleres de escultura,
musica y pintura dirigidos a nifios y jovenes.

5.- MONUMENTO CUNA DEL MESTIZAJE
Othdn P. Blanco
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El monumento a la Cuna del Mestizaje. Es uno de los iconos representativos de la
capital de Quintana Roo, originalmente nombrado "Fusién de Razas" por su creadora
la artista Rosa Maria Ponzanelli, pero conocido por los lugarefios como "Cuna del
Mestizaje". Es un monumento que representa a la familia conformada por Gonzalo
Guerrero, su esposa Zazil-Ha y sus tres hijos, sobre una base piramidal de disefio
maya y se encuentra a la entrada de la ciudad de Chetumal, a modo de bienvenida
y despedida a visitantes y vecinos de la cabecera municipal de Othon P. Blanco..

La importancia de este monumento se debe a que Chetumal, seglin se cuenta, fue
el lugar donde se dio el enlace entre un guerrero espafiol y una princesa maya que
daria como fruto a los primeros mestizos en Ameérica.

6.- MUSEO DE LA CULTURA MAYA

Othon P, Blanco

Abrid sus puertas al publico el 14 de septiembre de 1994, con un guion elaborado
por el arquitecto Jorge Agostoni de la Companiia Museogréfica, S.C.

Considerado el museo mas completo del estado dedicado a la cultura maya. Cuenta
con una importante coleccion de obras auténticas, asi como reproducciones de
piezas clasicas.

Cuenta con 8 salas donde se narra el desarrollo de la cultura maya, sus origenes y
aspectos de su vida cotidiana: agricultura, comercio, ciencia, tecnologia v
cosmovision.

7.- EL PORTAL MAYA

Solidaridad

Estz obra de arte tiene una altura de dieciséis metros, y pesa alrededor de sesenta
toneladas de bronce. La figura nos muestra a un hombre y una mujer tomados de
la mano formando un enorme arco.

En la silueta masculina se observa como un remolino de viento lo impulsa, mientras
que a la silueta femenina un espiral de agua. En las columnas del monumento El
Portal Maya, también se localizan elementos del pasado maya en memoria a esta
cultura, que aun permanece entre los lugarefios.

José Arturo Tavarez Padilla, es el creador de esta obra mexicana. Fue un escultor
reconocido por el mural frente a la Catedral de Leon en el que plasma la lucha por
la democracia, los Martires del 2 de Enero.

Desafortunadamente el artista fallecié el 14 de diciembre de 2017,

8.- MUSEO DE LA ISLA DE COZUMEL

Cozumel

Pertenece a la Fundacion de Parques y Museos de Cozumel, Quintana Roo,
organismo descentralizado del gobierno del estado, desde el afio 2005. Se

8
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especializa en la conservacion y educacidn ambiental e historia de la Isla. Cuenta
con cuatro salas: La Isla, EI Mar, Historia y Arqueologia y Cozumel Contemporaneo,
2 salas de exposiciones temporales y donadores, una Salita Maya, Casa Maya y
biblioteca publica.

Se presentan actividades artisticas culturales y recreativas en su auditorio "Lic. Pedro
Joaquin Coldwell”. Se imparten, de manera permanente, talleres de canto, pintura,
teatro y guitarra, asi como talleres transitorios y de verano. Su edificio fue construido
en 1930 y albergd al Hotel Playa.

Desde 1987 forma parte de la Fundacién de Parques y Museos de Cozumel.

9.- RELO] DE COZUMEL

Cozumel

Este reloj que se encuentra en la Plaza Benito Juarez, a escasos metros del malecon;
tiene impartancia histérica; fue construido para la celebracién de los primeros cien
afios del inicio de la guerra de independencia y desde entonces, constituye un
simbolo de la ciudad.

La historia narra que en 1910 los pobladores se reunieron para ponerse de acuerdo
con la mejor forma de conmemorar tal acontecimiento, la isla carecia de un reloj
plblico y pretendian estar a la altura de ciudades importantes que contaban con una
torre-reloj en la plaza principal al lado de la iglesia y de la casa de gobierno y ese
fue su origen.

10.- MONUMENTO AL MESTIZAJE.

Cozumel

Este popular monumento se encuentra en la zona donde ingresaron por primera vez
los espafioles a la isla; de ahi su nombre: Monumento al mestizaje.

Presenta la figura del espafiol conquistador, un fraile, una Cruz y una familia de
indigenas, simbologia que representa a la perfeccién lo que se reconoce como el
origen del pueblo mexicano.

Chorros de agua fria golpean la piedra blanca que configuran las Fuentes y el color
turquesa del mar le otorga un contraste espectacular a la escena.

A un costado se aprecia un marco que asemeja una puerta; origen precisamente del
mestizaje.

11.- FARO INCLINADO

Puerto Morelos

El Faro Inclinado de Puerto Morelos, una estructura icénica de la ciudad y que ya es
parte del escudo de este joven Municipio, guarda una historia sobre su posicion
actual.
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Fue construida con piedras de dos edificaciones mayas que fueron destruidas para
su construccion.

Esta estructura fue testigo de varios fendmenos meteorolégicos que azotaron
fuertemente a la zona y que dejaron a su paso destruccion y hasta pérdidas
humanas.

Uno de ellos fue el huracan Beulah, que con sus fuertes vientos azoto en septiembre
de 1967 en la Peninsula de Yucatan y a su paso por Puerto Morelos, destruyé a su
paso muchas construcciones costeras, asi mismo casas. El faro resistio los embates
del fendmeno meteoroldgico y solo se inclind.

12.- CENTRO CEREMONIAL MAYA DE TULUM

Tulum

Esta fiesta tiene la finalidad de mostrar las costumbres, los bailes y la lengua de la
cultura maya que aun vive en el estado. Se lleva a cabo dos veces al afio, en marzo
y en octubre,

El escenario es el Centro Ceremonial, ahi se realizan promesas, se regala comida y
se venden artesanias creadas por las comunidades mayas.

El culto a la "Cruz Parlante" tiene su origen en 1850 cuando se encuentra una cruz
tallada en el tronco de un arbol de caoba, cerca de un cenote en el rancho llamado
Kanpokolché que se encontraba en lo que actualmente es el centro del Estado de
Quintana Roo;

Se relata que la "Cruz Parlante” orientd a los mayas en su lucha libertadora a través
de los lideres del movimiento Nojochtaata 6 aj-k 'iin y ah-dziib sacerdotes y escribas
mavyas, quiénes obtenian comunicacién de manera oral y por escrito. También se
cuenta que en principio la Cruz se comunicaba a través de Manuel Nahuat después
de su muerte siguid comunicandose a través de Juan de la Cruz

13.- MONUMENTO A LA HISTORIA DE MEXICO 7
Benito Judrez

Disefiado por el escultor cubano Ramén De Lazaro Bencomo, mejor conacido como

José Delarra.

Inaugurado en 1981 por el presidente de la Republica, José Lopez Portillo, enaltece

la historia nacional a través de grabados de los personajes historicos de maxima
relevancia.

El monumento a la historia de México tiene como finalidad rememorar y hacer
homenaje a diferentes eventos y etapas histéricas en la historia de la republica
mexicana como, por ejemplo, la independencia de México, la Revolucion Mexicana,
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la época prehispanica, la etapa de reforma, etc, todo ello sustentado en frases y
bajorrelieves de personajes histéricos como: Emiliano Zapata, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Lazaro Cérdenas, Sor Juana Inés de la Cruz y otros mas que han forjado la
histoia de la y que dan vida al espacio  escultorico
que conforman este monumento.

14.- MONUMENTO A JOSE MARTI

Benito Juarez

Construido en 1978 por el escultor cubano José Ramon de Lazaro Bencomo (nombre
artistico: José Delarra), en memoria a José Marti, procer de la independencia
cubana.

La obra se inspira en una flor, un maguey y una mano, acompanada de relieves de
retratos, asi como de frases poéticas.

El monumento a José Marti tiene 13 metros de alto, 8 de diametro y esta conformado
por 4 piezas independientes, las cuales fueron elaboradas con hormigdn, para dar
vida a esta escultura.

En este punto se relinen cubanos residentes y visitantes en Cancun para rendir
homenaje y conmemorar la caida en combate del héroe nacional de Cuba, Jos
Marti, es un espacio de Canclin que muestra solidaridad y carifio hacia los habitantes
del pais islefio. Con el correr de los afos este monumento se ha ganado un lugar
especial, por lo que es un punto estratégico para visitar y conocer de la historia de
ambos lugares.

15.- HACIENDA MUNDACA

Isla Mujeres

Hacienda “Vista Alegre” es el lugar que el pirata Fermin Mundaca construyd con
casas, pozos, jardines y arcos inspirado en el amor que sentia hacia a una nativa
islefia conocida como “La Triguefia”, Mundaca realizé su obra arquitectonica entre
1862 y 1876 segun inscripciones en la propia hacienda, 1a cual dedico a una mujer
nativa: Martiniana. Ahora, la hacienda Mundaca es un museo que alberga obras
arquitecténicas que fueron realizadas por ahi del siglo XIX por Fermin Mundaca y
Marecheaga, quien vivia en ese mismo lugar, con su familia.

Hoy los playenses y visitantes disfrutan paseando por los caminos entre la selva,
conociendo la laguna con posibles cocodrilos y ver de cerca las creaciones de este
personaje como el jardin del reloj del sol que se ha convertido en un lugar de
encuentro y referente de identidad del hoy “Pueblo Magico” de isla Mujeres.

Es importante sefialar que algunos Municipios como el de Benito Juarez, Solidaridad
y Othon P. Planco han hecho esfuerzos importantes y elaborados sus inventarios de
Patrimonio Cultural Municipal, por lo que considerd de mucha importancia realizar la
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declaratoria estatal de los que hoy proponemos por parte de la XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion y tramite legislativo de esta XV1I Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DIVERSOS
MONUMENTOS MUNICIPALES COMO PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO I

) OBJETIVOS Y FINES
ARTICULO 1. - Se emite la Declaratoria que determina como Patrimonio Cultural
tangible de Quintana Roo los siguientes monumentos situados en Municipios del
Estado de Quintan Roo:

2.- Fuerte de San Felipe, Municipio de Bacalar.

3.- Iglesia de San Joaquin, Municipio de Bacalar.

4.- Museo Fuerte de Bacalar, Municipio de Bacalar.

5.- Monumento Cuna del Mestizaje, Municipio de Othon P. Blanco.
6.- Museo de la Cultura Maya, Municipio de Othén P. Blanco.

7.- El Portal Maya, Municipio de Solidaridad.

8.- Museo de la Isla de Cozumel, Municipio de Cozumel.

9.- Reloj de Cozumel, Municipio de Cozumel.

10.- Monumento al Mestizaje, Municipio de Cozumel.

11.- Faro Inclinado, Municipio de Puerto Morelos.

12.- Centro Ceremonial Maya de Tulum, Municipio de Tulum.

13.- Monumento a la Historia de México, Municipio de Benito Juarez,
14.- Monumento a José Marti, Municipio de Benito Juarez.

15.- Hacienda Mundaca, Municipio de Isla Mujeres

1.- Iglesia de Tihosuco, Municipio de Felipe Carrillo Puerto. \

ARTICULO 2. Corresponde a la Secretaria de Educacion y al Instituto de la Cultura
y las Artes, en coordinacion con las autoridades educativas y culturales de los tres
drdenes de Gobierno, la identificacién, documentacion, investigacién, preservacion,
proteccién, promocion, valoracion, transmision y revitalizacion y difusion de los
elementos, caracteristicos de los monumentos, objeto de la presente iniciativa de
decreto.
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TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.,
SEGUNDO: Remitase el decreto que al efecto se expida al Titular del Ejecutivo del
Estado, para su debida inscripcion en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural del
Estado.
TERCERO: La Secretaria de Educacion debera difundir la presente declaratoria, a
través de los medios que estime iddneos para su mayor y mas amplio conocimiento
de la Sociedad Quintanarroense.
CUARTO: El gobierno de Quintana Roo a traves de la Secretaria de Educacién v la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, en coordinacion con los portadores de las
tradiciones, adoptaran las medidas transparentes y equitativas de orden técnico,
administrativos y financiero, asi como también disefiaran las estrategias de
valoracién, difusién, promocion y transmisiéq de conocimientos de los monumentos
contenidos en el presente decreto a las gepgraciones futuras, orientando todo ello
a acrecentar y confirmar una educacion culfural.
EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO 2023.

Dip. Elda Candelaria
Presidenta de la Comisién de Cultura y
representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado

13

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a
Cultura, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comision Permanente, han sido agotados.

Se cita para la proxima sesion, el dia 8 de febrero del afio 2023,
a las 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesidon numero 6 de la Comision
Permanente, siendo las 14:07 horas del dia 31 de enero de 2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.
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