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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenos tardes, compaferas Diputadas y compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones para la Sesion Numero 15 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo el siguiente:

1.

2.

3.

Verificacion del quérum

Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales y Coordinador del
Grupo Legislativo de MORENA; por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena;
por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta
de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; por
la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
todos del Grupo Legislativo del Movimiento de Regeneracion
Nacional de la XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 11 Ordinaria del 12 de octubre
de 2023.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se adicionan y modifican diversas disposiciones al Cdodigo
Civil y la Ley de Notariado ambos para el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
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Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacdn Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por
la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
todos del Grupo Legislativo del Movimiento de Regeneracién
Nacional de la XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 11 Ordinaria del 12 de octubre
de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo e
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 11 Ordinaria del 12 de octubre
de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Segundo
denominado “Delitos con la libertad y seguridad de las
personas”, el primer parrafo del articulo 125; se deroga la
fraccion Il del articulo 145 bis y se adiciona el articulo 145
quinquies, todos al Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision Para la Igualdad
de Geénero; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente
de la Comision de Deporte; por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econémico; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
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10.

de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nUmero
11 Ordinaria del 12 de octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 124 Ter y el articulo 163 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdémico; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién
para la lgualdad de Género; por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de
la Comision de Deporte, todos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 11 Ordinaria del 12 de octubre
de 2023.

Lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados, del H. Congreso de la Unién, para que en el
ambito de sus facultades modifique la Ley de Organizaciones
Ganaderas, efecto de reducir el nimero de vientres bovinos
requeridos para constituirse en una asociacion ganadera;
presentado por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 11 Ordinaria del 12 de octubre
de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista
dada por la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro, de la
RECOMENDACION CDHEQROO/04/2016/Ill; para su
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aprobacion, en caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo Il namero 09 Ordinaria del 05 de octubre de 2023.

11. Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista
dada por la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro, de la
RECOMENDACION CDHEQROO/19/2015/lll; para su
aprobacion, en caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo Il numero 09 Ordinaria del 05 de octubre de 2023.

12. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el se
adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto, a la fraccion
II, del apartado B, del articulo 20 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
Legitima Defensa con Perspectiva de Género; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 12 Ordinaria del 17 de octubre
de 2023.

13. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban en lo particular, la reforma al primer parrafo del
articulo 89 Ter; y la adicién de una fraccion IX al articulo 89
Bis y de un articulo 104 Bis, todos del Dictamen con Minuta
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, derivado de la reserva
realizada al articulo 106 del citado dictamen; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nUmero 12 Ordinaria del 17 de octubre
de 2023.

14. Intervencion de la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género de la
XVII Legislatura, con motivo del “70 Aniversario del Voto de
la Mujer en México”.

15. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:
LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
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SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
4. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
5. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
7. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
8. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
9. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
13. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
14. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
19. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
20. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
21. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 21 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 15, del Primer

Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 14:13 horas del dia 18 de octubre de

2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden

del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 16 de octubre de 2023; para su
aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz" "2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
16 dias del mes de octubre del afo 2023, reunidos en el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quOrum.============= oo oo
2. Instalacion de la sesion.-===========cmcmemmmom e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO,~=—=========m=m = memsssesseaes-
4. lLectura de la correspondencia recibida.----===============uu=-

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023;
presentada por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 11
Ordinaria del 12 de octubre de 2023.-----=--======m=zmmmmmmmmu-
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Aflo II namero
08 Ordinaria del 03 de octubre de 2023.-----==-===-==ccccecmaum-
7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la
actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, que servirda de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio
de isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024;
presentada por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana
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- ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
| Az | ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
||
&

x| | EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16

] DE OCTUBRE DE 2023.

Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 11
Ordinaria del 12 de octubre de 2023.----=============m-commuum-
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el
articulo 13 parrafo quinto; el articulo 75 fraccion LIV, el articulo
147 fraccion “0” y el capitulo VII relativo a Seguridad
Ciudadana y Proteccion Civil, asi como la adicion del articulo
158 bis, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de gestion integral de
riesgos y proteccion civil; presentada por la Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por el Diputado José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y por la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo

Indigena, todos del Grupo Legislativo del Movimiento de

/kz
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ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

Regeneracion Nacional de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II numero 11
Ordinaria del 12 de octubre de 2023.-------=-=======cccmoum-
9. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo, en materia de embarazo adolescente;
presentada por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Bomberos; por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales;
por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por el
Diputado José Maria Chacdén Chablé, Presidente de la Comisidn
de Movilidad; por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta
de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situaciéon de
Vulnerabilidad; por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y por la Diputada Silvia Dzul Sdnchez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Indigena, todos del Grupo
Legislativo del Movimiento de Regeneracion Nacional de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio IT nimero 11 Ordinaria del 12 de octubre de 2023.--------
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= ] ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
|
|

ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AﬁIQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

10. Lectura del Acuerdo por el que la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo propone citar a comparecer a la
Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer como parte
del calendario de comparecencias del Gabinete Legal y
Ampliado de la Administracion Publica Estatal, con motivo del
Andlisis de la Glosa del Primer Informe de Gobierno de la Lic.
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio II numero 04 Extraordinaria del 16
de octubre de 2023.--------—===-—= -
11. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo de obvia y
urgente resolucidon por el cual la Honorable XVII Legislatura
exhorta respetuosamente al Senado de la Republica para que
a través de las Comisiones de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico, asi como a la Comisién de
Estudios Legislativos, se agilicen los procesos de dictaminacion
para la iniciativa de Ley inscrita en la Gaceta del Senado el
martes 13 de diciembre del 2022/LXV/2PPO-75-3150/131376
para la creacidon de santuarios marinos y la prohibicion del
cautiverio de mamiferos marinos para entretenimiento y su
reproduccion que ha inscrito la Senadora Rocio Adriana Abreu
Artifano del Grupo Parlamentario de MORENA y la Senadora
Veronica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y nos sumamos como una prioridad en
el Congreso del Estado de Quintana Roo; presentado por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la

_/4' }}V .
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ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad,
por la Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, por el Diputado
José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, por el
Diputado Julidn Javier Ricalde Magafia, Presidente de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales, por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales y por la Diputada Cinthya
Yamilie Milldan Estrella, Presidenta de la Comision de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio II nimero 11 Ordinaria del 12 de octubre de 2023.--------
12. Lectura del Acuerdo por el que la Comisién de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida dentro
del expediente citado al rubro, de la RECOMENDACION
CDHEQROO/03/2022/1; para su aprobacion, en caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 09 Ordinaria del 05
de octubre de 2023.-=============memem oo
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ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO Aﬂq DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

13. Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida dentro
del expediente citado al rubro, de la RECOMENDACION
CDHEQROO/18/2021/1; para su aprobacioén, en caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 09 Ordinaria del 05
de octubre de 2023.-~--—~--rr==m=mrm e ———————— e -
14. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, no aprueba la
iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del
articulo 145 y se reforma el articulo 145 Ter del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacién en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio II numero 09 Ordinaria del 05 de octubre de 2023.--------
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, en materia de Paridad de Género
en la Integracion de la Estructura Organica de los
Ayuntamientos; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 04 Extraordinaria del
16 de octubre de 2023.--=========mecccerremcncnnc e e e
16. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio IT numero 11 Ordinaria del 12 de octubre de 2023.--------
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! ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
5 ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
i EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
J

===
| |
[
HE ] DE OCTUBRE DE 2023.
17. Clausura de la seSidn.-============mmmmmmm oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyo a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Alicia
Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,
Diputado Issac Janix Alanis , Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar y Diputada Mildred Concepcién Avila Vera.-------------
Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados a la sesion.---------------------
». Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 19:56 horas del dia 16 de octubre de 2023.-------------
..Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
inform6 que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso.-------------------
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesidn anterior, por lo que se someti6 a
votacién la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencidn, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 13 de fecha 10 de octubre de 2023, la cual sin
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ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

1
1

I |
| e |

observaciones se sometié a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declard aprobada.---------==-==-=----
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la correspondencia recibida del H.
Congreso del Estado de Baja California Sur; del Dip. Luis
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales y por la Dip. Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género, asi como
del del Dip. Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comisiéon de Puntos Constitucionales, posteriormente el
Diputado Presidente instruyé se le dé el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.-----=-=========mmmmmm o

Al término de la lectura se registré en el sistema la asistencia
de la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez continuando
la sesion con 22 Diputadas y Diputados presentes.----------
5. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023; |a
cual se turné a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen . ==========m oo e

5.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedié a
la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo; seguidamente el Diputado Presidente turnd la iniciativa
presentada a las Comisiones de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Bomberos, de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-==-===== s s e
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l ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
’ ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
| EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
J' DE OCTUBRE DE 2023.
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Posteriormente se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, quien manifesté su postura
en cuanto a la situacion de inseguridad que se esta viviendo en
el Estado de Quintana Roo y que requiere un ejercicio racional
de los recursos publicos, de modo que la administracion estatal
y con apoyo de esta nueva Ley, pueda promover de manera
eficiente servicios de seguridad y proteccién a la ciudadania.--
.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto de la actualizacion de las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el Municipio de isla Mujeres, Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; I|a cual se turnd a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.----
&.Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura de
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el articulo
13 parrafo quinto; el articulo 75 fraccion LIV, el articulo
147 fraccion “o” y el capitulo VII relativo a Seguridad
Ciudadana y Proteccion Civil, asi como la adicion del
articulo 158 bis, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
gestion integral de riesgos y proteccion civil; la cual se
turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-------=-=--===--mmmmmuuuu-
9.Seguidamente se procedié a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, en materia de embarazo adolescente.----------------
Se le concedié el uso de la voz a la Diputada Elda Maria Xix

=
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Euan quien dio lectura a la iniciativa.--=--==-=-======-=mmmmeeuu-
Durante la lectura se registro en el sistema la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete continuando la sesiéon con 23
Diputadas y Diputados presentes.----=--=-=====-—ccmmmcceanu-
Seguidamente se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, quien dijo que la salud
sexual es un estado de bienestar fisico, mental y social en
relacion con la sexualidad, no obstante, el embarazo precoz o
en adolescentes es un fenédmeno que ocurre en todo el mundo
y que trae consigo consecuencias tanto de salud, asi como
sociales y econdmicas, que interfiere con la garantia de este
derecho a la salud sexual.-------=========-—--cmmcmmcceencnane-
Al término de la intervencion el Diputado Presidente turno la
iniciativa a la Comision de Salud y Asistencia Social, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-------=-=-=--=====-ccuu-
0. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura del Acuerdo por el que la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
propone citar a comparecer a la Titular del Instituto
Quintanarroense de la Mujer como parte del calendario
de comparecencias del Gabinete Legal y Ampliado de la
Administracion Puablica Estatal, con motivo del Analisis
de la Glosa del Primer Informe de Gobierno de la Lic.
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo; mismo que sin observaciones se
sometid a votacion siendo aprobado por unanimidad, por lo que
se remitio para su tramite respectivo.-------=-=-==-=mmmmmmumue—-

Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura
de la Proposicion con Punto de Acuerdo de obvia y
urgente resolucion por el cual la Honorable XVII

//,,\/Sk/ 10
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EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

Legislatura exhorta respetuosamente al Senado de la
Republica para que a través de las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, asi
como a la Comision de Estudios Legislativos, se agilicen
los procesos de dictaminacion para la iniciativa de Ley
inscrita en la Gaceta del Senado el martes 13 de
diciembre del 2022/LXV/2PP0-75-3150/131376 para la
creacion de santuarios marinos y la prohibicion del
cautiverio de mamiferos marinos para entretenimiento y
su reproduccion que ha inscrito la Senadora Rocio
Adriana Abreu Artinano del Grupo Parlamentario de
MORENA y la Senadora Verdnica Delgadillo Garcia del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y nos
sumamos como una prioridad en el Congreso del Estado
de Quintana ROQ.--------=-==--cemmemmcmmi e
Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucion la proposicion de mérito, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se iba a someter a
votacion si era de considerarse como tal, pero la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto solicitd el uso de la
palabra para exponer las razones por las que se deberia
considerarse de obvia y urgente resolucion la proposiciéon
presentada.---========cceemmmemcmceme e e cceeaee
En ese sentido, el Diputado Presidente sometié a votacion si
deberia considerarse de obvia y urgente resolucion la
proposicion presentada, resultando aprobada por unanimidad,
por lo que se declar6 de urgente y obvia resolucion,
posteriormente se puso a consideracidn la proposicion,
concediéndole el uso de la voz al Diputado Issac Janix
Alanis, quien manifesté su apoyo a la proposicién presentada

A Sﬁ( !
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debido que desde el 2022 el Grupo Legislativo del Verde
Ecologista de México han promovido reformas a la Ley General
de Vida Silvestre y es por eso que celebré el trabajo que se le
dio al tema y con gusto dijo que su voto seria a favor.---------
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion la
proposicion presentada siendo aprobada por unanimidad, en
ese sentido se declar6 aprobada remitiéndose para su debido
EFAMItE. === e e e e e
2. Seguidamente se procedié a la lectura del Acuerdo por
el que la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro, de la
RECOMENDACION CDHEQROO/03/2022/I.----------------
Al término de la lectura se puso a consideracion el acuerdo
presentado, concediéndole el uso de la voz al Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, quien preciso los
puntos 12 y 13 del orden de dia, sobre las recomendaciones
emitidas por la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo que datan de la XVI Legislatura y que fueron
desahogadas de manera de comparecencia dentro de la
Comisidon de Derechos Humanos de esta Legislatura, las dos
atribuibles a la Fiscalia General del Estado.---------------------
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacién siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se remitié para su tramite
respectivo,==========-mcmemmcc e eceeccccceccceecccccese e eae
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Posteriormente se procedié a la lectura del Acuerdo por
el que la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro, de la
RECOMENDACION CDHEQROO/18/2021/I.---~----=-===--=--
Al término de la lectura se puso a consideracion el acuerdo
presentado el cual sin observaciones se sometié a votacion
siendo aprobado por unanimidad, por lo que se remitié para su
tramite respectivo.--======== - m e

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura del Dictamen por el que la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, no aprueba la iniciativa de Decreto por el que se
adiciona la fraccion VIII del articulo 145 y se reforma el
articulo 145 Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana R00O.----------=====-mmmmmmmmmmm
Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones resulto
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declard
aprobado.===—r-—— -
5. Posteriormente se procedio a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, en materia de Paridad de Género en la
Integracion de la Estructura Organica de Ilos
Ayuntamientos.----------==----remmmmmemeeecen e e e
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

Por parte de la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero quien dio lectura al dictamen.----=-==-=====--nuuu--
Al término de la lectura y no habiendo intervenciones se
sometido a votacion en lo general, resultando aprobado por
unanimidad, por lo que se declaré aprobado, por lo que se puso
a consideracion en lo particular y sin observaciones se sometio
a votacion siendo aprobado por unanimidad en lo particular, en
consecuencia, se declaré aprobado instruyendo el Diputado
Presidente la elaboracion de la minuta correspondiente. -------
16. Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura
de la Minuta de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion
del Estado de Quintana Ro0O.----------==-==----mommommmommomem
Inmediatamente el Diputado Presidente, con fundamento en el
ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, propuso la dispensa de la lectura de las
minuta agendada en el orden del dia, por lo que se sometid a
votacion la propuesta, siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la propuesta de dispensa de la lectura
de la minuta; por consiguiente se emiti6 el Decreto
corréspondiente.~~r—~——-——=———-———
17. Dando continuidad al orden del dia correspondié el turno a
la Intervencion del Diputado Julian Javier Ricalde
Magaia, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de la XVII Legislatura, con respecto al
conflicto entre Palestina e Israel; para lo cual se le
concedio el uso de la voz al Diputado para exponer sobre el
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 16
DE OCTUBRE DE 2023.

Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------------=-=-==----o---
8. Enseguida el Diputado Presidente citd para la sesion
numero 15 el dia 18 de octubre de 2023, a las 12:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesion numero 14,

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO

LIC. EDUARDO SANCHEZ' TASHNAR.COPROFAMILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion niamero 14 de
fecha 16 de octubre de 2023, ha sido aprobada por unanimidad
con 21 a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 14, celebrada el dia 16 de octubre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por la que se adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La Identidad Nacional es una conciencia social que da sentido de
equivalencia y pertenencia del individuo y su comunidad con el
Estado Nacional, y se diferencia de otros Estados, afirmando su
union o independencia ante otras comunidades, en funcion de
rasgos especificos; la fuerza integradora fundamental de esta
unidon es su historia comun, reforzada mediante estructuras
politicas, econdémicas y sociales.

Es preciso sefalar que la integracion de un pueblo requiere de la
unidad territorial, que implica- el desarrollo de un sentimiento de
comunidad y de la identificacion entre sus pobladores; todos ellos
aspectos fundamentales de la identidad nacional.

Se entiende por nacionalismo, la lealtad y el compromiso
empefados en defensa de los intereses de una nacion, que
suelen expresarse principalmente en la disposicion de defender
su honor, valores culturales, autonomia, y la integridad territorial
frente a cualquier amenaza, valores nacionales que implican por
definicion, una determinada concepcion de la nacion y de la
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identidad nacional, como fundamentos de la lealtad y el
compromiso empefiados.

Bajo esa Optica, es importante la construccion colectiva de la
Historia y de la identidad, ya que hoy en dia, nuestra entidad
federativa es una de las mas ricas en términos pluriculturales y
enorgullece de una impresionante presencia indigena en todos
los ambitos de su sociedad.

En ese sentido, propongo se adicione la fraccion LVI al articulo

75 de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

N ARCEIS BLATURA .
i

=

L)

HONORABLE XVII L
DEL ESTADO LIBRE Y SCIBERJ\NO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados y Diputadas, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales y Coordinador del Grupo Legislativo de MORENA; Dip.
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; Dip. Mild
Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Pdblica, Proteccion Civi
Bomberos; Dip. Andrea del Rosario Gonzilez Loria, Presidenta de la Comision de Me;
Ambiente y Cambio Climatico; Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comi
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Dip. José Maria Chacon Chable, ¥
Presidente de la Comisién de Movilidad; Dip. Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisi
de Salud y Asistencia Social; Dip. Omar Antonio Rodriguez Mar‘linez Presidente de la.
Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; Dip. Luz Maria. ‘-a:;\

Beristain Navarrete, Presidente de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion B \
de Vulnerabilidad; Dip. Ricardo Velazco Rodriguez; Presidente de la Comisién de Puntos PO
Legislativos y Técnica Parlamentaria todos del Grupo Legislative del Movimiento de N

Regeneracion Nacional bajo sus siglas MORENA, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 68 fraccion |l de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, la cug
sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Identidad Nacional es una conclencia social que da sentido de equivaleicia y pertenencia del
individuo y su comunidad con el Eslado Nacional, y se diferencia de otros Zstados, afirmando su
union o independencia ante ofras comunidades, en funcion de rasgos sspecificos; la fuerza
integradora fundamental de esta union es su historia comin, reforzada mediante estructuras
politicas, econdmicas y sociales.

Al respecto, Rall Béjar Navarro define la identidad como: “La sensibilidad afectivo-emocional que
produce el apropiarse del pasado, del presente y del futuro de una nacion; el eorer su misma suerle
historica y que pudiera describirse como orgullo de ser parte de esas experiencias colectivas de la
cultura y de la vida en grupo, sean posilivas o negalivas y de expresarlas como un conjunto de
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— H. CONGRESOQ DEL ESTADO
e DE QUINTANA ROO
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LEGISLATURA TURA .
S R Laesperanza e Meésic

Leopoldo Zea establece que: "Todos los pueblos, en la medida en que se transforman en naciones,
van buscando la definicién de su cultura, que es la definicion de su personalidad”, /

Es preciso sefialar que la integracién de un pueblo requiere de la unidad territorial, que implica el
desarrollo de un sentimiento de comunidad y de la identificacién entre sus pobladores; todos ellos
aspectos fundamentales de la identidad nacional.

En este orden de ideas, |a Identidad Nacional no sélo alude a los rasgos fisicos que distinguen a los
pueblos; en efeclo, para que un pueblo pueda constituirse en nacién requiere delimitar su espacio
geografico en el cual manifieste en distintas expresiones su cultura, sin embargo, la conciencia de ..

identidad nacional se enraiza en los aspectos moral y espiritual del ciudadano, lo que es soporte y ™
cimiento de la integridad territorial. : g
N

La nacion llega a ser mas completa e internamente mas homogénea cuando la comunidad comp
la historia, las tradiciones, la religion y las costumbres, pero, sobre todo, por la conciencia que fien
sus componentes de pertenecer a un grupo, a una sola familia, de estructurar un todo, ['ca /
caracteristicas Unicas con respecto a los demas agregados sociales que constituyen el resto dedas
naciones.

N

La Identidad Nacional como proceso de integracion en un pais, s un asunto ligado al nacionalismo, - D
concepto que se acufié como fenémeno historico durante el siglo XVIII, en las naciones europeas €r Y
proceso de transformacion, que dio como resultado el surgimiento del Estado Moderno.

Se entiende por nacionalismo, la lealtad y el compromiso empefiados en defensa de los intereses
una nacion, que suelen expresarse principalmente en la disposicion para defender su honor, valoj
culturales, a componentes de pertenecer a un grupo, a una sola familia, de estructurar un todo,
caracteristicas (nicas con respecto a los deméas agregados sociales que constituyen el resto d
naciones.

La Identidad Nacional como proceso de integracion en un pais, es un asunto ligado al nacionalismo,
concepto que se acufié como fendmeno histérico durante el siglo XVIII, en las naciones europeas en
proceso de transformacion, que dio como resultado el surgimiento del Estado Moderno.

Se entiende por nacionalismo, la lealtad y el compromiso empefiados en defensa de los intereses de
una nacion, que suelen expresarse principalmente en la disposicion para defender su honor, valores
culturales, autonomia y la integridad feritorial frente a cualquier amenaza externa, valores
nacionales que implican por definicion, una determinada concepcién de la nacion y de la Identidad
Nacional como fundamentos de la lealtad y el compromiso empefiados.
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(4] LEGISLATURA XVII LEGISLATURA :
— i La esperanca de Méxic

decir que la identidad nacional se transmite a quienes nacen en la geografia de un estado nacional y
forma parte de los discursos patrios, es decir, de la retorica del nacionalismo. Asi, permite a los
ciudadanos de un pais tejer un imaginario comin, o sea, contarse a si mismos (y a los demas) una
misma historia respecto a sus origenes y a la cultura que consideran como propia.

La identidad nacional abarca un conjunto distinto de elementos, que pueden asociarse en conjunto o
por separado al “ser nacional’ o al conjunto de los rasgos definitorios de su identidad colectiva. Estos
elementos suelen ser:

Idioma. Aungue un individuo puede aprender a hablar tantos idiomas como desee, siempre habra
uno que maneje con mas soltura y con el que se asocie mas profundamente, el cual en principio
tendria que ser su lengua materna. La identidad nacional no s6lo toma en cuenta el idioma hablado,
sino también la variante del mismo que se practica, dado que un mismo idioma puede fener .
realizaciones geograficas muy diferentes entre si. \

N
Religion. La religion es una parte importante de las culturas y de los paises, los cuales pueden s %
laicos o tener religion oficial, pero son herederos quieran o no de una fradicion cultural vinculada g'lp T

religioso: las naciones catélicas de Occidente difieren en muchos aspectos de las protestanlreé.
lodas son moralmente distintas de las naciones budistas del Asia, por ejemplo. ( t

Etnia y raza, Si bien las naciones del siglo XX| presentan margenes de migracion importantes y
diversos, que les han aportado variedad racial y cultural, es cierto que la idea de nacion nacio muy
esirechamente vinculada con la de raza, es decir, con la sangre compartida, con las semejanzas en
el color de piel y en los rasgos. Esto, no obstante, no siempre tiene el mismo valor dentro de
identidad nacional: en muchas naciones latinoamericanas, como las del Carioe, el intenso mestizaj
producido durante su historia colonial hizo imposible determinar un criterio racial como “propio”.

Tradiciones e historia. En esta calegoria incluimos diversos aspeclos de la cultura, que abarg)
desde formas de gastronomia, celebracion de rituales patrios, folklore relatos tradiciona
proverbios y juegos de palabras, tipos musicales, preferencias artisticas, y un gigantesco etcétera
valores culturales heredados.

Simbolos patrios. Se llaman asi al conjunto de signos convencionalmente elegidos para
representar a una identidad patria: una flor, un ave, un himno, una bandera, un escudo, etc.

Quintana Roo es un estado con una gran diversidad cultural; el hecho de ser junio con Baja
California las entidades més jovenes del pais —fue declarado Estado Libre y Soberano apenas en
1974— y lugar preferido de otros estados y ofras partes del mundo como residentes permanentes,
asi como su vecindad con Yucatan y paises del Caribe influyen en su multiculturalidad. Ademas, sus
ricas tradiciones mayas dotan de orgullo y de sentido de pertenencia a sus hebitantes.
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& LEGISLATURA XVII LEGISLATURA :
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En el mes de octubre de 2013, durante la celebracién del 39 aniversario de Quintana Roo como
estado libre y soberano, el jefe del ejecutivo estatal, Roberto Borge Angulo, firmé el acta de
certificacién del decreto que cred la bandera de la entidad, junto con quienes encabezan los poderes
legislativo y judicial, José Luis Toledo Medina y Fidel Gabriel Villanueva Rivero, respectivamente.
Omamentalmente sdlo es simbélica, puesto que sdlo contiene el escude del estado en un fondo
vacio.

Segun el articulo 6° de la Ley sobre las caracteristicas y el uso del escudo del estado de Quinta
Roo:

Articulo 6°.- El Escudo del Estado de Quintana Roo, se compone con las caracleristicas siguien{ s:
escudo modemo, semirredondo, medio partido y cortado de gules y azur sobre oro, con fi
cimera de sol naciente con ance haces de rayos en gules y oro. En el cuartel diestro superior caracol
estilizado en oro. En el cuartel siniestro superior estrella de cinco puntas en plata. En punta tres ™.
tridngulos estables sobre Glifo Maya del viento "IK" en Sinople. Bordea el emblema cuarteles y
cantones en franja simple.

Los colores del escudo, representan los puntos cardinales para la cultura maya: el rojo representaba
al oriente; el amarillo representaba al sur; el blanco al norte; y el negro al poniente. Ademas, el color
verde era considerado como un color sagrado para los mayas.

El actual disefio fue hecho por el muralista quintanarroense Elio Carmichael

El 12 de enero de 1986, se cantd por primera vez el himno "A Quintana Roo", sobresale su mensaje
en favor del trabajo y Ia libertad. Letra de Ramon Ivan Suarez Caamal. Misica de Marcos Ramirez
Canul. -

Bajo esa oplica, es importante la construccion colectiva de la Historia y de la identidad, ya que h
en dia, nuestra entidad federativa es una de las mas ricas en términos pluriculturales y
enorgullece de una impresionante presencia indigena en todos los 4mbitos de su sociedad.

En ese sentido, propongo se adicione la fraccion LVI al articulo 75 de nuestra Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Considerando las recientes modificaciones al articulo 116 fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos “Articulo 116, El poder piblico de los estados se dividird, pa

su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de es
poderes en una sola persona o corparacion, ni depositarse el legislativo en un solo mdmo‘uo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

o~

// \
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X. Las Legislaturas de las entidades federativas, respetando en todo momento la supremacia
de los simbolos patrios, estaran facultadas para legislar en materia de simbolos estatales,
como son: himno, escudo y bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural, historia e
identidad local”,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Legislativo del Movimiento de Regeneracion
Nacional bajo sus siglas MORENA, somete a la consideracidn de esta Representacién Popular el
siguiente proyecto de:

e H. CONGRESO DEL ESTADO
'Tﬁ-: DE QUINTANA ROO %
| ] \

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCIONLVIAL 3,

ARTICULO 75 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE S
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SIMBOLOS ESTATALES. '

PRIMERO: Se adiciona: la fraccion LVI del articulo 75 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

SECCION CUARTA e

De las Facultades de la Legislatura
Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado.
lalLV...
LVI.- Legislar en materia de simbolos estatales, como son: himne, escudo y bandera;’
fin de fomentar el patrimonio cultural, historia e identidad local, respetando en
momento la supremacia de los simbolos patrios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado. =

SEGUNDO. - Se derogan todas las deposiciones juridicas y administrativas que se opongan a la
presente ley.
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Dado en la ciudad de Chetumal, capital del estado de quintana roo a los diecinueve dias del mes de

Septiembre del afio 2023.

Dip. Silvia Dzul Sanchez, Presidenta

Dip. Luis Hu Aldana Navarro.
Presidente de la Comision de Puntos de la Comision de Desarrollo
Constitucionales y\Coordinador del Indigena "

Grupo Legislativo de MORENA

-

Dip. Mildred Concepcion Avila Vera, Dip. Andrea del Rosario Gonzalez \‘}(",‘.- .- /

Presidenta de la Comisién de Loria, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Publica, Proteccion Civily Medio Ambiente y Cambio Climatico
Bomberos ‘
SN e 7
= y /A
Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez, Dip. José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comision de
Movilidad

Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades
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Dip. Omar Antonio Rodriguez

de la Comision de' Salud y Asistencia Martinez, Presidente de la Comision

| /situacién de’_’}u erabilidad

FU ENTE

hitp:/www.sedena. gob mx/pdfiart § nt|<.e| li_nal segnaf pdl

v Qg ;
;‘{\ k ,/é- |~ (. L[,f‘.-" /vu

D{p 'Lle Maria
Frebidente de |

Social Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos;

Presidente de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria
aw L s

"

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

__l_tﬂb ligroo. n]ab mxlrec mposicion -del
| Y I

I-lefido-socialicultura

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y

posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se adicionan y modifican
diversas disposiciones al Cédigo Civil y la Ley de Notariado
ambos para el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La privacidad en Internet es uno de los temas que mas atencion
suscita; ya que so6lo en México, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares, ENDUTIH 2021, mas de 88 millones
de personas usaron internet, lo que representa el 75.6% de la
poblacién de mas de seis afios y un aumento de 4.1 puntos
porcentuales respecto a la de 2020, cuando fueron 71.5%.

Esto coloca a México en una proporcion de siete por cada 10
personas usuarios de internet, por debajo de paises como Corea
del Sur, Suecia, Estados Unidos y Japén, donde la proporcién es
de nueve de cada 10.

Hoy dia, las personas pasan una parte esencial de su tiempo y
de su vida en el Internet, dejando en este espacio virtual un
patrimonio personal muy sensible, compuesto por informacion,
documentos, archivos, imagenes y videos, partiendo de esa
I6gica, la informacion procedente de cuentas electronicas de
facebook, twitter, instagram, redes de mensajeria, blogs, entre
otros, también integran los bienes del ciudadano, en razén de
gue su presencia en la red del Internet esta conformada con sus
datos personales.

Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de que la
normatividad en materia de sucesiones o derechos hereditarios
de caracter digital debe transitar hacia un nuevo paradigma, en
el cual se reconozca la regulacion de los derechos que deriven
del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion
como parte de nuestras actividades laborales, académicas,
profesionales o recreativas.

El Legado Digital es un tema nuevo en el Derecho Sucesorio; es
decir, la herencia digital es el Corpus, es la posibilidad fisica de
disponer materialmente de la cosa con exclusion de cualquier
extrafio, de datos electrénicos que un usuario deja en un disco
duro o en internet cuando fallece, por lo regular protegido con
contrasefa, en el que se incluyen los perfiles en las redes
sociales.

De esto se trata el legado digital, de imagenes, texto, videos o
audios guardados en dispositivos 0 en plataformas digitales,
donde las personas dejan su huella, su identidad, se trata de
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contenidos que en caso de fallecimiento del titular podrian
entregarse a familiares, no obstante, esto implicaria realizar un
proceso muy complicado, al ser un tema del cual se ha hablado
poco en México.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados y Diputadas, Diputado Luis Humberto Aldana Naiv.-L_r
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales y Coordinador d 1
Grupo Legislativo de MORENA; Dip. Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la-
Comisién de Desarrollo Indigena; Dip. Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos;

Dip. Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta

de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Dip,

José Maria Chacon Chable, Presidente de la Comisién de Movilidad; Dip. Elda\
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; Dip.

N
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, \{\
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; Dip. Luz Maria Beristain ¥
Navarrete, Presidente de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en \

Situacién de Vulnerabilidad; Dip. Ricardo Velazco Rodriguez; Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria todos del Grupo
Legislativo del Movimiento de Regeneraciéon Nacional bajo sus sigla
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccién |l de la =
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140y 141 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,

me permito someter a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE -«
ADICIONAN Y MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVILY LA =
LEY DE NOTARIADO AMBOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO , la cual -
se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS ¢

La privacidad en Internet es uno de los temas que mas atencién suscita; ya que sélo
en México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2021, mas de 88 millones
de personas usaron internet, lo que representa el 75.6% de la poblacion de mas de
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seis afios y un aumento de 4.1 puntos porcentuales respecto a la de 2020, cuando
fueron 71.5%.

Esto coloca a México en una proporcién de siete por cada 10 personas usuarios de
internet, por debajo de paises como Corea del Sur, Suecia, Estados Unidos y Japon,
donde la proporcién es de nueve de cada 10.

Lo anterior fue revelado por la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
. Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2021, realizada por el
(_\ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

Dicha encuesta, muestra que la interaccion con el gobierno por internet pasé de
28.0% en 2017 a 42.3% en 2021. Mientras que la actividad de blsqueda de
informacion disminuy6 de 96.9% a 89.9% en el mismo periodo.

En tanto, el 93.8% usé internet para comunicarse y 89.8% para acceder a redes
sociales en 2021.

La utilizacién de los dispositivos mdviles, ademas de Smart TV y consola de
videojuego aumenté entre 2017 y 2021 de 89.6% a 96.8%, de 12.4% a 25.7% y de
6.2% a 6.5%, respectivamente.

En contraste, el uso de computadora portatil, tablet y computadora de escritorio cayo
en 10.4% y 17.7% puntos porcentuales.

_En plena pandemia por Covid-19, el 72.0% de los usuarios se conectaron desde su
hogar, un aumento de 19 puntos porcentuales con respecto a 2017.

El promedio de uso de internet al dia no varié mucho entre 2020 y 2021, pues en
2020 fue de 4.7 haras, mientras que en 2021 de 4.8 horas.

Las entidades federativas con mayor uso de internet, segln la encuesta, fueron
Ciudad de México, con 88.3%; Baja California, con 86.8%, y Sonora, con 85.8%.

Los estados con menores porcentajes fueron Chiapas, con tan sblo 46.1%; Qaxaca,
( con 56.9% y Guerrero, con 61.4%.
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COMUNICADO DE PRENSA NUM, 266/23

15 DE MAYO DE 2023

COMUNICACION SOCIAL

ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA MUNDIAL DEL INTERNET (17 DE

g
MAYO)
DATOS NACIONALES
« En 2021, 75.6 % de la poblacién mexicana (88.6 millones de personas) uso

internet, segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias

de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 1

* De los hogares en México, 66.4 % conté con acceso a intemnet (24.3 millones

de hogares).

« De las y los usuarios, 96.8 % utilizé un smartphone como medio més frecuente

para conectarse a intenet. k

« En 2022, en México habia 342 mil personas formadas y trabajando en el

ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC). " R
« En promedio, este grupo de personas trabajé 43 horas a la semana y percibié N, %
un ingreso de 88 pesos por hora trabajada. \

En marzo de 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas instituyé el 17
de mayo como el Dia Mundial de las Telecomunicaciones Yy la Sociedad de la
Informacion. El objetivo es sensibilizar sobre la necesidad de reducir la brecha
digital a largo plazo y emplear las tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC) como medios de desarrollo integral, material y humar.o. Por este rmotivo,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) prasenta estadisticas
de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de Ia
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2021 y de la Encuesta Nacional de .
Ocupacién y Empleo (ENOE) con informacién del cuarto trimestre de 20?2. =
X,

USUARIOS DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION f\\\

Segun la ENDUTIH 2021, 75.6 % de la poblacion mexicana de 6 arios en
adelante utilizé internet (88.6 millones de personas). La cifra indica un avance

de 4.1 % puntos porcentuales con respecto a los datos de 2020 (71.5 %).

La mayoria de las 88.6 millones de personas que usaron internet fueron mujeres
(51.7 %), lo que las coloca 3.4 puntos porcentuales arriba de los hombres (48.3
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0.pdf

La era actual exige mayores desafios en la codificacién civil tanto en el &mbito
federal como en el estatal. La regulacion del testamento en México se cifie sobre
diversos supuestos, en los que de forma oral o escrita y desde diferentes
escenarios, el Testador puede establecer las condiciones que estime pertinentes
para que se disponga de sus bienes y derechos, asi como para que se cumplan
determinados deberes después de su muerte. La institucion del testamento digital,
a diferencia del testamento clésico, es mucho més reciente y se remonta a la
incorporacioén de las redes sociales a la vida de las personas. Un motivo més para
que la norma juridica pondere su estudio sin reserva alguna.

Hoy dia, las personas pasan una parte esencial de su tiempo y de su vida en el
Internet, dejando en este espacio virtual un patrimonio personal muy sensible,
compuesto por informacion, documentos, archivos, imagenes y videos. Partiendo
de esa légica, la informacion procedente de cuentas electrénicas de facebook,
twitter, instagram, redes de mensajeria, blogs, entre otros, también integran los
bienes del ciudadano, en razén de que su presencia en la red del Internet esta
conformada con sus datos personales.

Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de que la normativa legal en materia
de sucesiones o derechos hereditarios de caracter digital debe transitar hacia un
nuevo paradigma, en el cual se reconozca la regulacién de los derechos que deriven
del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion como parte de nuestras
actividades laborales, académicas, profesionales o recreativas.

El Legado Digital es un tema nuevo en el Derecho Sucesorio; es decir, la herencia
digital es el Corpus, es la posibilidad fisica de disponer materialmente de la cosa
con exclusion de cualquier extrafio, de datos electrénicos que un usuario deja en un
disco duro o en internet cuando fallece, por lo regular protegido con contraseiia, en
el que se incluyen los perfiles en las redes sociales, todo tipo de cuentas online,
buzones de correo electronico, memorias en la nube, licencias, historiales de chats,
edios y servicios de pago, entre ofros, que sitla tanto al Legislador come a los
uarios, a familiares y a proveedores de Internet y de plataformas de servicios en
/ljnea ante enormes interrogantes.
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HERENCIA DIGITAL, INSTRUMENTO QUE BRINDA CERTEZA
JURIDICA EN EL MUNDO FiSICO Y DIGITAL

La herencia digital es un instrumento juridico que brinda certeza a la
poblacién sobre la proteccion de sus datos personales, en el mundo fisico
y en el digital, sefialé Javier Martinez Cruz, quien explicé que toda
persona tiene derecho a heredar su palrimonio econémico y tangible, pero
también a heredar su patrimonio moral, incluido aquel que se encuentra
albergado en Internet.

El Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (INFOEM), impartié la conferencia “Herencia Digital”, como

parte del programa virtual Tecnologia y Derecho a un click, donde inogcd \
la necesidad de mantener vigentes los derechos humanos de las y los ]
usuarios de Internet, asi como de cualquier otro dispositivo tecnolégico N
y/o de inteligencia artificial. £ \

%|

Desde Bolivia, esta conferencia, moderada por la abogada y docenf
universitaria Karina Medinaceli, permiti6 al Comisionado mequuen
presentar a la herencia digital como un mecanismo que ew‘ta
Jjudicializacién excesiva, ya que, en vida, la persona puede colocar una
cléusula testamentaria para hacer valer su derecho y la garantia de
proteccion de sus datos personales, con la finalidad d2 que, a su muerte,
su informacién pueda ser administrada por quien ésta haya decidido, sin
vulnerar el derecho a la privacidad de terceras persornas.

A este respecto, el Comisionado Martinez Cruz detalé que han existido
ocasiones en las cuales personal médico o periodistas han hecho
publicas fotografias de personas fallecidas, sin que éstas hayan tenido la
oportunidad de defender su imagen, dignidad o reputacién; ademas de

ofros casos en los cuales los familiares no pueden cobrar los seguros de ?
vida, en razén de que las aseguradoras exigen conocer datos del

expediente clinico de la persona fallecida; entre ofros conflictos que
podrian evitarse si la persona hiciera uso de su derecho a la herencia
digital.

Por ello, el Comisionado del INFOEM destacé que el articulo 106 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, menciona de manera clara
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que la o el titular podré autorizar dentro de una cldusula del testamento a
las personas que podrén ejercer sus derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién, oposicion y portabilidad al momento del fallecimiento.

Martinez Cruz afadié que, al hacer uso de este derecho, la persona
cuenta con un documento sucesorio juridicamente valido, a través del
cual pude hacer valer su deseo de decidir quién o quiénes podran dar
tratamiento a su informacién personal, una vez que haya fallecido, no sélo
para cobrar un seguro de vida, sino también para garantizarle la certeza
del uso y manejo correcto de su informacién personal, alojada en redes
sociales o cualquier pégina o plataforma en Internet.

Conferencia

hitps:/iwww infoem org. mx/esicontenido/nolicias/herencia-digital-instrumento-gue-brinda-cereza
jur%C3%ADdica-en-el-mundo-f%C3%ADsico-

Existen varios tipos de categorias como las siguientes:

online, servicios de
depésitos, contratos, pago (PayPal, Google Pay),
historiales de mensajes, tiendas cnline (Amazon),

% listados de transacciones, plataformas de criptomoneda

Cuentas electronicas  Datos de acceso, saldos y Banca

detalles de los contratos, (bitcoin), servicios de
pagos domiciliados, streaming (Netflix, Spotify),
condiciones de rescision cuenta de Google o de Apple
de los contratos

Perfles en redes Datos de acceso, Facebook, Twitter, Instagram,

sociales informacion  del  perfil, Linkedin, VWhatsApp, Google,
mensajes, Iimagenes y SnapChat, Skype, YouTube,
videos compartidos paginas de citas

Cuentas de correo Datos de acceso, Buzones de correo

lectrénico mensajes, contactos electronico en IONOS, GMX,
Google, etc.

/ //
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Software as a Service Datos de acceso, detalles Servicios en la nube,
(plataformas online)  de los contratos, plataformas de trabajo (Slack,
condiciones de rescision WordPress),  herramientas
de los contratos, imagenes para redes sociales
y videos compartidos, (hootsuite), software de
historiales de mensajes, finanzas
listado de transacciones, (NetSuite), plataformas  de
datos comerciales crowdfunding (Patreon,
Kickstarter), canales de
YouTube

Licencias y Datos de acceso, detalles Licencias de software

propiedades de los contratos, (programas de edicion de
condiciones de rescision imagen), videojuegos
de los contratos, normas (Steam, Origin), pertenencias
de traspaso y avatares en juegos online

Hardware Medios, documentos, PC, portatiles, smartphones,
proyectos tablets, discos duros
(externos), dispositivos USB,
lectores de eBook, consolas
de videojuegos

En lo particular, en Francia y en Espaia ha publicado una Ley de Republica Digital,
con el fin de que cualquier persona que lo desee, pueda dejar en vida su testamento
digital, decidiendo qué persona se encargara de su herencia y de darle seguimiento
en el cumplimiento de la tltima voluntad del testador, demostrando con ello estar a
la vanguardia en la regulacion legal en esta materia.

Sin duda, en la disposicién Post Mortem de los bienes digitales, existe la posibilidad
de que la informacion relacionada con la persona permanezca de manera perpetua
en los servidores de Internet, cuya identidad digital sobrevive a la vida fisica de
manera indefinida (Oliva Leén, 2016 pag. 68). Este limbo virtual es provocado|por

la ausencia de disposiciones que regulen de manera coherente y sistemati¢a ésta,
\ S )

materia. (Marquez Guillén ,2016). \
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Al igual que en el mundo analogo, en el ambiente digital las personas tienen parte
de su vida, asi como tesoros almacenados en forma de datos, muchos de ellos en
la nube: fotografias, cuentas de banca en linea, mensajes de WhatsApp, e-mails y
contactos, redes sociales, libros, colecciones de musica y listas de reproduccién, e
incluso obras de arte electrénicas y criptomonedas.

De esto se trata el legado digital, de imagenes, texto, videos o audios guardados en
dispositivos o en plataformas digitales, donde las personas dejan su huella, su
identidad, se trata de contenidos que en caso de fallecimiento del titular podrian
entregarse a familiares, no obstante, esto implicaria realizar un proceso muy
complicado, al ser un tema del cual se ha hablado poco en México.

Algunas plataformas como Facebook o Google tienen opciones sobre qué hacer
con los perfiles de personas fallecidas; la primera ofrece la opcién de que las
cuentas se conviertan en conmemorativas, como un espacio para compartir
recuerdos, y aunque en las dos plataformas se ofrece la opcién de eliminar los
perfiles, no permiten que alguien acceda a sus contenidos.

Las redes sociales, explict el experto en derechos digitales, estan bajo el marco de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares de
2010, regulacion que necesita actualizarse al contexto de la llamada cuarta
revolucién industrial.

Pensar que con solo designar a algdn familiar o amigo como ofrece Facebook es
suficiente para reclamar el derecho a la herencia digital, es un error puesto que no
existen regulaciones de éste ni otros derechos digitales.

“México firmé un Convenio 108 y su protacolo adicional que tiene naturaleza de
tratado internacional y por eso entra al bloque de constitucionalidad del Articulo 133
y nos obliga, porque asi lo firmé junto con otros 53 paises, a tener este esquema de
proteceion en todos los ambitos, tanto el mundo digital como el real. Y México no

Derecho a la privacidad y anonimato de terceros vs herencia
digital.

Entrevistado para ConsumoTIC, Martinez Cruz recordé un caso
importante en el que se invocé la herencia digital, que Espafia
incluyé en su Carta de Derechos Digitales, y que abona a que se
reconozca en el escenario global la necesided de contar con

BT
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legislaciones que brinden certeza juridica en los nuevos entornos
disruptivas generados por la transformacién digital.

En Alemania, en 2012 una menor de edad fallecié arrollada por el
metro en Berlin. Y ante la intencién de su madre y padre de conocer
las circunstancias de su muerte, pues tenian duda si se habia
tratado de un suicidio o un accidente, tuvieron que pasar por un litigio
que duré tres afios para poder acceder a la cuenta de Facebook.

En dltima instancia, detallé, lo que invocaron los familiares de la
menor fue el concepto de herencia digital, respecto a quién tiene
derecho a acceder a las conversaciones, si esto se ve como como
un patrimonio intangible, moral 0 econémico.

“Ya no fue una ponderacién de derechos, enire el derecho a la \\ R
verdad y el derecho a la privacidad o anonimato de terceros|o Y
seguridad, sino que fue entre el derecho a la herencia digital, porque RN
los padres invocaban interés legitimo para acceder correctamente \
protegidos y tratando de no violentar el derecho a los terceros, baja, |
un concepto de herencia digital, y les dio la razon el tribunal alsmér(./&

Si sucediera un caso parecido en México se tendria una i’;'rJya
disputa con alguno de los gigantes tecnoldgicas, para definir quién
tiene derecho de heredar ese patrimonio, y por eso, aclaré, ‘la
definicion de testamento digital es incorrecta; el testamento es el
instrumento juridico con el cual se formaliza la sucesion”.

“Hablamos de herencia en el mundo fisico, pero en el mundo digital,
que no forma parte del patrimonio, lldmese econdmico, tangible o
intangible o moral, es un debate que no hemos dado en México”.

Por ello, consideré que México tiene que contar con una carta de ;
derechos digitales, como se hizo en Espafia, para incorporarios a (e
una Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Particulares. '>/ 4

!
“Lo ideal seria tener la Ley Federal de Proteccion de Datos /
personales en Posesion de Particulares donde metamos conceptos
como derechos digitales, portabilidad de datos, donde se hable de
sistemas de gestién de seguridad, que permitan transferencias o el

correcto manejo de la informacion”. y
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Es por ello que contar con una figura como la herencia digital dejaria
tranquilos a quienes si han pensado qué pasaria con su legado
cuando mueran, y se pueda ejercer este derecho sin necesidad de
dejar a algun familiar o persona de confianza las multiples
contrasefias o encaminarse hacia un largo litigio.

La Constitucién en la sociedad y economia digitales
El derecho a la privacidad en Internet

Insistiendo de nuevo en que, si bien no hay una definicién de qué es exactamente
el derecho a la privacidad en Internet, lo que puede estar relacionado con diversas
cuestiones, conceptos y otros derechos humanos fundamentales, cabe sefialar que
si es posible encontrar algunas referencias en documentos a nivel internacional
sobre qué abarca este derecho.

.

n este sentido, la Coalicion por los Derechos y Principios de Internet, a la que ya
\ /nos hemos referido, considera que el derecho a la privacidad incluye la existencia

/ de un marco normativo completo para proteger los datos personales y la privacidad

u(,.de los ciudadanos, que esté alineado con estandares internacionales en materia de
derechos humanos y proteccion de los consumidores; politicas y configuraciones o
ajustes de privacidad aplicables a los servicios; estandares de confidencialidad e
integridad aplicables a los sistemas de las Tecnologias de la Informacién (TI);
proteccion de la identidad virtual; derecho al anonimato y uso del cifrado; libertad
frente a la vigilancia electrénica y libertad frente a la difamacion

La privacidad en Internet es una cuestién que desde hace ya bastantes afios centra
la atencion de organizaciones y foros internacionales, como la OCDE y el Consejo
de Europa, entre otros, asi como del Grupo de trabajo del articulo 29 de la Directiva
95/46/CE, que en su Documento de trabajo sobre privacidad en Internet73 ya
indicaba, en el afio 2000, que era (y sigue siendo) “consciente de que la proteccién
de la privacidad es una de las mayores preocupaciones de los usuarios de la Red".

Dicha preocupacion la tienen obviamente también los usuatios mexicanos de
Internet, siendo buena muestra de ello el hecho de que segin el Reporte de
resultados de la encuesta nacional sobre proteccion de datos personales75 (2012),
en relacion a la pregunta de si los usuarios leen las condiciones de uso de un sitio
o pagina web antes de proporcionar sus datos personales, una amplia mayoria
manifesté desconocer las condiciones de uso de sus datos personales, lo que sirve
tambien para explicar la percepcién de pérdida de contral sobre los datos
N~ _personales por dichos usuarios.
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Como hemos apuntado ya, el derecho a la privacidad en Internet abarca un amplio
conjunto de temas o asuntos comerciales como, por ejemplo:

La publicidad en linea o el uso de las cookies; y no comerciales, en particular la
vigilancia electrénica; y tiene importantes implicaciones en cuanto a lo que respecta
a otros derechos humanos, por lo que requiere considerar cada caso concreto. Una
de las manifestaciones mas claras de lo que decimos se encuentra en el llamado
derecho al olvido en Internet, sobre el que el INAI ya ha tenido ocasion de
pronunciarse en mas de una ocasion.

Delimitar con plena exactitud la privacidad como concepto y derecho no es facil,
debiendo recordar al respecto que la Exposicion de motivos de la primera norma
sobre proteccion de datos personales en Espafia, ya derogada, indicaba que “se’
habla de la privacidad y no de la intimidad. {

Aquélla es mas amplia que ésta, pues en tanto la intimidad protege la esfera en qu\
se desarrollan las facetas mas singularmente reservadas de la vida de la person;
el domicilio donde realiza su vida cotidiana, las comunicaciones en las que expreéa )
sus sentimientos, por ejemplo, la privacidad constituye un conjunto, mas amph\o
mas global, de facetas de su personalidad”. i

Por tanto, el derecho a la privacidad en Internet implica que deba considerarse la
aplicacion de la normatividad relativa a la proteccion de datos personales, pero, mas
alla de ésta, también la relativa a los derechos de los usuarios de servicios de
telecomunicaciones, el secreto de las comunicaciones, asi como la interrelacion
entre el derecho a la privacidad y otros derechos humanos, como los de libertad de
expresion, libertad de asociacién u otros.

Desde el tratamiento de datos personales obtenidos a través de un formulario A X

electrénico, del seguimiento de la actividad del usuario en Internet para, por ejemplo, -
hacer publicidad comportamental en linea (en inglés, ‘online behavioural .~
advertising”), hasta la ya mencionada vigilancia electrénica (con lo que ello supone

para otros derechos como el secreto de las comunicaciones o la libertad de
expresion) la privacidad en Internet requiere considerar también las posibles
diferentes facetas de su titular, ya que puede actuar como ciudadano, usuario o
consumidor.

Y dicho seguimiento no se limita al uso de los datos personales con fines de
publicidad, sino que puede tener implicaciones también por lo que se refiere a
tratamientos analiticos u otros servicios electronicos que se basan en la obtencién
de datos personales.
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En relacion con lo anterior, cabe considerar que el uso de la tecnologia Do Not Track
permite al usuario expresar sus preferencias por lo que se refiere al tratamiento de
sus datos personales,81 lo que debe dar lugar a que el usuario pueda tener el
control sobre el tratamiento de los datos personales derivados de su navegacion en
Internet.

Ahora bien, entre los temas que se plantean en relacion con la privacidad en

Internet, requieren una especial mencion los relativos a la vigilancia electrénica, la

privacidad en Internet de los menores y también la necesidad de que los usuarios

sean responsables; por lo que a continuacion se tratan éstos de manera especifica.
(sic)

Extracto

La Constitucion en la sociedad y economia digitales.

Temas selectos de derecho digital mexicano
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En este contexto, creemos viable que se analice y, en su caso, se apruebe la
presente iniciativa de reforma, a efecto de garantizar la seguridad juridica del
patrimonio digital y descartar la posibilidad de su pérdida, blindando y facultando de
manera imprescindible el poder de dominio de decidir sobre estos bienes.

Para dar claridad a la propuesta de reforma nos permitimos elaborar un cuadro
comparativo que facilita observar las adiciones y madificaciones tanto al Cédigo Civil
para el Estado de Quintana Roo, asi como a la Ley del Notariado para el Estado de
Quintana Roo, en materia de herencia digital, el cual se ilustra a continuacién:

SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA

De la Comunidad de Bienes De la Comunidad de Bienes
Articulo 737.- Son bienes propios
también los que durante el matrimonio
adquiera cada conyuge por donacion,
fortuna, herencia o legado constituido a
favor de uno solo de ellos; pero si la
donacién es onerosa, las cargas
seranpor cuenta  exclusiva del
donatario.

Articulo reformado POE 10-12-2010
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Art. 737 Bis.- También el legado
refiere la titularidad sobre bienes o
derechos digitales, como cuentas de
correo, sitios web, archivos
electrénicos de imagenes,
fotografias, videos, textos y demas

similares que se encuentran
alojados en algin equipo de
computo y servidor, plataforma de
resguardo digital, dispositivo

electrénico o en redes sociales.

TERCERA PARTE ESPECIAL
Del Derecho Hereditario

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

TERCERA PARTE ESPECIAL
Del Derecho Hereditario

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1227 .- Herencia es la sucesion
en todos los bienes de una persona y
en todos sus derechos y obligaciones
que no se extinguen por la muerte.

Articulo 1227 - ...

La herencia digital comprende el
conjunto de bienes de caracter
digital en beneficio directo de quien
sea designado como heredero o
heredera, a fin de que éstos puedan
realizar las gestiones necesaria

ante las plataformas digitales parq |

acceder a la cuenta personal de

testador y asi cumplir su volunl@ql
sobre el destino final del patrimonip |
digital.

CAPITULO SEGUNDO
Del Testamento Plblico Abierto

CAPITULO SEGUNDO
Del Testamento Publico Abierto

Articulo 1439.- Testamento publico
abierto es el que se otorga ante notario

Articulo 1439.- ...

Pagina 13|28




Sesion 15 del 18 de octubre de 2023

Diario de los Debates

49

P

r 2

de conformidad con las disposiciones

de este Capitulo.

Articulo 1439 Bis.- - Podra otorgarse
ante Notario en el ambito de su
actuacion digital notarial, y su
otorgamiento estard sujeto a las
disposiciones de la ley de la materia.

El Notario, en el ambito de su
actuacién digital y de conformidad
con la Ley del Notariado para el
Estado de Quintana Roo, redactara
por escrito las clausulas del
testamento, ajustindose de manera
estricta a la voluntad del testador, y
las leera en voz alta para que este
manifieste si esta conforme. Una vez
que el testador estuviese conforme,
lo hara saber al notario y lo
procederd a firmar el testamento,
mediante el uso de su firma
electrénica avanzada.

En cuanto a la fecha, hora y lugar de
la altima voluntad del testadorserala
que aparezca en el estampado de la
hora correspondiente a la firma
electrénica notarial reconocida por
la Ley del Notariado del Estado de
Quintana Roo.

Siempre que el testador cuente con
la posibilidad de comunicarse con el
Notario a través de un dispositivo
electrénico y el Notario pueda very
oir al testador, al hablar de manera
directa, simultanea y en tiempo real
con él durante todo el acto del
otorgamiento, se podra llevar a cabo
este acto, a la vez, el testador de viva
voz, expresard de modo claro y
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[/

: 1/
terminante su voluntad al notario
en su caso a los testigos quiene:
deberan estar presentes con él. La
grabaciéon de audio y video de la
ultima voluntad del testador sera
resguardada por el Notario en un
dispositivo electréonico que sera
parte accesoria de la fe documental
de dicho acto.

SIN CORRELATIVO

TITULO SEGUNDO
DE LAS DIFERENTES CLASES DE
BIENES

~ CAPITULO SEXTO
DE LOS BIENES DIGITALES

Articulo 1773 BIS.- Los bienes o
derechos digitales constituyen el
patrimonio digital, son intangibles,
acopiados en algin equipo de
cémputo, servidor, plataforma de
resguardo digital. mecanismo o
dispositivo electrénico, redes
sociales o dispositivos fisicos
utilizados para acceder a un medio
limitado de manera electrénica
consistente en:

l.- Cuentas de correo electrénico,
sitios, dominios y direcciones
electrénicas de internet, archivos
electrénicos, tales como imagenes,
fotografias, videos y textos; y

Il.- Claves y contrasefias de cuentas
bancarias v de valores. aplicaciones
de empresas de tecnologia
financiera de los que el testador sea
titular o usuario y para cuyo acceso
se requiera de un nombre o clave de
usuario, clave y contrasena. Estos
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bienes o derechos digitales seran

independientes de su valor
econoémico y contenido
determinable.

5

TULO PRIMERO
LA ORGANIZACION NOTARIAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES

TITULO PRIMERO
LA ORGANIZACION NOTARIAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 2. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

l...al XX ... l...al XX ...
XXl.- Actuacion Digital. - Es aquella
realizada por el Notario en el entorno
digital cerrado y centralizado del
Sistema informatico.

TITULO SEXTO TITULO SEXTO
DEL PROTOCOLO DEL PROTOCOLO
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
DEL PROTOCOLO DE ESCRITURAS | DEL PROTOCOLO DE ESCRITURAS
. Y ACTAS Y ACTAS
Articulo 66. Protocolo de Escrituras y | Articulo 66. ...

Actas es el conjunto de folios
numerados y sellados, debidamente
encuadernados, en los que el Notario,
observando las formalidades que
establece la presente ley, asienta y
autoriza las escrituras y actas que se
otorguen ante su fe, con sus
respectivos apéndices e indices,
excluyendo las actas de cotejos y

-

e
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certificaciones de firmas, que deberan ir
en el protocolo respectivo.

La Secretaria de Gobierno, podra en su
caso, autorizar los Protocolos de
Escrituras y Actas, que las normas
Federales establezcan.

Se entendera por protocolo digital al
principal soporte electronico en el
cual el Notario acoge y autoriza la
escritura y actas que se otorgan ante-
su fe con sus respectivos apéndics:g\
e indices electrénicos.

TITULO SEPTIMO TiTuLO §EPTIMO
LA ACTUACION NOTARIAL LA ACTUACION NOTARIAL
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LOS INSTRUMENTOS
NOTARIALES NOTARIALES
Articule 86. El instrumento notarial es | Articulo 86. ...

el documento original que el Notario
redacta y asienta en el protocolo sobre
los actos, hechos y en general negocios
juridicos sometidos a su autentificacion,
firmado por los otorgantes, por los
testigos  instrumentales o de
conocimiento, cuando se requieran y
autorizado por el Notario.

El ejercicio de su actuacion digital, el
sistema informatico debera contar
con las herramientas tecnolégicas
que permitan al Notario asegurarse
de la identidad del firmante de su
capacidad y de que manifesté su
conformidad y camprension plena
en el contenido del

instrumento.

W
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Los instrumentos notariales estaran
integrados por escrituras o por actas, en
términos de los articulos siguientes.

La Direccién de Notarias determinara
las reglas de uso a que deban
sujetarse los Notarios que actlien en
este entorno digital garantizando la
seguridad de la informacién y la
proteccion de datos personales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ESCRITURA

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ESCRITURA

Articulo 87. Se entendera por
escritura:

I.- El instrumento original que el Notario

~asienta en protocolo, para hacer
constar uno o mas actos juridicos y que
firmado por los comparecientes, el
Notario autoriza con su sello y con su
-.,Iﬁrma. ¥

a)...y

Articulo 87. Se entendera por
escritura:

l.- Es el instrumento original fisico o
electrénico que el Notario asienta en
su protocolo digital y autoriza con su
firma y sello o mediante la firma
electrénica para el ejercicio digital
notarial, para hacer constar el o los
actos juridicos que en el mismo se
contienen, y

a)...y
o)

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACTAS

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACTAS

Articulo 107. Acta Notarial es el
instrumento original en el que el Notario
hace constar, bajo su fe, uno o varios
hechos presenciados por él y que
asienta en el protocolo a su cargo a
solicitud de parte interesada y que
autoriza mediante su firma vy sello.

Articulo 107. Acta notarial es el
instrumento original en soporte
fisico o electronico que el Notario
levanta fuera de Protocolo para
hacer constar un hecho juridico y
que tiene la firma y el sello o su firma
electrénica del Notario.

N
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Dicho instrumento debera contener
el ndmero de registro que
cronolégica y progresivamente le
corresponda en el Libro de Control
de Actas fuera de Protocolo.

TITULO DECIMO CUARTO

TITULO DECIMO CUARTO
LA RESPONSABILIDAD DEL LA RESPONSABILIDAD DEL
NOTARIO NOTARIO
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES SANCIONES
Articulo 195. ...:

Articulo 195. La amonestacién por
escrito se impondra en los siguientes
casos:

l.- Retardar injustificadamente |la
entrega de los testimonios o la
realizacion de algin tramite o actuacion
solicitada y expensada por un cliente,
previa queja por escrito;

Ill.- No llevar, compilar, encuadernar o
conservar los libros del protocolo,
apéndices o certificaciones, con apego
a la ley, o entregarlos fuera de tiempo a
la Direccion General de Notarias;

l.- La tardanza injustificada en alguna
actuacion o tramite solicitado'y
expensado por el cliente,
relacionado con el ejercicio de |

funciéon notarial o bien por noY
efectuar la carga correcta y :omple?‘
de la informacian en el imlk:I
electrénico; U

lll.- El no presentar para su revision,

certificacion de cierre y archivo |/

definitivo el o los libros de su
protocolo y los libros de actas fuera
de protocolo, dentro de los plazos
establecidos por esta Ley, asi como
no realizar en tiempo y forma la
revision y entrega del Archivo
Electrénico a la Direccion General de
Notarias a través del Sistema
Informatico;
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(V.. alXxm.. V.. al XXIIl ... |

Existen muchas posibilidades en cuanto a las redes sociales después de la muerte:
una es heredarlas en un testamento, en el que se incluya un inventario de bienes
digitales con contrasefias; sin embargo, si la muerte fue abrupta y no existe
ocumento juridico el asunto se complica; ademas, entran en colision otros
erechos, como el de la privacidad de la persona fallecida, pues los familiares
podrian leer sus mensajes del inbox. Y si se trata de una cuenta de YouTube que
monetiza, es un bien que genera recursos que podrian ser disputados en caso de
/" /que no haya documento de sucesién.

“No hay actividad que no podamos realizar en linea en la actualidad, no sélo las
comunicaciones. Ademas, contamos con servicios de almacenamiento, correo
electrénico u otros que conllevan un tratamiento automatizado de nuestros datos
personales por parte de proveedores. Todo eso genera un rastro digital en el cual
vamos dejando aspectos de nuestra personalidad y aspectos patrimoniales”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Legislativo del Movimiento de
Regeneracion Nacional bajo sus siglas MORENA, somete a la consideracion de
esta Representacioén Popular el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se crea el articulo 773 Bis, ademas se adiciona un segundo parrafo al
articulo 1227 y se adiciona el articulo 1439 Bis y se adiciona un Capitulo Sexto al
Titulo Segundo; De las diferentes clases de bienes, todos del Cédigo Civil para el

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
\ CcODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

SECCION SEGUNDA
De la Comunidad de Bienes

Art. 737 Bis.- También el legado refiere la titularidad sobre bienes o derechos
digitales, como cuentas de correo, sitios web, archives electrénicos de imagenes,

™ fotografias, videos, textos y demas similares que se encuentran alojados en algin
equipo de computo y servidor, plataforma de resguardo digital, dispositivo
electronico o en redes sociales.

-
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TERCERA PARTE ESPECIAL
Del Derecho Hereditario

TiTULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

Articulo 1227.- ...

La herencia digital comprende el conjunto de bienes de caracter digital en beffle
directo de quien sea designado como heredero o heredera, a fin de que| és
puedan realizar las gestiones necesarias ante las plataformas digitales para accedet
a la cuenta personal del testador y asi cumplir su voluntad sobre el destino final del -
patrimonio digital. . -'\.

CAPITULO SEGUNDO
Del Testamento Publico Abierto

Articulo 1439.- ...

Articulo 1439 Bis.- - Podra otorgarse ante Notario en el ambito de su actuacién
digital notarial, y su otorgamiento estara sujeto a las disposiciones de la ley de la
materia.

El Notario, en el ambito de su actuacién digital y de conformidad con la Ley del
Notariado para el Estado de Quintana Roo, redactara por escrito las clausulas del
testamento, ajustandose de manera estricta a la voluntad del testador, y las leera
en voz alta para que este manifieste si estd conforme. Una vez que el testador kot
estuviese conforme, lo hara saber al notario y lo procedera a firmar el testamento, 9}

¢

mediante el uso de su firma electrénica avanzada.

En cuanto a la fecha, hora y lugar de la ultima voluntad del festador sera la que
aparezca en el estampado de la hora correspondiente a la firma electrénica notarial
reconocida por la Ley del Notariado del Estado de Quintana Roo.

Siempre que el testador cuente con la posibilidad de comunicarse con el Notario a
través de un dispositivo electrénico y el Notario pueda ver y oir al testador, al hablar
de manera directa, simultanea y en tiempo real con él durante todo el acto del
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expresara de modo claro y terminante su voluntad al notario y en su caso a los
testigos quienes deberan estar presentes con él. La grabacion de audio y video de
la dltima voluntad del testador sera resguardada por el Notario en un dispositivo
electronico que sera parte accesoria de la fe documental de dicho acto.

TITULO SEGUNDO
! DE LAS DIFERENTES CLASES DE BIENES
CAPITULO SEXTO
DE LOS BIENES DIGITALES

_/Articulo 1773 BIS.- Los bienes o derechos digitales constituyen el patrimonio
digital, son intangibles, acopiados en algin equipo de computo, servidor, plataforma
de resguardo digital, mecanismo o dispositivo electrénico, redes sociales o
dispositivos fisicos utilizados para acceder a un medio limitado de manera
electronica consistente en:

ﬁ\ otorgamiento, se podra llevar a cabo este acto, a la vez, el testador de viva voz,
\
{%i

|.- Cuentas de correo electronico, sitios, dominios y direcciones electronicas de
internet, archivos electronicos, tales como imagenes, fotografias, videos y textos; y

Il.- Claves y contrasefias de cuentas bancarias v de valores. aplicaciones de
empresas de tecnologia financiera de los que el testador sea titular o usuario y para

uyo acceso se requiera de un nombre o clave de usuario, clave y contrasefia. Estos
bienes o derechos digitales seran independientes de su wvalor econdémico y
contenido determinable.

SEGUNDO. - Se adiciona la fraccion XXl al articulo 2, se adiciona un segundo
parrafo y se corre el segundo correlativo al tercer parrafo del articulo 66, se adiciona
un segundo y tercer parrafo y se corre el segundo parrafo correlativo al cuarto
parrafo del articulo 86, y se reforman por modificacién la fraccion | del articulo 87,
el articulo 107 y la fraccién | y Il del articulo 195, todos de la Ley del Notariado para
el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

—
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LEY DE NOTARIADO PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
LA ORGANIZACION NOTARIAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES \

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I...al XX ...

XXI.- Actuacion Digital. - Es aquella realizada por el Notario en el entorno digital
cerrado y centralizado del Sistema informatico.

TITULO SEXTO
DEL PROTOCOLO
CAPITULO PRIMERO
DEL PROTOCOLO DE ESCRITURAS Y ACTAS

Articulo 66. .

Se entendera por protocolo digital al principal soporte electronico en el cual :
Notario acoge y autoriza la escritura y actas que se otorgan ante su fe conl su
respectivos apéndices e indices electronicos. \

TITULO SEPTIMO
LA ACTUACION NOTARIAL
CAPITULO PRIMERO
DE LOS INSTRUMENTOS NOTARIALES
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Articulo 86. ...

El ejercicio de su actuacion digital, el sistema informatico debera contar con las
herramientas tecnolégicas que permitan al Notario asegurarse de la identidad del
firmante de su capacidad y de que manifesté su conformidad y comprensién plena
n el contenido del instrumento.

i/ La Direccién de Notarias determinara las reglas de uso a que deban sujetarse los
Notarios que actlen en este entorno digital garantizando la seguridad de la
ilhforrnacfén y la proteccion de datos personales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ESCRITURA
Articulo 87. Se entendera por escritura:

I.- Es el instrumento original fisico o electrénico que el Notario asienta en su

protocolo digital y autoriza con su firma y sello 0 mediante la firma electronica para

el ejercicio digital notarial, para hacer constar el o los actos juridicos que en el mismo
Q se contienen, y

T a)...y
b) ...

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACTAS

Articulo 107. Acta notarial es el instrumento original en soporte fisico o electrénico
que el Notario levanta fuera de Protocolo para hacer constar un hecho juridico y que
tiene la firma y el sello o su firma electrénica del Notario.
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Dicho instrumento deberd contener el nimero de registro que cronolégica y
progresivamente le corresponda en el Libro de Control de Actas fuera de Protocolo.

TITULO DECIMO CUARTO
LA RESPONSARBILIDAD DEL NOTARIO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 195. ...: F

|.- La tardanza injustificada en alguna actuacion o tramite solicitado y experﬁrsad /
por el cliente, relacionado con el ejercicio de la funcién notarial @ bien por no ef
la carga correcta y completa de la informacion en el indice electronico;

Ill.- El no presentar para su revision, certificacion de cierre y archivo definitivo el o =

los libros de su protocolo y los libros de actas fuera de protocolo, dentro de los -
plazos establecidos por esta Ley, asi como no realizar en tiempo y forma la revision ™~ >
y entrega del Archivo Electrénico a la Direccién General de Motarias a traves del _/::ff 8 =3,
Sistema Informatico; | e
IV ... al XXII ...

TRANSITORIOS }J}(

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Los Notarios deberan implementar en un plazo de 180 dias naturales
a la entrada en vigor del presente Decreto, el sistema informatico y la firma
electrénica en ejercicio de su actuacion digital notarial.
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Dado en la ciudad de Chetumal, capital del estado de quintana roo a los veintitrés
dias del mes de Septiembre del afio 2023,

Dip. Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo
Indigena

Dip. Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climatico

nanda Cruz Sanchez, Dip. José Maria Chacon Chable,
Presidenta de la Comision de Presidente de la Comisién de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Movilidad

Oportunidades
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Dip. Elda an, Presidenta Dip. Omar Antonio Rodriguez

de la Comisién delSalud y Asisteficia Martinez, Presidente de la Comision

Social Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; -

\ e

Dip. Luz Maria Beristain Navarrete, Dip. Ricardo Velazco Rodriguez;
Presidente de la Comisién de Presidente de la Comision de Puntos
Desarrollo Familiar y Grupos en Legislativosy Técnica Parlamentaria
Situacion de Vulnerabilidad

FUENTE BIBLIOGRAFICA:

5=
=
= hitps/iconsumotic. mxftecnologia/herencia-digital-derecho-olvidado-en-mexico/ s e ‘v“"_
Universidad Veracruzana hitps:flenfoguesjuridicos.uv.mx/index.php/fletrasjLridicas/ar... Sy e
+  httpsi/iwww.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents2019- e

03/07_P1%C3%91AR%20y%20RECIO_La%20constitucion%20en%20la%20sociedad%20y%20econ
omia%20digitales.pdfl *

s Catedratico de Derecho Administrativo y ex-Director de la Agencia Esparicla de Proteccion de Datos.
Contacto: jipinar@pmasociados.com | Twitter: @pm_asociados.

s "™ Master en Proteccién de Datos, Transparencia y Acceso a la Informacién. Abogado. Contacto:
miguelracio@miguelrecio.com Sobre el INEGI se puede ver mas informacin en el vinculo electrénico
http:/www.inegi.org mx/default. aspx

»  Siendo usuario de Internet cualquier persona que tiene seis o mas aflos, segun se indica en el vinculo
electranico hitp:/iwww3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf20c &s=est8c=19437

= Segun la definicidn del propio INEGI, por usuario de Internat se entiende “Irdividuo de seis o mas afios
que en forma eventual o cotidiana, y de manera auténoma, ha accedido y realizado alguna actividad
en Internet en los ultimos seis meses. Las actividades pueden ser, entre: otras, para realizar tareas
escolares; las relacionadas con el trabajo; de comunicacién, incluyendo correos electrénicos o
conversaciones escritas (Chat); de capacitacién, adiestramiento o formacion a distancia mediante
videoconferencias; de entretenimiento, como son las de bajar o jugar videojuegos o programas de
compuladora en la red, como son los de misica”. Viéase esta definicidn en el vinculo electrénico
http:/fwww3.inegi.org.mx/sist /sisept/glosario/default.aspx?t=tinf204&e=008i=
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« En relacién con los origenes de Internet puede verse Internet Society, Breve historia de Internet,
disponible en el vinculo electrénico http:/fiwww.internetsociety.org/es/breve-historia-de-internet
#Origins

+ Sobre la participacion de México en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico
(OCDE) puede verse mas informacién en el vinculo electrénico:http:/Mww.oecd.org/mexico/

*  Organisation for Economic Co-operation and Davelopment (2014), OECD Principles for Internet Policy
Making. Disponible, an inglés, en el vinculo electrénico
hitp:/fwww.oecd org/stiieconomyloecdprinciples-for-internet-policy-making. pdf

»  Disponible en el vinculo electronico:htlp:finternetrightsandprinciples.orgfsite/wp-contentiuploads/
2015/03/RPC_spanish_1stedition_final. pdf

= Sobre el mismo, puede wverse mas Informacién, en inglés, en el vinculo
electrénico:hitp:/finternetrightsandprinciples.org/site/wp-
content/uploads/2015/03/RPC_spanish_1stedilion_final pdf

= Aprobada en virtud de la Recommendation of the Committee of Ministers to member States on a Guide
to human rights for Internet users (Adopted by the Committee of Ministers on 16 April 2014 atthe 1197th
meeting of the Ministers’ Depulies). Disponible en el vincule electrénico
https:/irm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=020000
16804c177e

= \éase hitps:/fsearch.coe.inticm/Pages/result_details.aspx?70bjectld=09000016804c177e

. En relacion con la creacion de esta relatoria, puede verse la resefia de prensa publicada por la ONU,
disponible en hitp./Awww un. org/spanish/News/story. asp?MNewsID=31995# VyeuBGxfQIE.

« Informe distribuido el 30 de junio de 2014: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/ .../A-
HRC-27-37_sp.dac. 13 PINAR MARAS, José Luis, “zExiste la privacidad?", Leccién magistral
impartida en la Apertura Sclemne del Curso Académico en la Universidad San Pablo-CEU de Madrid,
Madrid, Espafia, 2008. Reproducido en Honorable Camara de Diputados, Instituto Federal de
Transparencia y Proteccion de Datos (IFAl) e ITAM, Proteccion de Datos Personales, Compendio de
lecturas vy legislacion, Tiro  Corto Editores, México 2010. Disponible  en
http:/finicio.inai.org.mx/Publicaciones/CompendioProtecciondeDatos8. pdf

* \er SOLOVE, Daniel J., The Digital Person. Technology and Privacy in the Information Age, New York
University Press, Mueva York, 2004, p. 224. Se ha seflalado que la fuente orginal de tal cita se
desconoce dadas las fuertes criticas que por ella recibié McNealy: véase BENNETT, Colin J. y RAAB,
Charles D., The Governance of Privacy. Policy Instruments in Global Perspective, The MIT Press,
CambridgeLéndres, 2006, pp. 8 y 288.

+ Frase fomada de la Conferencia pronunciada en el marco de la IAPP Privacy Summit, 2007,
Washington, 7 de marzo de 2007,
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En México la organizacion colectiva laboral, los legitimos
intereses de trabajadores y patrones, y la libertad sindical se
encuentran reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto por
las fracciones X y .XVI, apartados A y B del articulo 123,
estableciendo un marco juridico en el cual se rigen las relaciones
de los trabajadores del sector publico en México, asi como, en la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Es importante destacar que el derecho a la asociacién es un
derecho humano reconocido universalmente, en el articulo 16 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también
conocido como el "Pacto San José”.

Expuesto lo anterior, hay que recordar que el sindicalismo,
requiere de sus integrantes ejerzan con plenitud sus derechos y
obligaciones sindicales, sin embargo, la legislacion actual,
contrario a contribuir con los derechos de los trabajadores, prevé
un obstaculo mas para la obtencién de los mismos, ya que, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo, los trabajadores de base no
gozaran del derecho de inamovilidad sino transcurridos los seis
meses de laborar, lo cual restringe los derechos de los
trabajadores de base, siendo que en el transcurso de los
referidos 6 meses, estos pueden ser removidos de sus cargos,
aun siendo trabajadores de base.

Derivado de lo expuesto en el apartado argumentativo, de la
presente reforma, pretende acortar el tiempo por el cual, los
trabajadores lograrian acceder a todos los derechos con los que
se cuentan por ser un trabajador de base. Lo anterior en virtud
del ambiente politico actual tan inestable, en el cual los
trabajadores corren el riesgo de ser despedidos, justificada e
injustificadamente, incluyendo a los trabajadores de base de
nuevo ingreso, los cuales tienen que esperar el plazo de 6 meses
sin nota desfavorable para poder acceder al derecho de
inamovilidad, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
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Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

En ese sentido, quien suscribe la presente, considera que se
requiere un marco juridico innovador, que responda a la dinamica
de las organizaciones sindicales, contribuyendo a la
democratizacién sindical y la proteccion de los trabajadores al
servicio del Estado.

Por lo anteriormente planteado, fundado y motivado, y siendo
gque todo de ordenamiento legal puede ser perfectible,
convencida de que la estabilidad en el trabajo es un elemento de
vital importancia en la actualidad, es que me permito suscribir la
siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo
11 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEG!SLATIVO

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rurél y Pesquero del G}upo Legislativo del Parﬁda del Traba]d' e

integrante de la Honorable XVII Legislaiura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion Il :
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo; 2
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y el articulo 36, fraccion |l, del Reglamento de Gobierno Interior
de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito spmeter a
consideracién de esta Honorable Scberania, la siguiente Iniciativa de Decreto
por el que se réforma el articulo 11 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Argumentacion.

En México la organizacion colectiva laboral, los legitimos intereses de
trabajadores y patrones, y la libertad sindical se encuentran reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo
dispuesto por las fracciones X y XVI, apartados A y B del articulo 123,
estableciendo un marco juridico en el cual se rigen las relaciones de los
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trabajadores del sector publico en México, asi como, en la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Es importante destacar que el derecho a la asociacién es un derecho humano
reconocido univérsalmente, en el articulo 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, también condcidc como el “Pacto San José"!, el cual a la
letra establece la siguiente:

Articulo 16. Libertad de Asociation
I. Todas las personas tienen derecho a asociase libremente con fines

ideolégicos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o cualquiera ofra indole.

Ademas, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define al pr'in] ipio de
libertad sindical como “el requisito necesario para la solidez de la negn&'aqién
colectiva y del didlogo social"?, este principio es un pilar fundamental de-h

valores de dicha agencia tripartita de la ONU, compuesta por gobie
empleadores y trabajadores y con més de 187 Estados miembro.

destacan, los siguientes:

1 hitps://www.corteidh,or.cr/tablas/17229a.pdf
2 https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-
of-association/lang-- . :

esfindex. htm#:~:text=Las%20organizaciones%20de%20trabajadores%20y,de%20afiliarse%20a%20las %2
Omismas.
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o Convenio sobre la libertad y la proteccién del Derecho de
Sindicacién. Convenio 87 OIT, del afio 19483, el cual establece en
su articulo 2 que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse é} estas crganizacione:s, con la sola condiciéon delobsewar

los estatutos de las mismas.

o El Convenio sobre el dereche de sindicacién y de negociacién
colectiva. Convenio 98 OIT, 19494, el cual obliga a los Estados
miembro a garantizar a sus trabajadores una proteccion
adecuada contra todo acto de discriminacion sindical, incluido.el
requisito de gue un trabajador no se afilie a un sindicato o el de

despedir a un trabajador en razén de su afiliacién sindical.

embargo, la legislacion actual, contrario a contribuir con los derechos defJos
trabajadores, prévé un obstaculo méas para la obtencion de los mismos, ya [ ie,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Rao, los trabajadores de
base no gozaran del derecho de inamovilidad sino franscurridos los seis meses
de laborar, lo cual restringe los derechos de los trabajadores de base, siendo
que en el transcurso de los referidos 6 meses, estos pueden ser removidos de

sus cargos, aun siendo trabajadores de base.

3 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:12100:0::N0O::P12100_ILO_CODE :CO87
* hitps://www.llo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0::P12100_ILO_CODE:C098
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ARTICULO 11.- Son trabajadores de base: los no incluidos en la
enumeracién  anterior 'y que, consecuentemente, seran
inamovibles. Los trabajadores de base de nuevo ingreso, no sera
inamovibles sino  franscurridos seis meses de. laborar
ininterrumpidamente sin nota.desfavorable en su expediente.

trabajadores al servicio del Estado.

Il. Proposicién

en virtud del ambiente politico actual tan inestable, en el cual los trabajadores
corren el riesgo de ser despedidos, justificada e injustificadamente, incluyendo a
los trabajadores de base de nuevo ingreso, los cuales tienen que esperar el plazo
de 6 meses sin nota desfavoraﬁle para poder acceder al derecho de
inamovilidad, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislative, Ejecutive y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

Para mayor comprension de la reforma propuesta, se incluye el siguiente cuadro

comparativo:
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Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de

- Texto Vigente

los Ayuntamientos y Orgnnlsmqa Descentralizados del Estado de Quintana Roo

Propuesta

ARTICULO 11.- Son frabajadores de base: los
no incluidos en la enumeracion anterior y que,
consecuentemente, serdn inamovibles. Los
trabajadores de base de nuevo ingreso, no
serd inamovibles sino franscurridos seis
meses de laborar ininterrumpidamente sin
nota desfavorable en su expediente.

ARTICULO 11.- Son trabajaddres d_e-base: los

no incluidos en la enumeracion anterior y que,
consecuentemente, serén inamovibles. Los
trabajadores de base de nuevo ingreso, no
sera inamovibles sino ftranscurridos tres
meses de laborar ininterrumpidamente sin
nota desfavorable en su expediente. /

En ese sentido, quien suscribe la presente, considera que se requiere de
marco juridi'ca innovador, gue responda a la dindmica de las organizacione N
sindicales, contribuyendo a la democratizacién sindical y la proteccion de losS

)

trabajadores al servicio del Estado.

trabajo es un elemento de vital importancia en la actualidad, es que me perfnito

suscribir la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo. :

Unico. Se reforma el articulo 11 de Ia Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo.
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. Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo

ARTICULO 11.- Son trabajadores de base: los no incluidos en la enumeracion
anterior y que, consecuentemente, seran inamovibles. Los trabajadores de base
de nuevo ingreso, no sera inamovibles sino transcurridos tres meses de laborar
ininterrumpidamente sin nota desfavorable en su expediente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del t::o de Quintana Roo.
ne

SEGUNDO. Se derogan las disposicio e se opongan al presente Decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a 10s'033d[36 Yel mes de octubre de 2023

(= it
o‘w‘\a‘;{,.@
Y U

ﬂs}@

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la denominacién del Capitulo
Unico del Titulo Segundo denominado “Delitos con la libertad y
seguridad de las personas”, el primer parrafo del articulo 125; se
deroga la fraccion Il del articulo 145 bis y se adiciona el articulo
145 quinquies, todos al Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Que nuestra carta magna establece en el parrafo noveno del
articulo 21 que "la seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes
en la materia, asi la seguridad publica es una funcion esencial
para el desarrollo de toda sociedad y su bienestar, formando un
eje primordial en todo estado de derecho que busca garantizar a
las personas la proteccion de sus bienes y derechos.

En este sentido, una de las principales quejas o afecciones de
las y los quintanarroenses ha sido el delito de robo a casa
habitacidon, asi como el de allanamiento de morada, los cuales
cada vez parecen ocurrir de manera mas frecuente en la entidad,
siendo que este tipo de conductas no solo lesionan el patrimonio
de las personas, sino que causan un dafio psicolégico a quienes
son victimas del mismo, ademas del riesgo y vulnerabilidad que
se sufre.

Por lo anterior, se proponen diversas adecuaciones al Cédigo
Penal por cuanto hace a los delitos de allanamiento de morada,
y de robo en casa habitacion, en aras de establecer medidas que
permitan endurecer las sanciones para quienes cometan estos
actos.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE

Poder Legislativo del Estado de Oumtana
“2023, Aiio de la Pazy Se gLIHLI

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Quienes suscribimos, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, Angy
Estefania Mercado Asen'cio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo
Econdmico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social y Yohanet Teodula Torres Muioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, e integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que nos confiere la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos 140,
141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y lo dispuesto en la fraccion |1
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO
UNICO DEL TiTULO SEGUNDO DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD
Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
125; SE DEROGA LA FRACCION |l DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
g XVI PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
é_, LEGISLATURA  DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

- s ELARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
#2023, Afio de la Paz y Seguridad™."
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, misma que se sustenta de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que nuestra carta magna establece en el parrafo noveno del articulo 21 que “/a
sequridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucién y las leyes en la materia. ..."" Asi la seguridad publica es una
funcion esencial para el desarrollo de toda sociedad y su bienestar, formando un eje
primordial en todo estado de derecho que busca garantizar a las personas la

proteccion de sus bienes y derechos.

En esta tesitura la “Estrategia Nacional de Seguridad Publica” ? sefiala en su
diagnostico que la seguridad es un factor esencial de bienestar y de la propia
existencia del poder plblico, que se instituye para garantia del gobernado, refiriendo
de igual manera que el Pais se encuentra lastimado por la violencia, siendo que se
ha tenido un crecimiento exponencial de la delincuencia en diferentes modalidades,

por lo que se hace necesario el establecimiento de nuevas estrategias para la

! https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 hitps://www.gob.mx/ems/uploadsfattachment/file/434517/Estrategia Seguridad-ilovepdf-compressed-

B e e

ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed 1 .pdf
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
: DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
LEGISLATURA  DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

doseea B ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROC

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
%2023, Ario de la Paz y Seguridad™.”
recuperacion de la paz, el restablecimiento de la seguridad publica, la prevencién
del delito y la procuracion e imparticion de justicia.

Asi, nuestro Estado de Quintana Roo no es ajeno al aumento de conductas
antijuridicas que lesionan los derechos y la calidad de vida de las y los
quintanarroenses, en este sentido, es preciso hacer referencia que, conforme a los
resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcion sobre seguridad
ciudadana 2023, (ENVIPE) 2 a nivel nacional la prevalencia delictiva en hogares
sefiala que: En 2022, 27.4% de los hogares del pals conté con al menos un
integrante victima de delito, y se estima en 21.1 millones el niUmero de victimas de
18 anos y mas, lo cual representa una tasa de 22,587 victimas por cada 100 000
habitantes, siendo que para Quintana Roo en 2022, el 28% de los hogares tuvo al
menos un integrante victima de delito, y se estima en 23,459 el numero
de victimas de 18 afios 0 mas por cada 100 000 habitantes, precisdndose que la
ENVIPE mide los delitos gue afectan de manera directa a las victimas o a los
hogares, tales como: robo total de vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa
habitacién, robo o asalto en calle o transporte publico, robo en forma distinta a las
anteriores (como carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo), fraude,
extorsién, amenazas verbales, lesiones y otros delitos distintos a Ics anteriores
(como secuestros, delitos sexuales y otros delitos). Siendo que las victimas por cada
100,000 habitantes en la entidad en 2021 fueron de 23, 049 y para 2022 de 23, 459,
existiendo un aumento del 1.8%.

* ENVIPE NACIONAL
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_1_prevalen:ia_incidencia_
delictiva.pdf
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
Y XVI ! PERSONAS”, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
vy LEGISLATURA DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

wees EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

“2023, Afio de la Paz y Seguridad","
Ahora bien, por cuanto, a los tipos de delito, conforme a la encuesta referida, a nivel
nacional durante 2022, se estimaron 26.8 millones de delitos asociados con 21.1
millones de victimas, lo que equivale a una tasa de 28,701 delitos por cada 100 mil
habitantes, distribuidos en Fraude, Robo en via publica, extorsién, amenazas, Robo
de vehiculos, Otros delitos, Robo a Casa Habitacidn, lesiones, entre otros, tal y

como se muestra en la siguiente gréfica*:

Incidencia delictiva - Tipos de delito
Durante 2022, se cometieron 26.8 millones de delitos’? asociados a 21.1 millones de victimas.
Esto representa una tasa de concentracion de 1.3 delitos por victimo (el mismo que en 2021).

Do Tasa de delitos por tipo
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4

https://www.inegi.org.mx/contenido
delictiva.pdf, pagina 19.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Ano de la Paz y S8eguridad™."

En este sentido conforme a la encuesta referida, se tiene que para el Estado de

Quintana Roo, los tipos de delitos se distribuyen de la siguiente manera®:

Incidencia delictiva - Tipos de delito
Tasa de delitos mas frecuentes® por cada 100000 habitantes para la poblacion de 18 anos y mas en el estado de
Quintana Roo.

Quintana Roo
Distribucion Tasa de delitos por tipo
285% e — <0
143 Hebs o 3aalle en cslie o NN 1 55
v amaporty piblico g 4 97
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10.4% Robo total o parcial do vehiculo NI 1 150
10.3% Amenazas vervaies NN J 114,
L2 Rebe o sasa habitasion _ 2 5”1 B7H
' 1
8% Otron delitos — 2961 .
1% Diros cobone N 1 103
30% Lesiones = QI‘?“

@ 2032 {30 400 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2021 (11 538 Delitos por cadn 100 000 habltantes)
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5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023 _groo.pdf, pagina 11.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
%2023, Afo de la Paz y Seguridad".”

Costos del delito

La ENVIPE permite estimar que para 2022 en el estado de Quintana Roo, el costo total a consecuencio de la
insequridod y el delito en hogaores representd un monto de 5 913.1 millones de pesos.

A nivel nacional, el costo fue de 319.1 mil millones de pesos, es decir, 1.08% del PIB.
Quintana Reo A nivel nacional, las pérdidas econdmicas

representaron 61.8% del impacto econdmico a
consecuencia def delito.

Estados Unidos Mexicanos

Tipo de mpacts scondmico a
consecuencia del delas

Las medidas preventivas representaron un gosto estimodo para los hogores de 3 426.4 millones de pesos en
el estado de Quintana Roo.

W (e B PG B Tl TR B IO G B IR b el
I OF 0% MUY medcan Tk BTN TONTISH JGHINCA DI
¢ B Bt

De igual manera, es de importancia sefalar que la Encuesta Nacional de
Victimizacion y percepcion sobre seguridad ciudadana (ENVIFE) 2023, estima un
porcentaje de cifra negra respecto de los delitos no denunciados, siendo que en la
entidad estimaron que solo se denuncio el 9.2% de los delitos, es decir la cifra negra
de delitos no denunciados corresponde al 93.7%

En este sentido, una de las principales quejas o afecciones de las y los
quintanarroenses ha sido el delito de robo a casa habitacion, asi como el de
allanamiento de morada, los cuales cada vez parecen ocurrir de manera mas
frecuente en la entidad, siendo que este tipo de conductas no solo lesionan el

6
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO

I DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS

; PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 126; SE
4| LEGISLATURA ~ DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Poder Legislativo del E le Quintana Roo
%2023, Afio de la Paz y Sequridad".”
patrimonio de las personas, sino que causan un dafio psicolégico a quienes son

victimas del mismo, ademas del riesgo y vulnerabilidad que se sufre.

Asi este delito en particular de robo en casa habitacidn y de allanamiento de
morada, se han convertido en un problema social, que vulnera el elemento
fundamental de toda sociedad, es decir a las familias y su hogar, siendo que no
solo afectan el patrimonio, sino que lesionan ademas el espacio intimo y personal,
violentando la privacidad y tranquilidad de las personas y del lugar que se supone
debiera ser un espacio seguro. Por ello, estamos convencidos que para lograr
garantizar de manera efectiva la proteccion de los derechos humanos de las
personas, el respeto irrestricto a su privacidad, paz y patrimonio, se deben
establecer mecanismos que permitan inhibir la realizacién de estas conductas

antijuridicas que tanto lesionan a las familias quintanarroenses.

Por lo anterior, se proponen diversas adecuaciones al Cadigo Penal por cuanto hace
a los delitos de allanamiento de morada, y de robo en casa habitacion, en aras de
establecer medidas que permitan endurecer las sanciones para quienes cometan
estos actos.

De esta manera, en el delito de allanamiento de morada se propone el aumento de
la pena, asi como el establecimiento de una multa para quienes los cometan,
ademas a forma de técnica se propone la adecuacion de la denominacion del

capitulo para darle mayor claridad al mismo.
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Ahora bien, por cuanto al delito de robo en casa habitacion o lugar cerrado, se
propone derogarlo de la fraccion que lo contempla en el articulo 145 bis, a efecto de
regulario de manera especifica en un articulo, con la finalidad de darle mayor
claridad, y de robustecer la sancién del mismo, previendo ademas agravantes del

mismo.

Asi, a efecto de clarificar mejor el contenido de la propuesta se presenta en el

= XVII

4| LEGISLATURA

A RaR

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGQ PENAL PARA

PERSONAS",

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Poder Legislative del Estado de Quintana Roo
#2023, Ao de la Paz y Seguridad"."

siguiente comparativo de las propuestas antes referidas:

CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA
ROO
VIGENTE

PROPUESTA DE

REFORMA

ALLANAMIENTO
DE MORADA

TITULO SEGUNDO
Delitos Contra la Libertad y
Seguridad de las Personas

CAPITULO | AL CAPITULO
V..

CAPITULO UNICO
Allanamiento de Morada en
Establecimiento Publico

Cerrado

CAPITULO UNICO
Allanamiento de Morada o
en Establecimiento Piiblico

Cerrado
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| XVII

12| LEGISLATURA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 125.- Al que sin
el consentimiento de la
persona que legitimamente
puede otorgarlo, ¢}
empleando  engafio se
introduzca en una casa
habitacién, sus dependencias
0 permanezca en ella, o en
eslablecimientos  publicos
mientras permanezcan
cerrados, se les impondra
prision de seis meses a dos

anos.

Si el medio empleado fuere la
violencia, la pena se
aumentara hasta en una
mitad mas.

ARTICULO 125.- Al que sin
el consentimiente de Ia
persona que legitimamente
puede otorgarlo, o]
empleando engafio  se
introduzca en wuna casa
habitacion, sus
dependencias o permanezca
en ella, o en establecimientos
publicos mientras
permanezcan cerrados, se
les impondra prisiéon de
uno a tres anos, y de veinte

a cincuenta dias de multa.

ROBO A CASA
HABITACION

ARTICULO 145-Bis.- Se
impondra de seis a dieciocho
afos de prision y de treinta a
ciento cincuenta dias multa,
si el robo se realiza:

ARTICULO 145-Bis.- ...
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Poder Leg tivo del Estado de Quintana Roo
2023, Afio de la Paz y Seguridad™.”
[ |
.- En lugar cerrado o |Il.- Derogado.
habitado o destinado para
habitacién, o] sus
dependencias,
comprendiendo no solo los
que estan fijos en la tierra,
sino también en los movibles;
IalaWVil. ... alaVii. ...
Sin correlativo ARTICULO 145-Quinquies.

- Cuando 2| robo se efectue
en lugar cerrado o habitado
o destinado para
habitacion, o sus
dependencias,

comprendiendo no solo los
que estan fijos en la tierra,
sino también en los
movibles, sea cual fuere la
materia de que estén
constituidos; se impondra

10
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

— DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
oy X V I ! DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
i PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE

i | LEGISLATURA  DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

de ocho a dieciocho afos
de prisién y de cincuenta a
ciento cincuenta dias
mulita.

Si el robo se ejecuta con
violencia, a la sancion
anterior se le aumentaran
de seis meses a dos afios
de prisién. Si el robo con
violencia se efectia por
dos o mas personas, la
sancion anterior se

aumentara en un cuarto.

con base en lo expuesto y fundado, quienes integramos el Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de Mexico representado en esta Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO DENOMINADO “DELITOS CON LA
LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS” EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 125; SE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

11
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

- DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
! DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
S PERSONAS®, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
[-nr LEGISLATURA  DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Juintana Roo

y Seguridad",”

ivo del Estad

3, Ano de la Paz

Unico. Se reforma la denominacién del Capitulo Unico del Titulo Segundo
denominado “Delitos con la Libertad y Seguridad de las Personas” el primer
parrafo del articulo 125; se deroga la fraccion Il del articulo 145 Bis y se
adiciona el articulo 145 Quinquies, todos al Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo.

TITULO SEGUNDO
Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Personas

CAPITULO | AL CAPITULO VL. ...

CAPITULO UNICO
Allanamiento de Morada o en Establecimiento Publico Cerrado

ARTICULO 125.- Al gue sin el consentimiento de la persona que legitimamente
puede otorgarlo, o empleando engario se introduzca en una casa habitacién, sus
dependencias o permanezca en ella, o en establecimientos pulblicos mientras
permanezcan cerrados, se les impondra prisién de uno a tres anos, y de veinte

a cincuenta dias de multa.

ARTICULO 145-Bis.- ...
i

Il.- Derogado.

llala Vil ...

12
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

_ DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
| XV I ! DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
' PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
55| LEGISLATURA  DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

———" o ELARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 145-Quinquies.- Cuando el robo se efectlie en lugar cerrado o
habitado o destinado para habitacion, o sus dependencias, comprendiendo
no solo los que estan fijos en la tierra, sino también en los movibles, sea cual
fuere la materia de que estén constituidos; se impondra de ocho a dieciocho

afos de prisién y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

Si el robo se ejecuta con violencia, a la sancién anterior se le aumentaran de
seis meses a dos afios de prisién. Si el robo con violencia se efectia por dos
0 mas personas, la sancién anterior se aumentara en un cuarto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarguia que

contravengan el presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO A LOS 25 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

13
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=1 XV I ! DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS

PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
i | LEGISLATURA  DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA

ST semest O EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

do de Quintana Roo

de la Paz y Seguridad”,

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

RENA UARDO SANCHEZ TAJONAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA.

“SUSANA ADO

- VALLEJO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
LA IGUALDAD DE GENERO ASUNTOS MUNICIPALES
ISSAC JANIX ANGY ESTEFANIA MERCADO
ALANiS ASENCIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DEPORTE PLANEACION Y DESARROLLO

ECONOMICO

14
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

= DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
—| X V I I DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
f‘.

PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

| LEGISLATURA

|

Guu.,LERMGLA\ijés BRAHMS
/ GDNJ&RLFZ

PRESIDENTE DE L COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
\'Q‘ERﬁes\ UMANOS TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ASUNTOS METROPOLITANOS

15

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 124 Ter y el articulo
163 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El combate efectivo a la extorsion y al cobro de derecho de piso
en Quintana Roo requiere una respuesta legislativa sélida y
eficaz, a pesar de que hemos logrado avanzar en la lucha contra
este flagelo con las resientes reformas aprobadas por el Pleno
de la XVII Legislatura mediante el Decreto numero 097, de fecha
18 de septiembre del presente afio, respecto del tipo penal que
sanciona de manera contundente esta conducta delictiva, es
fundamental reconocer que la persecucién de oficio es un
componente esencial que debe incorporarse para garantizar la
efectividad de estas reformas y para proteger de manera
adecuada a la ciudadania.

La extorsion es un delito que afecta no solo a las victimas
directas, sino también al interés publico y a la seguridad de la
sociedad en su conjunto. La persecucion de oficio garantiza que
el Estado cumpla con su responsabilidad de proteger a la
comunidad y de prevenir la propagacion de actividades
delictivas.

En resumen, la inclusion de la persecucion de oficio en el tipo
penal de extorsion en Quintana Roo es esencial para fortalecer
nuestra capacidad de combatir este delito de manera efectiva y
para brindar una mayor proteccion a las victimas. Esta medida
contribuira a prevenir la impunidad y a asegurar que aquellos que
cometen extorsion enfrenten las consecuencias legales de sus
acciones, sin importar quiénes sean.

Por lo anterior es que se propone afadir al tipo de extorcion esta
forma de persecucion penal, haciendo los ajustes a nuestro
codigo para también retirarla del articulo 163, que pertenece a
las disposiciones comunes a los delitos patrimoniales, donde
guedo inaplicable por los ultimos cambios llevados a cabo a este
delito, ya que dejo de ser considerado como un delito dentro de
los delitos patrimoniales e incluso cambié de numeral, lo que
hace inaplicable esa disposiciobn como actualmente quedé y se
hace necesario el ajuste legal propuesto para que en el articulo
que ahora contiene el delito quede ordenada la forma de
persecucion.

Por otra parte, también se hace necesario hacer un ajuste en
cuanto a la descripciébn de la conducta tipica a efecto de
mantener el engafio como una forma de realizacion. Lo anterior,
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debido a que el engafio es claramente una de las formas por las
gue una persona puede llegar a obligar, dicho de manera
general, a otra a una accion de hacer, no hacer o dar o no dar.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

iy e, AL
50 | o | LU=
—t

Los que suscribimos DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENClbI.”
Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; DIPUTADO
RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; DIPUTADA MARIA JOSE
OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsién Social;
DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta
de la Comisién de Asuntos Municipales; DIPUTADA YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS
GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y DIPUTADO
ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes,
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fraccién 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 124 TER Y EL ARTICULO 163 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate efectivo a la extorsidn y al cobro de derecho de piso en Quintana Roo
requiere una respuesta legislativa sélida y eficaz. A pesar de que hemos logrado
avanzar en la lucha contra este flagelo con las resientes reformas aprobadas por
el Pleno de la XVII Legislatura mediante el Decreto numero 097, de fecha 18 de
septiembre del presente afio, respecto del tipo penal que sanciona de manera
contundente esta conducta delictiva, es fundamental reconocer que la persecucion
de oficio es un componente esencial que debe incorporarse para garantizar la
efectividad de estas reformas y para proteger de manera adecuada a la

ciudadania.

En el dictamen que recientemente se aprobd, faltd contemplar esta caracteristica
respecto de la obligatoriedad de la autoridad para proceder en la investigacién de
las conductas, lo que hace evidentemente necesario proponer sea incluida la
investigacion de oficio, a efecto de verdaderamente enfrentar con todo el peso del

Estado a quienes cometen estas conductas.

La persecucién de oficio respecto del tipo penal de extorsidon es necesaria y

podemos pensar en su justificacion desde varias perspectivas.

Primero debemos pensar en la proteccion de las victimas. La extorsién es un
delito que suele ser cometido por individuos o grupos delictivos que engafan o
ejercen un alto grado de coercion y presion sobre las victimas. Muchas veces, las
personas extorsionadas temen denunciar estos actos por temor a represalias. Al
permitir la persecucion de oficio, se elimina esta barrera y se brinda una mayor
proteccién a las victimas, ya que no dependen exclusivamente de su voluntad

para iniciar un proceso legal.

También respecto de la prevencién y disuasion, podemos decir que la persecucion
de oficio envia un fuerte mensaje de que el Estado estad comprometido en la lucha
contra la extorsién y el cobro de derecho de piso. Esta medida disuasoria puede

2
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disminuir la incidencia de este delito al demostrar a los delincuentes que seran

perseguidos y sancionados sin importar las circunstancias.

De mismo modo, la persecucion de oficio garantiza que los casos de extorsion se
investiguen y procesen de manera inmediata y eficiente, sin depender
exclusivamente de la denuncia de la victima. Esto evita posibles obstaculos
administrativos o burocraticos que podrian retrasar o dificultar la busqueda de
justicia.

Respecto de una perspectiva de igualdad ante la ley, la persecucion de oficio
asegura que todos los casos de extorsion sean tratados de manera uniforme, sin
importar quién sea la victima o quién sea el perpetrador. Esto promueve la
igualdad ante la ley y evita cualquier tipo de discriminacion en la aplicacion de la
justicia.

La extorsion es un delito que afecta no solo a las victimas directas, sino también al
interés publico y a la seguridad de la sociedad en su conjunto. La persecucion de
oficio garantiza que el Estado cumpla con su responsabilidad de proteger a la
comunidad y de prevenir la propagacion de actividades delictivas.

En resumen, la inclusion de la persecucion de oficio en el tipo penal de extorsion
en Quintana Roo es esencial para fortalecer nuestra capacidad de combatir este
delito de manera efectiva y para brindar una mayor proteccion a las victimas. Esta
medida contribuira a prevenir la impunidad y a asegurar que aquellos que cometen
extorsién enfrenten las consecuencias legales de sus acciones, sin importar

quiénes sean.

Por lo anterior es que se propone aiadir al tipo de extorcion esta forma de
persecucién penal, haciendo los ajustes a nuestro codigo para también retirarla del
articulo 163, que pertenece a las disposiciones comunes a los delitos
patrimoniales, donde quedo inaplicable por los Ultimos cambios llevados a cabo a
este delito, ya que dejé de ser considerado como un delito dentro de los delitos

3
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patrimoniales e incluso cambid de numeral, lo que hace inaplicable esa disposicion
como actualmente quedo y se hace necesario el ajuste legal propuesto para que
en el articulo que ahora contiene el delito quede ordenada la forma de

persecucion.

Por ofra parte, también se hace necesario hacer un ajuste en cuanto a la
descripcion de la conducta tipica a efecto de mantener el engafio como una forma
de realizacién. Lo anterior, debido a que el engafio es claramente una de las
formas por las que una persona puede llegar a obligar, dicho de manera general, a

otra a una accién de hacer, no hacer o dar o no dar.

No podemos olvidar que la conducta tipica ya contiene como parte de la accion el
que una persona “...por cualquier medio obligue a otra persona...” lo que nos hace
contemplar una gran variedad de medios comisivos, sin llegar a la especificacion
de los mismos cosa que es adecuada para una proteccion amplia al bien juridico,
sin embargo, en una segunda parte de esa descripcion tipica se continia
sefialando “...obligue a otra persona con intimidacion o coaccion a dar, tolerar,

realizar y omitir algo...".

Recordemos que es posible obligar a otra persona a acceder a una peticion por
medio de la coaccion, misma que es definida por el diccionario de la Real
Academia Espariola como “ejercer coaccién sobre alguien™. Y a su vez coaccionar
es definido como “fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que

diga o ejecute algo™.

Por otra parte, también se coincide cuando la accion contemplada en el tipo de
extorsion, incluye la intimidacion (que es una accion diferente a la coaccion), ya
que es evidente que se puede obligar a alguien a hacer o no hacer algo o a dar o
no dar algo por medio de la intimidacién, que es definida por el mismo diccionario

1 hitps://dle.rae.es/coaccionar?m="form
2 hitps://dle.rae.es/c Sl 3%
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citado como “causar o infundir miedo, inhibir.” Sin embargo, en la ultima reforma a
este tipo se decidié eliminar el engafio como una de las formas para obligar a las
personas a acceder a la extorsion, posicion que no compartimos ya que el engafnio
también ha sido utilizado como medio para lograr los fines de quienes ejercen la
extorcion en contra de nuestra poblacion. Recordemos que la Real Academia de la
Lengua Espafiola también nos ofrece definiciones respecto de la palabra engafio,
y nos dice que consiste en la “Acciony efecto de engafiar o la

“falta de verdad en lo que se dice, hace, cree, piensa o discurre™

Como se puede observar esta posibilidad del uso del engafio para lograr obligar a
alguien a dar, tolerar, realizar u omitir algo, asi como a efectuar, tolerar, permitir u
omitir un acto o negocio juridico de cualquier especie, también es posible y
ademas ha formado parte de la descripcion tipica anteriormente. El engafio surge
también como posibilidad de realizacion para concretar la conducta en un
resultado tipico. Por ello es que se propone en esta iniciativa incluirlo también

como parte de la descripcion de la accion a sancionar.

A continuacién, se afiade el siguiente cuadro comparative entre el articulo
aprobado con la reforma contenida en el Decreto nimero 087, de fecha 18 de
septiembre del presente afio referente a la reforma de extorsion con el texto

propuesto por la presente iniciativa:

[Texto del Decreto 097 de la XVII Legislatura

Articulo propuesto por esta iniciativa

CAPITULO VII

EXTORSION
Articulo 124 TER. A quien, con animo de
obtener para si o para otro un lucro, beneficio,
ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por
cualquier medio obligue a otra persona con
intimidacion, o coaccion, a dar, tolerar, realizar
u omitir algo, asl como a efectuar, tolerar,
permitir u omitir un acto o negocio juridico de
cualquier especie, en su perjuicio o de un

CAPITULO VI

EXTORSION
Articulo 124 TER. A quien, con animo de
obtener para si o para otro un lucro, beneficio,
ventaja, o perjuicio en cantra de tercero, por
cualguier medio obligue a otra persona con
intimidacion, engario o coaccién, a dar, tolerar,
realizar u omitir algo, asl como a efectuar,
tolerar, permitir u omitir un acto o negocio
juridico de cualquier especie, en su parjuicio o

3 hitps://dle rae, es/intimidar?m=form
4 https://dle.rae.es/enga%C3%B10?m=form
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tercero, se le impondra una sancion de guince
a veinticinco afios de prision, y de mil a mil
quinientos dias multa.
La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad mas, cuando se
actualice cualquiera de las siguientes
hipotesis:
I Intervengan dos o mas personas;

. Se emplee violencia fisica;

L. Se cometa en contra de una persona
menor de edad, persona mayor de
sesenta afios de edad o persona con
alguna discapacidad;

IV. Cuando el sujeto activo del delito se
encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro
de Reclusion Estatal o Federal a
disposicidn de cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se
ostenle como integrante de alguna
institucion policial o de seguridad
publica o privada;

VI. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como servidor publico, en
cualquier ambito de gobierno;

VIl. Cuando el sujeto activo del delito
tenga alguna relacién de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con
la victima o con sus familiares;

Vill.  Cuando el sujeto activo del delito se
ostente, por cualquier medio, como
integrante  de una  asociacion
delictuosa o grupo criminal, real o
ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o
trabajadores de instituciones privadas
que lengan acceso a bancos de datos
personales y que los utilicen o los
sustraigan para si o para terceros, con
el objeto de cometer el delito de
extorsion en cualguiera de sus
modalidades.

de un tercero, se le impondra una sancion de
quince a veinticinco afios de prision, y de mil a
mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad mas, cuando se
actualice cualquiera de las siguientes
hipétesis:

I, Intervengan dos o més personas;

.  Seemplee violencia fisica;

. Se cometa en contra de una persona
menor de edad, persona mayor de
sesenta afos de edad o persona con
alguna discapacidad,

IV. Cuando el sujeto activo del delito se
encuentre privado de su libertad bajo
cualguier circunstancia en un Centro
de Reclusiéon Estatal o Federal a
disposicion de cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como integrante de alguna
institucion policial o de seguridad
publica o privada;

VI.  Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como servidor publico, en
cualquier ambito de gobierno;

VIl. Cuando el sujeto activo del delito
tenga alguna relecién de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con
la victima o con sus familiares;

VIll.  Cuando el sujeto activo del delito se
ostente, por cualjuier medio, como
integrante  de  una  asociacion
delictuosa o grupo criminal, real o
ficticio, o

IX. Participen servidores pulblicos o
trabajadores de instituciones privadas
que tengan acceso a bancos de datos
personales y que los utilicen o los
sustraigan para si o para terceros, con
el objeto de cometer el delito de
extorsibn en cualquiera de sus
modalidades.
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En caso de ser servidor publico, se
hara la destitucion del empleo, cargo o
comision, asi como la inhabilitacién de
diez a quince afios para desempefar
cualquier cargo como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un
tercero realice la conducta exigida, o
entregue alguna cantidad de dinero, o
algun bien o servicio derivado de la
exigencia del sujeto aclivo,

XI.  Cuando el sujelo aclivo obtenga o
manifieste su pretensién de obtener en
forma continua o permanente, dinero o
bienes por concepto de cobro de
cuotas de cualquier indole;

Xll.  Cuando el sujeto activo utilice armas o
cualguier otro medio que aparenle o
sea peligroso, y

Xill.  La conducta se realice por cualquier
medio documental, electrénico,
teleféonico, amenaza directa o
intimidacién hacia la persona, familia o
bienes del sujeto pasivo, o se le
requiera el pago de una deuda
simulada o solicile de otro la
suscripcion o destruccién  de
documentos que contengan
obligaciones o créditos.

En caso de ser servidor publico, se
hara la destitucién del empleo, cargo o
comision, asi como la inhabilitacion de
diez a quince afios para desempefiar
cualquier cargo como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un
tercero realice la conducta exigida, o
entregue alguna cantidad de dinero, o
algiin bien o servicio derivado de la
exigencia del sujeto activo;

Xl. Cuando el sujeta activo obtenga o
manifieste su pretension de obtener en
forma continua o permanente, dinero o
bienes por conceplo de cobro de
cuotas de cualquier indole;

Xll. Cuando el sujeto activo utilice armas o
cualquier otro medio que aparente o
sea peligroso, y

Xll.  La conducta se realice por cualquier
medio documental, electronico,
telefénico, amenaza directa o
intimidacion hacia la persona, familia o
bienes del sujeto pasivo, o se le
requiera el pago de una deuda
simulada o solcite de otro la
suscripcion o destruccion  de
documentos que contengan
obligaciones o créditos.

El delito previsto por este articulo en todo
caso serd perseguido de oficio.

Articulo propuesto per esta iniciativa

Articulo vigente en el Cédigo Penal
ARTICULO 163.- Los delilos previstos en este
Titulo solo podran perseguirse por querella de
la parle ofendida, con excepcién de los delitos
de robo, en materia de apicultura, abigeato,
extorsion, despojo calificado previsto por el
articulo 159, respecto de estos delitos que se
perseguiran de oficio. Los delitos previstos en
los capitulos |, Il y I, lambién seran
perseguibles por querella, cuando sean
cometidos por un ascendienle, descendiente,
hermana, cényuge, concubino, adoplante o
adoptado, pariente por afinidad y por los
terceros que hubieren intervenido en su
ejecucion con aquellos.

ARTICULO 163.- Los delitos previsios en esle
Titulo solo podran perseguirse por querella de
la parte ofendida, con excepcion de los delitos
de robo, en maleria de apicultura, abigeato,
despojo calificado previsto por el articulo 159,
respeclo de estos delitos que se perseguiran
de oficio. Los delitos previstos en los capitulos

I, Il y I, también seran perseguibles por
querella, cuando sean cometidos por un
ascendiente, descend ente, hermano,

conyuge, concubino, adootante o adoptado,
pariente por afinidad y por los terceros que
hubieren intervenido en su ejecucion con
aquellos.
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Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este
Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 124 TER
Y EL ARTICULO 163 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 124 TER y el articulo 163 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar como a continuacion se
sefiala:

CAPITULO VII
EXTORSION

Articulo 124 TER. A quien, con &nimo de obtener para si o para otro un lucro,
beneficio, ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por cualquier medio
obligue a otra persona con intimidacion, engano o coaccion, a dar, tolerar,
realizar u omitir algo, asi como a efectuar, tolerar, permitir u omitir un acto o
negocio juridico de cualquier especie, en su perjuicio o de un tercero, se le
impondra una sancién de quince a veinticinco afios de prisién, y de mil a mil
quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anlerior se aumentara hasta en una mitad mas,
cuando se actualice cualquiera de las siguientes hiptesis:

I. Intervengan dos o mas personas;

Il. Seemplee viclencia fisica;

l. Se cometa en contra de una persona menor de edad, persona mayor
de sesenla aios de edad o persona con alguna discapacidad;

IV. Cuando el sujeto activo del delito se encuentre privado de su libertad
bajo cualquier circunstancia en un Centro de Reclusion Estatal o
Federal a disposicion de cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como integrante de
alguna institucion policial o de seguridad publica o privada;
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VIl

VIl

XL

XIN.

X,

Cuando el sujeto activo del delito se ostente como servidor publico,
en cualquier ambito de gobierno;

Cuando el sujeto activo del delito tenga alguna relacion de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares;

Cuando el sujeto activo del delito se ostente, por cualquier medio,
como integrante de una asociacion delictuosa o grupo criminal, real o
ficticio, o

Participen servidores publicos o trabajadores de instituciones
privadas que tengan acceso a bancos de datos personales y que los
utilicen o los sustraigan para si o para terceros, con el objeto de
cometer el delito de extorsion en cualquiera de sus modalidades.

En caso de ser servidor pablico, se hara la destitucién del empleo,
cargo o comision, asi como la inhabilitacion de diez a quince arios
para desempefiar cualquier cargo como servidor publico.

Cuando se logre que la victima o un tercero realice la conducta
exigida, o entregue alguna cantidad de dinero, o algun bien o servicio
derivado de la exigencia del sujeto activo;

Cuando el sujeto activo obtenga o manifieste su pretension de
obtener en forma continua o permanente, dinero © bienes por
concepto de cobro de cuotas de cualquier indole;

Cuando el sujeto activo utilice armas o cualquier olro medio que
aparente o sea peligroso, y

La conducta se realice por cualquier medio documental, electrénico,
telefonico, amenaza directa o intimidacion hacia la persona, familia o
bienes del sujeto pasivo, o se le requiera el pago de una deuda
simulada o solicite de otro la suscripcion o destruccion de
documentos que contengan obligaciones o créditos.

El delito previsto por este articulo en todo caso serd perseguido de oficio.

ARTICULO 163.- Los delitos previstos en este Titulo solo podran perseguirse
por querella de la parte ofendida, con excepcién de los delitcs de robo, en
materia de apicultura, abigeato, despojo calificado previsto por el articulo 159,
respecto de estos delitos que se perseguiran de oficio. Los delitos previstos
en los capitulos |, Il y Ill, también seran perseguibles por querella, cuando
sean cometidos por un ascendiente, descendiente, hermano, cényuge,
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concubino, adoptante o adoptado, pariente por afinidad y por los terceros que

hubieren intervenido en su ejecucion con aquellos.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion gF
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

2023.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO
ASENCIO

Presidenta de la Comisién de Planeacion y

llo Econémico

DIPUTADO RENAN EBUARDO SANCHEZ
TAJONAR
Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta

NA DEL CARMEN
ALCERR ANZANERO
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales

W

; Y \
DIPUTAD H TEODULA TORRES
SO

Presidenta de la Comisién|de Desarrollo Urbano
Sustentable y A&unt Metropolitanos

DIPUTADA-SUSAN

Presidenta de [@ Comisiénipara la Igualdad de
—-Geénero__

RN 3 ™

NN )
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DIPUTADA MARIA JOSE GSORIO ROSAS

Presidenta de la

isiérrde Trabajo y Prevision
Social

DIPUTADO GUIL ANDRES BRAHMS

Presidente de la Comision de Derechos Humanos

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS
Presidente de la Comigién de Deporte.

10

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, por fallas en la tableta del Diputado José

Maria Chacon Chable, favor de contemplar la asistencia del
comparfiero Diputado.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Hoy me encuentro entre ustedes para presentarles una iniciativa
de reforma que considero de suma importancia para el bienestar
y la seguridad de nuestra comunidad.

Como Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo
Econdmico y en conjunto con mis compaferos y comparieras
Diputadas del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista,
estamos comprometidos en seguir combatiendo de manera
eficaz el delito de extorsion en nuestro estado.

La extorsion es un flagelo que afecta profundamente a nuestra
sociedad, en especial a nuestras micro, pequefias y medianas
empresas, quienes son con frecuencia victimas de este delito,
por lo tanto, es imperativo que tomemos medidas que permitan
la proteccién de estas victimas y la persecucion efectiva de los
responsables.

Bajo esa logica, el objetivo de esta iniciativa es propiciar la
insistencia y el fortalecimiento por medio de la persecucion de
oficio de la extorsion, independientemente de quien sea la
victima, el autor, o la autoridad que tenga la obligaciéon de
investigar y perseguir este delito. Esta medida es fundamental
para garantizar la proteccion de las victimas quienes de manera,
no tendrian que interponer querellas y exponer sus datos para
gue la persona, para que la autoridad proceda a la persecucién
de este delito como ya estaba previsto.

La persecucion de oficio envia un mensaje claro de que el estado
esta comprometido en la lucha contra la extorsion y el cobro de
derecho de piso, pero, ademas, enfatiza la importancia de la
proteccion del anonimato y los datos de las victimas.

Con esta iniciativa buscamos brindar a las victimas la confianza
de que se dara la persecucion penal sin que tengan que revelar
su identidad y depender exclusivamente de la denuncia de la
victima. Su seguridad es una prioridad y esta medida, busca
garantizar su proteccién y eliminar el temor a las represalias.

La importancia de garantizar la proteccion de los datos y el
anonimato de las victimas de extorsion no puede subestimarse,
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PRESIDENTE:

la extorsion es un delito altamente coercitivo, en el cual, los
extorsionadores no dudan en emplear tacticas intimidantes o el
engafo para lograr sus fines, en este contexto, es fundamental
brindar a las victimas un espacio seguro, sin temor a represalias
0 amenazas adicionales.

La confidencialidad de la informacién personal de las victimas,
se convierte en un escudo protector para no poner en peligro sus
vidas o la de sus seres queridos.

También proponemos una modificacion en la descripcion de la
conducta tipica de la extorsion, incluyendo el engafio, como una
forma de realizacion de este delito. El engafio ha utilizado en
numerosas ocasiones como un medio para obligar a las
personas a ceder a las demandas de los extorsionadore. Es
nuestra responsabilidad como legisladores, considerar todas las
posibles formas que este delito puede ser cometido y actuar en
consecuencia.

Hago un llamado a todos ustedes Diputadas y Diputados
presentes en este honorable Pleno, a unirse en apoyo a esta
iniciativa, la extorsién es un delito que afecta nuestra sociedad
en su conjunto y es nuestro deber actuar en su contra de manera
decidida y efectiva.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).

Si quiero adherirme a tu iniciativa si me lo permites Angy, mis
respetos pues la verdad que esta muy bien, muy bien redactada
y si me lo permites adherirnos, yo creo que todos estamos en
consonancia con lo que tl acabas de decir alla en la Tribuna,
porque si esta iniciativa es muy necesaria y pues estar sufriendo,
no solamente en Solidaridad, no, se esta sufriendo en varios
puntos de la geografia estatal, de hecho, es un tema nacional,
pero si, desde el legislativos podemos empezar a combatirlo con
esta iniciativa de ley que estas presentado, asi que adelante, te
felicito, pues te apoyamos y la firmamos contigo también.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a
la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Union, para que
en el ambito de sus facultades modifiqgue la Ley de
Organizaciones Ganaderas, efecto de reducir el numero de
vientres bovinos requeridos para constituirse en una asociacion
ganadera.

(Lee proposicion).

Las asociaciones ganaderas desempefian un papel fundamental
en la industria agricola, representando los intereses de los
productores ante las autoridades actuando como voces
unificadas para abogar por politicas, legislacion y programas que
beneficien a los ganaderos y promuevan el desarrollo sostenible
de su industria.

Asimismo, proporcionan capacitacion, asesoramiento técnico y
acceso a informacién actualizada sobre técnicas de manejo,
sanidad animal, alimentacion y reproduccion. Esto ayuda a
mejorar la eficiencia productiva, la calidad del ganado y la salud
animal, lo que a su vez contribuye al crecimiento y la
competitividad de la industria.

En resumen, las asociaciones ganaderas son actores clave de la
industria agricola, brindando representacion, promocion,
capacitacién y apoyo a los productores. Su trabajo contribuye al
desarrollo sostenible de la industria, mejora la calidad del
ganado, fortalece la colaboracion entre los ganaderos y garantiza
el acceso a recursos y programas gubernamentales.

Sin embargo, es necesario mencionar un gran problema que
afecta nuestros productores, ya que debido a los procesos
burocraticos y legislacion, en muchas de las ocasiones, estos no
cumplen con los requisitos necesarios para asociarse o0
inscribirse en una Asociacion Ganadera Local, lo cual no los hace
acreedores de los programas gubernamentales de apoyo a este
sector.

Expuesto lo anterior y derivado de la importancia de la actividad
apicola significa, es necesario que todos los productores puedan
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acceder a los beneficios tanto de programas estatales como
federales en la materia.

Es importante hacer mencion, que los programas federales
ofrecen subsidios y apoyos econdmicos directos a productores
en diversas areas, pudiendo destinarse a mejorar la
infraestructura de los productores, adquirir equipos, maquinaria
e implementar tecnologias mas eficientes o impulsar la
produccién y comercializacion de productos ganaderos.
Asimismo, existen programas para promover y garantizar la
sanidad animal, mejora genética de los hatos ganaderos, de igual
manera, brinda capacitacion y asesoria técnica.

En virtud de todo lo expuesto con anterioridad, es que la que
suscribe el presente documento, considera necesario que se
reduzca el requisito contemplado por el articulo 8 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, para que se reduzca la cantidad de
5 vientres bovinos a 3, ya que este requisito en el Estado de
Quintana Roo, ha generado que muchos productores no puedan
obtener su registro y por tal no son acreedores de los programas
de apoyo gubernamentales.
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Desarrollo Rural y Pesquero, integrante de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 38 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar a consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la H. XVIl Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la
Camara de Diputados, del H. Congreso de la Unién, para que en el ambito
de sus facultades modifique la Ley de Organizaciones Ganaderas, a efecto
de reducir el numero de vientres bovinos requeridos para constituirse en

e " o |
una asociacion ganadera. De conformidad con la siguiente: \

EXPOSCION DE MOTIVOS

I. Argumentacion

Las asociaciones ganaderas desempefian un papel fundamental en la in
agricola, representando los intereses de los productores ante las autoridades
actuando como voces unificadas para abogar por politicas, legislacion
programas que beneficien a los gana.darcs y promuevan el desarrollo sostenible

de su industria.’

Asimismo, proporcionan capacitacién, asesoramiento técnico y acceso a

infoermacion actualizada sobre técnicas de manejo, sanidad animal, alimentacion




Sesién 15 del 18 de octubre de 2023 Diario de los Debates 104

XV o [

| o | LEGISLATURA TAPIA
i
y reproduccion. Esto ayuda a mejorar la eficiencia productiva, la calidad del

ganado y la salud animal, lo que a su vez contribuye al crecimiento y la
competitividad de la industria.

De igual manera, las asociaciones facilitan la colaboracion entre los productores
al proporcionar espacios para el intercambio de conocimientos, experiencias y
mejores practicas, organizando conferencias, seminarios, exposiciones y otros
eventos donde los ganaderos pueden reunirse, establecer redes de contacto y
aprender unos de otros. Esta colaboracion contribuye al desarrolio de nuevas
ideas, tecnologias y enfoques innovadores en la produccién ganadera.

En ese sentido las asociaciones ganaderas pueden ser intermediarias entre los
productores y los programas gubernamentales de apoyo, como subsidios,
créditos y programas de desarrollo rural ayudando a los ganaderos a acceder a
estos recursos y garantizando que se distribuyan de manera equitativa y eficiente
entre los miembros de la asociacion.

En resumen, las asociaciones ganaderas son actores clave en la industria

agricola, brindando representacion, promocién, capacitacion y apoyo a los

estado, el cual, en los ultimos afos, ha experimentado’ un crecimiento
significativo, convirtiéndose en una importante actividad econdmica en la regio

Nuestro Estado, se caracteriza por su rica biodiversidad y su entorno natural
favorable para la produccion de miel, ya que cuenta con una gran variedad de
flora, incluyendo especies como el chit, el zapote, el dzidzilché y el palo de tinte,
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que ofrecen néctar y polen de alta calidad para las abejas, lo que se traduce en

la produccion de miel con sabores Unicos y propiedades distintivas. -

En ese sentido es necesario precisar que, en nuestro Estado, se cuenta con la
presencia de la abeja melipona, una especie nativa de América tropical sin
aguijon, que cultivan los pueblos mayas desde hace cientos de afios,
denominandola "abeja sagrada maya”, por las propiedades curativas que tiene
su miel, esta abeja produce miel, polen, cera, propdleos, ademas, de hacer un
valioso servicio como polinizadoras, posicionandose como una actividad
importante en la reqién.

En tal virtud se han establecido cooperativas y asociaciones de apicultores que
trabajan juntos para fortalecer la industria apicola. Estas organizaciones
promueven la capacitacion técnica, el intercambio de conocimientos y la
comercializacién conjunta de los productos apicolas. También se enfocan en |a

preservacion y proteccién de las abejas y su habitat.

En la actualidad los apicultores se preocupan por utilizar précticas amigables con
el medio ambiente, evitar el uso de pesticidas y promover la corservacion de los
ecosistemas naturales, procurando la produccién de miel de alta calida

contribuyendo a la preservacion de |a biodiversidad.

e

calidad de miel, la presencia de la abeja melipona, la existencia de cooperativas:
y asociaciones, la produccién organica y sustentable, y el turismo apicola. /

Sin embargo, es necesario mencionar un gran problema que afecta nuestros
productores ya que, debido a los procesos burocraticos y legislacién, en muchas
de las ocasiones estos no cumplen con los requisitos necesarios para asociarse
e inscribirse en-una Asociacion Ganadera Local, lo cual no los hace acreedores

de los programas gubernamentales de apoyo a este sector.
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Expuesto lo anterior y derivado a la importancia que la actividad apicola significa,
es necesario que todos los productores puedan acceder a los beneficios tanto
de programas estatales como federales en la materia.

Es importante hacer mencion, que los programas federales ofrecen subsidios y
apoyos economicos directos a productores en diversas dreas, pudiendo
destinarse a mejorar la infraestructura de los productores, adquirir equipos,
magquinaria e implementar tecnologias mas eficientes o impulsar la produccion y
comercializacion de productos ganaderos. Asimismo, existen programas para
promover y garantizar la sanidad animal, mejora genética de los hatos
ganaderos, de igual manera, brinda capacitacion y asesoria técnica.

En la actualidad la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 2023, establece
cinco programas prioritarios, con la finalidad de lograr autosuficiencia alimentaria
con respecto al medio ambiente, priorizando siempre a las y los pequefios y
medianos productores, siendo los siguientes:

« Produccién para el Bienestar

+ Fertilizantes para el Bienestar
» Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componel
+ Precios de Garantia

« Bienpesca

« Abasto Rural

« Abasto Social de Leche

Todos ellos con una distribucién geografica basada en cultivos y zo
o

estratégicas, con énfasis en el sur- sureste mexicano de conformidad
publicado en la pagina de Gobierno de México:

= https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas//programas-de-la-
secretaria-de-agricultura-y-desarrollo-rural-2023.
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En tal sentido, cabe precisar que la actual legislacién a nivel federal establece
en el articulo 8 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, que las asociaciones
ganaderas locales generales estardn integradas por los menos, por treinta
ganaderos organizados en unidades de produccidn individuales o colectivas,
criadores de cuando menos cinco vientres bovinos o su equivalencia, conforme
a lo dispuesto por su reglamento, el cual a la letra establece lo siguiente:

Reglamento de la Ley de Organizaciones Ganaderas

Articulo 15.- Para los efectos del articulo 8o. de la Ley, un vientre bovino

equivale a: una yegua, lres cerdas, seis cabras, cinco borregas, cien
gallinas o cinco colmenas de abejas.

Para las especies no incluidas en el parrafo anterior la equivalencia serd
determinada por la Secretaria mediante acuerdo de su Titular que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién

En tal virtud, resulta evidente que, a efecto de poder asociarse, se req ie?g
cuando menos cinco vientres bovinos, lo cual en el caso de procuctores apicola /
significa que para poder asociarse requieren de 25 colmenas para su regist
situacion que ha afectado a los productores para la obtencién del mismo, ya que
en muchos casos no cuentan con el nimero de colmenas necesarias, v por tal
esta problematica se ha expresado a las autoridades locales en la materia para
que se actué de manera urgente en la modificacion del parametro de vientres
bovinos necesarios para la inscripcién de asociaciones ganaderas,
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Il. Propuesta

En virtud de todo lo expuesto con anterioridad, es que la que suscribe el presente
documento, considera necesario que se reduzca el requisito contemplado por el
articulo 8 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, para que se reduzca la
cantidad de 5 vientres bovinos a tres, ya que este requisito en el Estado de
Quintana Rou._ha generado que muchos productores no puedan obtener su

registro y por tal no son acreedores de los programas de apoyo

gubernamentales.

En ese sentido, a efecto de dar mayor claridad se propone la modificacion del

articulo 8 de la referida ley para quedar de la siguiente manera:

Ley de Organizaciones Ganaderas

Propuesta

ARTICULO 8o-- Las asociaciones ganaderas
locales generales estaran integradas por lo
menos, por treinta ganaderos organizados en
unidades de produccion individuales o
colectivas, criadores de cuando menos cinco
vigntres bovinos ‘0 su equivalencia en otras
especies, conforme lo disponga el reglamento
de esta Ley.

ARTICULO 8o.- Las asociaciones ganaderas
locales generales estaran integradas por lo
menos, por treinta ganaderos organizados en
unidades de produccion individuales=.o
colectivas, criadores de cuando menos |
vientres bovinos o su equivalencia en ofra
especies, conforme lo disponga el reglaments
de esta Ley.

Quien suscribe la presente, considera de vital importancia esta propuesta y gue

contribuye a fortalecer la capacidad econémica de los productores y fomentar el

crecimiento del sector.
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo PG P i
exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, para que en el ambito de sus facultades modifique la Ley de
Organizaciones Ganaderas, en un término de 40 dias naturales, a efecto de !
reducir el nimero de vientres bovinos requeridos para constituirse en una .,a ]
asociacién ganadera.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente acuerdo al Instituto Nacional de

Antropologia e Historia. A / - -' 3
F
Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 03 d<‘ab{ml mes de octubre del 2023
. ? 3,\:‘:“\“ -

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones la proposicion presentada de conformidad con el
articulo 148 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusion la proposicion
presentada con 21 votos a favor y O en contra.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva, asi como las comparieras y
comparieros diputados de esta Décimo Séptima Legislatura 'y a
los que nos siguen en redes sociales.

Esta proposicion tiene su gran importancia debido a que el
estado, en el estado nuestros apicultores, la gran mayoria tienen
muy pocas cajas de abejas.

En un sondeo que se ha hecho, que se dio conocer en la
UIMQROO, la media esta entre 25, 20 cajas, la gran mayoria
tiene cinco cajas, seis cajas y para que puedan ser, obtener su
registro tiene que ser lo equivalente a cinco cabezas de ganado
a lo que lo hace 25 cajas de abejas, por lo cual, no obtienen su
registro y eso hace que no puedan tener acceso a los programas
gue existe en el estado.

Es por esto la gran importancia solicitar que se pudiera bajar a
tres cabezas de ganado, que su equivalencia seria a cinco y estar
mas o menos en la media que estan nuestros apicultores, que
fue una solicitud que hicieron en una de las visitas que hicimos
en diferentes zonas, que es la gran necesidad y si queria
especificar este dato en especifico, ya que yo creo que considero
gue es de gran importancia que los apicultores del Estado de
Quintana Roo, puedan tener acceso a esos programas, sobre
todo para poder registrar la produccion de miel en el estado y de
alguna manera poder posicionarnos, que sabemos que existe la
produccion, pero no hay un registro como tal.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se turna el acuerdo presentado a la Comision de Desarrollo Rural
y Pesquero; para su estudio y analisis correspondiente y continte
con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Comisibn de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se
pronuncia respecto a la vista dada por la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del
expediente citado al rubro, de la RECOMENDACION
CDHEQROO/04/2016/1l; para su aprobacion, en caso.

(Lee acuerdo).

En virtud de los hechos y consideraciones de derecho
previamente sefialados, en OPINION de esta Comision de
Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como por los articulos 3, 4 fraccién XV,19,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo de
Quintana Roo, se considera que la autoridad responsable,
involucrada en la recomendacioén al rubro citado, y que lo es, el
H. Ayuntamiento de Solidaridad Quintana Roo, ha cumplido los
puntos referidos de la recomendacion antes sefialada, haciendo
de conocimiento lo anterior para los fines legales a que haya
lugar.

Por las razones antes expuestas se emite el presente Acuerdo.-
Primero.- Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION,
relativa a la recomendacion puesta a vista por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, con
nomenclatura CDHEQROO/04/2016/111, con base en las
razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento legislativo.

Segundo.- La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por
atendida la recomendacién puesta a vista por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, con
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nomenclatura CDHEQROO/04/2016/111 y en consecuencia
téngase a éste como asunto concluido.

Tercero.- Se instruye a la Direccion de Control de Proceso
Legislativo para que elimine del rezago de la Comision de
Derechos Humanos, el asunto atendido en el presente acuerdo
y que por su conducto, se haga del conocimiento de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo lo aqui
acordado, para los efectos legales conducentes.

Xv I ! Recomendacion nimero: CDHEQROQ/04/2016/111.

LEGISLATURA

URA GE LA CULTURA DE PAZ

ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE PRONUNCIA RESPECTO A LA
VISTA DADA POR LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUBRO.

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relalivos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los articulos 3, 4 fraccion VX, 19, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, procedemos a emitir
el presente acuerdo por el que nos pronunciamos respecto a la vista dada por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida
dentro del expediente citado al rubro, conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que en la sesién ordinaria nimero cuatro del primer periodo ordinario
de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional celebrada el dia
15 de septiembre del afio 2022, los Integrantes de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobaron el acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica por el que se integran las
25 comisiones ordinarias de la Legislatura, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo sefialado en los articulos 60 y 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
también a lo sefialado en los articulos del 70 al 72 de |a Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como de los
numerales 1, 2, 4, y 19 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo,

El dia 21 de septiembre del afio 2022, quedo debidamente instalada
la Comision de Derechos Humanos de la H. XVIII Legislatura.

SEGUNDA: Que es facultad de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, acorde
a lo dispuesto por los articulos 102, apartado B) de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos; 75, fraccion XLVI de la
Constitucion Politica del estado de Quintana Roo; y 30, fraccion XLII
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TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

XV I ! Recomendacién namero: CDHEQROO/04/2016/1l,

LEGISLATURA

LEGISLATINIA DE LA CULTURA DE PAZ

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
solicitar a peticion de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, la comparecencia de las autoridades
servidoras y servidores publicos responsables, cuando estos se
hayan negado a aceptar o a cumplir una recomendacion del érgano
mencionado no jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos.

Que el articulo 94, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado dispone que la Comision de los Derechos Humanos: del
Estado de Quintana Roo, dara vista a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comisidn Ordinaria de Derechos Humanos, cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores plblicos invelucrades. La legislatura, a su
juicio, podra citarles a comparecer con el objeto de que expliquen las
razones de su conducta o justifiguen su omisién,

Que de conformidad a los articulos 71, fraccion XV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 4 del reglamento
de Comisicnes del Poder Législativo, la Comision de Derechos
Humanos, es una comision Ordinaria dentro de la estructura
parlamentaria, con funciones especificas por cuanto su naturaleza y
denominacién, aunadas a aquellas que les son conferidas
expresamente por la Legislatura.

Que acorde a lo dispuesto por el articulo 19, fracciones | y Il del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, le corresponde a esta Comision Ordinaria, el estudio,
dictamen o conocimiento de los asuntos relacionados a la
normatividad aplicable en el Estado, para difusion, proteccion,
defensa y conservacién de los derechos humanos de las personas y
grupos scciales que regula la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Estado Mexicano haya firmado o de
los que celebre o forme parte.

2|Pagina
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SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

Xv I v  Recomendacion nimero: CDHEQROOQ/04/2016/lll.

LEGISLATURA

e LEGISLATLNA DE L CULTURA DE PAZ

Que en fecha 04 de octubre del 2022, se nos dio cuenta a las y los
Diputados integrantes de esta Comisién, respecto a los asuntos
pendientes de atencion, entre los que destacan diversas
recomendaciones para vista remifidas a ésta y anteriores legislaturas
por el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo.

Entre los citados pendientes, se encuentra el relatvo al
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del expediente
citado al rubro.

Que en sesion ordinaria de fecha 13 de octubre del 2022, se aprobd
el Acuerdo mediante el cual la H. XVII Legislatura facultd a la
Comision Ordinaria de Derechos Humanos, para que llevara a cabo
las comparecencias de las autoridades responsables, servidoras y
servidores piblicos involucrados en las recomendaciones emitidas
por la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo.

Que es de interés de los suscritos integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVIl Legislatura del Estado, el dar
atencion a las recomendaciones pendientes puestas a vista de la XV,
XVIy XVII Legislaturas.

Que de conformidad a la ficha técnica que fue remitida por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, los
antecedentes del presente asunto se hacen consistir en:

Recomendacién: COHEQROQ/04/2016/11.
Fecha de emision: 11 de mayo de 2016

Estado: En vista a la Legislatura.

Autoridad a la que se dirigid: Director General de Seguridad Piblica y Transito Municipal de Salidaridad, Quintana Roo

Hechos acreditados: Con fecha 25 de mayo de 2014, en la madrugada, aproximadamente a la 01:00 horas, Q1 y Q2
tuvigron una discusion con ofras personas en la via piblica, fo que motive la intervencion de la Policia Municipal Preventiva.
Acudieron ART y ARZ, quienes procedieron a detener a 2, como responsable de incurrir en faltas administrativas. Toda
vez que, al momento de su defencion supuestamente golped a AR1, fue presentado ante el Agente del Ministerio Piblico
del Fuero Comuin, como presunto responsable de cometer el delito de Ulirajes a la Autoridad. Del mismo modo, los agentes
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detuvieron a Q1, ya que fratd de impedir la detencion de Q2, por lo que fue presentada ante el Juzgado Civico en fumo y
se le acust de incurrir en faltas administrafivas. Una vez que Q2 se encontraba asegurado y bajo la custodia de ART y
AR2, fue golpeado por el primero de fos nombrados, ocasiondndole una herida cortante en el parpado superior izquierdo,
asi como ofras lesiones en distintas partes del cuerpo, entre las més graves, las refativas a fracturas en la region costal
del lado izquierdo. Por su parte, AR2 incurric en una omisién, al no ewitar que su compafiero agrediera fisicamente al
quejoso, ni dar parte de elfo a sus superiores y/o autoridades correspondientes, tolerando en consecuencia dicho acto.
Derfvado de lo anterior, se tuvo por acreditado el hecho violatorio denominado como Trate Cruel y/o Degradante en agravio
de Q2, toda vez que se atentt conira su infegridad personal; esos hechos violatorios de derechos humanos vulngraron
diversos dispositivos legales, tales como lo establecido en fos articulos 1° parrafos primero y segundo, 21 pérafo noveno,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 5, numerales 1y 2, de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos. Ademaés, con sus acciones AR y AR2 faltaron a sus obligaciones especificas como integrantes
de los cuempos de policia, establecidas en los articulos 49, fracciones | y VI, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 64, fracciones | y VI, de la Ley de Sequridad Plblica del Estado de Quintana Roo; y 100 fracciones, | y
Vi, del Reglamento Interior de la Direccién General de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de Solidaridad, Quintana
Roo. Hecho violatorio o derechos vulnerados: Tralo Cruel /o Degradante.

PUNTOS DE RECOMENDACION ESTADO DE CUMPLIMIENTO

FPRIMERQ. Gire instrucciones a quien corresponda, con /a finalidad de dar inicio hasta su conclusidn, al procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los Agentes de la Policia Municipal Preventiva adscritos a la Direccién General
de Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, AR1T y AR2, por haber violenfado los derechos
humanos de Q2, en fos términos precisados en el presente instrumento furidico y, en su caso, se les aplique a sancion
que conforme a derecho haya CUMPLIDO DE MANERA EXTEMPORANEA.

SEGUNDO. Que se ofrezca una disculpa piblica & Q2, en la que se establezca la verdad de los hechos y se restablezca
su dignidad como persona. CUMPLIDO.

TERCERO. Que se instruya al personal a su cargo, a no ejercer actos de molestia en conira de Q2 y de cualquier ofra
parsana, sin que se encuentren plenamente justificados conforme a la legislacion aplicable CUMPLIDO.

CUARTQ. Instruya a quien comesponda, para que se disefie e imparta al personal a su cargo un programa integral de
capacitacion y formacién en materia de derechos humanos y de la funcidn policial. En particular, que se les capacite
adecuadamente en el fema de la culfura de la legalidad. CUMPLIDO.

QUINTC. Gire insfrucciones a quien comespenda a efecto de que se proceda a una reparacion integral de los dafios
ocasionados a Q2, como consecuencia de fos hechos acreditados, incluyendo los gastos médicos que hubiera erogado
como resultado de las lesiones que sufrid. CUMPLIDO DE MANERA EXTEMPORANEA

SEXTQ. Inscrbir al ofendide Q2, al Registro de Vicfimas def Estado de Quintana Roo, a fin de que pueda tener acceso al
Fondo Ayuda, Asistencia y Reparacitn Integral a que tiene derecho en términos de la Ley de Victimas def Estado de
Quintana Roo CUMPLIDO.

DECIMO PRIMERA: Que en fecha 26 de abril del 2023, se recibié el oficio nimero
MSOL/SGIUEDH/225/2023 de fecha 26 de abril del 2023, suscrito por
el Maestro MARCO ANTONIO TOH EUAN, en su carécter de Titular
de la unidad especializada de derechos humanos del H.
Ayuntamiento de Solidaridad Quintana Roo, por medio del cual
informa que realizd las gestiones y tramites correspondientes para
dar cumplimiento a los puntos de recomendacion emitidos dentro del
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expediente citado al rubro, informando ademas, que de dicho
cumplimiento, le dio vista a la Comisién de los derechos humanos del
estado de Quintana Roo; En donde ademas solicita que con la
finalidad de poder concluir con el proceso de cumplimiento de dichas
recomendaciones, se realice la valoracion de cierre y cumplimiento
de la misma.

DECIMO SEGUNDA: Que en fecha 03 de mayo del 2023, se recibi el oficio nimero
CDHEQROO/PRE/22/2023 de fecha 02 de mayo del 2023, suscrito
por el MTRO. FELIPE NIETO BASTIDA en su caracter de Primer
visitador general encargado de la Presidencia de la Comision de
derechos humanos del estado de Quintana Roo, por medio del cual,
informa que del analisis de las pruebas de cumplimiento rendidas de
manera extemporanea por parte del H. Ayuntamiento de Selidaridad,
esa auloridad considera que las citadas pruebas, atienden en su
totalidad a lo solicitado en los puntos recomendatorios.

En virtud de los hechos y consideraciones de derecho previamente sefialados, en OPINION de esta
Comisién de Derechos Humanos de la H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por Ios
articulos 3, 4 fraccion XV, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, SE CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, INVOLUCRADA EN LA
RECOMENDACION AL RUBRO CITADA, Y QUE LO ES, EL H. AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD
QUINTANA ROC, HA CUMPLIDO LOS PUNTOS REFERIDOS DE LA RECOMENDACION ANTES
SENALADA, HACIENDO DE CONOCIMIENTO LO ANTERIOR PARA LOS FINES LEGALES A QUE
HAYA LUGAR.

Por las razones antes expuestas se emite el presente:
ACUERDO
PRIMERO. Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION, relativa a la

recomendacion puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
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CDHEQROO/04/2016/lll, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo.

SEGUNDO. La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por atendida la
recomendacion puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQROO/04/2016/lll y en consecuencia téngase a éste como
asunto concluido.

TERCERO. Se instruye a la Direccion de Control de Proceso Legislativo para que
elimine del rezago de la Comision de Derechas Humanos, el asunto
atendido en el presente acuerdo y que por su conducto, se haga del
conocimiento de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo lo aqui acordado, para los efectos legales
conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES,
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| INTEGRANTES | FIRMAS

Maritza Deyanira Basurto Basurto
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.
~ NOMBRES AFAVOR i EN CONTRA

W

Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez

Mildred Concepcién
Avila Vera

Maritza Deyanira
Basurto Basurto
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura, el acuerdo presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Gracias.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparnieras Diputadas, compafieros Diputados.

Igual que lo hemos venido haciendo en las ultimas dos sesiones,
quiero precisar de manera muy breve lo que hemos estado
haciendo dentro de la Comision Legislativa de Derechos
Humanos, se trata de dos vistas mas, relacionadas a
recomendaciones hechas por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, atribuibles al Municipio
de Solidaridad, las dos, una por tratos crueles o degradantes a
un ciudadano por la Policia Municipal, y la otra, por violacion a la
legalidad y seguridad juridica, también, atribuible a la policia
municipal.

Las dos se dieron por cumplidas, previa consulta a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, y lo que mas
gusto me da de estas dos, es que si ven las fechas, son de 2015
y 2016 de la Décimo Cuarta Legislatura, y eso da la satisfaccion
de que las victimas, por fin fueron escuchadas, no, dos
Legislaturas después, se da cumplimiento.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Compaifieras Diputadas y Diputados, ha transcurrido el tiempo
otorgado para la emisién del voto, por lo que instruyo se cierre el

modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.



Sesién 15 del 18 de octubre de 2023 Diario de los Debates 121

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 18 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continue con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Comisibn de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se
pronuncia respecto a la vista dada por la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del
expediente citado al rubro, de la RECOMENDACION
CDHEQROO/19/2015/1ll; para su aprobacion, en caso.

(Lee acuerdo).

En virtud de los hechos y consideraciones de derecho
previamente sefialados, en OPINION de esta Comision de
Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y
aplicables a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como por los articulos 3, 4, fraccion XV, 19,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, se considera que la autoridad
responsable, involucrada en la recomendacién al rubro citada, y
gue lo es, el H. Ayuntamiento de Solidaridad Quintana Roo, ha
cumplido los puntos referidos de la recomendacién antes
sefialada, haciendo de conocimiento lo anterior para los fines
legales a que haya lugar.

Por las razones antes expuesta las se emite el presente
Acuerdo.- Primero.- Las Diputadas y los Diputados, integrantes
de la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa la
OPINION, relativa a la recomendacion puesta a vista por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, con nomenclatura CDHEQROO/19/2015/1ll, con base en
las razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento legislativo.

Segundo.- La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por
atendida la recomendacion puesta a vista por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Ro00, con
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nomenclatura CDHEQROO/19/2015/lll y en consecuencia
téngase a éste como asunto concluido.

Tercero.- Se instruye a la Direccion de Control de Proceso
Legislativo paraque elimine del rezago de la Comision de
Derechos Humanos, el asunto atendido en el presente acuerdo
y que, por su conducto se haga del conocimiento de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo lo aqui
acordado, para los efectos legales conducentes.

XV I ! Recomendacién nimero: CDHEQROO/19/2015/111.
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ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE PRONUNCIA RESPECTO A LA
VISTA DADA POR LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUBRO.

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los articulos 3, 4 fraccion VX, 19, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, procedemos a emitir
el presente acuerdo por el que nos pronunciamos respecto a la vista dada por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida
dentro del expediente citado al rubro, conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que en la sesién ordinaria nimero cuatro del primer periodo ordinario
de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional celebrada el dia
15 de septiembre del afio 2022, los integrantes de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobaron el acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica por el que se integran las
25 comisiones ordinarias de la Legislatura, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo sefialado en los articulos 60 y 63 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
también a lo sefialado en los articulos del 70 al 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como de los
numerales 1, 2, 4, y 19 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El dia 21 de septiembre del afio 2022, quedo debidamente instalada
la Comision de Derechos Humanos de la H. XVIII Legislatura.

SEGUNDA: Que es facultad de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, acorde
a lo dispuesto por los articulos 102, apartado B) de la Constitucién
Politica de los estados Unidos Mexicanos; 75, fraccion XLVI de la
Constitucion Politica del estado de Quintana Roo; y 30, fraccion XLII
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
solicitar a peficion de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, la comparecencia de las autoridades
servidoras y servidores publicos responsables, cuando estos se
hayan negado a aceplar o a cumplir una recomendacion del érgano
mencionado no jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos.

Que el articulo 94, (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado dispone que la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, dara vista a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comisién Ordinaria de Derechos Humanos, cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores plblicos involucrados. La legislatura, a su
juicio, podré citarles a comparecer con el objeto de que expliquen las
razones de su conducta o justifiquen su omisién.

Que de conformidad a los articulos 71, fraccion XV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 4 del reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo, la Comision de Derechos
Humanos, es una comision Ordinaria dentro de la estructura
parlamentaria, con funciones especificas por cuanto su naturaleza y
denominacién, aunadas a agquellas que les son conferidas
expresamente por la Legislatura.

CQue acorde a lo dispuesto por el articulo 19, fracciones | y Il del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, le corresponde a esta Comision Ordinaria, el estudio,
dictamen o conocimiento de los asuntos relacionados a la
normatividad aplicable en el Estado, para difusion, proteccion,
defensa y conservacion de los derechos humanos de las personas y
grupos sociales que regula la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Estado Mexicano haya firmado o de
los que celebre o forme parte.
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Que en fecha 04 de octubre del 2022, se nos dio cuenta a las y los
Diputados integrantes de esta Comision, respecto a los asuntos
pendientes de atencion, enire los que destacan diversas
recomendaciones para vista remitidas a ésta y anteriores legislaturas
por el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo.

Entre los citados pendientes, se encuentra el relativo al
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del expediente
citado al rubro.

Que en sesion ordinaria de fecha 13 de octubre del 2022, se aprobd
el Acuerdo mediante el cual la H. XVII Legislatura faculté a la
Comisién Ordinaria de Derechos Humanos, para que llevara a cabo
las comparecencias de las autoridades responsables, servidoras y
servidores publicos involucrados en las recomendaciones emitidas
por la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo.

Que es de interés de los suscritos integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado, el dar
atencion a las recomendaciones pendientes puestas a vista de la XV,
XVl y XVII Legislaturas.

Que de conformidad a la ficha técnica que fue remitida por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, los
antecedentes del presente asunto se hacen consistir en:

Recomendacion: COHEQROO/T /2015411,
Fecha de emision; 16 de diciembre de 2015

Estado: En vista a la Legislatura.

Aufonidad a la que se dirigid: Director General de Sequridad Pdblica y Trénsito del Municipio de Solidandad

Hechos acreditados: El dia 11 de abril de 2014, AR1 y AR2 infervinieron a Q1, Q2 y Q3, cuando estos caminaban sobre la
30 Avenida en Playa del Carmen, Quintana Roo y sin su consentimiento, los sometieron & una revision corporal de manera
injustificada, toda vez que no estaban cometiendo ninguna falta administrativa, ni conducta tipificada como delito. Como
consecuencia de dicha conducla, ambos servidores publicos mencionados, procedieron a la detencion de las fres
personas, los trasladaron a las instalaciones de la Direccién General de Seguridad Plblica Municipal de Solidaridad,
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Quintana Roo y, posterformente, fueron remitidos al Juez Civico Municipal. Como consecuencia de ello, se violentaron fos
derechos humanos de Q1, Q2 y Q3 al someteros injustificadamente a una revision corporal sin gue esfuvieran cometiendo
una conducta fipificada come delit, ni una falta administrativa y los servidores plblicos solamente procedieron de esa
manera, basandose en la forma de vestir de los directos agraviados, aplicando con ello un criterio subjetivo para levar a
cabo un procedimiento policial, ademés de que no tenfan ninguna facultad legal para infervenirlos y posteriormente
defenerios, ya que su acto de molestia primario e inicial no estuve justificado, sino por el contrario, fue ilegal y viclatorio a
los derechos humanos de los impetrantes, lo que conculcd lo dispuesto en los arficulos 19, 16 pamafos primero y
anfepentilfimo, asi como el 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de manera
espacifica, vulnera obligaciones especificas de los cuarpes policiacos establacidas en fos arficulos 40 fraccion | de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 65 fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana
Roo -vigente al momento de los hechos- y 100 fraccién | del Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Solidaridad, Quintana Roo Hecho violatorio o derechos vuinerados: Violaciones al derecho
ala legalidad y a la Seguridad Jurfdica. Viclacion a los derechos del nifio.

PUNTOS DE RECOMENDACION ESTADO DE CUMPLIMIENTO

PRIMERQ. Gire sus insfrucciones a quien corresponda, con la finalidad de dar inicio hasta su conclusion al procedimiento
de responsabilidad administrativa en contra de los agentes adscritos a fa Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, AR1 y AR2 por haber violentado los CUMPLIDO DE MANERA
EXTEMPORANEA. Con facha 03 de noviembre de 2022, se recibid el oficio nimero SG/UEDH/850/2022, dirigido a la XVl
Legislatura del Estado, signado por el Titular de la Unidad de Derechos Humanos de Solidaridad, mediante ef cual remitid
copia derechos humanos de Q1, Q2 y Q3, en los términos precisados en el presente instrumento juridico y, en
consecuencia, imponerfes fa sancin que conforme a derecho comesponda simple del oficio  ndmero
SSPYTM/DJ/539/2022, signado por la Secretaria Técnica del Consejo de Honor y Justicia Policial de Solidaridad, el acta
mediante la cual se a cumplimiento a la deferminacion de la sancidn administrativa en contra de los AR

SEGUNDO. Gire sus instrucciones a quien corresponda, para que se ofrezca una disculpa publica a @1, Q2 y Q3, en la
que se establezca la verdad de lo sucedido y se restablezca su dignidad como personas. CUMPLIDO. Mediante evento
profocolario realizado en las instalaciones de la Direccitn General de Sequridad Publica y Trénsito municipal, anexo como
pruaba la nota del Novedades

TERCERQ. Gire sus instrucciones a efecto de que se instruya al personal a su cargo, no ejercer actos de molestia en
contra de Q1, Q2 y Q3 y de cualquier ofra persona, sin que se encueniren plenamente justificados conforme a la fegislacion
aplicable CUMPLIDO. Mediante un Memoréndum, el Director General de Sequridad Publica y Trénsito Municipal, notificd
a los altos mandos de su corparacin, para que den cumplimienta a esfe punto de recomendacién

CUARTO. Instruya a quien comesponda, para que se disefie e imparia al personal a su cargo un programa infegral de
capacitacion y formacion en materia de derechos humanos y de la funcién policial CUMPLIDO. Mediante cursos Derechos
Humanos, Funcién Policial y Uso Legitimo de la Fuerza

DECIMO PRIMERA: Que en fecha 26 de abril del 2023, se recibid el oficic nimero
MSOL/SGIUEDH/225/2023 de fecha 26 de abyil del 2023, suscrito por
¢l Maestro MARCO ANTONIO TOH EUAN, en su caracter de Titular
de la unidad especializada de derechos humanos del H.
Ayuntamiento de Solidaridad Quintana Roo, por medio del cual
informa que realizd las gestiones y tramites correspondientes para
dar cumplimiento a los puntos de recomendacion emitidos denfro del
expediente citado al rubro, informando ademas, que de dicho

4|Pdgina
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cumplimiento, le dio vista a la Comision de los derechos humanos del
estado de Quintana Roo; En donde ademés solicita que con la
finalidad de poder concluir con el proceso de cumplimiento de dichas
recomendaciones, se realice la valoracion de cierre y cumplimiento
de la misma.

DECIMO SEGUNDA: Que en fecha 03 de mayo del 2023, se recibio el oficio nimero
CDHEQROOQ/PRE/M22/2023 de fecha 02 de mayo del 2023, suscrito
por el MTRO. FELIPE NIETO BASTIDA en su caracter de Primer
visitador general encargado de la Presidencia de la Comision de
derechos humanos del estado de Quintana Roo, por medio del cual,
informa que del analisis de |las pruebas de cumplimiento rendidas de
manera extemporanea por parte del H. Ayuntamiento de Solidaridad,
esa autoridad considera que las citadas pruebas, atienden en su
totalidad a lo solicitado en los puntos recomendatorios.

En virtud de los hechos y consideraciones de derecho previamente sefialados, en OPINION de esta
Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los
articulos 3, 4 fraccion XV, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, SE CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, INVOLUCRADA EN LA
RECOMENDACION AL RUBRO CITADA, Y QUE LOES, EL H. AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD
QUINTANA ROO, HA CUMPLIDO LOS PUNTOS REFERIDOS DE LA RECOMENDACION ANTES
SENALADA, HACIENDO DE CONOCIMIENTO LO ANTERIOR PARA LOS FINES LEGALES A QUE
HAYA LUGAR.

Por |as razones antes expuestas se emite el presente:
ACUERDO
PRIMERQ. Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION, relatva a la

recomendacion puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
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CDHEQRQO/19/2015/lll, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo.

SEGUNDO. La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por atendida la
recomendacién puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estade de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQROO/19/2015/Ill y en consecuencia téngase a este como
asunto concluido.

TERCERO. Se instruye ala Direccion de Control de Proceso Legislativo para que
elimine del rezago de la Comisién de Derechos Humanos, el asunto
atendido en el presente acuerdo y que, por su conducto se haga del
conocimiento de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo lo aqui acordado, para los efectos legales
conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES,

6|Pdagina



Sesién 15 del 18 de octubre de 2023 Diario de los Debates 128

XVI ! Recomendacién nimero: CDHEQRQO/19/2015/11l.

LEGISLATURA

a8 LEGIELATURA BE LA CULTURA DE PAZ

| INTEGRANTES | FIRMAS

Mildred Conc;apcién Avila Vera

Maritza Deyanira Basurto Basurto

TIPagina
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.
NOMBRES ~_ AFAVOR EN CONTRA
éz
Mildred Concepcion @
Avila Vera
Maritza Deyanira
Basurto Basurto
8| Piapina
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo

presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
2 minutos.

(Se somete a votacion).

Compaifieras Diputadas y Diputados, ha transcurrido el tiempo
otorgado para la emisién del voto, por lo que instruyo se cierre el
modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continue con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los parrafos
tercero, cuarto y quinto, a la fraccion Il, del apartado B, del
articulo 20 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de Legitima Defensa con Perspectiva
de Género; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en analisis tiene como principal objetivo regular
conductas que resultan excluyentes de incriminacion al
actualizarse alguna causal de atipicidad, de justificacion o de
inculpabilidad con motivo de una legitima defensa con
perspectiva de género, cuando se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata
por parte del agredido o de su defensor.

En este sentido esta H. Comisién de Justicia considera que para
juzgar con perspectiva de género no es indispensable que la
parte interesada en la controversia sea una mujer, ni que deba
generarle un beneficio, porque en congruencia con la tesis de
jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo:
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"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO." y con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de ese Alto Tribunal, las personas juzgadoras no solo
deben emplear la perspectiva de género en casos en donde la
parte promovente del juicio o controversia sea una mujer, sino
gue este método debe utilizarse en todos aquellos asuntos que
den cuenta de la existencia de relaciones asimétricas de poder,
violencia, vulnerabilidad, o bien, de contextos de desigualdad
estructural basados en el sexo, el género o las preferencias u
orientaciones sexuales de las personas. Por tanto, es valido
emplear la perspectiva de género sin que el examen respectivo,
necesariamente, deba reportar un beneficio hacia la mujer.

La violencia contra la mujer puede acontecer en cualquier
momento, mas aun en el ambito doméstico donde es frecuente
gue la victima viva en constante temor a ser agredida, lo que
amerita emplear la legitima defensa para repeler una agresiéon
Injusta que justifique que una mujer se defienda por si misma de
su agresor, o que sea también defendida por una tercera para
repeler la agresion de la que es victima. Por lo tanto, es
necesidad de la defensa que debe evaluarse en orden a la
situacion particular de la mujer, por un lado y, por otro, al contexto
generalizado de violencia.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan los
parrafos tercero, cuarto y quinto, a la fraccion Il, del apartado B,
del articulo 20; del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de legitima defensa con perspectiva
de género y el proyecto de decreto establecido en el presente
dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION Il, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

HONORABELE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO,
CUARTO Y QUINTO, A LA FRACCION II, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE GENERO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI| Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gabierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. Sesion Numero 9, de la Comision Permanente del Segundo Periodo de
Receso, del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de sepliembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer

Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4,

Xl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
!."... =) LGRSO 0 .HOD, [ dia ""='=. b V"- "1 9—55 el ':'
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION II, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

Estado de Quintana Roo, de fecha 10 de julio de 2023, se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que se adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto, a la fraccién
Il, del apartado B, del articulo 20; del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de legitima defensa con perspectiva de género;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero; y por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia, ambos integrantes del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo y de la Honorable XVII Legislatura del Estado, turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia para su estudio, analisis y posterior
dictamen.?

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia, se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo del presente apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en las

siguientes:

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Sesién Nimero 9, de la Comisién Permanente del Segundo
Periodo de Receso, del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, de
fecha 10 de julio de 2023; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, ndmero 8; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/fdocumentos.congresoaroo.qob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-7-10-97 7-sesion-no-9.pdf

% Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de CQuintana Roo:
https://storage.googleapis.com/documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L 198-XVII-20230607-
L1720230706078.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION II, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa en andlisis tiene como
principal objetivo regular conductas que resultan excluyentes de Incriminacion al
actualizarse alguna causal de atipicidad, de justificacion o de inculpabilidad con
motivo de una legitima defensa con perspectiva de género, cuando se repela una
agresion real, actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su defensor

Por cuanto hace a la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan los parrafos
tercero, cuarto y quinto, a la fraccion Il, del apartado B, del articulo 20; del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de legitima
defensa con perspectiva de género; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero; y por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, ambos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, en su exposicion de motivos sefiala:

“El pasado 15 de mayo, Roxana Ruiz Santiago, de 23 afios, originaria de Oaxaca y que
actualmente vive en el Estado de México, fue sentenciada a seis afios y dos meses de prision
por el homicidio de su agresor sexual; el argumento de la jueza Mdnica Osorio Palomino que
dicto dicha sentencia, fue porgue hizo uso excesivo de la fuerza en defensa propia, aun
cuando estaba a punto de ser violada y posiblemente asesinada por su agresor. 4

El 20 de mayo, la Fiscalla General de Justicia del Estado de México, eximié a Roxana Ruiz,
luego de analizar el caso y concluir que actué en legitima defensa en contra de su agresor.

4¢Quién es Roxana Rufz?, cronologia del caso que evidencia al sistema judicial del Edomex disponible en:
https://adnoticias.mx/roxana-ruiz-caso-homicidio/



Sesion 15 del 18 de octubre de 2023 Diario de los Debates 135

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
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EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

La fiscalfa informo que "se llegé a la determinacién que la conducta realizada por la
sentenciada durante los hechos que se le imputaron estd exenta de responsabilidad penal,
toda vez que esla Fiscalla considera que actué en legitima defensa" anuncio la Fiscalfa.

El 23 de mayo, la jueza del Estado de México, dicto sentencia absolutoria en contra de
Roxana Ruiz, la joven que habla sido sentenciada a seis afios y dos meses de prisién por el
homicidio de su agresor sexual en legitima defensa.

Lo anterior debido a que las autoridades reconocieron que Roxana fue victima de violencia
sexual, por lo que, ante un peligro inminents, ella hizo uso de su derecho a la legitima
defensa; haciendo un reconocimiento a través de la perspectiva de género.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la perspectiva de
género es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.

Esta ley, en su fraccién VIl del articulo 44 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el cual establece "diseflar, con una visién transversal, la politica
integral con perspecliva de género orientada a la prevencién, atencidn, sancién y
erradicacion de los delitos viclentos confra las mujeres;”.

También, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, en el segundo pérrafo del articulo 1, menciona que tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para,
desde la perspectliva de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; asl como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion.

Por olra parte, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, conocida como CEDAW, es el segundo instrumento internacional mas
ratificado por los Estados Miembro de la ONU, siendo el primero la Convencién sobre los
Derechos de la Niflez, y que, a la fecha, ha sido ratificado por 188 palses, incluyendo México.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION Il, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

La CEDAW provee un marco obligatoric de cumplimiento para los paises que la han
ratificado para lograr la igualdad de género y de empoderamiento de las mujeres y las nifias,
y estipula que los Estados parte deben incorporar la perspectiva de género.

Asimismo, la "Recomendacion General N.1 del Comité de Expertas del MESECVI sobre
legltima defensa y violencia contra las mujeres de acuerdo con el artfculo 2 de la Convencién
de Belém do Paré, menciona lo siguients:

"Especial atencién ha llamado al Comité una situacién que se viene presentando de manera
recurrente, es el caso de muchas mujeres que han terminado con la vida o le han provocado
una lesién a sus agresores al ser victimas de agresiones ilegitimas en el &mbito de sus
relaciones interpersonales, ello abarcarfa al &mbito doméstico y aquellos actos defensivos
frente a agresiones de violencia en razén del género. Esto, de la mano con la existencia de
problemas estructurales en el acceso a la justicia para las mujeres en la regién ha causado
que muchas de estas mujeres sean procesadas penalmente por el delito de homicidio o de
lesiones en sus multiples tipos, a pesar de haber actuado en defensa de sus propias vidas,
e incluso de las de sus hijas o hijos. EI Comité toma nota de que el tema ha llamado la
atencién de organizaciones gubernamentales, quienes destacan la necesidad de il ar
la_perspectiva de género en estos juicios. Diversos fribunales han identificado estas
situaciones y han aplicado dicha perspectiva en sus sentencias, lomando nota del contexto
de violencia de género en el que se encontraban las mujeres. Por ejemplo, la Suprema Corfe
de Justicia de la Nacién en México, ha sido enfética en que las mujeres que sufren violencia
doméstica y enfrentan cargos penales por haber agredido deben ser juzgadas con

perspectiva de ggnem,'f

Existen diversos casos en el estado en el cual las victimas, principalmente mujeres, se han
defendido en conira de sus atacantes y posteriormente tuvieron que enfrentar procesos
penales en su contra, lo cual contrario a reconacer la vulnerabilidad de las victimas, favorece
a los inculpados.

Asfl las cosas, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado con
diversos criterios jurisprudenciales al respecto de juzgar con perspectiva de género;”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION i, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

En este sentido esta H. Comisién de Justicia considera que:

Para juzgar con perspectiva de género no es indispensable que la parte interesada
en la controversia sea una mujer, ni que deba generarle un beneficio, porque en
congruencia con la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO." y con el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de ese Alto Tribunal, las personas juzgadoras no solo deben
emplear la perspectiva de género en casos en donde la parte promovente del juicio
o controversia sea una mujer, sino que este método debe utilizarse en todos
aquellos asuntos que den cuenta de la existencia de relaciones asimétricas de
poder, violencia, vulnerabilidad, o bien, de contextos de desigualdad estructural
basados en el sexo, el género o las preferencias u orientaciones sexuales de las
personas. Por tanto, es valido emplear la perspectiva de género sin que el examen
respectivo, necesariamente, deba reportar un beneficio hacia la mujer.s

A su vez, las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben adoptar todas las medidas que sean necesarias para prevenir
y combatir la violencia de género, tomando en consideracion el contexto de violencia
que impera en nuestro pais y la proteccién a los mas vulnerables, como las mujeres
asi como los distintos convenios internacionales firmados por el Estado de Mexicano
que lo obligan a garantizar la proteccion mas amplia en favor de las mujeres para
una vida libre de violencia y discriminacion. La violencia contra la mujer puede
acontecer en cualquier momento, mas ain en el ambito doméstico donde es
frecuente que la victima viva en constante temor a ser agredida, lo que amerita
emplear la legitima defensa para repeler una agresion injusta que justifique que una

* Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, Agosto de 2022, Tomo V, pégina 463, Tipo: Alslada
Registro digital: 2025120 Instancla: Tribunales Coleglados de Circulio Undécima Epoca Materia(s): Constitucional, Penal
Tesls: |l.40.P.38 P (10a.)

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. PARA EMPLEAR ESTE METODO NO ES INDISPENSABLE QUE LA PARTE
INTERESADA EN LA CONTROVERSIA SEA UNA MUJER, NI QUE DEBA GENERARLE UN BENEFICIO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION Il, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

mujer se defienda por si misma de su agresor, o que sea también defendida por una
tercera para repeler la agresion de la que es victima. Por lo tanto, la necesidad de
la defensa debe evaluarse en orden a la situacién particular de la mujer, por un lado
y, por otro, al contexto generalizado de violencia.

Bajo tales argumentos, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
Legislativa, aprobamos la iniciativa descrita en el punto segundo del apartado de
antecedentes del presente documento.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a su oficio con nimero DIP/XVIIFHAN/202-2023 turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 09 de octubre de 2023, por medio del cual solicita
el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de decreto por el que se adicionan los parrafos tercero, cuarto y
quinto, a la fraccion Il, del apartado B, del articulo 20; del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de legitima
defensa con perspectiva de género; presentada por la Diputada Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero;
y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia,
ambos integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la
Honorable XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION I, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaréan una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:
. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacién de nuevas instituciones;
Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podrén preverse deslinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusidn de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspeclos sefialados en las fracciones anteriores,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION I, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

para lo cual podréan tomar como referencia el costo que hayan tenido

reformas similares. Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con

sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los

subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de
la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

.

Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/202-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 09 de octubre de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal
de la iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero UAF/IIL/660/2023 turnado con fecha 13 de octubre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero PJ/ICJ/DRF/1603/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 16 de octubre del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION II, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se adicionan los parrafos tercero, cuarto y
quinto, a la fraccion I, del apartado B, del articulo 20; del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de legitima
defensa con perspectiva de género; presentada por la Diputada Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero;
y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia,
ambos integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitide por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
PJICJIDRF/1603/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que considerar.

10
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION II, DEL APARTADO B, DEL ARTIiCULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos la
Comision de Justicia, nos permitimos someter a consideracion de este Pleno

Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA FRACCION II, DEL APARTADO B, DEL
ARTICULO 20; DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

Unico. Se adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto, a la fraccién II, del
apartado B, del articulo 20; del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 20.- ...

También se presumird la legitima defensa con perspectiva de género, salvo prueba
en contrario, en los supuestos siguientes:

11
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION Il, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

Cuando quien ejerza la legitima defensa, sea una mujer, y al momento de desplegar
la conducta, sea victima, o esté en peligro inminente de ser victima, de violencia

fisica, sexual o feminicida, y

Cuando una persona despliegue la conducta en auxilio de una mujer en el momento,
sea victima de violencia fisica, sexual o feminicida, a fin de repeler el acto violento
de que se trate.

lil.alalV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto por el presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Justicia
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes puntos de:

12
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION Il, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
los parrafos tercero, cuarto y quinto, a la fraccién Il, del apartado B, del articulo 20;
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
legitima defensa con perspectiva de género y el proyecto de decreto establecido en

el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.,

13
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, A LA
FRACCION I, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 20 DEL CEJDIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

LA COMISION DE JUSTICJA.
NOMBRES ] AFAVOR | EN CONTRA

DIP. HUGO ALDAY NIETO. A

|
{ e / B
§J ai. B )
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

{

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

T —

]

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.
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RESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Por lo que se instruye la elaboracion de Ila Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban en lo particular,
la reforma al primer parrafo del articulo 89 Ter; y la adicion de
una fraccién IX al articulo 89 Bis y de un articulo 104 Bis, todos
del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdodigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, derivado de
la reserva realizada al articulo 106 del citado dictamen; para su
aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

(Lee Dictamen).
Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa y de mis comparieras Diputadas y
Diputados.



Sesién 15 del 18 de octubre de 2023 Diario de los Debates 147

El presente dictamen que se somete a la consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo tiene como propésito principal modificar
el sentido normativo del articulo 106 del dictamen con proyecto
de decreto descrito en el punto primero del apartado de
antecedentes del presente documento legislativo, esto a efecto
de reconfigurar sus alcances normativos en materia de lesiones
provocadas a través de acidos o sustancias similares.

Para lo cual, resulta menester observar, que el multicitado
dictamen descrito en el punto primero del apartado de
antecedentes del presente documento, propone modificar el
articulo 106 del Cdodigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, esto a efecto de suprimir en este numeral el
contenido normativo establecido en el inciso "c" de la fraccion VI,
para posteriormente adicionar una fraccion VII en el mismo
articulo 106, en el cual se contempla una nueva hipétesis
normativa para considerar como Lesiones y Homicidio calificados
cuando dichas conductas antijuridicas se ejecuten utilizando
acido o sustancias corrosivas, causticas, irritantes, toxicas o
inflamables.

Es importante tener en consideracién, que la presente Comision
de Justicia al realizar las modificaciones normativas descritas
con antelacién tuvo como Unico objetivo fortalecer el marco
normativo en materia penal para el Estado de Quintana Roo para
proteger los bienes juridicos tutelados de las personas que
sufren lesiones a través de la utilizacion de acidos o demas
sustancias similares, planteando que estas conductas
antijuridicas conocidas comunmente como "violencia &cida"
pudieran ser consideradas como una agravante para sancionar
con mayor severidad a los sujetos activos de dicho delito.

No obstante lo anterior, derivado de un nuevo analisis y reflexion
realizada por las Diputadas y los Diputados que integramos la
Comision de Justicia, logramos concluir que los efectos y
objetivos buscados con la aprobacién de las modificaciones
normativas relativas al articulo 106 del dictamen descrito en el
punto primero del apartado de antecedentes no se
cumplimentan, por lo cual, resulta menester realizar una
reconfiguracion al contenido normativo en materia de agresiones
inferidas a través de acidos o sustancias similares.

Dictamen.- Primero.- Son de aprobarse en lo particular la reforma
del primer péarrafo del articulo 89 Ter; y la adicion de la fraccion
IX al articulo 89 Bis y el articulo 104 BIS, todos del dictamen con
minuta de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cadigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, derivado de la reserva realizada al
articulo 106 del citado dictamen.
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Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Que después de las consideraciones anteriormente planteadas,
la presente comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura tiene
a bien replantear los alcances normativos establecidos en el
dictamen referido en el apartado primero de la seccién de
antecedentes del presente documento legislativo, esto a efecto
de realizar un nuevo disefio normativo en relacion a la conducta
conocida como "violencia &cida" en el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto en razon de
fortalecer su contenido normativo y ampliar sus efectos de
proteccion para todaslas personas que son victimas de esta
deleznable conducta.

Por lo tanto, dentro de las modificaciones al documento referido
en el apartado primero de la seccidbn de antecedentes del
presente documento legislativo, se tiene a bien prescindir del
contenido normativo planteado en la fraccion VII del articulo 106,
la cual contemplaba como supuesto normativo de lesiones y
homicidio calificados cuando éstos se ejecuten utilizando &cido o
sustancias corrosivas, caustica, irritante, toxicas o inflamables

De la misma manera, se adiciona un articulo 104 BIS, en el cual
establece que, a quien por si o por interpésita persona, con la
intencidon de infligir lesion que genere cualquier clase de dafio
permanente o deje huella material en el cuerpo de una persona,
utilizando cualquier sustancia corrosiva, acida o agente fisico que
genere alteracion en la salud o integridad fisica de la victima, se
le sancionara con una pena de diez a quince afos de prision y
de trescientos a setecientos dias multa, siendo que en los casos
donde esta conducta se realice con el objetivo de privar de la vida
o producir un dafio irremediable a la mujer por razén de género,
se considerara tentativa de feminicidio.

De igual forma, en dicho numeral 104 BIS que se adiciona, se
tiene a bien contemplar que cuando la conducta referenciada en
el parrafo anterior, provoque reseccion parcial o total en las
mamas, alteracion en el aparato genital, en las funciones de
reproduccion sexual o atente contra el ejercicio de la autonomia
sexual, cause alguna deformidad o dafio permanente en alguin
organo interno, externo o0 ambos, provoque dafios en
extremidades, entorpezca, debilite u ocasione la pérdida parcial
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o total del oido, vista, habla o incapacidad permanente para
trabajar, las penas se duplicaran.

En este sentido, también se propone incorporar una fraccion IX
al articulo 89 BIS, en la cual se establece que existe el delito de
feminicidio cuando éste sea efectuado derivado de las lesiones
provocadas por el uso de cualquier sustancia corrosiva, acida o
agente fisico.

Por ultimo, se tiene a bien modificar el contenido normativo del
articulo 89 TER, esto a efecto de establecer una sancion de dos
a cinco afos de prision, de mil a cinco mil dias multa y destitucion
e inhabilitacion del cargo o comision de cinco a diez afios, al
servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones
tenga a su cargo la investigacion o imparticién de justicia de los
delitos sefalados en el articulo 104 BIS y omita realizar las
diligencias y actuaciones correspondientes para integrar la
carpeta de investigacion, en los términos que establecen el
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sin causa
justificada; efectie actos de discriminacidon, coaccion e
intimidacién, contra el denunciante u ofendido del delito, o
incluso, retarde, o entorpezca intencionalmente o por negligencia
la procuracién o administracion de justicia, sin causa justificada.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO
PARTICULAR, LA REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 89 TER; Y LA
ADICION DE UNA FRACCION IX AL ARTICULO 89 BIS Y DE UN ARTICULO 104
BIS, TODO5 DEL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DERIVADO
DE LA RESERVA REALIZADA AL ARTICULO 106 DEL CITADO DICTAMEN.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 151 y 166 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania Popular, el presente documento
legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion nimero cuatro del primer periodo ordinario de Sesiones del
Segundo afio de Ejercicio Constitucional celebrada el 11 de septiembre del afio 2023,
se dio lectura al Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

SEGUNDO. Ahora bien, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, se sometié a consideracion del H. Pleno Legislativo el Dictamen
referido en el parrafo anterior para su votacion en lo general, mismo que en ese
tenor fue aprobado por unanimidad de votos de las Diputadas y Diputados
presentes, no obstante, en la discusién en lo particular, en términos de lo dispuesto
por los articulos 163 y 166 de la multicitada Ley Orgénica, fue reservado el articulo
106 para que sea sujeto de nuevo a estudio y anélisis de esta Comisién, para su
posterior dictamen.

Es asi que, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comisién de Justicia de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, somos competentes para elaborar
el presente dictamen, con base en las siguientes:

' Disponible en el siguiente Link Digital: https:.//www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/994
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CONSIDERACIONES

El presente dictamen que se somete a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como propésito principal modificar el sentido normativo del
articulo 106 del dictamen con proyecto de decreto descrito en el punto primero del
apartado de antecedentes del presente documento legislativo, esto a efecto de
reconfigurar sus alcances normativos en materia de lesiones provocadas a través de
acidos o sustancias similares.

Para lo cual, resulta menester observar, que el multicitado dictamen descrito en el
punto primero del apartado de antecedentes del presente documento, propone
modificar el articulo 106 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, esto a efecto de suprimir en este numeral el contenido normativo
establecido en el inciso “c” de la fracciéon VI, para posteriormente adicionar una
fraccion VIl en el mismo articulo 106, en el cual se contempla una nueva hipétesis
normativa para considerar como Lesiones y Homicidio calificados cuando dichas
conductas antijuridicas se ejecuten utilizando acido o sustancias corrosivas,
céusticas, irritantes, téxicas o inflamables.

Es importante tener en consideracion, que la presente Comision de Justicia al realizar
las modificaciones normativas descritas con antelaciéon tuvo como Unico objetivo
fortalecer el marco normativo en materia penal para el Estado de Quintana Roo para
proteger los bienes juridicos tutelados de las personas que sufren lesiones a través
de la utilizacién de acidos o demas sustancias similares, planteando que estas
conductas antijuridicas conocidas cominmente como “violencia acida” pudieran ser
consideradas como una agravante para sancionar con mayor severidad a los sujetos
activos de dicho delito.

No obstante lo anterior, derivado de un nuevo andlisis y reflexion realizada por las
Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién de Justicia, logramos concluir
que los efectos y objetivos buscados con la aprobacién de las modificaciones
normativas relativas al articulo 106 del dictamen descrito en el punto primero del
apartado de antecedentes no se cumplimentan, por lo cual, resulta menester realizar
una reconfiguracién al contenido normativo en materia de agresiones inferidas a
través de acidos o sustancias similares.
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En este sentido, la Comision de Justicia tiene a bien redefinir la 6ptica planteada en
la configuracién normativa de la presente conducta antijuridica basandonos en las
siguientes aproximaciones logico-juridicas:

1.- LA NECESIDAD DE FORTALECER EL TIPO PENAL DE LESIONES.

Las agresiones realizadas a través de acidos o sustancias similares deben entenderse
bajo la éptica del objetivo final del sujeto activo al realizar la conducta en cuestion,
la cual, no es la privacién de la vida del sujeto pasivo, ni la intencidn de provocar un
dafio fisico, sino que el propésito del sujeto activo de la conducta antijuridica en
analisis versa en ocasionar una cicatriz, marca o herida permanente al cuerpo de la
victima, esto con la finalidad de estigmatizar de manera permanente su integridad
fisica, ademas de ejercer una sensacién de dominio y control en perjuicio de la
victima de estas agresiones.

Bajo esta tesitura, las lesiones inferidas con acidos o sustancias similares resultan ser
acciones que buscan avergonzar, dominar, controlar y aislar a las victimas de esta
conducta derivado de las cicatrices ocasionadas en su cuerpo, mientras que en el
delito de lesiones simples la motivacion del sujeto Gnicamente se encuentra
orientada a provocar una afectacion fisica a la salud de la victima.

En consecuencia, de lo expresado con antelacion, resulta imperativo realizar una
reconfiguracion profunda en relacién al establecimiento de la conducta tipica
denominada "violencia acida” en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, toda vez que el delito de lesiones simples no tiene identificado dentro
de sus elementos del delito:

1. La intenciéon por parte del sujeto activo de provocar cicatrices, marcas o
huellas materiales en el cuerpo del sujeto pasivo.

2. El establecimiento de la “carga de género” que puede llevar implicita dicha
conducta.
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3. Cuando el objetivo material de la ejecucion de la “violencia acida" sea la
privacion de la vida de una mujer por razones de su género debe ser atendida
en equiparacion a una tentativa de feminicidio.

4, La carga simbdlica y el dafio a la salud que se actualiza cuando la afectacion
de la ejecucion de la "violencia acida” recae en las mamas de las personas, en
las zonas genitales, o que provoque dafios en extremidades, o entorpezca,
debilite y ocasione perdida parcial o total del oido, vista, habla o incapacidad.

De la misma manera, es menester tener en consideracion, la necesidad de especificar
la gravedad de las lesiones inferidas respecto al concepto de “daio irremediable”; las
cuales deberdn de entenderse como la reseccidn parcial o total en las mamas,
alteracion en el aparato genital, en las funciones de reproduccion sexual, o atente
contra el ejercicio de la autonomia sexual, cause deformidad o dafio permanente en
algun érgano interno externo o ambos, provoque dafios en extremidades entorpezca
debilite u ocasione la perdida parcial o total del oido, vista, habla o incapacidad
permanente para trabajar.

En conclusién, resulta necesaria la creacidn de una nueva conducta tipica especifica
para sancionar las conductas que tengan como objetivo realizar lesiones con
cualquier sustancia corrosiva, acida o agente fisico que genere una alteracidn en la
salud o integridad fisica de la victima, esto con el propésito que tenga una
concepcion diferenciada respecto al delito de lesiones simples contemplados en el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

2.- LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RESPECTO A LOS BIENES JURIDICOS
TUTELADOS A LA VIDA, LA INTEGRIDAD PERSONAL Y LA SALUD DE LAS
PERSONAS.

En primer término, es menester tener en consideracién, que las conductas
denominadas como “violencia acida” transgreden multiples derechos humanos y
bienes juridicos tutelados como lo son la vida, la integridad personal y la salud de
las personas, siendo que dichas prerrogativas son inherentes a la condicion humana
de las personas, las cuales se encuentran reconocidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el siguiente orden:
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1. Derecho a la vida, esta prerrogativa se encuentra reconocida de manera
general por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en todos
sus articulos en donde se establecen los distintos derechos humanos, creando
un estandar minimo de dignidad que todas las personas tienen derecho para
acceder.

2. Derecho a la salud y a la integridad fisica, articulo cuarto constitucional.

De la misma manera, existen multiples tratados internacionales que reconocen los
derechos humanos a la vida, a la salud y a la integridad personal, dentro de los cuales
podemos destacar los siguientes:

L.- Respecto al derecho humano a la vida, éste se encuentra de forma implicita en
todos los tratados internacionales en materia de derechos fundamentales de los
cuales el Estado Mexicano es parte, los cuales crean en su conjunto un estandar
minimo de dignidad que todas las personas tienen derecho para acceder.

Il.- Respecto al derecho humano a la salud y a la integridad fisica:

1.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, seccién 1.2
2.- Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8, seccién 1.3

3.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 12, seccion 1.4

4.- Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, en su articulo 125,

# Organizacion de Maciones Unidas, * Declaracidn Universal de los Derechos Humanos', Resolucion del 10 de diciembre de
1948, Paris, disponible en el siguiente link digital.  https:.//www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/#;~text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Universal¥20de20los historia%20de%20los*20derechos%20humanos &itext =
La%20Declaraci%C3%BIn%20establecet2C3%20porie2 Oprimera,a¥%20m*C3%A15%20de%20500%20idiomas.

* Organizacién de Naciones Unidas, "Declaracidn sobre el derecho al desarrolia’, Resolucién 41/128, de 04 de diciembre de
1966, disponible en el siguiente link digital: https./www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx

* Organizacion de Maciones Unidas, "Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales”, Adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Naciones
Unidas, 03 de enero de 1976, disponible en el siguiente link digital:
https.//www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CESCR.aspx

¥ Profocolo Adicional 2 la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvader” °, Organizacién de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,

5
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Como se puede observar, el Estado Mexicano reconoce un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad en materia de proteccién de los derechos
humanos a la vida, a la salud y a la integridad personal, en consecuencia, todas las
autoridades al interior del Estado Mexicano, en su respectivo ambito de
competencias y facultades, tienen la obligacion constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, esto en estricto
apego a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien
realizar diversos pronunciamientos respecto a la responsabilidad que tiene el Estado
Mexicano de garantizar el derecho humano a la salud, los cuales se presentan a
continuacion:

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL. La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que
este derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal, como una publica o
social. Respecto a |a proteccion a la salud de las personas en lo individual, el derecho
a la salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general integrado
por el estado fisico, mental, emacional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica, De
ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles
a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, la faceta social o piblica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado
de atender los problemas de salud que afectan a |a sociedad en general, asi como en
establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones
necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas,

disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones sre.gob mx/tratados/muestratratado_nva.sretid_tratado=4648depositario=0
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controles de calidad de los servicios de salud, identificacién de los principales
problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras."

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. SU TUTELA SE ENCUENTRA
PLENAMENTE SATISFECHA POR LOS ARTICULOS 4o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL; 20., 23, 24, FRACCION |, 27, FRACCIONES III, IV, VIIl Y X, 28, 29, 32 Y
33 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, POR LO QUE ES INNECESARIO CONSIDERAR
EL CONTENIDO DE LOS TRATADOS O INSTRUMENTOS INTERNACIONALES AL
RESPECTO. En la jurisprudencia 2a./J. 172/2012 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo que es innecesario considerar el contenido de
los tratados o instrumentos internacionales que formen parte del orden juridico
nacional, si al analizar los derechos humanos que se estiman violados, es suficiente
la prevision que al respecto contenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por tanto, basta el estudio que se realice del precepto de la Norma
Suprema que los prevea, para determinar la constitucionalidad o no del acto
reclamado. Por su parte, los articulos 20, 23, 24, fraccion |, 27, fracciones Il IV, VIIl y
X, 28, 29, 32 y 33 de la Ley General de Salud, prevén el derecho a la proteccion de la
salud, contenido en el articulo 4o, cuarto parrafo, de la Constitucion Federal y
sefialan como sus finalidades, el bienestar fisico y mental de la persona, asi como la
prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana, para lo cual,
reconocen el disfrute de los servicios de salud para satisfacer las necesidades de la
poblacién a través de acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de
las personas mediante la atencion médica, que comprende actividades preventivas,
curativas y las relativas a optimizar las capacidades y funciones de las personas con
discapacidad, asi como garantizar la existencia y disponibilidad permanentes de
medicamentos y otros insumos esenciales, para la poblacidn que los requiera; de ahi
que la tutela del derecho mencionado se encuentra plenamente satisfecha por la
normativa nacional citada. Por tanto, es innecesario considerar el contenido de los
tratados o instrumentos internacionales al respecto.”™

"SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER
OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. El
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales
prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de caricter inmediato, se
refieren a que los derechos se gjerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte

¢ Suprema Corte de Justicia de la Macion, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sjf2.scingob.mx/detalle/tesis 2019358
" Suprema Corte de Justicia de |a Macién, Semanario Judicial de la Federacion, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sjf2.scjn gob.myx/detalle/tesis/201 5427
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dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer
las obligaciones convencionales, mientras que las de resultado o mediatas, se
relacionan con el principio de progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un
dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las dificultades que
implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, En esa l6gica, teniendo como referente el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el
articulo 12 del citado Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la
obligacion inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del
derecho a la salud v, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr
su pleno ejercicio por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos
de que disponga. De ahi que se configurara una violacion directa a las obligaciones
del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas
apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra
indole, para dar plena efectividad al derecho indicado®."

Como se puede apreciar existe una relacion contundente respecto a la afectacién a
los derechos humanos a la vida, la salud y a la integridad personal cuando la
conducta antijuridica conocida como "violencia acida” es realizada, por consiguiente,
el Estado Constitucional de Derecho Mexicano no tiene solamente la obligacién de
inhibir las conductas antijuridicas que destruyen el tejido social en la comunidad,
sino también de ejercitar su facultad coercitiva a efecto de sancionar a las personas
por las conductas contrarias a derecho que realizan, por lo tanto, resulta imperativo
que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo emita la normatividad penal
correspondiente a efecto de establecer una correcta tipificacién de esta conducta
violenta y transgresora de Derechos Humanos.

3.- LA AUSENCIA DE UNA CORRECTA NORMATIVIDAD PENAL.

Es importante mencionar, que si bien es cierto en la actualidad existe de manera
general en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo el delito
de lesiones, también no es dbice sefalar, como ya fue expuesto con antelacion, que
dicho tipo penal no tiene los alcances normativos necesarios para sancionar de
manera contundente y adecuada la conducta conocida como “violencia acida”; toda

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: hitps.//sjf2 scjn.gob.my/detalle/tesis/2007938
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vez que los elementos "conducta” y “punibilidad”, no se encuentran considerados
bajo los elementos hipotéticos del tipo penal de lesiones clasico contemplado en el
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por lo tanto es un
deber de esta Soberania Popular actualizar la multicitada normatividad penal a
efecto de adecuarla a los contextos actuales que suceden en la sociedad mexicana.

En este sentido, resulta imperativo observar, que el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo tiene la facultad normativa de crear y elaborar el destino de la politica
criminal, teniendo la facultad de seleccionar los bienes juridicos tutelados, las
conductas tipicas y antijuridicas, ademas de las sanciones penales, de acuerdo con
las necesidades del momento histérico respectivo, por lo tanto, esta Soberania
Popular tiene la potestad legal de poder incidir en la reconfiguracién del tipo penal
de lesiones a efecto de contemplar a la "violencia &cida” como una conducta
antijuridica que debe ser sancionada de forma diferenciada, para mayor claridad de
lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el siguiente criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“pOLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS
EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las tesis de jurisprudencia P./J.
102/2008 y 1a./). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS
CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el tnico que tiene un amplio
margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder
Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez
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de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual,
debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea
individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la
prevencidn del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden
crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de
una medida cautelar prevista en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
organo jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el
crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de
acuerdo con la region de consumacion del delito, aprovechandose de las
necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido en un grave problema
nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los
habitantes de esas comunidades, ¥ que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la
prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha
ocasionado no sélo un peligro de obstaculizacion para el desarrollo de la
investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta
de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en
cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de
control, quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo sequndo, de la Constitucion
Federal y los correlativos del codigo mencionado.”

De la misma manera, resulta menester considerar, que en la actualidad al no contar
con una legislacion penal que tipifique de forma especifica la multicitada conducta
antisocial motivo del presente dictamen, representa una problematica profunda en
la procuracién e imparticion de justicia, toda vez que la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, asi como los juzgadores penales del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo no tienen un marco juridico apropiado para realizar la subsuncién

" Suprema Corte de Justicia de la Macién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309
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judicial correspondiente y encuadrar a la violencia acida con algin tipo penal
existente en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, lo
cual complica el acceso a la justicia de las personas victimas de esta deleznable
conducta, aunado a que en materia penal dentro de sus principios mas importantes
se encuentra el de la exacta aplicacion de la Ley, el cual hace referencia a la maxima
penal denominada “nulum crimen sine lege" (no existe un delito sin una ley que lo
establezca), siendo en este sentido que sélo puede castigarse penalmente las
conductas debidamente descritas en la legislacién correspondiente como ilicitas,
para mayor claridad de lo anterior, se tiene a bien citar el siguiente criterio de la
Suprema Corte de Justicia:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL,
CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS., El derecho fundamental a la exacta
aplicacion de la ley penal tiene su origen en los principios nullum crimen sine lege
(no existe un delito sin una ley que lo establezca) y nulla poena sine lege (no existe
una pena sin una ley que la establezca), al tenor de los cuales sélo pueden castigarse
penalmente las conductas debidamente descritas en la legislacion correspondiente
como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el
fin de salvaguardar la seguridad juridica de las personas, a quienes no puede
considerarseles responsables penalmente sin que se haya probado que infringieron
una ley penal vigente, en la que se encuentre debidamente descrito el hecho delictivo

y se prevea la sancién aplicable.""®

En atencidn a lo sefialado en los parrafos citados con anterioridad, resulta necesario
que esta Soberania Popular tenga bien realizar las acciones legislativas pertinentes a
efecto de crear una nueva hipdtesis normativa en materia de “violencia acida”, esto
con la finalidad de formar un nuevo delito en el cual las autoridades encargadas de
la procuracion e imparticion de justicia puedan realizar las acciones necesarias a
efecto de consolidar procedimientos penales adecuados para llevar a la justicia a las
persanas que cometen esta clase de conductas.

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003572
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4.-EL ELEMENTO DE GENERO EN LAS LESIONES INFERIDAS CON ACIDO Y
SUSTANCIAS SIMILARES.

Que las lesiones inferidas con acido o sustancias similares muchas veces traen
implicito en ellas un elemento relativo de género, todas vez que pueden traducirse
en diversos actos destinados a enfatizar las relaciones de poder y dominio de los
hombres sobre las mujeres, en este sentido, las lesiones por acido son una accion
emprendida por el agresor con una profunda carga simbdlica, pues pretende marcar
de por vida a la victima con cicatrices permanentes en el cuerpo para alejarla del
estereotipo social de belleza que supuesta y pretendidamente deben cumplir las
mujeres.

Aunado a lo anterior, la motivacién de las multicitadas conductas va mas alla del
mero resultado material, ya que el objetivo del agresor es avergonzar a la victima y
excluirla de su entorno social para condenarla al aislamiento, lo que incluso le
impedira contar con una red de apoyo indispensable para su recuperacién.

Que el elemento de género en el presente delito también hace referencia a la
condicion de vulnerabilidad que presentan las mujeres en las sociedades modernas,
esto derivado de los pensamientos discriminatorios y miséginos que tiene el sujeto
activo de la conducta denominada "violencia acida” al ejecutarla contra las mujeres,
toda vez que desea perpetrar en la victima un sentimiento de superioridad al generar
una marca, huella o cicatriz imborrable en la victima.

En este sentido, no es dbice mencionar, que la multicitada conducta también violenta
los derechos humanos de las mujeres al acceso a una vida libre de violencia,
prerrogativa que se encuentra reconocida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus numerales primero pérrafo quinto y cuarto parrafo
primero, ademds que existen diversos Tratados Internacionales suscritos por México
en los cuales se reconocen y protegen dichos derechos inherentes a todas las
mujeres, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:
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1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. '
2).- Declaracién Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer'?

3).- Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer."

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer.™

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien realizar
diversos pronunciamientos en donde resalta la importancia que tienen los derechos
humanos de las mujeres en el marco juridico nacional, dentro de los cuales podemos
destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR
CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El derecho de la mujer a
una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del
derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el
paréametro de regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades
de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos
de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia contra las

"' *Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobiermo de México, Estados Unides de Norteamérica Estado de
Nueva  York, Ell de marzo  de 1953,  disponible en el siguiente  link digital:
https:.//aplicaciones.sre.gob my/tratados/muestratratado_nvasretid tratado=1808depositario=0,

12 "Declaracidén Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https.//www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

' “Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer’,
Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha
] de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https//www.ohchrorg/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

" “Convencin Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencitn de Belém Do Pard)’,
Organizacién de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https:/fwww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas
incluyen un adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacion efectiva del
mismo, asi como politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente
ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los organos
investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la
justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular.'s"

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA
VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR Sl EL ENFOQUE
JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD,
COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL
ESTADO MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las
autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminacion
de una persona por razon de género, que resulten atentatorias de la dignidad
humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los
tratados internacionales, especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso
c) y 10 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do
Para", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que
adquirio, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de hacer posible
la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y, en
particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la

's Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009084
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proteccién efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacion; ¢) condenar
todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia, implementando diversas acciones concretas, como abstenerse
de cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el
mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais
en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los
que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de
discriminacion contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de
género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un
lenguaje “imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente
para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la
aplicacion de los esténdares mas altos de proteccion de los derechos de las
personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos
los derechos humanos de las mujeres.'”

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su
sentencia “Gonzdfez y otras (“Campo Algodonero®) VS México’, resalta la
importancia de la proteccién y reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, lo cual no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga
de violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la adopcion de
medidas positivas para garantizar la proteccion de estos derechos.'”

En ese sentido, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental en cualquier Estado moderno y democratico, por lo tanto, este derecho
presupone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las
mujeres como un principio basico de la no violencia en contra de las mismas, por
consiguiente, el Estado de Quintana Roo no puede ser omiso en realizar las politicas

' Syprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de la Federacion, Blsqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2004956

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero.”) VS, México, 2009, Disponible en
el siguiente Link Digital: hitps://www.corteidh.orcr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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publicas en materia penal necesarias para garantizar el reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres.

5.- LA TENTATIVA DE FEMINICIDIO Y EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO EN EL
CONTEXTO DE LAS LESIONES INFERIDAS CON ACIDO Y SUSTANCIAS
SIMILARES.

Respecto al disefio normativo de las lesiones inferidas con acido y sustancias
similares, podemos distinguir, que si bien es cierto el sujeto activo de la conducta en
analisis tiene en un primer momento la intencién de marcar, dejar huella o cicatriz
en el cuerpo de la victima, es necesario considerar también que derivado de la carga
de género que contiene implicita esta conducta la cual ya fue previamente abordada,
puede conllevar los siguientes resultados:

I.  Que la intencién del sujeto activo no sea inferir una lesion como primera
instancia de la conducta, si no que su objetivo fuera precisamente asesinar a
su victima en razén a su condicion de mujer y lo consiga, por lo que
materialmente, deberia ser configurado conforme a las reglas establecidas en
el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para el
delito de feminicidio.

Il. Que la intencién del sujeto activo no sea inferir una lesién como primera
instancia de la conducta, si no que su objetivo fuera precisamente asesinar a
su victima en razén de su condicién de mujer, sin que lo consiga, esto por
razones ajenas a su voluntad, por consiguiente, este supuesto normativo
deberia ser considerado como tentativa de feminicidio.

En este sentido, resulta imperativo que por la gravedad y el alto grado de violencia
contra las mujeres que tienen las hipotesis anteriormente planteadas, que esta
Soberania Popular tenga a bien: 1). - incorporar como un supuesto normativo
configurativo del tipo penal de feminicidio a la violencia inferida con acidos y demas
sustancias similares y 2). = incorporar a la violencia inferida con acidos como
tentativa de feminicidio cuando ésta ponga en peligro la vida de la mujer victima de
esta conducta.
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Lo expresado en el parrafo anterior es de suma importancia, toda vez que, al ser el
derecho penal de aplicacién estricta, si las hipétesis normativas anteriormente
planteadas no se encuentran debidamente establecidas en el cédigo penal, las
autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de justicia no podrian
realizar las acciones juridicas necesarias para imponer una sancién penal para las
personas agresoras relacionadas con los tipos penales de feminicidio y la tentativa
de feminicidio.

6.- DISENO NORMATIVO

Que después de las consideraciones anteriormente planteadas, la presente comisién
de Justicia de esta H. XVII Legislatura tiene a bien replantear los alcances normativos
establecidos en el dictamen referido en el apartado primero de la seccién de
antecedentes del presente documento legislativo, esto a efecto de realizar un nuevo
disefio normativo en relacién a la conducta conocida como "violencia acida” en el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto en razén de
fortalecer su contenido normativo y ampliar sus efectos de proteccién para todas las
personas que son victimas de esta deleznable conducta.

Que el derecho penal cumple una funcién fundamental al interior del Estado
Constitucional de Derecho Mexicano, la cual es la proteccién y salvaguarda de los
bienes juridicos tutelados, los derechos humanos y la dignidad de las personas de
las agresiones y ofensas que puedan recibir de terceras personas, o incluso del
propio Estado, por lo tanto, la actualizacién y el fortalecimiento constante de la
legislacion penal por parte del Poder Legislativo resulta ser una tarea obligada y
permanente.

Por lo tanto, dentro de las modificaciones al documento refetido en el apartado
primero de la seccién de antecedentes del presente documento legislativo, se tiene
a bien prescindir del contenido normativo planteado en la fraccion VIl del articulo
106, la cual contemplaba como supuesto normativo de lesiones y homicidio
calificados cuando éstos se ejecuten utilizando acido o sustancias corrosivas,
caustica, irritante, toxicas o inflamables
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De la misma manera, se adiciona un articulo 104 BIS, en el cual establece que, a quien
por si o por interpésita persona, con la intencién de infligir lesién que genere
cualquier clase de dafio permanente o deje huella material en el cuerpo de una
persona, utilizando cualquier sustancia corrosiva, acida o agente fisico que genere
alteracién en la salud o integridad fisica de la victima, se le sancionara con una pena
de diez a quince afios de prisidn y de trescientos a setecientos dias multa, siendo
gue en los casos donde esta conducta se realice con el objetivo de privar de la vida
o producir un dafio irremediable a la mujer por razén de género, se considerara
tentativa de feminicidio.

De igual forma, en dicho numeral 104 BIS que se adiciona, se tiene a bien contemplar
que cuando la conducta referenciada en el parrafo anterior, provoque reseccién
parcial o total en las mamas, alteracion en el aparato genital, en las funciones de
reproduccidn sexual o atente contra el ejercicio de la autonomia sexual, cause alguna
deformidad o dafio permanente en algin drgano interno, externo o ambos,
provoque dafios en extremidades, entorpezca, debilite u ocasione la pérdida parcial
o total del oido, vista, habla o incapacidad permanente para trabajar, las penas se
duplicaran.

En este sentido, también se propone incorporar una fraccién IX al articulo 89 BIS, en
la cual se establece que existe el delito de feminicidio cuando éste sea efectuado
derivado de las lesiones provocadas por el uso de cualquier sustancia corrosiva, acida
o agente fisico.

Por Gltimo, se tiene a bien modificar el contenido normativo del articulo 89 TER, esto
a efecto de establecer una sancién de dos a cinco afios de prision, de mil a cinco mil
dias multa y destitucion e inhabilitacién del cargo o comisidn de cinco a diez afios,
al servidor pdblico que con motivo de sus funciones y atribuciones tenga a su cargo
la investigacion o imparticion de justicia de los delitos sefialados en el articulo 104
BIS y omita realizar las diligencias y actuaciones correspondientes para integrar la
carpeta de investigacion, en los términos que establecen el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, sin causa justificada; efectle actos de discriminacién, coaccion e
intimidacion, contra el denunciante u ofendido del delito, o incluso retarde o
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entorpezca intencionalmente o por negligencia la procuracién o administracion de
Jjusticia, sin causa justificada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/203-2023 turnado a esta Unidad
de Anélisis Financiero con fecha 09 de octubre de 2023, por medio del cual solicita
el impacto presupuestal relativo a lo siguiente:

> Reserva del Articulo 106 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con fecha de 11
septiembre de 2023.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 79. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

la evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

k. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

I, Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;
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Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. £n este caso,
solamente podrédn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn

Las

realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para flevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria,

dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto

respective con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenfdo
reformas similares. Asimismo, sefialarén si los costos serdn financiados con

SUS

propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los

subsecuentes efercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto,

fas

dependencias o entidades deberdn sefalar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articufo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/203-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 09 de octubre de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal con
respecto al Articulo de reserva previamente referido.

Oficio con nimero UAF/IIL/661/2023 turnado con fecha 13 de octubre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion al
Articulo de reserva previamente referido.

Oficio con numerc PJ/CJ/DRF/1604/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 16 de octubre del presente, a través del cual el Lic. Felipe

de Jests Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
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de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al anélisis solicitado relativo a lo siguiente:

> Reserva del Articulo 106 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con fecha de 11
septiembre de 2023

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
PJ/CJ/DRF/1604/2023, esta Unidad de Anélisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que las
Diputadas y los Diputados que integramos esta Comisién de Justicia de la H. XVI|
Legislatura del Estado, coincidimos en las modificaciones planteadas respecto de la
reserva llevada a cabo en el Pleno Legislativo, por lo que nos permitimos poner a su
consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR, LA
REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 89 TER; Y LA ADICION DE UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 89 BIS Y DE UN ARTICULO 104 BIS, TODOS DEL
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DERIVADO DE LA RESERVA
REALIZADA AL ARTICULO 106 DEL CITADO DICTAMEN.
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UNICO. - SE REFORMA: el primer pérrafo del articulo 89 TER; y SE ADICIONAN: la
fraccion I1X al articulo 89 Bis y el articulo 104 BIS, todos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 89-BIS. - ...

L a VIIl. ...

IX. Cuando la muerte haya sido provocada por lesiones hechas mediante el uso
de cualquier sustancia corrosiva, acida o agente fisico.

ARTICULO 89-TER. - Se impondran de dos a cinco afios de prision, de mil a cinco
mil dias multa y destitucién e inhabilitacién del cargo o comisién de cinco a diez
afos, al servidor plblico gue con motivo de sus funciones y atribuciones tenga a su
cargo la investigacion o imparticién de justicia de los delitos sefialados en los
articulos 89-Bis, 104-Bis y realice cualquiera de las siguientes conductas:

Lalll ...

ARTICULO 104-Bis. - A quien por si o por interpésita persona, con la intencién
de infligir lesion que genere cualquier clase de dafio permanente o deje huella
material en el cuerpo de una persona, utilizando cualquier sustancia corrosiva,
acida o agente fisico que genere alteracién en la salud o integridad fisica de la
victima, se le sancionara con una pena de 10 a 15 afios de prision y de
trescientos a setecientos dias multa.

En los casos donde la conducta descrita en el parrafo anterior se realice con el
objetivo de privar de la vida o producir un dafio irremediable a la mujer por
razon de género, se considerara tentativa de feminicidio.
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Cuando la conducta descrita en el primer parrafo provoque reseccién parcial o
total en las mamas, alteracion en el aparato genital, en las funciones de
reproduccion sexual o atente contra el ejercicio de la autonomia sexual, cause
alguna deformidad o dafio permanente en algin érgano interno, externo o
ambos, provoque dafios en extremidades, entorpezca, debilite u ocasione la
pérdida parcial o total del oido, vista, habla o incapacidad permanente para
trabajar, las penas se duplicaran.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. ...
SEGUNDO. ..
DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo particular la reforma del primer parrafo del
articulo 89 Ter; y la adicion de la fraccion IX al articulo 89 Bis y el articulo 104 BIS,
todos del dictamen con minuta de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, derivado de la reserva realizada al articulo 106 del citado dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a |la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DiAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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COMISION DE JUSTICIA
AFAVOR | EN CONTRA

DIP. HUGO
ALDAY NIETO

wW o
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

AR
DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

W L

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ
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DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera.
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DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la mesa directiva.

De mis compafieras y compafieros Diputados de esta Décimo
Séptima Legislatura.

De las personas que nos acomparfan en este Recinto Legislativo
y de quienes nos siguen a través de las diferentes redes y
plataformas digitales.

El presente documento legislativo, nace de la necesidad de
visibilizar y sancionar una forma de violencia que afecta
diferenciadamente a las mujeres, y que de viva voz, de quienes
la han padecido, hemos escuchado su tragedia, sus
necesidades, los retos y las limitaciones que han enfrentado para
obtener justicia en un marco, que efectivamente, tome en cuenta
el enfoque de género.

Este trabajo, también es el resultado de muditiples e intensos
debates entre Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Justicia, también, es producto del didlogo deliberativo con
diversas Diputadas y Diputados integrantes de esta Soberania
Popular, asi como las personas que forman parte del Poder
Judicial del Estado, la Comision de Derechos Humanos, la
Fiscalia General y las areas técnicas de este Congreso del
Estado.

En estas jornadas, en estas jornadas de trabajo, se tenian tres
principales objetivos, el primero, se centraba en establecer a la
violencia acida como una de las razones de género en la
comision del delito de feminicidio.

El segundo, objetivo, se enfocd en sefialar como tentativa de
feminicidio, cuando las lesiones produzcan dafio irremediable o
tengan como objetivo, privar la vida de la mujer.

Y el tercer objetivo, se centré en imponer la sancion de prision,
multa, e inhabilitacion, al servidor publico que con motivo de sus
funciones o atribuciones, sea omiso, retarde, o entorpezca, la
procuracion o imparticion de Justicia, asociada a esta violencia.

Lo anterior, sin omitir que se impondra una duplicacion de la pena
de prisién de hasta 30 afios, cuando la lesion inferida provoque
resercion parcial o total de las mamas, alteracion en el aparato
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genital, en las funciones de reproduccion sexual, o atente contra
el ejercicio de la autonomia sexual, cause alguna deformidad p
dafio permanente en algun 6rgano interno, externo, o ambos,
provoque dafios en extremidades, entorpezca, debilite u
ocasione la pérdida parcial, o total del oido, de la vista, del habla,
o la incapacidad permanente para trabajar. El trabajo
deliberativo, no concluye aqui, pues las violencias contra las
mujeres y nifias nos exigen un trabajo constante, dado los
desafios que el reconocimiento de estas violencias requiere.

Reconocemos la busqueda de los consensos victimoldgicos,
juridicos y politicos, para llevar a cabo este esfuerzo legislativo y
gue nos llevd a conciliar los diferentes razonamientos, a
intensificar los dialogos, a lograr los acercamientos necesarios
para que el dia de hoy, tengamos un dictamen que le dé
herramientas a las victimas y a las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia, para perseguir, investigar,
sancionar, a quienes cometan violencia acida contra las mujeres
en razoén de género en Quintana Roo.

Convencida de que para construir democracia, hay que poner en
el centro de la narrativa, los derechos de las personas, este paso
gue hoy damos para legislar tan deleznable violencia, responde
a una deuda con las victimas, como Yesenia en Solidaridad
recientemente, con Malena que nos expuso su largo e
interminable viacrucis para lograr justicia en Oaxaca, que adn, no
la logra.

Agradezco a mi grupo legislativo, a ustedes compaferos y
compaiieras Diputadas, que sin importar el color, todas y todos
se sumaron levantando la voz, porque desde aqui, vamos a
seguir combatiendo cualquier acto de violencia que atente fisica,
emocional, mental, patrimonial, que atente contra la dignidad de
las nifias, de las mujeres o de cualquier ser humano.

A lo largo de mi trabajo, desde la lucha social, he buscado desde
los espacios en que me he desempefiado, que las mujeres y
nifas tengan acceso a una vida libre de violencia, por lo tanto,
mientras sigan existiendo contextos construidos desde la
desigualdad, y mientras continlen ocurriendo conductas
misogenas en contra de las mujeres, seguiré siendo incomoda,
seguiré levantando la voz, hasta que la igualdad, la seguridad y
la justicia se hagan costumbre, y agradezco el acompafiamiento
de todas y todos, siendo una legislatura incbmoda, para hacer
gue las cosas sucedan y haya justicia para las mujeres.

Muchisimas gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidente de la Mesa Directiva.
Compaifieros, compafieras, medios de comunicacion.

Hoy para mi, es un dia de mucha felicidad y de mucha felicidad,
porque sé que van a votar a favor.

Recuerdo hace unos meses, cuando en la Ciudad de
Aguascalientes fuimos varios Diputadas, Diputados, politicos y
ahi se presentd Malena, y Malena decia conjuntamente con su
abogada, no hay justicia en México, y no hay justicia en México
porque he tocado puertas en todos lados y no ha habido
respuesta.

En mi estado, en mi estado me he presentado al Congreso Local,
y ahi me han dado la espalda, y hoy, vengo aqui ante este
Congreso, un Congreso que era Estatal, Nacional, donde habia
muchas victimas, victimas que contaban su dolor de lo que
estaban viviendo, habiendo una infinidad de Diputados, todos
tomaban y se tomaban la foto, pero nadie se atrevia a decir en
mi estado va a haber modificaciones, en mi estado ya no va a
haber violencia acida, en mi estado tendremos que legislar como
debe de legislarse, por eso estamos aqui, por eso los
Legisladores, hoy por hoy, no es estar nada mas sentados en un
curul, tenemos que actuar, y hoy aplaudo la situacion de Mildred,
y aplaudo también a la Comision de Justicia, que en su momento,
entramos en debates, y en debates fuertes, porque decia y
fundamentaban, que ya estaba asentado en una ley secundaria,
gue en esa ley secundaria estaba fundamentada la violencia
acida, que no era necesario en el Cddigo Penal establecerlo,
porgue ya era una ley secundaria que le daba herramientas al
Cabdigo Penal.

Insisto, hoy lo dijo muy claro Mildred, algunas de nosotros fuimos
incbmodas y algunas de nosotros en su momento, fuimos
insistentes y persistentes, porque nuestra funcién es darle los
dientes necesarios a los juzgadores para que puedan actuar, ya
no mas mujeres violentadas, ya no mas Malenas, ya no mas
personas, Carolinas, que en su momento fueron afectadas y que
viven tocando la puerta en todas las entidades federativas.
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PRESIDENTE:

Hoy, yo exhorto al Congreso de la Union, hoy exhorto también al
Congreso Local del Estado de Puebla, donde en su momento, no
han hecho nada, absolutamente nada, para apoyar a Malena,
Malena ha estado tocando puertas en diferentes entidades
federativas para que haya respuesta, y hoy, aqui en Quintana
Roo, te puedo decir Malena, que ya tuviste una respuesta, hoy
aqui en Quintana Roo, ya tendremos una ley, que me queda
claro, que los 25 Diputados estaran a favor para poderla votar,
porque aqui en nuestro estado, se debe determinar la justicia y
para eso los legisladores estamos, para poder y coadyuvar con
politicas publicas que puedan ayudar perfectamente bien al
ejecutivo y al judicial para que se les de las herramientas
necesarias.

Por eso, desde aqui, desde mi Tribuna, les puedo decir a Malena,
Carolina, a todas las que han sido afectadas, esto ya va a ser ley,
ya no mas como siempre lo he dicho, ya no mas feminicidios en
vida, porque asi se sienten todas las mujeres cuando son
agredidas y que quedan lacradas para toda su vida con muchas
situaciones graves en su cuerpo y que ya no van a ser las
mismas, ya nunca, nunca, mas van a ser las mismas.

Asi es que aplaudo a la Comision de Justicia que ratifico
precisamente lo que en su momento debatian y no estaban de
acuerdo, hoy la necedad, pero la necedad con fundamentos, una
necedad con fundamentos que hoy aqui, quien me antecedio,
Cristina y Mildred lo acaban de decir, hoy, ya es una realidad la
violencia acida, ya esta complementada, ya va a haber sanciones
fuertes, ya estaran instrumentadas todas las herramientas
necesarias, para que podamos salir adelante.

No mas violencia a las mujeres, ya no mas, podemos continuar
y nos falta mucho, mucho, que hacer, pero aqui, las 16 mujeres
gue somos mayoria en este congreso, estaremos actuando
fuertemente para que tengamos una mejor Ley de Acceso para
Vivir una Vida Libre sin Violencia.

Es cuénto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Continuamos con la consideracion del dictamen presentado, el
cual es derivado de la reserva realizada al articulo 106 del
dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.
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DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis compaferas y compaferos Diputados.

De quienes nos acompafan y de quienes nos siguen a través de
las redes sociales.

A principios de este afo ingresé a este Honorable Congreso, un
par de iniciativas en temas de feminicidio y lesiones por razén de
género, mismas, que, al ser aprobadas, resté importancia al tema
de lesiones, pero que con el apoyo de muchas compafieras
Diputadas, se logro la salvedad y regres6 a Comisiones.

El Cddigo Penal actualmente contempla de 2 a 9 afios de pena
para quienes generen lesiones que pongan en peligro la vida.

Esto de por si resultaba casi absurdo de pensar para una mujer
gue haya sufrido lesiones en razén de género, resultado de una
violencia atroz, machista y despiadada, por ello, fundamenté que
se propusiera una pena de 15 a 20 afos y hasta 40, si hubiera
tenido algun tipo de relacion anterior. Hoy, no puedo decir que
celebro, porque celebraremos cuando deje de existir esta
violencia, pero si nos acercamos un poco mas a ese estado de
justicia, porque se aumentara la pena de 10 a 15 afios, inclusive,
siendo ya tentativa de feminicidio y estas mismas penas se
duplicaran, si se generan alteraciones en los aparatos sexuales
y también logramos, se dictaminara favorablemente, que se
agregue a las mamas.

También se afiade a nuestro codigo, algo muy importante que
solicité, porque las lesiones no solo son sustancias corrosivas,
por lo que se agregara al supuesto, el término de agentes fisicos,
lo cual, es fundamental para encuadrar el delito.

A mis comparfieras Diputadas quienes también se sumaron y
presentaron proyectos similares, las invito a que sigamos
trabajando por las mujeres de Quintana Roo, porgue no es un
tema de colores, es un tema de mujeres, de mujeres unidas.

A las mujeres que han sido Victimas de este terrible delito, las
abrazo con el corazon y seguiré trabajando por ustedes ni una
MA&s ni una menos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado, por lo
cual se tiene por atendida la reserva realizada en la sesién
numero 4 de fecha 11 de septiembre de 2023.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de que en la
mencionada sesién 4 fueron aprobados por este Pleno los
articulos 78 ter, 89 bis, 89 bis 1 y 89 ter contenidos en el
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en este
momento ha sido aprobada la reforma al primer parrafo del
articulo 89 Ter; y la adicion de una fraccion IX al articulo 89 Bis 'y
de un articulo 104 Bis del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, instruyo se integre su contenido con
los aprobados en la sesion referida, para que de esa forma se
integra la Minuta correspondiente.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del Articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacidn la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 16 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 89-BIS,
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 89-TER; Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 78-TER, LA FRACCION IX AL
ARTICULO 89-BIS, 89-BIS 1Y EL ARTICULO 104-BIS, TODOS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la intervencion de la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
Para la Igualdad de Género de la XVII Legislatura, con motivo del
“70 Aniversario del Voto de la Mujer en México”.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso sefior Presidente, Mesa Directiva, los poquitos
comparieros que quedan, es una falta de respeto que se vayan
antes de que termine la sesiéon y medios de comunicaciéon y el
publico en general.

Buenas tardes a todas a todos y todes los que nos acomparfian
fisica y virtualmente.
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Con el permiso de la Mesa Directiva hago uso de la voz con
motivo del 70 aniversario del voto femenino de la mujer. En 1948
fue publicada la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, para ese afio, las mujeres en México aun no podian
votar en las elecciones del pais, y sin un permiso especial,
tampoco podian trabajar, ni tener propiedades a su nombre, en
pocas palabras, las mexicanas no ejercian una ciudadania plena,
no tenian reconocidos en su totalidad sus derechos politicos y
ello, limitaba la posibilidad de participar en la politica del pais, ya
sea votando, postulandose como candidatas, o pidiendo
rendicion de cuentas, rendicion de cuentas a los mismos
gobiernos. Fue hasta el 17 de octubre de 1953, como resultado
de la reforma constitucional al articulo 34, cuando las mexicanas,
oigan bien, las mexicanas tuvieron pleno reconocimiento de votar
y ser votadas para cargos de representacion federal de la
Cuadragésima Tercera Legislatura.

Pese a la importancia que tenia ese primer ejercicio de libertad
de decision, la verdadera democratizacion de la ciudadania,
tardd, y tardd mucho, pero muchas generaciones mas, sobre
todo, porque la tradicion emperaba sobre la razén, no podian
aceptar que las mujeres fueran votadas y ser votadas. Para
nosotras las mujeres, el camino recorrido no ha sido facil, sin
embargo, estdn a la vista los resultados de los esfuerzos
realizados, los ultimos datos del Instituto Nacional de Mujeres,
dan muestra de ello, si bien, y si bien no lo saben, los nimeros
gue hoy voy a plantearles son estos, seguimos, seguimos
luchando hasta lograr la igualdad sustantiva, porque todavia no
tenemos los niumeros deseados para tener esta tan deseada
igualdad sustantiva.

En México, tenemos nueve estados gobernados por mujeres,
entre ellos Quintana Roo con Mara Lezama, siendo apenas el
28.1 del total de las 32 entidades federativas. Son 250 Diputadas
Federales, que representan el 50% de los 500 Diputados del
Congreso de la Union. 64 Senadoras que representan también el
50% de los 128 Senadores.

Somos 606 Diputadas Estatales en todo el pais, representando
el 54.5 % y 522 Presidentas Municipales siendo el 25% del total
de los presidencias municipales de todo el pais.

En Quintana Roo, tenemos orgullosamente a la primera
gobernadora Mara Lezama, y el 64% por de la totalidad de las
diputaciones locales y las presidencias municipales, son
ocupadas por mujeres, 16 diputadas locales, 7 presidentas
municipales, 4 sindicas municipales, 47 regidoras, 2 senadoras
y tres diputadas federales. Estos datos, nos posicionan como un
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referente a nivel nacional, y tenemos la més alta responsabilidad
de mantener con trabajo incansable, los espacios ganados.

Falta mucho, pero mucho para por hacer. Los resultados antes
mencionados, nos obligan a la reflexion y a la accién que
debemos emprender mujeres y hombres, para erradicar las
formas de pensar anticuadas que discriminan e impiden que las
mujeres hagamos una contribucion significativa a la sociedad y
podamos avanzar mas rapido, rumbo la igualdad para no
condenar al fracaso, a las presentes y a las futuras generaciones
de mujeres.

Nos corresponde a las Diputadas de esta Legislatura, continuar
con la lucha para que nuestra presencia en este Congreso, se
siga traduciendo en una mejor calidad de vida para nuestras
representadas.

En la erradicacion de la violencia de género y del feminicidio,
apoyando con leyes que se transformen en politicas publicas que
hagan compatible la vida laboral con la familiar, en igualdad
salarial, en una participacion igualitaria de hombres y mujeres en
todos los &mbitos de la sociedad, desde el sector educativo,
empresarial y todos los demas ambitos.

Al conmemorar, al conmemorar el 70 Aniversario del Voto de la
Mujer, 70 aflos que la mujer fue votada, lo hago en nombre de
muchas mujeres, honrando la memoria del ejemplo y la fortaleza
de dos grandes mujeres quintanarroenses, que con luchas,
transformaron a la sociedad actual, y me refiero a Maria Petrona
Uicab, precursora de la lucha en la Guerra de Castas y a Maria
Cristina Sangri Aguilar, quien luché por visibilizar la accion
politica de las mujeres en los afios recientes.

Cierro mi intervencién con un fragmento del mensaje de quien
hoy conduce los destinos de este maravilloso estado que nos
cobija a todas y a todos Mara Lezama, Mara Lezama sostiene y
lo dijo muy claro el dia de ayer, la mejor manera de corresponder
el voto por una mujer, es gobernando en beneficio de las
mujeres, ello significa un trabajo 24/7 que debemos orientar al
empoderamiento de mas mujeres, garantizando su autonomia
econdmica, la libertad de decidir sobre sus cuerpos y la
erradicacién de las violencias, que nunca, 6iganlo bien, que
nunca, nunca mas, existan espacios de toma de decisiones sin
nosotras las mujeres.

Que siga la transformacioén, se vislumbra, se vislumbra un 2024
en el que tendremos la oportunidad de continuar la historia de las
mujeres en el poder y estamos preparadas para elegir a la primer
presidenta de México, que vivan las mujeres.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria continte con el siguiente punto del orden del
dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion han sido agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la Sesion numero 16 el dia 23 de octubre de 2023,
a las 15:00 horas.

Se clausura la sesion numero 15, siendo las 15:47 horas del dia
18 de octubre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





