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Clausura de la sesion.

486-521

521-532

533

PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenos tardes, compaferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones para la Sesidon Numero 9 Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo el siguiente:

1. Verificacion del quérum

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en

Su Caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
en materia de combate al turismo sexual en el Estado;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero y por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Justicia e integrantes de la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 06 Ordinaria del 26 de
septiembre de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 161 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Autonomos e integrante del Grupo Legislativo del
Partido MORENA, de esta Honorable XVII Legislatura.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 4 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo; Presidenta
de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero y
Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio
Il nimero 07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el
parrafo segundo al articulo 79 y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo 139 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, Presidenta de la Comision de Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos e integrante
de la Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 03 Extraordinaria del 02
de octubre de 2023.
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10.

11.

12.

13.

14.

Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por el que se designha a la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Coordinadora del Instituto de
Investigaciones Legislativas en términos de lo normado por
el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Poder Legislativo del Estado; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero
07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina no
aprobar la iniciativa de Decreto por el que se adicionan los
articulos 143 bis y 143 ter del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao Il nimero
07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao Il nimero
07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley que crea el
Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao Il namero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que la
H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo aprueba el Informe General Ejecutivo relativo a la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica para el Ejercicio
Fiscal 2021 y emiten las conclusiones y recomendaciones
relativas a dicha fiscalizacién; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero
07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion IX del articulo 145 bis del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il ndmero 07 Ordinaria del 28 de
septiembre de 2023.
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15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 284 bis, 284 ter, 284 quater, 284
quinquies, 284 sexies, 284 septies y 284 octies a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 03 Extraordinaria del
02 de octubre de 2023.

16. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se declara
Patrimonio  Cultural Tangible, diversos monumentos
municipales del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 07 Ordinaria del 28 de
septiembre de 2023.

17. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:
LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
12. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
13. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
14. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
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15. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
16. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
17. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
18. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
19. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
20. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
21. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
22. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputados y
Diputadas por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Habiendo quorum, se instala la sesion numero 9, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 21:31 horas del dia 02 de octubre de
2023.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior, celebrada el dia 27 de septiembre del afio 2023;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Compairieras Diputadas y comparfieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.
Sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

PRESIDENTE: Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTE: Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
27 dias del mes de septiembre del afio 2023, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Issac Janix Alanis, se dio a conocer el orden
del dia siendo este el siguiente:-----=========mmmmmmmmeeo
1. Verificacion de quorum.-=========== == o mmm oo
2. Instalacion de la sesiOn.---========mmm oo
3. Lectura del acta de la sesidn anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. = === === === = e e e o e e e e e e
4. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se declara a
las Cabalgatas, Patrimonio Cultural Intangible del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Ciudadano José Melchor
Rivera Goémez, en los términos que se establecen en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afo II niumero 04 Ordinaria del 19
de septiembre de 2023.--===----=--mmmmm o
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la
Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion, ambas
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién de Cultura
y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 05
Ordinaria del 21 de septiembre de 2023.-----------===—ccmmuuuuv
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
los articulos 284 bis, 284 ter, 284 quater, 284 quinquies, 284
sexies, 284 septies y 284 octies a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA vy

N
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“Legislatura de la Cultura de Paz"” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de
Salud y Asistencia Social, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos,
por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por el
Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién
de Movilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisidon de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVII
Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo II
numero 02 Extraordinaria del 27 de septiembre de 2023.------
7. Lectura del Acuerdo por el que la Junta de Gobierno y
Coordinacidén Politica de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la calendarizacion
de las comparecencias de las personas titulares o en su caso,
de quien detente la Presidencia de los diferentes Organos
Pablicos Autonomos del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio II nimero 02 Extraordinaria del 27 de septiembre de

8. Lectura del Acuerdo por el que la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone la calendarizacion de las
comparecencias de los titulares del gabinete legal y ampliado

N :
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

de la administracion publica estatal, con motivo del analisis de
la glosa del primer informe de Gobierno de la Lic. Maria Elena
H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacidon, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio II nimero 02 Extraordinaria del 27 de
septiembre de 2023,----==-======= = mm e
9. Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la H. XVII Legislatura del Estado por el que se
expiden los lineamientos para el desarrollo de las reuniones de
las Comisiones Ordinarias del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; presentado por la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica del Poder Legislativo, para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II
numero 02 Extraordinaria del 27 de septiembre de 2023.------
10. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se declara Patrimonio Cultural Tangible, diversos monumentos
municipales del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II
numero 06 Ordinaria del 26 de septiembre de 2023.-----------
11. Intervencién del Diputado Julidn Javier Ricalde Maganfa,
Presidente de Ila Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de la XVII Legislatura, con motivo de
conmemorarse el “Dia Mundial del Turismo”.--=-=========eacuuu-
12. Clausura de la Sesion.-========== == s oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero, Diputada
Silvia Dzul  Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado

3
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Asencio, Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Alicia
Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Diputada
Maria José Osorio Rosas, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputado
Issac Janix Alanis y Diputada Mildred Concepcién Avila Vera.--
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesion.--------------=------
.. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 13:06 horas del dia 27 de septiembre de 2023.--------

Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura del acta de la sesion anterior, para su
aprobacion, en su cas0.-----------=- = s mm o
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesidon anterior, por lo que se sometid a
votacién la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencién, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 7 de fecha 25 de septiembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometié a votacién, siendo aprobada por
unanimidad por lo que se declar6 aprobada.------=-==========--
4. Seguidamente se procedid a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el cual se declara a las Cabalgatas,
Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Quintana
ROO.------==== e e
Durante la lectura se registro en el sistema la asistencia de la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, continuando con

el desarrollo de la sesién con la asistencia de 21 Diputadas y
4
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Diputados.------====-==----cemccmmcec e cccee e oo
Al término de la lectura el Diputado Presidente turnd la
iniciativa presentada a la Comision de Cultura, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.--------=-===-=--mmmmmerm -
5. Como siguiente punto del orden del dia correspondio la
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacion, ambas del Estado de Quintana Roo; la
cual fue turnada a las Comisiones Para la Igualdad de Género
y de Derechos Humanos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen,-==========---—--mmeemmme e oo
5. Seguidamente se procedié a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se adicionan los articulos 284 bis, 284
ter, 284 quater, 284 quinquies, 284 sexies, 284 septies
y 284 octies a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; la cual fue
turnada a la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
y Organos Autéonomos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen . ========= s e e
. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura del
Acuerdo por el que la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
la calendarizacion de las comparecencias de las
personas titulares o en su caso, de quien detente la
Presidencia de los diferentes Organos Publicos
Autéonomos del Estado de Quintana Roo; el cual sin
observaciones se sometid a votacion siendo aprobado por
unanimidad, por lo que se remiti6 para su debido tramite.----

M ;
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ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

|
{

[
\

5. Seguidamente se procedi6 a la lectura del Acuerdo por el
que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, propone la calendarizacion de las
comparecencias de los titulares del gabinete legal y
ampliado de la administracion puablica estatal, con
motivo del analisis de la glosa del primer informe de
Gobierno de la Lic. Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo; mismo que sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
unanimidad, por lo que se remitié para su tramite respectivo.-
A Continuacién se precedid a la lectura del Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado por el que se expiden los
lineamientos para el desarrollo de las reuniones de las
Comisiones Ordinarias del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo; el cual sin observaciones se sometio a
votacion siendo aprobado por mayoria, por lo que se remitio
para su debido tramite.------===- - mmm e
Posteriormente se procedié a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se declara Patrimonio
Cultural Tangible, diversos monumentos municipales del
Estado de Quintana R0O.-------=======mmmmmmm
Al término de la lectura se puso a consideracion en lo general
solicitando el uso de la voz la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach, para exponer que el patrimonio cultural es un
producto y un proceso que suministra a las sociedades un
caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en el
presente y se transmiten a las generaciones futuras para su
beneficio y la importancia de reconocer que abarca no solo el

patrimonio material sino también el patrimonio natural e
6
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ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

inmaterial como sefala la diversidad creativa, esos recursos
son una riqueza fragil y como tal requieren politicas y modelos
de desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su
singularidad ya que una vez perdidos no son recuperables.----
No habiendo mas intervenciones el Diputado Presidente
sometid a votacion en lo general el dictamen presentado, el
cual resulté aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declar6 aprobado por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometiéo a votacién siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado
remitiéndose para la elaboracion de la  Minuta
correspondiente, ======== === s o e e
11. Dando continuidad al orden del dia correspondié el turno a
la Intervencion del Diputado Julidn Javier Ricalde
Magaia, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de la XVII Legislatura, con motivo de
conmemorarse el “Dia Mundial del Turismo; para la cual
se le concedio el uso de la voz al Diputado.---------------------
Posteriormente, la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----=======c=ccmmmmmme-
i2. Enseguida el Diputado Presidente citdé para la sesion
nimero 9 el dia 02 de octubre de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesidon numero 8,
siendo las 14:01 horas del dia 27 de septiembre de 2023.-

:\‘\\;?ééﬁgigﬁﬂ
Z Wg' i =
‘Q.MJ DIPUTADA SECRE

sl

DIPUTADO PRESIDENTE:

%W,l:‘,_ =

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LE GISLATIVO

CIANDCALANIS. | ¢ cistatura CPROFACMILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesién
anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de

la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el mddulo de
votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 8, celebrada el dia 27 de septiembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Oficio No. TJAQROO/SGA/2358/2023. De fecha 22 de
septiembre de 2023. Del Mtro. Yonan Amyn Tello Reyna.
Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo. Por el que remite
Oficio mediante el cual hace del conocimiento de la XVII
Legislatura del Estado, que los Ciudadanos Alfredo Cuéllar
Labarthe e Isabel Cecilia Gonzélez Glannie, titulares de la
Segunday Tercera Sala Unitaria, respectivamente se encuentran
préximos a concluir sus encargos como Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, en vista
gue el periodo para el que fueron designados fue del 26 de
diciembre de 2017 al 25 de diciembre de 2023, de conformidad
con los establecido en la Declaratoria 005 por la que se designa
a los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, emitida por la Diputacion Permanente
del Primer Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230926T115200-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230926T115200-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230926T115200-correspondencia-recibida.pdf

Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 17

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

CIRCULAR No. CELSH -LXV/28/2023. De fecha 31 de agosto
del 2023. Del Mtro. Roberto Rico Ruiz. Secretario de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo. Por el que remite Circular mediante el cual se comunica
Apertura y Clausura del Noveno Periodo Extraordinario de
Sesiones correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIV Legislatura. Celebrada el 31 de agosto
del 2023.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T172343-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

CIRCULAR No. CELSH -LXV/29/2023. De fecha 5 de
septiembre 2023. Del Mtro. Roberto Rico Ruiz. Secretario de
Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo. Por el que remite Circular mediante el cual se
comunica la clausura de los trabajos de Diputaciéon Permanente
el dia 4 de septiembre; asi como la Integracion y apertura de la
Directiva que presidira los trabajos del mes de septiembre,
correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T172723-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0287/2023. De fecha 11 de
septiembre del 2023. Del Lic. Alberto Jaén Ledn. Secretario de
Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo. Por el que remite Oficio mediante el cual comunica
gue en la Sesiéon Ordinaria Numero 154 celebrada el dia 15 de
agosto 2023, la Primera Comision Permanente de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso Estatal de Hidalgo, emitié el ACUERDO
ECONOMICO POSESIONARIOS, para conocimiento y los
efectos legales y administrativos que correspondan.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230927T110305-oficio.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T172343-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T172343-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T172723-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T172723-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230927T110305-oficio.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230927T110305-oficio.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

OFICIO NUMERO: LXIll/2°. /PMD/SSP/DPL/1765/2023. De
fecha 30 de agosto 2023. De la Diputada Yanelly Hernandez
Martinez. Presidenta de la Mesa Directiva Del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Por el que remite Oficio
mediante el cual comunica que en Sesion de fecha miércoles 30
de agosto del afio en curso, la Comisién Permanente, declaro la
Clausura de los trabajos Legislativos correspondientes al
Segundo Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
la cual fungi6 del 16 de junio al 31 de agosto de 2023.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T174657-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

OFICIO NUMERO: LXII/30. /PMD/SSP/DPL/0001/2023. De
fecha 4 de septiembre 2023. De la Diputada Leticia Mosso
Hernandez. Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Por el que remite Oficio
mediante el cual hace de conocimiento, que en la Sesion de
fecha lunes 4 de septiembre del afio en curso, se realizé la
declaratoria de Instalacion y Apertura del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias correspondientes al Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Asimismo, se comunico la integracion de la Mesa Directiva que
dirigira y coordinara dichos trabajos legislativos.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T174252-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

OFICIO N° 881/2023. De fecha 26 de septiembre 2023. De la
M. D. Adda de la Cruz Amaya Tolosa. Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Por el que
remite Oficio mediante el cual comunica que el 22 de agosto del
afio en curso el Tribunal Pleno aprob6 el "ACUERDO
TSIJQROO/08/2023 POR EL QUE SE REORGANIZAN LAS
SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ", Publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, el 26 de septiembre del 2023. Para
los efectos legales que correspondan.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T184807-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T174657-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T174657-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T174252-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T174252-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T184807-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T184807-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio Numero: PLEQROO/CCAM/216/2023. De fecha 27 de
septiembre 2023. Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero. Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales.
Por el que remite Oficio mediante el cual solicita a la Mesa
Directiva del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional. Sea reasignado el turno de la
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, Publicada en la
Gaceta Parlamentaria numero 33 Extraordinaria del 10 de julio
de 2023, y turnada a las Comisiones de Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y organos autbnomos y Comision de
Asuntos Municipales, por existir similitud con la iniciativa de
Decreto, presentada por la Diputada Maria Yamina Rosado
Ibarra, Presidenta de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos de la XV Legislatura del
Estado, misma que se encuentra en estudio, analisis y discusion
en las comisiones antes mencionadas para efecto de garantizar
la expedicidon de un dictamen que no sea contradictorio.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T181241-correspondencia-recibida.pdf

En atencidn a la solicitud presentada, instruyo que la iniciativa de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, sea turnada a las Comisiones de
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Autbnomos y
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de
combate al turismo sexual en el Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T181241-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T181241-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA: (Lee iniciativa).

El turismo sexual es un problema grave que afecta a muchas
regiones en todo el mundo, incluyendo Quintana Roo. Nuestro
Estado es conocido por su hermoso paisaje, playas y destinos
turisticos populares como Cancun, Playa del Carmen, Puerto
Morelos, Cozumel, Holbox, Bacalar, Tulum, por mencionar algunos,
sin embargo, también ha sido identificado como un lugar donde el
turismo sexual es un problema preocupante.

Esta actividad implica la visita de personas de todos lugares del
mundo, con el propdsito de participar en actividades sexuales, ya sea
con trabajado es sexuales locales o con otros turistas, lo cual conlleva
a serios problemas sociales y éticos, incluyendo la explotacion de
personas en situaciones vulnerables y la trata de personas.

Esta demanda de servicios sexuales por parte de un turismo mal
intencionado contrae la explotacién sexual infantil. Es importante
mencionar que, de conformidad con la fundacion FREEDOM, 12
millones de nifios son victimas de trata en el mundo; 21,000 nifias y
nifos son captados para la explotacion sexual en México al afo; el
60% de la pornografia infantil se produce en México.

Para entender de manera mas cruda lo que realmente sucede con la
explotacion infantil, se debe enunciar que los menores de 18 afios,
son vendidos o extraidos de sus hogares para forzarlos a ser sicarios,
mulas de transporte de drogas, a ser mendigos en calles y tiendas
transitadas, sicarios, las nifilas son usadas para la produccion de
bebes y estos sean vendidos, extraccion de drogas y fluidos
humanos, y usados para el turismo sexual con menores, y mas
atrocidades que la mente humana en su infinita maldad es capaz de
concebir.

El turismo sexual es una problematica global que afecta a diversas
regiones del mundo, teniendo un impacto profundo en la sociedad, la
economia y los derechos humanos. En patrticular, la importancia de
combatir el turismo sexual radica en la proteccion de la dignidad y los
derechos de las personas, la promocion de una cultura de respeto y
equidad, la preservacion de la integridad de las comunidades y la
construccion de un turismo sostenible y ético.



Sesién 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 21

L

— *2023.Afio de la Paz y Seguridge

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO. =

Los suscritos Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisidn
Desarrollo Rural y Pesquero; y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la

Comisién de Justicia del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo e integrante .+

de la Honorable XVII Legislatura de_i Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 4
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccién I, de la Cc:nstituci on
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 140y 141 de la
Ley.Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y los.articulos | .
36, fraccion |l, del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado »
de Quintana Roo; me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la siguiente Iniciativa de ‘Decreto por el que se, u;\‘rman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifiés
Nifios y Adolescentes del Estado-de Quintana Roo, en materia de combate
al turismo sexual en el Estado. De conformidad con la siguiente; *

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Argumentacién. '

El turismo sexual es un problema grave que afecta a muchas regiones en todo
el mundo, incluyendo Quintana Roo. Nuestro Estado es conocido pér su hermoso
paisaje, playas y destinos turisticos popularés como Cancin, Playa deI'Ca}nﬁé'ﬁ,_'
Puerto Morelos, Cozumel, Holbox, Bacalar, Tulum, por mencionar atgu;ﬁ:ns_ Sin
embargo, también ha sido identificado como un lugar donde el turismo sexual e

un problema preocupante. i A

Esta actividad implica la visita de personas de todos lugares del mundo, con el
prop6sito de participar en actividades sexuales, ya sea con trabajadores
sexuales locales o con otus turistas. Lo cual conlleva serios problemas sociales

1
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y éticos, incluyendo la explotacién de personas en situaciones vulnerables y la

trata de personas.

Las autoridades en Quintana Roo y en México en general han tomado medidas
para abordar este problema. Han implementado camparfias de concientizacion,
programas de prevencion y acciones legales para combatir el turismo y la
explotacién sexual. Sin embargo, es un problema complejo que a menudo esta
relacionado con cuestiones socioecondmicas mas amplias y la demanda de
servicios sexuales por parte de los turistas.

Esta demanda de servicios sexuales por parte de un turismo mal intencionado
contrae la explotacién sexual infantil. Es importante mencionar que, de
conformidad con la fundacién freedom, 12 millones de nifios son victimas de trata
en el mundo; 21,000 nifas y nifos son captados para la explotacion sexual en
México al afio; el 60% de la pornografia infantil se produce en MéXiCO.j

Segln el Protocolo de Palermo, por “trata de personas’ se entendera la
captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre ofra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos @ servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de ¢rganos.

Para entender de manera mas cruda, lo que realmente sucede con la explpfacion
infantil, se debe enunciar que los menores de 18 afios, son vendidos o gxtra)

! https://www.fundacionfreedom.mx/
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de sus hogares para ser forzados a ser sicarios, “mulas” de transporte de drogas,
a ser mendigos en calles y tiendas transitadas, sicarios, las nifias son usadas
para la produccion de bebes y estos sean vendidos, extraccién de 6rganos y
fluidos humanos, y usados para el turismo sexual con menores, y mas
atrocidades que la mente humana en su infinita maldad es capaz de concebir.

De conformidad con el Instituto Belisario Dominguez, en su documento "Al dia:
las cifras hablan, Dia Mundial contra la Trata de Personas’:2

« México esta catalogado como un pais de origen, fransito y destino de
victimas de trata de personas (CNDH, 2013)

« LaLey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas de
estos delitos, vigente desde 2012, contempla 11 modalidades de
explotacion dentro del delito de trata de personas: |) esclavitud, II)
condicién de siervo, 1) prostitucién ajena y ofras formas de explotacion
sexual, IV) explotacién laboral, V) trabajos forzados, VI) mendicidad
forzada, VIlI) uso de menores en actividades delictivas, VIII) adopcién
ilegal de menores, IX) matrimonio forzoso, X) tréafico de érganos y Xl)
experimentacion biomédica. (fundacién camino a Casa A.C., 2016)

« De acuerdo con la Comisién Nacicnal de Derechos Humanos, las
estimaciones sobre el nimero de personas victimas de trata en México
varian entre 50,000 hasta 500,000 casos (CNDH, 2013).

« Elnumero de nifios y nifias sometidos a esclavitud sexual varia de 16,000
a 20,000. Otras cifran indican que los mejores sujetos a explotacion sexual——
en México ascienden a 70,000, de los cuales 50,000 son explotad é/;n
las zonas fronterizas y 20,000 en el resto del pais (CNDH, 2013)/

2 http://bibliodigitalibd senado.gob. mx/bitstream/handie/123456789/3560/AD-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=yH:~:text=Este%2030%20de%20julio%20se,y%20ni%C3%B1as%20con %20
numerosos%20prop®C3%B3sitos.
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Cada afio, alrededor de 21 mil mencres de edad son captados por las
redes de trata de personas con findes de explotacién sexual y 45 de cada
100 son nifias indigenas (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, UNODC, 2014).

93% de las victimas de trata de persbnas en México son mujeres y 26%
menores de edad (CNDH, 2016)

Alrededor de 45.4% de las victimas son captadas por una persona
conocida, 49.1% por desconocidos y 5.5% por miembrgs de la
delincuencia organizada (CNDH, 2013).

Las mujeres particularmente las nifias, adclescentes y jévenes, son mas
susceptibles a ser victimas del delito de trata, lo que se traduce como una
vulneracion de derechos humanos altamente feminizada y una forma de
violencia con base en el género (CNDH, 2013; OEA, 2017).

Factores, como la pobreza, desempleo, falta de acceso a servicios

basicos, la pertenencia étnica o racial, el conflicto armado, entre otros,
“facilita” que las mujeres y otras personas de determinados grupos sean
mas propensas a enfrentar esta forma de violencia (OEA, 2017).

El uso de las nuevas tecnologias de la informacién, en particular del
Internet, ha adquirido en los Ultimos afos gran relevancia para la
captacion de las victimas por el crimen organizado (CNDH, 2013).

Se estima que el Internet esta presente en uno de cada cinco casos de
trata de personas (CNDH, 2013).

Mas de 50% de los delitos cometidos via Internet se relacionan con la
pornografia y la trata de menores de edad con fines de explotacién sex
(Comisién Nacional de Derechos Humanos 2013).

México genera mas de 80% de la produccion global de pornogr
(Fundacién Camino a Casa, A.C, 2016),

A nivel nacional se identifican 363 municipios considerados de alta
vulnerabilidad de trata de personas y 464 de wulnerabilidad media
(UNODC; 2014).
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¢ Los municipios fronterizos del estado de Chiapas estan entre los mas
vulnerables a la trata de personas debido a los altos niveles de pobreza
que enfrenta la poblacién (UNODC, 2014). '

¢ La Ciudad de Mexico, Tijuana, Acapulco, Canclin y Guadalajara son
algunos de los focos rojos de la explotacién sexual comercial infantil
(UNODC, 2014).

s El reclutamiento de menores de edad para ser usados como "I;alcanes‘,
“mulas”, sicarios o secuestradores es cada vez mas comun en algunos
estados del norte del pais y en areas suburbanas de alta marginacion en
el oriente de la Ciudad de México y en otras ciudades de menor tamafio
(UNODC, 2014). ’

+ De acuerdo con estimaciones de la PGR, en México existen 47 grupos de
delincuencia organizada involucrados en la trata de personas para fines
sexuales y laborales (UNODC, 2014).

« Estos grupos tienen lideres en México, Centroamérica y loé Estados

Unidos de América y operan principalmente en la Ciudad de México y en
17 estados de la Republica (UNCDC, 2014).

Otro aspecto que se debe mencionar es la investigacion que realizo Lydia Cacho,
quien es una reconocida periodista y defensora de los derechos humanos en
México. Es conocida por su valiente trabajo en la denuncia de la explotacion
sexual infantil y el trafico de personas en Quintana Roo y otras partes de México.
En 2005, Lydia Cacho publicé un libro titulado "Los demonios del Edén”, en el
cual reveld una red de trata de personas y explotacién sexual infantil que

Roo, incluyendo el caso de Jean Succar Kuri, un empresario acusa,
de menores y explotacién sexual.
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La publicacion del libro llevo a un controvertido arresto de Lydia Cacho en 2005,
donde fue detenida y maltratada en un caso que fue ampliamente criticado por
violaciones a la libertad de expresion y represalias por su trabajo periodistico. A
pesar de los desafios y amenazas que enfrentd, su investigacion y valentia
contribuyeron a crear conciencia sobre el problema del turismo sexual y la
explotacién infantil en Quintana Roo y en México en general.

El trabajo de Lydia Cacho ha arrojado luz sobre la importancia de abalrdar estas
cuestiones desde una perspectiva legal, social y ética. Su valiente labor
periodistica ha inspirado a ofros a seguir investigando y luchando contra la
explotacion sexual y la trata de personas en México y en todo el mundo.

El turismo sexual es una problematica global que afecta a diversas regiones del
mundo, teniendo un impacto profundo en la sociedad, la economia y los
derechos humanos. En particular, la importancia de combatir el turismo sexual
radica en la proteccion de la dignidad y los derechos de las personas, la
promocién de una cultura de respeto y equidad, la preservacién de la integridad
de las comunidades y la construccion de un turismo sostenible y ético.

Ademas, abordar el turismo sexual es una manera de promover una cultura de
respeto y equidad de género. En muchos casos, el turismo sexual estd
estrechamente relacionado con la explotacién de mujeres y nifios. Al desafiar
esta practica, se envia un mensaje claro de que la cosificacion y explotacion de
los cuerpos humanos no son toleradas en una sociedad que valora la igualdad y

el respeto mutuo.

El turismo sexual puede contribuir al deterioro de los valores familiares y
comunitarios. Al combatir esta problematica, se busca fortalecer la salud

6
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emocional y social de las comunidades, fomentando un ambiente donde los
individuos puedan desarrollarse y prosperar sin temor ni estigma.

Desde una perspectiva econémica, la lucha contra el turismo sexual es crucial
para promover un furismo sostenible y ético. Muchas regiones, incluyendo
destinos turisticos populares como Quintana Roo en México, dependen en gran
medida del turismo para su economia. Sin embargo, el turismo sexual puede
dafiar la imagen y la reputacion de un lugar, afectando su atractivo a largo plazo
y socavando el potencial de crecimiento econémico. Apostar por un turismo
responsable no solo protege los recursos naturales y culturales, sino que también

atrae a visitantes que buscan experiencias auténticas y enriquecedoras.
Il. Proposicion.

Con lo argumentado anteriormente, los suscritos tiene a bien proponer, adiciones
y reformas a la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de combate al turismo sexual, para incluir, pfimero, en
el articulo 4 de dicha ley, las definiciones de anfitrién, plataforma tecnolégica o
digital, prestador de servicios de hospedaje y servicio de hospedaje; esto con la
intencién de poder plasmar en el glosario, a que se refieren dichos términos.
Pues es importante determinar los sujetos a quienes va dirigido la propuesta de
la iniciativa.

Segundo, se propone un articulo 11 Bis, para establecer que es obligacion de
todas las personas involucradas en la prestacion de servicios de hospedaje, que

tengan conocimiento de que no existe parentesco o filiacién entre un menor.o-

menores y los huéspedes, de informar a la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo, y la Vi
de Investigacion Especializada en Delitos de Trata de Personas.
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En tercer lugar, se reforma el articulo 120 para establecer la unidad de medida
de actualizacién en lugar de salario minimo, esto de conformidad con el Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en materia de desindexacion del

salario minimo.2

Y, por Ultimo, se establece que las sanciones previstas en la Ley, con lo que
respecta de lo referido en la propuesta del articulo 11 Bis, seran sancionados por
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de Quintana Roo. ’ '
A continuacién, se expone el siguiente cuadro comparativo para una mejor

comprension de la iniciativa:

Ley de Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo S
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:

lalvl. ... lalVl. ... )
V. Anfitrion: Nombre que se le asigna a la
persona fisica o moral que brinda servicios '
de hospedaje en inmuebles de su
propiedad, posesién o administracion, en
forma total o parcial, de' manera
permanente o eventual, a través de una
plataforma tecnoldgica o digital;
XXIIl. Plataforma tecnologica o digital:
Programas descargables en teléfonos
moviles o instrumentos electronicos a %

Propuesta

través de las cuales se puedan descargar o
recibir datos o comunicaciones de voz a
través de la telefonia celular, internet
cualquier otra red, y que para efectos
presente Ley, permiten a la persona fisica o
moral propietaria o usuaria de la ’{4
administrar y operar en su cayac de

? https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0
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gestor, intermediario, promotor, facilitador
o cualquier otra actividad analoga, que
ponga en contacto a los anfitriones
oferentes de servicios de hospedaje y los
usuarios demandantes de los mismos,
permitiendo al usuario contratar los
servicios ofrecidos por el prestador de
servicio de hospedaje.

XXIIl. Prestador de servicio de hospedaje:
La persona fisica o moral que preste el
servicio de hospedaje en inmuebles de su
propiedad, posesion o administracién en
forma total o parcial, de manera
permanente o eventual, ya sea
directamente al usuaric o a través de
agencias operadoras mayoristas, agencias
de viajes minoristas de servicios turisticos
ylo tiempos compartidos, subagencia,
plataformas digitales o de cualguier
nombre con el que se denomine, con
motivo de los actos o negocies juridicos
que celebre sobre los mismos.

XXXI. Servicio de hospedaje: La prestacio
de alojamiento o albergue temporal de
personas, denominadas usuarios, a
cambio de una  contraprestacion
economica. -

Sin correlativo

Articulo 11 Bis. Toda persona, anfitrion, y
prestador de servicio de hospedaje, esta
obligado a validar la filiacién o parentesco
entre un adulto y el menor o menores de
edad que lo acompaiian, y en caso de no
poder validarlo deberan hacer de
conocimiento inmediato la Procuraduria de
Proteccion de Niiias, Nifios, Adolescentes
y la Familia del Estado de Quintana Roo y
la Vice Fiscalia de Investigacion
Especializada en Delitos de Trata de.
Personas, ‘

La omision de no informar sera sancionada

de conformidad con lo establegido en
articulo 119 de la presente Ley7

-
' 9
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Articulo 119. Constituyen infracciones a la
presente Ley, las siguientes:

[l Cuando cualquier persona o servidor
plablico tenga conocimiento de casos de nifias,
nifios y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacién de sus
derechos, e indebidamente se abstenga de
hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente;

. alvi....

Articulo 119. Constituyen infracciones a la
presente Ley, las siguientes:

IIl. Cuando cualquier persona o servidor
plblico tenga conocimiento de casos de nifias,
nifos y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualgquier forma, violacion de sus
derechos, e indebidamente se abstenga de
hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente

Se comprendera como infraccion la
omisién de informar a las autoridades
competentes, respecto a la imposibilidad
de acreditar la filiacion o parentesco del
menor o menores conforme lo estipulado
en el Articulo 11 Bis de la presente Ley.

I alVi. ...

Articulo 120. A quienes incurran en las
infracciones anteriores, se les sancionara con:

Lses
I ...
lll. Multa de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado. En caso de

reincidencia, podra aplicarse hasta el doble de
lo previsto.

Articulo 120. A quienes incurrdn en las
infracciones anteriores, se les sancionara con:

[
| Py
lll. Multa de cien a mil dias de Unidad de
Medida de Actualizacién vigente en el

Estado. En caso de reincidencia, podra
aplicarse hasta el doble de lo previsto.

;«Irticulo 121. Las sanciones previstas en el
articulo anterior se aplicaran por las siguientes
autoridades:

lalll. ...

Articulo 121. Las sanciones previstas en el
articulo anterior se aplicaran por las siguientes
autoridades:

Lallll ...

IV. Tratandose de los referidos i el
articulo 11 Bis de esta Ley, por la
Procuraduria de Proteccion. /

10
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En resumen, la importancia de combatir el-turismo sexual es innegable'y abarca
diversas dimensiones de la sociedad. Desde el respeto a los derechos humanos

y la promocién de la igualdad de género, hasta la preservacion de la cohesién
social y la promocion de un turismo sostenible, enfrentar esta problematica es'un
deber ético y moral. Solo a través de esfuerzos conjuntos entre gobierﬁds,
organizaciones no gubernamentales, comunidades y ciudadanos, podremos »
« construir un futuro en el que el re;peto, la dignidad y la equidad prévalezcan

sobre la explotacion y el abuso.

]

Por todo lo anteriormente expuestf‘); nos péf}'ﬁitimos someter a consideracion
este honorable Pleno Legislativo, la ;siguiente: Iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos ‘::-"5 .
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de = .E____,_,_:_ "
combate al turismo sexual en el'Estado. . 7 "

a?

UNICO: se adiciona: las fracciones V, XXII, XXIIl y XXXI, recorriéndose |

subsecuentes, del articulo 4, un articulo 11 Bis, un segundo parrafo'de la fraccio

Il del articulo 119, y una fraccion IV del articulo 121; y se reforma la fraccion ||
del articulo 120; todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescenté
del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

r

Articulo 4. Para los efectos de esta.Ley, se-entiende por:
lalVvl ... &

V. Anfitrion: Nombre que se le asigna a la persona fisica o moral que brinda
servicios de hospedaje en inmuebles de su propiedad, posesi®n o

administracién, en forma total o parcial, de manera permanente o ‘eventual,

a través de una plataforma tecnoldgica o digital;

11
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XXII. Plataforma tecnologica o digital: Programas descargables en
teléfonos méviles o instrumentos electrénicos a través de las cuales se
puedan descargar o recibir datos o comunicaciones de voz a través de la
telefonia celular, internet o cualquier otra red, y que para efectos de la

presente Ley, permiten a la persona fisica o moral propietaria o usuaria de

la misma, administrar y operar en su caracter de gestor, intermediario

promotor, facilitador o cualquier otra actividad analoga, que ponga e
contacto a los anfitriones oferentes de servicios de hospedaje y los
usuarios demandantes de los mismos, permitiendo al usuario contratar los
servicios ofrecidos por el prestador de servicio de hospedaje.

XXIII. Prestador de servicio de hospedaje: La persona fisic
preste el servicio de hospedaje en inmuebles de su propiedad, posesién o
administracién en forma total o parcial, de manera permanente o eventual,
ya sea directamente al usuario o a través de agencias op‘eradora?f'\' .
mayoristas, agencias de viajes minoristas de servicios turisticos y?o
tiempos compartidos, subagencia, plataformas digitales o de cuatqlﬂier
nombre con el que se denomine, con motivo de los actos o nego.[i:ios
juridicos que celebre sobre los mismos.

XXXI. Servicio de hospedaje: La prestacion de alojamiento o albe
temporal de personas, denominadas usuarios, a cambio de una
contraprestacion econémica.

Articulo 11 Bis. Toda persona, anfitrién, y prestador de servicio de
hospedaje, esta obligado a validar la filiacion o parentesco entre un adulto
y el menor o menores de edad que lo acompafian, y en caso de no poder
validarlo deberan hacer de conocimiento inmediato la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia

12
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del Estado de Quintana Roo y la Vice Fiscalia de Investigacion
Especializada en Delitos de Trata de Personas.

La omisién de no informar serad sancionada de conformidad con lo
establecido en el articulo 119 de la presente Ley.

Articulo 119. Constituyen infracciones a la presente Ley, las siguientes:

1. Cuando cualquier persona o servidor publico tenga conocimiento d-a: casos de
nifdas, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, e indebidamente se abstenga de hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente

Se comprendera como infraccion la omision de informar a las autoridades
competentes, respecto a la imposibilidad de acreditar la filiacién o
parentesco del menor o menores conforme lo estipulado en el Articulo 11
Bis de la presente Ley. '

1. al VI. ...

Articulo 120. A quienes incurran en las infracciones anteriorgs,/se les
sancionara con:

IIl. Multa de cien a mil dias de Unidad de Medida de Actualizacién vigente en
el Estado. En caso de reincidencia, podra aplicarse hasta el doble de lo previsto.

13
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Articulo 121, Las sanciones previstas en el articulo anterior se aplicafén por las

siguientes autoridades:
Lalll. ...

IV. Tratandose de los referidos en el articulo 11 Bis de esta Ley, por la

Procuraduria de Proteccion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que conjravengan lo

dispuesto por el pfesente decreto.

s E s COMISION DE
RURANY PESQUERO

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 161 de
la...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso sefior Presidente de la Mesa Directiva.

Compaiieros, comparfieras Diputados, publico en general y redes
gue nos siguen a través del Congreso.

Saludo con respeto a los presentes y a quienes nos siguen a
través de la pagina oficial del Congreso.

Hago uso de la voz para sumarme a la iniciativa de la compafiera
Alicia Tapia y compafiero Hugo Alday, porque en su proyecto
buscan una mayor proteccién a lo mas valioso que el estado
tiene, que son nuestras nifias nifios y adolescentes.

Quienes integramos esta legislatura, tenemos que ir avanzando
a la velocidad del progreso, de la tecnologia, si bien, la
delincuencia organizada busca y construye nuevas formas para
delinquir, los legisladores y legisladoras, desde la ley, habremos
de ponerle sanciones para que no agredan ni violenten a nuestra
amada nifiez.

En los dltimos meses he sostenido reuniones con hoteleros de
todo el estado y justamente uno de los pendientes para resolver,
es precisamente regular los servicios de hospedaje que se
contratan via plataformas digitales y dentro de las experiencias
escuchadas, son, que se detectan casos en los que los visitantes
gue utilizan los servicios ofrecidos en plataformas se han
detectado casos de trata y turismo sexual.

Somos muchas las Legisladoras y los Legisladores de México
buscando y proponiendo soluciones para la regulacién en la
contratacion de servicios de hospedaje via plataformas digitales,
para mayor seguridad de los usuarios, principalmente,
tendremos que erradicar este cancer que afecta a nuestra nifiez
promoviendo el turismo sexual. AUn no se conocen las medidas
de éxito para ello, la iniciativa de nuestros comparieros, significa
un gran avance, primero, en la proteccién de la infancia, para eso
cuentan con una legisladora mas y defensora de los derechos de
la nifiez, que nada ni nadie nos transgreda la integridad de
nuestra nifiez, esta iniciativa dara pie a otras que puedan brindar
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PRESIDENTE:

mayor proteccion a todas las personas, en especial, a los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Muchas gracias y me sumo también a esa iniciativa de ustedes
companeros.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches compafieras y comparieros de esta Décimo
Séptima Legislatura y a todas las personas que nos siguen en
redes sociales.

Creo que nosotros como ciudadanos tenemos el compromiso y
la obligacion de cuidar a nuestras nifias, nifios y adolescentes y
como Legisladores tenemos ese doble compromiso, como
padres de familia, como tios, como hermanos, como cufiados, en
cada familia existe esas personas tan vulnerables que son las
nifas, niios y adolescentes.

Sabemos de antemano que esta seria una accion muy pequefia
para tan grande problema que existe en el Estado de Quintana
Roo, siendo este uno que ocupa uno de los primeros lugares a
nivel nacional, y México, a nivel internacional. Sin embargo,
sabemos que estas pequefias acciones iran poco a poco
haciendo esta gran diferencia para cuidar uno de los valiosos
tesoros que tenemos como familia y como sociedad.

Invito a cada uno de ustedes que se sumen para que podamos
hacer esta iniciativa parte de esta ley, y con ello, sumemos
esfuerzos para disminuir el turismo sexual infantil en el Estado
de Quintana Roo.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 161 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo contempla en su articulo 161 a todo el Sistema Estatal
Anticorrupcion en respuesta a la necesidad de prevenir y
combatir la corrupcion en el estado, y se enmarca en el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Se propone reformar el articulo 161 de la Constitucion estatal,
respecto a la duracion del cargo como persona integrante de la
Comision de Seleccién, toda vez que, por ser un cargo honorario,
y con requisitos especiales sobre el tema, que requiere de
experiencia y conocimientos, es menester reconocerles su
participacion con mayor tiempo en su gestion, lo que nos otorgara
mas certidumbre a la hora de designar a las personas que
ocuparan un lugar en el Comité de Participacion Ciudadana.

El mismo articulo considera que la convocatoria debe ser dirigida
a instituciones de educacién superior y a las instituciones de
investigacion, publicas y privadas, asi como a organizaciones de
la sociedad civil, sin embargo, limita a que la Comision sea
integrada por tres personas sugeridas por instituciones y dos por
las organizaciones, lo cual podria ser discriminatorio, toda vez
gue solamente debemos enfocarnos a los mejores perfiles sin
que se limite quien los haya propuesto. En esta reforma se
aborda dicha situacion contemplando que sean elegidos por lo
menos dos personas ya sea de organizaciones civiles o de las
instituciones.
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LEGISLATURA

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE Q. ROO.

Quien suscribe, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos e
integrante del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVII
Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion |l de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion y tramite de esta
Honorable Soberania Popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 161 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, de acuerdo

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo contempla
en su articulo 161 a todo el Sistema Estatal Anticorrupcian en respuesta a la
necesidad de prevenir y combatir la corrupcién en el estado, y se enmarca en el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Constitucion establece las bases para la creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion, que se encarga de coordinar las acciones de las auloridades y

organismos involucrados en la prevencion y combate a la corrupcion en el Estado.
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La Constitucion contempla un 6rgano muy importante en la estructura del Sistema
Anticorrupcion que es el Comité de Participacién Ciudadana, el cual tiene como
objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Estatal,
asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y
académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La base constitucional refiere a que se destaquen por su contribucién en 3 ambitos:
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion. Por lo que se
propone ampliar el destacarse por su conocimiento en las materias de finanzas,
politicas publicas, fiscalizacién o participaciéon ciudadana. Estos términos se
aplicaran de igual manera a quienes integran la Comision de Seleccion, asi como a
las instituciones de educacién superior, de investigacién y a las organizaciones de

la sociedad civil.

Se propone reformar el articulo 161 de la Constitucion estatal, respecto a la duracién
del cargo como persona integrante de la Comision de Seleccion, toda vez que por
ser un cargo honorario, y con requisitos especiales sobre el tema, que requiere de
experiencia y conocimientos, es menester reconocerles su participacion con mayor
tiempo en su gestion, lo que nos otorgard mas certidumbre a 'a hora de designar a

las personas que ocuparan un lugar en el Comité de Participacién Ciudadana.

El mismo articulo considera que la convocatoria debe ser dirigida a instituciones de
educacion superior y a las instituciones de investigacion, publicas y privadas, asi
como a organizaciones de la sociedad civil, sin embargo, limita a que la Comision
sea integrada por tres personas sugeridas por instituciones y dos por las
organizaciones, lo cual podria ser discriminatorio, toda vez que solamente debemos
enfocarnos a los mejores perfiles sin que se limite quien los haya propuesto. En esta
reforma se aborda dicha situacién contemplando que sean e egidos por lo menos
dos personas ya sea de organizaciones civiles o de las Instituciones. Es
responsabilidad de nosotros como legisladores promover y encausar la

participacion de la ciudadania.
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Para mejor entendimiento se presenta la siguiente tabla:

LEY GENERAL DEL CONSTITUCION PROYECTO DE OBSERVACIO;NES_
SISTEMA NACIONAL LOCAL INICIATIVA |
ANTICORRUPCION
Articulo 161. ... Ariculo 161. ...
Lo |
Articule 18, Los|ll. El Comité de |ll. B Comilé de |La base

integrantes del
Comité de
Participacion
Ciudadana  serdn
nombrados
conforme al
siguiente

procedimiento:

l. El Senado de la

Republica

constituira una
Comisién de
seleccion integrada
por nueve

mexicanos, por un
periodo de  fres
afios, de la siguiente
manera:

Participacién
Civdadana del
Sistema debera

integrarse por cinco
ciudadanos gque se
hayan destacado
por su contribucidn
a la fransparencia,
la rendicion de
cuentas o el

combate a o
corupcion y serdn
designados
conforme al
siguiente

procedimiento:

a) La Legislatura del
Estado  consfituird
una Comision de
Seleccién integrada

por cinco
mexicanos,
residentes del

Estado, por un
pericdo de fres

Parficipacion

Civdadana del
Sistema debera
integrarse por cinco
ciudadanos que se
hayan destacado
por su contribucién
a la fransparencia,

finanzas, politicas
publicas. la
rendicién de
cuentas,
fiscalizacién,
participacién

civdadana o el
combate a la
comupcion y seran
designados
conforme al
siguiente
procedimiento:

a) La Legislatura del
Estado  consfituira
una Comision de
Seleccion integrada

por cinco
mexicanos,
residentes del

constitucional refiere
a que se destaquen
por su contriibucion

en 3 ambitos:
fransparencia, la
rendicién de

cuentas [s] el
combate a la
comupcion. Por o

que se propone
ampliar el
destacarse por su

conocimiento en las

_materias de
finanzas,  politicas
publicas,
fiscalizacion y
participacion
ciudadana.

La Ley General
establece que
Comisién de

Seleccion durard en
sU encargo por un
periodo de tres afios
y atendiendo que
dicha normativa fija
bases minimas para
su  funcionamiento
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arnos, de la siguiente
manera:

Estado, por un
periodo de cinco
afios, de la siguiente
manera:

se propone
aumentar a cinco
afnos la duracian en
su encargo.

a) Convecard a las
instituciones de
educacion superior
y de investigacion,
para proponer
candidatos a fin de
integrar la Comisién
de seleccién, para
lo cual deberdn
enviar los
documentos  que
acrediten el perfil
solicitade en  la
convocatoria, enun
plazo no mayor a
quince dias, para
seleccionar a cinco
miembros

basdndose en los
elementos

decisorios que  se
hayan plasmado en
la convocatoria,
tomando en cuenta

que se  hayan
destacado por su
contribucién en
materia de
fiscalizacion, de
rendicion de

cuentas y combate
a la corrupcion.

1. Convocara a las
instituciones de
educacion superior
y de investigacién
del Estado, parg
proponer

candidatos a fin de
integrar la Comisién
de seleccién, para
lo cual deberdn
enviar los
documentos que
acrediten el perfil
solicitade en  la
convocatoria, enun
plaze no mayor a
quince dias, para
seleccionar a fres
miembros

basandose en os
elementos

decisorios que  se
hayan plasmado en
la convocatoria,
tomando en cuenta
que se hayan
destacado por su
conftribucion en

materia de
fiscalizacion, de
rendicién de

cuentas y combate
a la cormupcion.

1. Convocard a las
instituciones de
educacién superior
y de investigacion
del Estado, para
proponer

candidatos a fin de
integrar la Comision
de seleccion, para
lo cual deberdn
enviar los
documentos  que
acrediten el perfil
solicitado en la
convocatoria, enun
plazo no mayor a
quince dias habiles,
tomando en cuenta

que se hayan
destacado por su
contribucién en
materia de
fiscalizacion, de
rendicion de

cuentas y combate
a la corupcion.

Se propone hacer la
precisién de los dias
habiles.

De igual manera, se
suprime el requisito
que fres de los cinco
integrantes de la

Comisién de
Seleccion sean
propuestas por las
instituciones de

educacion superior
y de investigacién
del Estado. Lo
anterior, toda vel
que de esta manera
abre la posibilidad
de designar a las
personas idéneas al
cargo sin contar con
una limitante de un
numero
determinado de
integrantes.

b) Convocard «
organizaciones  de
la sociedad civil
especialzadas  en

materia de
fiscalizacion, de
rendicion de

2, Convocard a
organizaciones de
la sociedad civil que
tengan experiencia
comprobada en
materica de
fiscalizacion, de

2. Convocard a
organizaciones de
la sociedad civil que
tengan experiencia
comprobada en
materia de
fiscalizacion, de

De igual manera, se
elimina el limite de
personas que
puedan sar
designadas a fraves
de organizaciones
de la sociedad civil,
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cuentas y combate ]

a

en los
términos del inciso
anterior.

rendicion de
cuentas y combate
a la  corrupcién,
para seleccionar o
dos miembros, en los
mismos términos del
inciso anterior.

rendicion de
cuentas y combate
a la corrupcién, en
los mismos términos
del numerail
anterior,

Para garantizar la

pluradlidad en la
integracién de la
Comisién de
Seleccion, se
deberd designar
minimo dos
personas

propuestas por las
instituciones de

educacién superior
y de Investigacién
del Estado y dos por
parte de las
organizaciones de
la sociedad civil,
garantizando en
todoe momento la

con el fin de contar
con los  mejores
perfiles para ocupar
el cargo.

No obstante, se
propone  adicionar
un parrafo segundo
al numeral con la

finalidad de
garantizar la
representacion

tanto de las
instituciones  como
de las

organizaciones de la
sociedad civil, a
fravés de la
designacién  como
minimo  de  dos
personas por cada
supuesto de
propuesta. De igual
manera, se enfatiza
que en la
integracién de la
Comisidn se debera

paridad de género. | garantizar la
paridad de género.
El cargo de |3. E cargo de |3. Los cargos de la | Redaccion  neutra
miembro  de la | miembio  de  la | Comisidn de | de género.
Comision de | Comisién de | seleccion seran
seleccion serg | seleccion sera | honorarios. Quienes
honoraro. Quienes horjnorcrio‘ Quienes Funjon como
funjan comeo | funian como mlegpnies no
i L ot m:em‘bros no | podrdan fom::or parte
. podrdn ser [ del  Comité  de
P°‘?’°"' g=f designados como | Parficipacién
designados  COMO | integrantes del | Ciudadana por un |
integrantes del | comite de | periodo de seis afios |
Comité de | parficipacion contados a partir de |
Participacién Civdadana por un | la disolucion de la |

Civdadana por un
periodo de seis anos
contados a partir de
la disolucién de la
Comision de
seleccion.

periodo de seis afios
contados a partir de
la disolucién de la
Comision de
seleccion,

Comisién de |

seleccion.

| B

b)...

. ...

b) ...
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INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 161 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se reforma el articulo 161 de la Constitucion Politica Del Estado Libre Y

Soberano De Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 161.

Il. Bl Comité de Participacion Ciudadana del Sisterna deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan deslacado por su contribucion a la transparencia, finanzas,
politicas publicas, la rendicion de cuentas, fiscalizacién, parficipacién ciudadana o el
combate ala corrupcion y seran designados conforme al siguiente procedimiento:

a) La Legislatura del Estado constiluirad una Comision de Seleccian integrada por cinco
mexicanos, residentes del Estado, por un periodo de cince afios, de la siguiente manera:

1. Convocard a las instituciones de educacidn superior y de investicacion del Estado, para
proponer candidatos a fin de integrar la Comisidn de seleccién, para lo cual deberan enviar
los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor
a quince dias hdbiles, tomando en cuenia que se hayan destacado por su confribucién en
materia de transparencia, finanzas, politicas poblicas, rendicién de cuentas, fiscalizacion,

participacién ciudadana o el combate a la comupcion.

2. Convocarda a organizaciones de la sociedad civil gue tengan experiencia comprobada

en materia de fransparencia, finanzas, politicas pdblicas. rendicion de cuentas,

6
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fiscalizacién, participacién ciudadana o ¢l combate ala corrupcion, en los mismos términas

del numeral anterior.

Para garantizar la pluralidad en la integracion de la Comisién de Seleccidn, se debera
designar minimo dos personas propuestas por las instituciones de educacién superior y de
investigacién del Estado y dos por parte de las organizaciones de la sociedad civil,

garantizando en todo momento la paridad de género.

3. Los cargos de la Comision de seleccidn serdn honorarios. GQuienes funjon como
integrantes no podran formar parte del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo
de seis anos contados a parlir de la disolucidn de la Comision de seleccion.

b)...
. ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Se suscribe la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, al dia
20 de septiembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIPUTADO oﬁAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION,

PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
comisiones de Puntos Constitucionales y Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
4 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En la actualidad, con el Presidente Constitucional Andrés Manuel
Obrador, se creo el "Programa Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores”; que tras la reforma al articulo 4° de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 8 de
mayo de 2020, se incorporo en el parrafo décimo quinto en donde
se aprobo la pension para las personas adultas mayores de
sesenta y cinco anos, que se les otorga el derecho de recibir por
parte del estado una pension no contributiva, puntualizando que
en el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de
edad.

Ahora bien, en el Estado de Quintana Roo, la actual Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo, prevé la implementacion de programas acordes a
las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas adultas mayores, que permitan el desarrollo de sus
capacidades fisicas, mentales, sociales y culturales.

Asimismo, establece en su articulo 4, como un derecho a favor
de las personas adultas mayores de setenta afios de edad, un
apoyo econdémico equivalente a la mitad del salario minimo
mensual vigente en el Estado.

Expuesto a lo anterior, a pesar de los esfuerzos que se han
realizado a nivel estatal para la entrega de apoyos econdmicos,
existe gran parte de la poblacion de adultos mayores de 65 afios,
gue no cuentan con los beneficios que se otorga a través del
programa establecido por la ley, debido a la redaccion del articulo
antes referido, en el cual otorga este derecho Unicamente a las
personas de 70 afios de edad.

En tal sentido, la propuesta es la de reformar el articulo 4 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Quintana Roo, con la finalidad de reducir la edad a
través de la cual, las personas adultas mayores pueden acceder
al apoyo previsto por el referido numeral, ya que en la actualidad,
la legislacion prevé la entrega de dicho apoyo hasta los setenta
afos, por lo cual siendo que existe un segmento muy grande de
la poblacién de mayores de sesenta y cinco afios, como también,
la esperanza de vida es hasta los 75 afios de edad.
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Desarrollo Rural y Pesquero; y Coordmadora del Grupo Legislativo del Partide
del Trabajo de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; con fundamente en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion Il
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano dé Quintana Roo;
articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y los articulos 36, fraccién Il, del Reglamento de Gobierno Interior
de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me, permito someter a

consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa de Decreto

por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 4 de_la Ley de los

De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Argumentacion

expedicion de la “Ley que establece el derecho a la pension alimentaria
adultos mayores de setenta, residentes en Distrito Federal' la entrega a todos
los adultos mayores de un apoyo econémico a partir de los 70 afios de edad.

En ese mismo afo, a nivel federal con la ad@inistracibn de Vicente Fox se cred
el programa “Atencién a Adultos Mayores®, que establecia un apoyo por la
cantidad de $700 pesos mensuales, el cual solo seria para personas mayores
de 60 afos que vivieran en localidades rurales, de alta marginacién y en el
umbral de pobreza alimentaria. En el afo siguiente 2004, se cambié para dar un

1
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apoyo alimentario de $2,100 pesos anuales, este apoyo podria ser entregado en -‘?‘#" 3

cualquier mes del afio.

Posteriormente en el afio 2007, con la administracién del Presidente Felipe

Calderén, retomé el programa de apoyos alimentarios bajo el nombre “Programa T 1
de Atencion a'los Adultos Mayores de 70 afios y mas en zonas rurales’,
incluyendo en el afio 2009 que los familiares representantes de los beneficiarios

recibieran un apoyo por el concepto de "marcha’, al fallecer el adulto mayor. Sin

alti Pl ».
embargo, en su Gltimo afio agrego una limitante ya que ahora para que los " P
adultos mayores pudieran acceder a dicho apoyo, no podian ser jubilados o :
recibir una pension.

En el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto, el plan de apoyo a adultos
mayores se modificé en nombre, monto, formato de entrega del dinero y edad
limite de los beneficiarios. Dicho programa "Pension para Adultos Mayores'
contemplaba que los mayores de 65 afios podian acceder a 580 pesos
mensuales, entregados bimestralmente a través de una tarjeta electrénica.

En la actualidad, con el Presidente Constitucional Andrés Manuel Lop
Obrador, se cred el "Programa Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores”; Que tras la reforma al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 8 de mayo de 2020, se incorporé en el parrafo décimo
quinto en donde se aprobd la pensién para las personas adultas mayores de
sesenta y ocho afios, que se les otorga el derecho de recibir por parte del estado
una pensién no contributiva, puntualizando que en el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y

cinco afios de edad.
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Este programa atiende a todos los adultos mayores de 68 afios de todo el pais,
y a los adultos mayores de €65 aﬁés que viven en los municipios integrantes de
pueblos indigenas. La pension para el Bienestar de los Adultos Mayores consiste
en un apoyo econdmico de $4,800 bimestrales.’

Ahora bien, en el Estado de Quintana Roo, la actual Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, preve la
implementacion de programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas mayores, que permitan el desarrollo de
sus capacidades fisicas, mentales, sociales y culturales.

Asimismo, establece en su articulo 4, como un derecho a favor de las pergonas
adultas mayores de setenta afos de'edad, un apoyo ecenémico equivalente
mitad del salario minimo mensual vigente en el Estado.

Para mayor claridad se transcribe el siguiente:

- ARTICULO 4.- Son derechos que esta Ley reconoce y protege a
favor de las personas adultas inayores los siguientes:

lLalaXxVv. ..

Ademés de los derechos enunciados; las personas adultas mayores
de setenta afios de edad en adelanfe, gozarén de un apbyo
econdmico equivalente a la mitad del salario minimo mensual
vigente en el Estado, el cual se otorgaré con base en las condiciones
y requisitos previstos en el reglamento que al efecto expida el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

‘https:ffwwwkgob.rnxjpensionpersunasaduItasma\rores#:“:tethI%20programa%zﬂatlende%wa%loto
dos,96242%2C550%20pesos%20cada%20dos%20meses.

3
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De tal manera que, el salario minimo que aplica en el Estado de Quintana Roo,
es de $207.44 pesos diarios, lo cual, equivale a $6,223.20 pesos mensuales. Y
haciendo referencia a lo que la Ley que se pretende reformar, esta otorga a los
adultos mayores de 70 afios, quienes gozaran de la mitad del salario minimo
mensual, el equivalente a $3,111.60 pesos al mes.?

Expuesto lo anterior, a pesar de los esfuerzos que se han realizado a nivel estatal
para la entrega de apoyos economicos, existe gran parte de la poblacion e
adultos mayores de 65 afios que no cuentan con los beneficios que se otorga

a través del programa establecido por la Ley, debido a la redaccion del articulo

antes referido, én el cual otorga este derecho Unicamente a las personas de 70
afios de edad. '

Por otra parte, en México, la esperanza de vida ha aumentado
considerablemente; en 1930 las personas vivian en promedio 34 afios; 40 afog
después en 1970 este indicador se ubicé en 61; en 2000 fue de 74 y en 2019 es
de 75 afios.? Las mujeres viven en promedio mas afios que los hombres; en
1930, la esperanza de vida para las personas de sexo femenino era de 35 afios
y para el masculino de 33.# Al 2010 este indicador fue de 77 afios para mujeres
y 71 para los hombres; en 2019, se ubica en 78 afios para las mujeres y en 72
afios para los hombres; a 2020, la esperanza de vida en Quintana Roo es de
75.5 afios.’

2 https://www.gob.mx/stps/prensa/entran-en-vigor-salarios-minimos-2023-en-todo-el-paistidiom=es
! https:ffcuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?te ma=pP

4 Idem.
5

https;ﬂcuentame.Fnegi.org.mx,fmcnograﬁasfinlormacionfqruo;poblacion)‘dinamicaasp}:?‘tema:me&e:
23~ text=A%202020%2C%201a%20esperanza%20de,y%20en%20la%20entidad %20federativa.
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Il. Proposicién

En tal sentido, la propuesta es la de reformar el articulo 4 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, con la
finalidad de reducir la edad a través de la cual las personas adultas mayores
pueden acceder al apoyo previsto por el referido numeral, ya que en la
actualidad, Ia legislacion prevé la entrega de dicho apoyo hasta los setenta afios,
por lo cual siendo que existe, un segmento muy grande de la poblacién de
mayores de sesenta y cinco afios, como también, la esperanzé de vida es haét
los 75 afios de edad.

Para una mejor comprensién de la propuesta, se presenta el siguiente cuadgo
comparativo:

Ley de los Derechos de las '

Personas Adultas Mayores del
Estado de Quintana Roo

Propuesta

ARTICULO 4.- Son derechos que esta Ley
reconoce y protege a favor de las personas
adultas mayores los siguientes:

l.alaXV. ...

Ademas de los derechos enunciados, las
personas adultas mayores de setenta afios de
edad en adelante, gozaran de un apoyo
econdmico equivalente a la mitad del salario
minimo mensual vigente en el Estado, el cual
se otorgara con base en las condiciones y
requisitos previstos en el reglamento que al
efecto expida el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado. ;

ARTICULO 4.- Son derechos que esta Ley
reconoce y protege a favor de las personas
adultas mayores los siguientes:

l.alaXxV. ..

Ademas de los derechos enunciados, las
personas adultas mayores de sesenta y
cinco afios de edad en adelante, gozaran de
un apoyo economice equivalente a la mitad
del salario minimo mensual vigente en el
Estado, el cual se otorgara con base en las
condiciones vy requisitos previstos en el
reglamento que al efecto expida el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

En virtud de lo antes expuesto, quien suscribe la presente, considera que la
diferencia de edad y acceso al beneficio del apoyo se debe acortar, puesto que

se deberia otorgar el apoyo a més'temprana edad.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar ante este
Honorable Pleno el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
4 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Quintana Roo.

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 4 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, para quedar de

la siguiente manera:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de

Quintana Roo

personas adultas mayores los siguientes:

l.alaXV. ..

y cinco afios de edad en adelante, gozaran de un apoyo econémico equi alente
a la mitad del salario minimo mensual vigente en el Estado, el cual se otorgara
con base en las condiciones y requisitos previstos en el reglamento que al efecto
expida el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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dispuesto por el presente decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a I¢s 25 dias.del mes de septiembre del afio

2023.
X 1 265, F
3 ) g 0\ C-:;u ‘“‘:(s

By et T
parit

DIP. A @ A% 1@
PRESIDENTA DE LA COMISION ROLLO RURAL Y PESQUERG'DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATUR# z vDO DE QUINTANA ROO Y

COORDINADORA DEL GRUPO LE(

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de

Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al articulo
79 y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 139 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Exposicion de Motivos.

La presente exposicién de motivos tiene como finalidad presentar
las razones y objetivos detras de la propuesta de reforma que
busca mejorar y fortalecer el sistema democratico como
resultado de los desafios y oportunidades de la evolucion
politica que ha tenido en los ultimos afios el sistema politico -
electoral en nuestro pais, y en el que Quintana Roo debe
evolucionar en la misma medida, procurando que la participacion
de los actores politicos, como son: autoridades electorales,
partidos politicos, candidatos Independientes, la ciudadania
entre otros, sea equitativa e incluyente y a la vez que cuenten
con optimas condiciones para desempefiar sus actividades.

Legislar en materia electoral es de gran importancia debido a su
impacto en el ejercicio democratico, la equidad en la contienda y
la transparencia en los procesos electivos.

Los objetivos de esta propuesta de reforma son:

. Alternancia en la postulacion de candidaturas a la
Gubernatura del Estado.

Il. Incremento del porcentaje que deben destinar los Partidos
Politicos a la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

lll. Creacion de la Unidad Técnica de Igualdad y No
Discriminacién del Instituto Electoral de Quintana Roo.

V. Postulacion de candidaturas considerando las cuotas
indigena y jovenes.

V. Gobiernos de Coalicién
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El principio de paridad surge de la necesidad de incluir o
reconocer la igualdad entre mujeres y hombres en las decisiones
politicas, a través de mecanismos que permitan la participacion
plena de la mujer y el ejercicio efectivo de sus derechos en
cargos de eleccién popular.

El transitar de la Mujeres en la vida politica en nuestro pais, ha
sido tardio en comparacion con la participacion de los hombres,
manteniendo una constante lucha a efecto de que el Estado les
reconozca sus derechos politico - electorales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
respecto a que la paridad no es una medida de accion afirmativa
de caracter temporal, ni una medida compensatoria. La paridad
es un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad
sustantiva entre los sexos.

El avance en materia de paridad y no discriminacion que se ha
logrado a lo largo de los afos, requiere de una especializacion y
de areas que funjan como instancias para la implementacion de
acciones transversales con perspectiva de género para el
alcance de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi
como la prevencion de la igualdad, la discriminacion y la violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

Los Grupos vulnerables como son los jévenes y la poblacion
indigena, han sido discriminados estructural e histéricamente,
por lo que el estado tiene la obligacion de prever medidas
compensatorias para los grupos vulnerables, considerando el
principio de igualdad.

Ante la necesidad de implementar medidas que tengan por
objeto procurar la igualdad material y, por lo tanto, la
representacion y participacion politica de las y los jovenes, asi
como de la poblacién indigena en el Estado de Quintana Roo, las
acciones afirmativas a favor de estos grupos vulnerables, atiende
a las necesidades de proporcionar a dichas personas en
situacion de desventaja, un plano de igualdad para que puedan
tener opciones y espacios unicos efectivos para acceder al cargo
y con ello, una representacion real de jovenes e indigenas en la
integracion de los Ayuntamientos y en el Congreso Local.

Los Gobiernos de Coalicién surgen de la necesidad de generar
mayorias para alcanzar gobernabilidad democrética y consensos
para mantener un equilibrio en el ejercicio del poder ejecutivo,
legislativo, en la esfera federal y local, asi como en los gobiernos
municipales.
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Esta iniciativa tiene como objetivo reformar la Constitucion Local
y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, para establecer las bases de los
Gobiernos de Coalicidn a nivel estatal y municipal en el estado,
atendiendo a la autonomia y competencia de los Municipios que
tienen de manera exclusiva, sin autoridad intermedia alguna
entre estos y el Gobierno del Estado, por lo que, cuando se opte
por un Gobierno de Coalicidbn Municipal, su registro se realizara
ante el Organismo Publico Local descentralizado, es por ello que
la formacion de gobiernos de coalicion fomenta la estabilidad
politica y permite la implementacion de politicas mas
ampliamente respaldadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito elevar a la
respetable consideraciéon de este Alto Pleno deliberativo, el
siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al
articulo 79 y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo
139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Diputada Cinthya Yamilié Millan Estrella.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.
PRESENTE

La suscrita diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de
Comision de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos e
integrante de la XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 79 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 139 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO Y SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema electoral mexicano, ha evolucionado a través de una serie de
reformas constitucionales y legales estas se han centrado en mejorar y fortalecer
las Instituciones, la organizacién de los Procesos Electorales, el Sistema de Partidos
Politicos, asi como garantizar la proteccién de los derechos politicos — electorales
de la ciudadania previstos en los articulos 35, 39, 40, 41, 98, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes.

La presente exposicién de motivas tiene como finalidad presentar las razones
y objetivos detras de la propuesta de reforma que busca mejorar y fortalecer el
sistema democratico, como resultade de los desafios y oportunidades de la

Pagina 1 de 40




Sesién 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates

57

XVIi

LEGISLATURA

EULTUSA DY PAT

evolucién politica que ha tenido en los Ultimos afios el sistema politico — electoral
en nuestro pais. Y en el que Quintana Roo debe evolucionar en la misma medida,
procurando que la participacion de los actores politicos, como son: autoridades
electorales, partidos politicos, candidatos Independientes, la ciudadania entre otros,
sea equitativa e incluyente y a la vez que cuenten con éptimas condiciones para
desempefiar sus actividades.

Legislar en materia electoral es de gran importancia debido a su impacto en
el ejercicio democrético, la equidad en la contienda y la transparencia en los
procesos electivos. Por lo tanto, la legislacion electoral debe ser sélida y contemplar
los avances que han permeado a favor de grupos histéricamente vulnerados, por lo
que debemos avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde todos los
individuos tengan la posibilidad de acceder y disfrutar de los mismos derechos y
oportunidades.

Los objetivos de esta propuesta de reforma son:

I Alternancia en la postulacion de candidaturas a la Gubernatura del Estado.

IIl.  Incremento del porcentaje que deben destinar los Partdos Politicos a la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politica de las mujeres.

. Creacién de la Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

IV. Postulacion de candidaturas considerando las cuotas indigena y jovenes.

V. Gobiernos de Coalicion.
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La importancia de las reformas planteadas radica en los siguientes aspectos:

I. Alternancia en la postulacién de candidaturas a la Gubernatura del
Estado.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece en su articulo 1° que:
“La expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la esfera politica™, entre otras.

Por su parte, el articulo 2°, establece la obligacion de adoptar medidas
adecuadas, legislativas o de otro caracter con las sanciones correspondientes
referentes a cualquier tipo de violencia que se cometa en contra de las mujeres.
Asimismo, dispone gue se deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar

la discriminacién contra la mujer practicada por cualquier persona u organizacion, 3

asi como la obligacién de abstenerse o incurrir en todo acte o practica de
discriminacién contra la mujer; ademas de velar por qué las autoridades e
instituciones publicas actien de conformidad con estas obligaciones.

Con la reforma politico - electoral de 2014, publicada el diez de febrero de dos
mil catorce en el Diaria Oficial de la Federacion DOF, establecié la obligacion a los
partidos politicos a efecto de que estos postularan paritariamente los cargos de
eleccién popular. El seis de junio de dos mil diecinueve, fue publicado en el DOF, el

! Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la muZer
https://www.ohchr.org/es/instruments hanisms/instr convention-¢limination-all-forms-
discrimination-against-women
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Decreto por el que se reforman los articulos 29, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad
entre Géneros."2.

El Instituto Nacional Electoral, con el fin de establecer mecanismos gue
garantizaran la postulacién paritaria en las candidaturas a las Gubernaturas en los
procesos electorales locales 2021- 2022, emitié los acuerdos INE/CG569/2020° e
INE/CG1446/20214, los cuales serian observados en las elecciones de los
siguientes estados: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chihuahua, Guerrero, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, para la postulacién de al menos, siete
candidatas mujeres en las guince entidades referidas. En las candidaturas a las
Gubernaturas de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, la postulacién de, al menos, tres mujeres; quedando asi en ambos
procesos electorales, una equidad de candidaturas entre hombres y mujeres en
cada una.

El veinte de julio de dos mil veintidés, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Acuerdo INE/CGS583/20225, por el que se ordend a los Partidos
Politicos Nacionales adecuar sus documentos basicos para establecer los criterios
minimos ordenados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion TEPJF. Es de relevancia sefalar que la Sala Superior al emitir
sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-
JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, garantizé la paridad sust antiva a partir del
praceso electaral 2023 en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en que

2 hutps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi g0=5362178& echa=06/06/2019# gsc.1ab=0

3 https://repositoriod Line.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/115152/CG2ex20201 1-06-ap-1.pdl
4 httpsi//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/1 24735/CGor202108-27-ap-8.pdf

* hups://repositoriodocumental.ine.m x/xmlui/bitstream/handle/1 23456789/141070/CGex202207-20-ap-8.pdf
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la que participarian los partidos politicos, ya sea de manera individual, por coalicion
o en candidatura comdn. Dichas resoluciones fueron impugnadas, resolviéndose la
validez de la obligacién a los partidos politicos a modificar sus documentos basicos

para hacer efectivas las resoluciones aludidas.

Los articulos 1°, dltimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la nuestra Carta Magna,
establecen que queda prohibida toda discriminacion gue atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Por tanto, la mujer y el hombre son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos para su desarrollo en condiciones de paridad, asi como para participar en
las elecciones de cargos a nivel municipal, estatal y en las gubernaturas.

El principio de paridad surge de la necesidad de incluir o recenocer la igualdad
entre mujeres y hombres en las decisiones politicas, a través de mecanismos que
permitan la participacion plena de la mujer y el ejercicio efectivo de sus derechos en
cargos de eleccion popular, La paridad sustantiva implica alcanzar una igualdad real
de oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, lo
que conlleva que en algunos casos sea necesario remover o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que

impidan gozar y ejercer tales derechos.

A partir de las reformas constitucionales de 2014 y 2019, la paridad se erige
como uno de los principios que rigen la materia electoral; por ello, los actores
politicos, entre ellos los partidos, se encuentran obligados a darle sentido y plena
efectividad a ese principio, con relacién a la renovacién de los cargos de eleccion

popular.
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En Quintana Roo se han desarrollado nueve procesos electorales para la
eleccion del cargo a la gubernatura correspondientes a los afios: 1875, 1881, 1887,
1993, 1999, 2005, 2010, 2016 y 2022, el contexto politico que en cada una de esas
elecciones acontecid hasta antes de las elecciones de 2022, nos permiten observar
que Unicamente dos mujeres habian sido postuladas al cargo de la gubernatura por

parte de los partidos politicos nacionales y locales. Sirva de referencia la siguiente

tabla:
| HISTORICO DE CANDIDATURAS POSTULADAS A LA GUBERNATURA
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO 1975 - 2022
Afio de la Eleccion Hombres Mujeres Total
Namero Porcentaje Niamero Porcentaje
1975 2 100% 0 | 0% 2
i 1981 3 | 100% | 0 | 0% 3
1987 4 100% 0 0% 4
1983 3 100% 0 0% 3
_ 1999 4 100% 0 0% 4
| 2005 2 67% 1 33% 3
|' 2010 2 67% 1 33% 3
| 2016 5 100% 0 0% 5
i[ 2022 2 40% 3 60% 5
| TOTAL 27 | 84.37% 5 15.62% 32
| Fuente: Elaboracién propia con datos consultados en la Direcc on de Partidos
l Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Asi mismo, hasta antes del proceso electoral 2022, el 100% de las personas
electas para el cargo de la gubernatura, habian side hombres, de acuerdo con la

siguiente informacion:
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HISTORICO DE PERSONAS ELECTAS A LA GUBERNATURA EN QUINTANA |
ROO, 1975 — 2022 |
Afiodela | Sexo |Denominaciéndela | Origen Nombre i
Eleccion Coalicion y/o Partido |Partidario
Postulante
1975 Hombre PRI PRI Jesus Martinez Ross
1981 | Hombre PRI PRI | Pedro Joaquin
Coldwell
1987 | Hombre PRI PRI | Miguel Borge Martin
1993 Hombre PRI PRI Mario Ernesto
Villanueva Madrid
1889 | Hombre PRI PRI | Joaquin Ermesto
Hendricks Diaz
2005 |Hombre | Quintana Roo es PRI | Félix Arturo Gonzalez |
Primero. Canto
2010 | Hombre Quintana Roo PRI Roberto Borge Angulo
Avanza.
2016 | Hombre | Quintana Roo UNE, PRD | Carlos Manuel
una nueva Joaquin Gonzalez
Esperanza.
2022 Mujer Juntos Hacemos MORENA | Maria Zlena
Historia en Quintana Hermelinda Lezama
Roo. Espincsa

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion correspondiente a

la accion de inconstitucionalidad 36/2015, sostiene que las entidades federativas
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tienen competencia para legislar en materia de paridad de género, de manera
residual.

Esta iniciativa tiene como objetivo cumplir con la adecuacién en materia de
paridad, implementando la alternancia de género en la postulacion de candidaturas
para el cargo de gubernatura en el estado de Quintana Roo, por lo que dentro del
ambito de nuestras atribuciones y de la libertad configurativa, se debe regular la
postulacién de candidaturas para la eleccién de la gubernatura estatal, en
condiciones de paridad, previo al inicio del siguiente proceso electoral en el que se
renueve el cargo de dicha naturaleza. Es por ello que en el pasada proceso electoral
en el que se eligié el cargo de la gubernatura, los Partidos Politicos atendieron el
acuerdo INE/CG1446/2021, postulando candidatas mujeres a excepcion del Partido
Movimiento Ciudadano, por lo tanto se propone la alternancia de genero en la
postulacién de candidaturas para el cargo de gubernatura, tomado como referencia
el genero postulado en |a eleccién anterior; dicha disposicion surtira efecto a partir
del siguiente proceso electoral en la que se elige el cargo de la Gubernatura, por

tanto, la designacion de género de los partidos politicos no estara condicionada por \ }

la designacién de género de otros estados que concurran con la fecha de la eleccion
estatal.

Incremento del porcentaje que deben destinar los Partidos Politicos a la

capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politica de las mujeres.

El transitar de la Mujeres en la vida politica en nuestro pais, ha sido tardio en
comparacién con la participacién de los hombres, manteniendo una constante lucha
a efecto de que el Estado les reconozeca sus derechos politico- electorales, le
evolucién histérica en la que cabe destacar la lucha sufragisia que dio como

resultado la reforma Constitucional de 1953 en la que se reconoce el derecho de las
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mujeres a votar, mismo que fue ejercido hasta 1955, época marcada por una notable
desigualdad social y politica entre hombres y mujeres.

La participacién de las mujeres ha ido evolucionando de manera gradual en el
régimen electoral mexicano, la primera legislacién en materia de genero en 1993,
apenas consistia en una recomendacién a los partidos politicos de promover la
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de la postulacién
de cargos de eleccion popular. En 1896 se dio lugar a la primera legislacion en
materia de cuotas de genero implementadas en el entonces Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), como una limitante que no
excediera de un 70 % de candidaturas de un mismo género, el principio de paridad
fue incorpora en el afio 2014, desde ese entonces hasta ahora, se ha legislado en
la busgueda de una igualdad sustantiva en la postulacién de candidaturas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto a que la

paridad no es una medida de accién afirmativa de caracter temporal, ni una medida
compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la \\

igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los >~
A

compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos*
politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.
La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los

espacios de decision publica.®

Para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, se establecieron
diversas reglas en las que destacaremos la determinacion de cestinar el 2% del
financiamiento publico de los partidos politicos destinados a la capacitacién,

I Lselel

 hups:/fwww scjn.gob.mx/sites/def: echos | farticulosdh/d t2s/2016-

12/PRINCIPIO%20DEY%20PARIDAD. pdf
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promocién y desarrolio del liderazgo politico de las mujeres, como resultado de la
reforma electoral de 2008.

Actualmente cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento
del financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, conforme a lo previsto en el articulo 51 numeral
1 inciso a) fraccién V de la Ley General de Partidos Politicos.

El objetivo es generar la participacion activa de las mujeres &n |a vida politica,
por lo que los Partidos Politicos como entidades de interés publico tienen la
obligacién de erogar el 3% de su financiamiento de sus actividades ordinarias en
actividades dirigidas los rubros de capacitacién, promocioén y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, mediante la presentacién de un Programa Anual
de Trabajo (PAT), regulado en el articulo 170 del Reglamento de Fiscalizacién, el
cual establece los elementos a observar: Acciones afirmativas, avance de las
mujeres, empoderamiento de las mujeres, igualdad sustantiva, liderazgo politico de
las mujeres, desarrollo del liderazgo politico, promocién del liderazgo politico,
perspectiva de género, calidad, paridad de género y violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Actualmente en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, establece en su articulo 68 fraccion |, inciso d), “Cada
partido politico deberéd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba, para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, y aplicar dicho recurso en términos de lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley General de Partido Politicos”
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El objetivo fue que los partidos politicos ejercieran de manera eficiente el
recuso publico otorgado para para impulsar y fomentar el liderazgo pelitico de las
mujeres, mediante una adecuada planeacién e implementacion de proyectos, por lo
que era necesario que para su debido cumplimiento observaran lo ya establecido
por la autoridad electoral en la Ley General de Partidos Politicos. El correcto
ejercicio de los recursos publicos destinados a la Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres es una via para garantizar el acceso
de las mujeres al espacio publico y al ejercicio de sus derechos politico-electorales
en condiciones de igualdad. La reforma en materia electoral de 2014, ha permeado
en |as legislaturas locales a efecto de que las mujeres sean visibilizadas y que el
estado legisle para garantizar sus derechos politico — electorales y puedan acceder
a cargos publicos, para que exista una sociedad democratica, es fundamental el
correcto ejercicio del recurso publico, en donde la participacién de mujeres y
hombres sean representados paritariamente.

Es importante referir el Protocolo para la implementacion de buenas practicas

en el ejercicio de los recursos del gasto programado: capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mismo que es de observancia general para los
Partidos politicos, el cual compila un conjunto de buenas practicas para el
seguimiento de la obligacién legal de la erogacion de los porcentajes derivados de
la Ley General y de las Leyes Locales a la promocion politica de las mujeres.

En nuestro pais el presupuesto para el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres oscila entre los porcentajes siguientes:
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Presupuesto para el Estados
desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres

1.75% Yucatan
2% Quintana Roo
3% Aguascalientes, Baja California, Campeche,

Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz

5% Ciudad de México, Guerrero, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas

8% Chiapas, Tlaxcala

8% Hidalgo

10% Baja California Sur

Como se observa, Quintana Roo; es el Unico de los estados que establece por
lo menos el 2% de su financiamiento publico ordinario de los Partidos Politicos para
la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. En
consecuencia, se hace necesario legislar con perspectiva de género, con el
proposito de homolagar principios, conceptos y acciones que cristalicen el principio
de igualdad, incrementando el porcentaje de financiamiento dedicado a impulsar el
liderazgo de las mujeres militantes y simpatizantes de los partidos politicos para
asegurar su participacién con altos niveles de competitividad en cargos de eleccion
popular, en la toma de decisiones en la administracién plblica y de direccion
partidaria.

Pagina 12 de 40




Sesién 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates

68

XVII

LEGISLATURA

CULTURA DE PAZ

lll. Creacién de la Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion del
Instituto Electoral de Quintana Roo.

La incursion formal de las mujeres a los procesos politico-glectorales mediante
la participacién femenina efectiva aumenté muy poco, lo cual puede atribuirse a la
negativa de ciertos actores politicos de incluirlas en los espacios de toma de
decisiones debido a los roles y estereotipos de género; asl, para lograr incrementar
sustantivamente la participacion politica de las mujeres fue necesario gue las
autoridades electorales implementaran acciones afirmativas, una de ellas se dio con
la recomendacién a los partidos politicos de promover la participacion femenina en
las postulaciones, establecida en 1993 en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE); posteriormente, en 1996 se implementd por
primera vez el sistema de cuotas de género para las diputaciones y las senadurias,
sin embarge, el incumplimiento de éstas no acarreaba ninguna sancién a los
partidos politicos. La Ultima reforma a esta accién afirmativa fue en 2007, cuando
se establecié en el articulo 219 del COFIPE’ que la cuota minima seria del 40%
para uno de los géneros.

Asi mismo en aquel entonces el Instituto Federal Electoral (IFZ), debia hacer lo
propio en el tema interno, siendo que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en fecha 26 de septiembre de 2013, aprobé la creacién de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, adscrita a la Presidencia del
Consejo General. En el afio 2014 el Consejo General aprobd el Ac ierdo CG44/2014
por el que se establece un régimen transitorio para el funcionamiznto de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, hasta que el Instituto Nacional
Electoral definiera su estructura, competencias y facultades definitivas. En este

7 https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/coflipe/COFIPE_abro_14ene(8.pdl
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mismo afio se expidié el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral®, en
cuyo articulo 70 se establecen las atribuciones de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion.

En el afio 2016, el Consejo General aprobé la Politica de Igualdad de Género y
No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral y las Lineas estratégicas de la
Unidad Técnica de lgualdad de Género y No Discriminacién 2016-2023, mediante
acuerdo INE/CG36/2016 , estos documentos se realizaron a fin de proteger y
garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminacién, los cuales van dirigidos al
personal que labora en el Instituto, los érganos desconcentrados vy a las

representaciones de los Partidos Politicos ante el Instituto.

Es importante mencionar que la reforma electoral de 2014, dio paso a generar
la obligacién para que los partidos politicos garantizaran la paridad de género tanto
para las candidaturas postuladas al Congreso de la Unién como a los congresos
locales, postulando al menos 50% de las candidaturas en un mismo proceso ya sea
federal o local y bajo una misma plataforma, por lo tanto los Organismos Publicos
Electorales tuvieron que emitir acuerdos y/o lineamientos para dar cumplimiento a
lo ordenado en la reforma referida, atendiendo a las particularidades de cada
estado. Es importante sefialar que para este momento no se contaba con
normatividad que legislara a favor de las mujeres, por lo que en el afio 2017, un
grupe de autoridades (TEPJF, INE, FEPADE, FEVIMTRA, CEAV y CONAVIM)
trabajaron de manera conjunta a efecto de elaborar el Protocolo para la Atencién de

la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género'® con el compromiso

fi

* hitps:/morma.ine.mx/normatividad-del-instituto/vig mativo/regl

* hups://portalanterior.ine. mx/archivos3/portal/historico/recursos/I FE-v2/DS/DS-CG/LS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/01_Enero/CGex201601-27/CGex201601-27_ap7.pdf

" hups:/iwww.cndh.org.mx/si Ildoc/OtrosD tos/Doc_2018_056.pdf
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decidido por garantizar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales como
parte integral de la proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

Era imperante para México, legislar a favor de las mujeres, para generar las
condiciones de igualdad, no discriminacién y cero tolerancia a la violencia, es por
ello que el 13 de abril del afo 2020, fue publicado el decreto mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la ley Orgénica de la Fiscalla General
de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Respecto a la reforma de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, trajo consigo la obligacién de los Organismos Publicos Locales, de
ejercer la siguiente funcion:

Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones

en las siguientes materias:

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la
entidad que corresponda, de paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

En consecuencia derivado de la reforma Nacional, en Quintana Roo, la XVI
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, armonizé
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la normatividad estatal, mediante el Decreto 042, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo y del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Por lo antes referido, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
aprobé mediante acuerdo |IEQROO/CG/A-031-2020, la integracion de las
Comisiones derivado de las reformas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, por lo que se adiciono la Comisién de Igualdad y No
Discriminacién en la fraccién IX del articulo 141 a la Ley de Instituciones y
procedimientos electorales para el estado de Quintana Roo, sin embargo, podemos
percatamos que actualmente la Direccion de Cultura del Instituto Local, tiene la

atribucion de elaborar y proponer a la Junta General los programas de educacion
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres l!l"l"'ﬁY
el 4mbito politico, conforme a lo establecido en la fraccion | del articulo 156 de la
LIPEQROO™

Asi mismo el Manual de organizacién del Instituto Electoral de Quintana Roo'?,
actualizado en 30 de julio de 2021, por la Junta General del Instituto, establecié las
funciones de la Direccién de Cultura Politica, de las cuales se desprenden las
siguientes: elaborar y proponer a la Junta General los programas de educacién
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres,

' hup:/documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 185-XVI1-20230713-1.1720230713 89, pdf
' https:/fwww.ieqroo.org.mx/descargas/2021/MANUAL _ORGANIZACION_2021.pdf
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personas jévenes, personas indigenas y personas pertenecientes a grupos
vulnerables en el dmbito politico capacitacion electoral y difusién de la cultura
politica y democratica, que desarrollaran los érganos del IEQROO, debiendo
someterse a la aprobacién del Consejo General, a través de la o el titular de la
presidencia, en apego a los lineamientos que en la materia emita el INE, estas
funciones respecto a grupos vulnerables no estan previstas en el articulo 156 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

El avance en materia de paridad y no discriminacién que se ha logrado a lo largo
de los afios, requiere de una especializacion y de areas que funjan como instancias
para la implementacion de acciones transversales con perspectiva de género para
el alcance de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la
prevencién de la desigualdad, la diseriminacién y la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Ello refleja la atencién al mandato constitucional respecto de la obligacion de los
institutos electorales sobre acciones encaminadas a fomentar la vida democratica
de las mujeres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad, por ello, es de referirse
gue se necesita contar con un area especifica para la atencion de grupos en
situacién de vulnerabilidad, pero sobre todo, bajo la premisa de jue dichas areas
cuenten con el personal idéneo y especializado para la atencién de los asuntos
relacionados con las personas que integran dichos grupos, asimismo, para
salvaguardar los derechos politico-electorales de las mujeres, desarrollando
acciones para erradicar y prevenir la violencia politica contra las mujeres en razon
de género de las cuales son victimas. Tan solo, de los 32 Estados de la repblica,
25 cuentan con Direcciones o Unidades Técnicas de Igualdad y Mo Discriminacion
0 su equivalente, independiente a cualquier otra area del instituto Local

correspondiente,
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Por lo que esta iniciativa tiene como objetivo la creacion de la Unidad Técnica
de Igualdad y No Discriminacién del Instituto Electoral de Quintana Roo, con el fin
de supervisar el fortalecimiento de la vinculacion interinstitucional con autoridades
electorales, partidos politicos nacionales y locales y, en especifico, con los
organismos de mujeres de los partidos para dar seguimiento a los avances de la
participacién politica y ciudadana en apego al principio de paridad, disefar,
implementar, dar seguimiento y evaluar las acciones y proyectos derivados de la
Politica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto Electoral de
Quintana Roo con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
en el dmbito politico-electoral, dentro de las atribuciones y competencias de la
Institucién, asi como contribuir a posicionar los principios de igualdad de género y
no discriminacién como elementos basicos de la cultura democrética y de la
realizacion de los procesos electorales.

Ante la especializacién que se debe ir generando para garantizar el derecho
constitucional de igualdad y no discriminacion de todos los grupos en situacién de
vulnerabilidad, resulta necesario que la Direccion de Cultura Politica asuma
tnicamente los temas relacionados con la sensibilizacion de los ciudadanos en la
importancia que tiene su contribucién y participacion en los proceses electorales
que se celebren en |la entidad, asi como la orientacion a los ciudadanos a el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico electorales, funciona
invariablemente como trasfondo de una u otra interpretacion de la realidad social y
se ve reflejada de manera directa en las modalidades de participacion ciudadana y
en la percepcion que ésta tiene sobre Ia politica.

El formular e implementar politicas de igualdad y no discriminacién no es un
asunto simple, requiere enfrentarse a resistencias de facto, mod ficar las politicas
existentes, institucionalizar, transversalizar la no discriminacion y la perspectiva de
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género en los procesos que concurren en el disefio, implementacion y evaluacién
de las mismas y, para ello, se necesita la labor de servidoras y servidores publicos
con perfiles especificos, pues de lo contrario se corre el riesgo de banalizar las
acciones, invisibilizar las necesidades de las personas, apuntalar estereotipos y
olvidar los temas bajo una vision cercenada de la materia, lo anterior implica una
transformacién institucional, la articulacién y comunicacion entre las diferentes
areas, la capacidad de coordinacion y colaboracion con diferentes, instituciones y
dependencias, la debida y constante sensibilizacion, capacitacién y actualizacién de
los servidores y servidoras publicas en estos rubros, por un lado requiere superar
las resistencias de facto de actores existentes; requiere un alto nivel técnico y de
conocimiento en materia de derechos humanos perspectiva de género y no
discriminacién e implica modificar las politicas existentes para aplicarlas bajo el

principio pro persona.

Por lo que la Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion, es necesaria para
que el Consejo General Electoral de Quintana Roo, cumpla y haga cumplir a los
actores politicos del estado, lo establecido en las reformas legales internacionales
de los que México sea parte y nacionales en materia de igualdad de género y no
discriminacidn, promoviendo la interiorizacién de una cultura de tolerancia, respeto
a los derechos humanos, uso de lenguaje no sexista e incluyente, no discriminacién,
que los grupos en situacién de vulnerabilidad cuenten con la implementacion de
acciones que les tutelen y garanticen el debido ejercicio de sus derechos politico
electorales y les permitan incluirlos en las actividades democraticas del Estado.

IV. Postulacion de candidaturas considerando las cuotas indigena y

jovenes.
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Con la reforma Constitucional del afio 2011, se establecid que todas las
personas gozaran de los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el parrafo quinto del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condician social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Los Grupos vulnerables como son los jévenes y la poblacién indigena, han sido
discriminados estructural e histéricamente, por lo que el estado tene la obligacion
de prever medidas compensatorias para los grupos vulnerables, considerando el
principio de igualdad, que ademéas de buscar la igualdad ante la ley, también debe
asegurar la igualdad sustantiva, es decir la igualdad de trato y de oportunidades
para las personas en el ejercicio pleno de sus derechos, reconociendo las
diferencias existentes de una manera que no se ejerza algun tipo de discriminacion.

Es fundamental que los principios de igualdad y no discriminacién se
interpreten y apliqguen en términos de igualdad estructural o de no sometimiento,
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porque sin este enfoque se deja al lado la autonomia de las personas y se corre el
riesgo de que no se contribuya al combate y erradicacion de la brecha de
desigualdad. En observancia al principio de igualdad sustantiva, en el ambito de los
derechos politicos y electorales, los Partidos Politicos Nacionales, en su calidad de
entes de interés publico, cuyo fin es promover |a participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y
hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, asi como
esta autoridad electoral, tienen la obligacion de implementar las medidas necesarias
que permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente sus derechos
politico-electorales, poniendo especial atencién en las personas o grupos que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad o que se consideran de atencién
prioritaria, para quienes el bloque de constitucionalidad obliga la aplicacién de las
reglas con perspectiva de derechos humanos y con enfoque diferenciado, de tal
forma que puedan generarse las mejores condiciones que les permitan el ejercicio

pleno de sus derechos, entre los que se encuentra el derecho de ser votado.

Una de las formas para lograr la garantia de los derechos es mediante el
establecimiento de acciones afirmativas, las cuales han sida definidas en la
Jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior del TEPJF, como:

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la
interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en ios articulos
1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacicn Contra la
Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion ) de la Ley
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General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los
criterios de la Corle Inferamericana de Derechos Humanos y del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; se colige la
obligacién del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en
tanto constituyen medidas lemporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los
elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y
fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una siluacion de injuslicia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de participacién equilibrada, asi
como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Deslinatanias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de Indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién
dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La
figura més conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

En Quintana Roo, la Ley en materia electoral, preveia en su parrafo tercero del
articulo 159, que los partidos politicos o coaliciones en la postulacion de
candidaturas a diputaciones y miembros de los Ayuntamientos debian promover la
participacion de jovenes. En el afo 2017 la XV Legislatura, expidid la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo, en la
que previo que en la Integracion de las planillas de los Ayuntamientos se debia

postular una férmula de candidaturas jévenes.
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La Sala Superior ha sostenido, que cuando existen discriminaciones
estructurales, el Estado debe llevar a cabo todos los actos juridicos necesarios, que
se encuentren en la esfera de su competencia para eliminarlas. Lo anterior mediante
acciones y medidas necesarias para revertir las desigualdades que existen entre los
distintos grupos de la sociedad, para hacer efectivo el goce de sus derechos
humanos de forma real, en condiciones de igualdad con el resto de las personas o
grupos, asi mismo ha sido criterio sostenido por Sala Superior en la Tesis
XXIV/2018 “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.", en la que establece que las
acciones afirmativas indigenas tienen un grado de permisibilidad justificada de trato
diferenciado que permite que integrantes de grupos en situacién de vulnerabilidad
o culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la

poblacion.

Ante la necesidad de implementar medidas que tengan por objeto procurar la
igualdad material y, por lo tanto, la representacién y participacién politicz de las y
los jévenes asi como de la poblacién indigena en el Estado de Quintana Roo, las
acciones afirmativas a favor de estos grupos vulnerables, atiende a las necesidades
de proporcionar a dichas personas en situacién de desventaja, un plano deigualdad
para que puedan tener opciones y espacios unicos efectives para acceder al cargo
y con ello, una representacion real de jovenes e indigenas en la integracidn de los

Ayuntamientos y en el Congreso Local.

El quince de marzo de dos mil diecinueve, la Sala regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion plurinominal, emitié la sentencia recaida en el expediente SX-JRC-
13/2019 y sus acumulados, en la que vinculo al Instituto Electoral de Quintana Roo,
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a realizar estudios concernientes e implementar las acciones afirmativas que sean
aplicables en el registro y postulacién de candidaturas jéovenes e indigenas en los
Ayuntamientos y el congreso local, por lo que el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo en fecha treinta de noviembre del afio dos mil veinte
aprobd los Acuerdos: IEQROO/ CG/A-047-2020 e IEQROO/CG/A-048-2020, a
efecto de dar cumplimiento con lo ordenado en la sentencia referida.

Luego entonces en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la
eleccién de los miembros de los Ayuntamientos, se dio cumplimiento de las cuotas
afirmativas para personas jovenes e indigenas que por vez primera se hicieron valer
en el &mbito politico electoral quintanarroense, emitiéndose los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a través de la tabla que indicaba el municipio, la
poblacion indigena y joven y la cantidad de candidaturas a postular, la cual se
encuentra en el Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2020.

Mientras tanto, en el Proceso Electoral Local 2021-2022, para |a eleccion de
la gubernatura y las diputaciones locales, el Consejo General en uso de sus
atribuciones sometié a consideracion de ese érgano los criterios aplicables para el
proceso electoral 2021- 2022, en el que se establecieron las acciones afirmativas
en favor de personas indigenas y jovenes en la postulacidn y registro de
candidaturas a las diputaciones.

Por lo antes referido se propone legislar a efecto de que |z normatividad en
materia electoral del estado prevea que en las postulaciones a candidaturas a
miembros de los Ayuntamientos y Diputaciones, se propongan formulas integradas
por personas que cumplan con la cuota joven e indigena a efecto de garantizar la
representacion de estos sectores en las tomas de decisiones trascendentales en el
Poder Legislativo y en los Ayuntamientos del Estado.
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V. Gobiernos de Coalicion.

Los Gobiernos de Coalicion surgen de la necesidad de generar mayorias para
alcanzar gobernabilidad democratica y consensos para mantener un equilibrio en el
ejercicio del poder ejecutivo, legislativo, en la esfera federal y local, asi como en los

gobiernos municipales.

El primer antecedentes que podemos referir de los Gobiernos de Coalicion, se
dio el 2 de diciembre de 2012, en el Gobierno de Enrique Pefia Nieto en conjunto
con los dirigentes nacionales de las principales fuerzas politicas del aquel entonces,
Jestis Zambrano Grijalva, Presidente del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD); Maria Cristina Diaz Salazar, Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI); y Gustavo Madero Mufioz, Presidente del Partido
de Accion Nacional (PAN), con el objetivo de llegar a acuerdos para abordar una
serie de reformas estructurales que se consideraban necesarias para impulsar el

desarrollo y la transformacién del pals.

De acuerdo con la reforma a los articulos 74, 78 y 89 de la Constitucién
Politica, aprobada el 10 de febrero de 2014, se estableci¢ que para el sexerio 2018-
2024, el Presidente de la Republica podria optar por el Gobierno de Coalicién en
cualguier momento de su gestidn, sin estar sujeto a plazo de duracién, quedando
de la siguiente manera:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son ias

siguientes
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XVIl. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con
uno o varios de los partidos politicos representados en el Congreso de
la Unién.

En Quintana Roo, la Constitucion Local prevé que el Gobernador podra optar
por un gobierno de coalicién, el cual se regulard por el convenio y programa
respectivo, pero no establece el procedimiento para instaurar y disolver el Gobierno
de Coalicion, asi como el contenido del Programa, aunado a lo anterior se debe de
implementar los Gobiernos de Coalicién en los Ayuntamientos, por lo que, a fin de
armonizar la normatividad electoral para que esta figura se implemente de manera
efectiva en la entidad, propone reestructurar y establecer el marco legal que permita
a los gobiernos estatal y municipales llegar a consensos claros y transparentes en
el ejercicio de sus funciones en beneficio de la ciudadania.

Esta iniciativa tiene como objetivo reformar la Constitucién Local y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para
establecer las bases de los Gobiernos de Coalicién a nivel estatal y municipal en el
estado, atendiendo a la autonomia y competencia de los Municipios que tienen de
manera exclusiva, sin autoridad intermedia alguna entre estos y el Gobierno del
Estado, por lo que, cuando se opte por un Gobierno de Coalicién Municipal, su
registro se realizara ante el Organismo Publico Local descentralizado, es por ello
que la formacion de gobiernos de coalicién fomenta la estabilidad politica y permite
la implementacion de politicas mas ampliamente respaldadas. Reconociendo estos
beneficios, se propone establecer un marco legal para la formecion vy
funcionamiento de gobiernos de coalicién en el estado permitiendo que los partidos
politicos colaboren de manera efectiva y que las decisiones politicas reflejen una

gama mas amplia de perspectivas.
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Ante tales consideraciones, se propone:

1. Se adiciona el parrafo segundo al articulo 79 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual obliga alternar el género en la

postulacién de candidaturas para la eleccién de la Gubernatura.

2. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 139 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los cuales se prevé
que, los o las Presidentes/as Municipales podran optar en cualquier momento por
un gobierno de coalicién, el cual se regulara por el convenio y el programa de
gobierno.

3. Se adicionan: la fraccién XXIIl del articulo 3, el Libro Octavo denominado
Gobiernos de Coalicién y los articulos 439, 439 Bis, 439 ter y 438 Quarter de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana

Roo.

4. En el articulo 68, fraccion |, inciso d) se reforma la porcion normativa que refiere

que cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el cinco por
ciento del financiamiento publico que reciba, para la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y aplicar dicho recurso en
términos de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley General de Partido Politicos.

5. Se adiciona la fraccion XlIl del articulo 123; mediante el cual se crea la Unidad

Técnica de Igualdad y No Discriminacion, la cual sera parte del Instituto Electoral
de Quintana Roo para coadyuvar con el cumplimiento de sus funciones.
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6. Se reforma el parrafo primero del articulo 143, en donde el Titular de la Unidad
de Igualdad y No Discriminacién sera integrante de |la Junta General del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

7. Se reforman las fracciones |, VII, VIl y se derogan las fracciones X y Xl del
articulo 156, se modifican y retiran atribuciones, para determinar las atribuciones
de la Direccion de Cultura Politica, las cuales tendra un enfoque exclusivamente
a la capacitacion electoral y difusién de la Cultura Politica.

8. Se adiciona el articulo 168 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, en el que se establecen las
atribuciones de la persona titular de la Unidad Técnica de Igualdad y No
Discriminacién.

9. Se modifica el parrafo tercero del articulo 275 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, en el que se Y
establece la obligacién de postular candidaturas jovenes e indigenas en la :\\\\:
integracion de las planillas de los Ayuntamientos y en las candidaturas para

diputaciones al Congreso del estado. k.

10.Se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo del articulo 275 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
relativos a la alternancia de género en la postulacién de candidaturas para la

eleccion de la Gubernatura.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito elevar a la respetable cons deracion
de este Alto Pleno deliberativo, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 79 Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y
CUARTO AL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
para quedar como sigue:

PRIMEROQ: SE ADICIONA el parrafo segundo al articulo 79 y los parrafos tercero y
cuarto al articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 79 ...

Se preservara el principio de paridad de género y la alternancia en |a postulacién
que realicen los partidos politicos para el cargo de gobernador, considerando una
persona del género distinto a la registrada en la eleccién inmeciata anterior.

Articulo 138.-...

Las o los Presidentes Municipales, podran optar en cualquier momento, por un
gobierno de coalicidn con uno o varios de los partidos politicos representados en

el Ayuntamiento. El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el
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programa respectivos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

El convenio y el programa respectivos, deben ser aprobados por la mayoria de
votos del Ayuntamiento.

Articulos transitorios

PRIMEROQ. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. - La implementacion de la alternancia de género en la postulacion
de candidaturas para el cargo de gubernatura en el estado de Quintana Roo,
surtira efecto en la eleccidon del dos mil veintiocho, tomado como referencia el

género postulado en la eleccién anterior.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que
contravengan y / o se opongan a lo dispuesto por este decreto.

SEGUNDOQ: SE REFORMA el inciso d) de la fraccion | del articulo 68, el articulo
143, fraccion I, VII, VIII del articulo 156, el parrafo tercero del articulo 275; SE
ADICIONAN la fraccion XXIIl del articulo 3, la fraccion Xl del articulo 123, el
articulo 168 Bis, los parrafos cuarto, quinto y sexto, se recorre el orden del parrafo
subsecuente del ariculo 275; el LIBRO OCTAVO denominado Gobiernos de
Coalicién y los articulo 439, 439 Bis, 439 ter y 439 Quarter; SE DEROGAN las
fracciones X y Xl del articulo 156, todas de la Ley de Institucionesy Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, para quedar en los siguientes términos:
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Articulo 3...

... XX ...

XXlll. Gobierno de coalicion: Es el acuerdo entre dos 0 mas partidos politicos
para la conformacion de la administracion publica estatal o municipal, regulado

por convenio, en los términos establecidos en la Constitucion local y esta ley.

Articulo 68. ...
ks

a)...c)...

d) Cada partido politico deber4 destinar anualmente por lo menos el cinco por
ciento del financiamiento publico que reciba, para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y aplicar dicho recurso en
términos de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley General de Partido Politicos
[T}

Articulo 123...

L. XI...

XIll. La Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacién.

Articulo 143. La Junta General es un érgano ejecutivo, técnico y de naturaleza
colegiada, estara integrada por la Gonsejera Presidenta o Consejero Presidente
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X. Derogada.
XI. Derogada.
Xl

Articulo 168 Bis. La Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacién, estara

adscrita a la Junta General, y su titular tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer a la Junta General, los programas, estrategias de trabajo y
presupuesto de esta Unidad conforme a las atribuciones sefialadas en el
presente articulo y otras disposiciones para que, una vez aprobados por |a propia
Presidencia del Consejo, se incorporen a la propuesta de Planeacion \

Institucional, asi como el Proyecto de Presupuesto correspondiente;

Il. Proponer la Politica Institucional en materia de igualdad de género y no
discriminacién para el Instituto, asi como promover las actualizaciones que

correspondan, de acuerdo a |las necesidades institucionales;

Ill. Proponer a las Direcciones, Unidades Técnicas y 6rganos desconcentrados,
la implementacién de politicas, programas y proyectos en materia de paridad de
género, igualdad sustantiva, asi como de prevencién y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género con base en la Politica

Institucional;
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IV. Generar el Programa anual de trabajo de la Unidad, para calendarizar los
objetivos y las acciones gue tiendan a lograr la igualdad de derechos y

oportunidades entre mujeres y hombres.

V. Brindar apoyo especializado y asesoria a las Direcciones, Unidades Técnicas
y organos desconcentrados, en la formulacién de sus politicas, programas y
proyectos para hacerlos congruentes con la Politica Institucional en materia de
igualdad y no discriminacién, paridad de género, igualdad sustantiva, asi como
prevencidn y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de

género para el Instituto;

VI. Integrar al modelo de planeacion y vision estratégica institucional la
perspectiva de género y no discriminacion, con la supervisién y colaboracion de
la Secretaria Ejecutiva;

VII. Proponer a la Junta, previo conocimiento para analisis u o%servaciones por
parte de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, las medidas
conducentes para institucionalizar y transversalizar la igualdad de género, la
paridad de género, la no discriminacién y la prevencién y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género en los programas y
proyectos de las distintas areas del Instituto;

ViIl.Analizar los procesos institucionales y, en su caso, proponear el redisefio de
los mismos propiciando que la perspectiva de género, la paridac de género, la no
discriminacién, el principio de igualdad y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral se integre en cualquier accién que
planifique programas o proyectos, en todas las areas y en todos los niveles;
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IX. Dar seguimiento e informar a la Comisién de Igualdad de Género y No
Discriminacion acerca del desarrollo y cumplimiento de los programas y
proyectos institucionales en materia de igualdad, paridad de género, no
discriminacion y violencia politica contra las mujeres en razén de género, para
apoyar la toma oportuna de decisiones, en coordinacién con la persona Titular

de la Secretaria Ejecutiva;

X. Asesorar a la Junta y al Consejo General para la incorporacion de la
perspectiva de género, la no discriminacién y el principio de paridad en sus

Resoluciones y Acuerdos;

X|. Propiciar espacios laborales libres de violencia al atender las
responsabilidades que correspondan del Protocolo para la prevencion, atencion

y sancion del hostigamiento y acoso sexual o laboral;

XIl. Divulgar al interior del Instituto la informacién relacionada con la perspectiva
de género, no discriminacién y el principio de paridad para concientizar a la
personas de la exigibilidad de sus derechos; \

Xlll. Coadyuvar con la Direccion de Cultura Politica en el disefio e
instrumentacién de las camparfias de educacion civica e informacion para la
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género;

XIV. Coordinar y coadyuvar en las acciones que se realicen en materia de

violencia politica contra las mujeres en razén de género con lzs distintas areas

del Instituto;
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XV. Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género,

XVI. Emitir opinién especializada relacionada con los elementos que se requieren
para determinar la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género,

XVII. Asesorar en la transversalizacién de la perspectiva de género, en las
actividades de los érganos del Instituto, y

XVIII. Las demas que le confiera el presente Reglamento y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 275 ... ‘\/

En todo caso, sera obligacién de los partidos politicos postular candidaturas de
ambos géneros, procurando, siempre que el niimero de postulaciones lo permita,
que ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al cincuenta por ciento en las
candidaturas a diputaciones locales, asi como en las candidaturas a integrantes
que conformen las planillas de Ayuntamientos. En la integracién de las planillas
de los Ayuntamientos y en la postulacion de candidaturas para
diputaciones al Congreso del estado, se deberi postular una férmula de
candidaturas jévenes e indigenas. En la postulacion de candidaturas a
diputaciones locales y a integrantes de los ayuntamientos, se debera respetar el
principio de paridad de género, tanto en su dimensién vertical como en su
dimensién horizontal, cuyos supuestos seran regulados en la ley. En ambos
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casos, no se admitira la postulacion de candidaturas, tanto a diputaciones locales
como a integrantes de los ayuntamientos, en detrimento de la sub-representacion
ylo sobre-representacién de cualquiera de los géneros, en la medida que esto

sea posible.

En el caso de eleccién de Gobernadora o Gobernador, para garantizar la
paridad de género, los partidos politicos deberan alternar el género en la
postulacién en cada eleccidn, para ello se tomara como referencia el género

postulado por cada partido en la eleccién inmediata anterior.

En el caso de coaliciones o candidaturas comunes, la referencia del género
se hara tomando al partido politico que encabece dicha alianza electoral, en
términos del convenio correspondiente y apegados al contenido sefialado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Los partidos politicos deberan establecer los mecanismos que garanticen
el principio constitucional de paridad con la autodeterminacion de los

partidos y los derechos de las militancias.

LIBRO OCTAVO
GOBIERNOS DE COALICION

Articulo 439. Tratandose de la o el Gobernador del Estado y/o las o los
Presidentes Municipales que opten por conformar un gobierno de coalicién,
en términos del articulo de la fraccion XIX del articulo €0 y los parrafo
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tercero y cuarto del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, deben registrar el Convenio y programa de
Gobierno al Instituto Electoral de Quintana Roo.

Articulo 439 Bis. El convenio, establecera las bases para su conformacién
y causas de su disolucidn, el cual debera considerar como minimo:

a) Los objetivos comunes en el gobierno de coalicién;

b) Los cargos plblicos objeto del gobierno de coalicién a los cuales

tendran acceso los partidos politicos:

¢) La proporcion de cargos publicos a la que podran tener acceso los
partidos politicos que suscriban el convenio de gobierno de coalicion
y la especificacion de los cargos publicos. En caso de que el Gobierno
de Coalicién sea con los mismos partidos politicos que participo en
coalicién o en candidatura comun, el porcentaje de votacion que cada
partido politico aporte a la candidatura comun o de coalicién electoral,
podra utilizarse como referente en el acceso proporcional de cargos
publicos que por nivel, importancia o jerarquia disponga el convenio

de gobierno de coalicién.

d) El mecanismo politico de cumplimiento de los términos del convenio
de gobierno de coalicion; y en su caso, las sanciones por su
incumplimiento.

Articulo 439 Ter. El programa de gobierno, la agenda ejecutiva y legislativa,

deberan contar con:
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a) Antecedentes, diagndstico economico, social y territorial del
desarrollo y contexto regional del Estado o, en su caso, del
Municipio;

b) Objetivos generales y especificos, asi como estrategias y lineas de
accidn para las politicas pablicas;

c) Los motivos que sustenten la coalicion, los objetivos, metas y lineas
de accién que serviran de base para la definicién e implementacién
de las politicas publica;

d) Causales, consecuencias, en caso de incumplimiento del convenio y

procedimiento de disolucion; y

e) Metas, sistema de monitoreo, evaluacién, rendicién de cuentas y \"
acceso a la informacidn publica. /'

Articulo 439. Quarter. El Instituto una vez que haya recibido Ila
documentacién, procedera a verificarla debiendo analizar que hayan sido
cumplidos todos los requisitos y disposiciones juridicas de esta ley y otras

normas aplicables.

Si de la verificacién realizada se advierte la omisién de uno o varios
requisitos, el Instituto Estatal a través de la Direccidn de Partidos Politicos,
notificara personalmente a la o el interesado, dentro de las siguientes
veinticuatro horas para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas subsane

el o los requisitos omitidos.
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Una vez cumplido con los requisitos de Ley, el Instituto procedera a su

registro correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia, que contravengan y / o se opongan a lo dispuesto por este decreto,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROD, A LOS VEINTIOCHO DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

PRESIDENTA,DE
—
DE LOS LIMITES DE Q

. Pégina 40 de 40

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Anticorrupcion,

Participacion Ciudadana y Organos Autbnomos, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain

Navarrete.
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DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVERRETE:
(Hace uso de la palabra).
Compaiieros, buenas noches.

Con la venia de la Mesa Directiva y de todos ustedes,
compaiieros Diputados.

Hoy quiero solicitar un minuto de silencio por el luto que embarga
a las familias de este Estado de Quintana Roo, por los 8
fallecidos en el accidente carretero sucedido el sabado 30 de
septiembre del 2023 en la carretera 307 que conecta la Riviera
Maya donde perdieron la vida menores de edad entre 5y 15 afios
de edad provenientes de Puerto Aventuras rumbo a la Ciudad de
Playa del Carmen.

Deseo que manifestemos nuestro mas sentido pésame por esta
tragedia, en solidaridad con las Familias Ucan Loria, Hernan
Moreno, Escobar Ucan y Ocafia Geronimo, en este momento de
dolor qgue embarga a todas las familias del estado.

Esperemos que se abra el dialogo para proponer desde este
Congreso la implementacion de un monitoreo de los conductores
de transporte de carga y evaluar la salud mental y fisica de los
conductores de todo tipo de transporte, sobre todo el publico, asi
como la implementacion de cinturones de seguridad para los
pasajeros usuarios de las vans del Sindicato Lazaro Cardenas
del Rio, ya que el acomodo de los asientos impide el uso de los
cinturones.

Otro accidente.

El domingo 1° de octubre del 2023 se registro cuando exploté la
llanta de otra van de transporte publico provocando su volcadura,
dejando un saldo de 9 lesionados al volcarse en otra alarmante
llamada de atencion. Debemos tomar acciones e implementar
mejoras para la seguridad de los pasajeros de todo Quintana
Roo y prevenir este tipo de accidentes tan lamentables.

La Ley de Movilidad debe ser nuevamente revisada, qué bueno
gue pudimos ver lo del UBER, lo de los taxis, pero el transporte
publico en Quintana Roo deja mucho que desear, seria muy
bueno que teniendo a la mejor gobernadora del estado y siendo
una legislatura tan comprometida con el pueblo de Quintana Roo,
reabramos la revision del tema del transporte publico en
Quintana Roo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Somos un destino de primera clase mundialmente hablando, deja
mucho que desear el transporte publico en Quintana Roo, hay
una tarea pendiente, es un desafio y un reto para todos nosotros.

Y bueno, muy lamentable suceso por un minuto de silencio,
compafieros, por favor.

(Al término de la intervencion).

Invito a todos los presentes ponerse de pie, se concede un
minuto de silencio.

(Se lleva a cabo el minuto de silencio).
Invito a los presentes a tomar sus lugares.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Yamilié
Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas noches.

Realmente era para poder reforzar ya la iniciativa que se ha dado
lectura, especificamente va dirigida en cinco puntos, uno es la
alternancia en la postulacion de las candidaturas, esto en el caso
de Gobernador del Estado, esto considerando que nuestra ley
estatal actualmente no regula esta situacion, sino que fue un
cumplimiento a un lineamiento que es de manera general
establecido por el Instituto Nacional Electoral y es asi que nuestro
estado entré en un bloque y se obligé a los partidos politicos a
gue tuvieran que postular un género diferente, en el caso de la
eleccion de gobernador, y los partidos politicos definieron en qué
estado son los que tendrian que poner un género masculino o un
género femenino, y entonces, en este caso, Quintana Roo pues
algunos partidos decidieron hacerlo a través de una mujer, otros
a través de un hombre, por eso es que estando establecido en
nuestra legislacién no habria la posibilidad de entrar en un bloque
en el cual nos tuvieran gque obligar a determinado género, sino
gue ya estableciéramos en ley lo que es la alternancia.

En el segundo punto esta el tema del incremento del porcentaje
gue deben destinar los partidos politicos para capacitacion,
promociéon y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres,
decirles que el Estado de Quintana Roo es el Unico que destina
el 2% de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

y el liderazgo de las mujeres. Existen estados que van desde el
3 hasta inclusive el 10%.

También se esta promoviendo la creacion de la Unidad Técnica
de Igualdad y No Discriminacion del Instituto Electoral de
Quintana Roo, esto no existe, finalmente existe una comision
especifica que se encarga de los trabajos, pero no un érgano
especializado del Instituto Electoral.

Igualmente se propone ya generar en ley la postulaciéon de
candidaturas considerando las cuotas indigenas y jovenes que
de igual manera es a través de un lineamiento de los drganos
electorales, y bueno, por ultimo, los gobiernos de coalicién con el
fin de generar gobiernos de coalicién no solo a nivel estatal, sino
también a nivel municipal, esto con la intencion de que la
coyuntura politica permita generar mayores beneficios en favor
de todos los ciudadanos.

Seria cuanto.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
por el que se designa a la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Coordinadora del Instituto de Investigaciones Legislativas en
términos de lo normado por el articulo 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Poder Legislativo del Estado; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee acuerdo).

El Instituto de Investigaciones Legislativas, en virtud de lo
establecido en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
desempeiia la funcion de oOrgano técnico y profesional y se
encarga de la elaboracion de analisis, estudios e investigaciones
caracter juridico y multidisciplinario que sirven como respaldo
académico y cientifico en la consecucién de los fines
constitucionales asignados a este Poder Soberano.

Por lo que se propone el siguiente acuerdo:
Primero. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la

Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo designa a la Diputada Elda Maria Xix Euan como
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Coordinadora del |Instituto de Investigaciones Legislativas,
conforme a lo establecido en el articulo 108 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo de Estado.

Segundo. Remitase este Acuerdo a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional para su aprobacion, en
su caso, por el Pleno de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

“2023, Ao de lo Poz y Seguridad"

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA DIPUTADA ELDA MARIA XIX
EUAN, COORDINADORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos integrantes de la Junta de Gobierno y Coordmaclén polltlt:X\de
la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Diputadas
Diputados: =
DIP. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO. Coordinador del Grupo Legislativo del =X
Partido MORENA y Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Pohtu:a de lay.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Ro0, == ======cmccammmmatoaaaaa . g
DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS. Coordinadora del Grupo Legislativo del Parti |
Verde Ecologista de México y Secretaria de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Rog. - === == === mcmecccmacoannn

DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO. Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII Leglslatu'ra
del Estado de Quintana ROO. == === = = <o - oo oo . "
DIP. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA. Representante Legislativa del Partn;}z_
Accion Nacional y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacion Palitica de la H. x;\?lil

-
Legislatura del Estado de Quintana Ro0, == === =-ceemommmomoooooooo 0

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH. Representante Legislativa del Partid /’f
Revolucionario Institucional y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, = -~ = === =« cccemcoooaaoaans h

DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA. Representante Legislativo del Partido |
Fuerza por México y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. - - - === == s cememmcmmc oo

DIP. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO. Representante Legislativa del

Partido Movimiento Ciudadano y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica

de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. - = = ==« = - cccc oo Noacoo N
DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA. Representante Legislativa el Partido
Movimiento Auténtico Social y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacién olmca de

la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. -




Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 99

“2023, Ao de la Poz y Sequridad”

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA
HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA DIPUTADA ELDA MARIA XIX
EUAN, COORDINADORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO.

%
e
( =

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 57, fracciones II, XIl y XV y el \

S
segundo parrafo de Articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de S

Quintana Roo, con el objetivo de lograr una eficaz y eficiente coordinacién en I
despacho de la funciones de los Organos Técnicos y Administrativos que confarman el
Poder Legislativo del Estado, nos permitimos someter al tramite y a la consideracion "
Pleno de esta Soberania el siguiente ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERN : Y

COORDINACION POLITICA DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTAD

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA DIPUTAD) \
ELDA MARIA XIX EUAN, COORDINADORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIO| IES

LEGISLATIVAS EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA'L
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO. \
CONSIDERANDO

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, conforme a las
responsabilidades conferidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo y la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado. actia como foro para

el fomento de didlogos y consensos. Esta labor facilita la toma de decisiones en el ambito e

de la gobernabilidad interna de la Legislatura, y asi refleja la pluralidad inherente a | \
coexistencia democrética de los Organos de Representacién Legislativa que integran la
H. XVII Legislatura.

SEGUNDO. El Instituto de Investigaciones Legislativas, en virtud de lo establecido en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, desempeia la funcién de érgano técnico
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"2023, Afio de la Paz y Seguridad”

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA
HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA DIPUTADA ELDA MARIA XIX
EUAN, COORDINADORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO.

y profesional. Se encarga de la elaboracién de analisis, estudios e investigaciones

caracter juridico y multidisciplinario que sirven como respaldo académico y cientifico en

la consecucién de los fines constitucionales asignados a este Poder Soberano. <«
~

TERCERO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 108 de la Ley Organic de
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio eficaz de sus funciones,
el Instituto de Investigaciones Legislativas sera coordinado por una Diputada o Diputado.
Dicho nombramiento sera realizado por el Pleno de la Legislatura, basado en Una
propuesta presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

CUARTO. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, reconaciendo |a plul'
politica de sus integrantes, determina por consenso designar a la Diputada Elda'

\

Xix Euan como Coordinadora del Instituto de Investigaciones Legislativas.

ACUERDO

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica ce la Honorable XVII @

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo designa a la Diputada Elda
Maria Xix Euan como Coordinadora del Instituto de Investigaciones Legislativas,
conforme a lo establecido en el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

SEGUNDO. Remitase este Acuerdo a la Mesa Directiva del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional para su aprobacion, en su caso, por el Pleno de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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#2023, Afo de lo Poz y Sequridad”

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA DIPUTADA ELDA MARIA XIX
EUAN, COORDINADORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES, SUSCRIBEN EL PRESENTE ACUERDO LAS PERSONAS
COORDINADORAS Y LAS REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS, QUE
ESTUVIERON A FAVOR DE ESTE.

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNQ Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO.

=F ol
DIP. LUIS HUMBERTO AQQANA NAVARRO. |

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL\'\

PARTIDO MORENA Y PRESIDENTE DE LA JUNTA DE /
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA. {

o e
DIP. hma_ms y/ro ROSAS.

COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y SECRETARIA
DE LA JUNTA.
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"2023, Afio de la Paz y Seguridad”

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA DIPUTADA ELDA MARIA XIX
EUAN, COORDINADORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
EN TERMINOS DE LO NORMADO POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY ORGANICAZ

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO. 883
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DEL ESTADO, EL QUE
EN SUS EXPEDIENTES

DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA.

REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL PARTIDO
MAS APOYO SOCIAL Y VOCAL DE LA JUNTA,

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Est4 a consideracion de esta Legislatura el Acuerdo presentado,
si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, el acuerdo presentado ha sido aprobado
por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina no aprobar la iniciativa de Decreto por
el que se adicionan los articulos 143 bis y 143 ter del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La Peninsula de Yucatan en los ultimos afos ha mostrado un
incremento en el nimero de empresas que operan Servicios
turisticos de arrendamiento de vehiculos.

Sin embargo, como sucede en los negocios que tienen éxito, con
el crecimiento que ha experimentado este servicio turistico de
arrendamiento de vehiculos, también se ha proyectado la
delincuencia en perjuicio de este sector.

El método de robo implica la renta del vehiculo, sin la devolucion
de este a la empresa propietaria, lo que crece en demanda en
virtud de que esta conducta no se encuentra regulada como robo,
sino corno abuso de confianza, lo que no hace efectiva la justicia
en contra de los perpetradores de la conducta antijuridica.

La medida legislativa pretende equiparar el delito de robo de
vehiculo a quien atras arrendar un vehiculo de propulsion
mecanica o en su caso, eléctrica haga un uso distinto al fin para
el que le fue entregado al arrendador el vehiculo cuando, lo
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desmantele o comercialice; enajene, trafique o permute; altere,
modifique, elabore o reproduzca su documentacion; altere o
modifique el nimero de serie; traslade el vehiculo a otra entidad
sin autorizacion del propietario y utilice vehiculo en la comision
de delitos dolosos. Para lo cual propone una pena de prision de
4 a 6 afos y propone una agravante propuesta con pena corporal
de 5 a 10 afos, cuando para el arrendamiento se utilice
documentacion y/o identidad falsa.

Por las razones antes expuestas, quienes integramos esta
Comision de Justicia consideramos que el estudio de este tema
se encuentra atendido y visiblemente como se ha precisado, la
conducta que se despliega en el robo de un vehiculo arrendado,
constituye la conducta que regula a partir del Delito de Abuso de
Confianza, por lo que procede el desechamiento de la iniciativa
de mérito el encontrarse cubierta y regulada la conducta a través
de este Delito ya previsto en nuestro Codigo Penal Local.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las
consideraciones vertidas en el cuerpo del presente documento
legislativo, los integrantes de esta Comision de Justicia de la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno legislativo, el siguiente:

Dictamen.- La Comision de Justicia no aprueba la Iniciativa de
decreto por el que adicionan los articulos 143 Bis y 143 Ter del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con base en las consideraciones vertidas en el presente
documento legislativo.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos de su
aprobacion en términos de lo dispuesto por la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Archivese el expediente formado con motivo de la
iniciativa de mérito y téngase a la misma, como asunto concluido.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente
documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERQ. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del ano 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las Comisiones
Ordinarias de la XVl Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién

Politica'.

SEGUNDO. En sesién nimero 18 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana
Roo de fecha 13 de abril de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que
adicionan los articulos 143 Bis y 143 Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aflo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
bAN] Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/idocumentos. congresoqroo.gob, mx/diariodedebates/DD-X V- BB9-gesi 4 pdf

1
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Soberano de Quintana Roo?; presentada por el Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII Legislatura

del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 46 Ordinaria, de fecha
11 de abril de 2023, turnéndose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision de Justicia de la H. XVIl Legislatura del Estado, es
competente para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto

del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado,
estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en
el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado,
se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo,
por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

2 poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Sesién nimero 18 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Disponible en:

http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20230411-135945. pdf
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I
I

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sostiene que los legisladores deben conocer lo que acontece en la realidad
y derivado de ello crear un marco normativo que brinde certeza y seguridad juridica a
los gobernados. Que, en ese orden, la realidad que hoy impera demuestra que los
fenémenos criminales tienen un gran impacto negativo en materia de seguridad

publica.

La inseguridad juridica ocasiona que los ciudadanos carezcan de calidad de vida, de
tranquilidad por la falta de la paz social, lo que ademas genera una pérdida de confianza
y de respeto hacia las autoridades. Ello contribuye a una cultura regresiva y autoritaria

que afecta el desarrollo de nuestra sociedad.

En la iniciativa se establece que la inseguridad esta vinculada con hechos de
corrupcion e impunidad que se alimentan por insuficiencias de una ley o normatividad
acorde con la demanda que imponen los actos criminales, lo que ocasiona que quienes
infringen la ley aprovechen los vacios legales o en su caso las imprecisiones
normativas, de ahi la importancia de dotar a las autoridades correspondientes las
herramientas legales que permita el acceso a una justicia efectiva, pronta y expedita.

Al efecto, expone la propuesta legislativa gue Quintana Roo es un lugar en donde la
actividad preponderante es la turistica. Que esta actividad requiere mayores
condiciones de movilidad como un elemento fundamental para su adecuado desarrollo.
En el verano del afio 2022 la derrama econdmica del sector hotelero ascendié a

3,567.69 millones de délares con 125,482 cuartos al cierre del mismo afio.
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Segun el INEGI, en Quintana Roo existen 416 empresas que se dedican al
arrendamiento de vehiculos y el sector genera cerca de 10,000 mil empleos directos y
30,000 empleos indirectos. A esto se suma los centenares de empresas de
arrendamiento no registradas que también generan miles de empleos directos e
indirectos cuyas cifras incrementan de manera considerable los datos estadisticos

referidos.

Prevé el documento legislativo gue las empresas arrendadoras de wvehiculos
representan el 6 por ciento de la compra de vehiculos nuevos en el pais y por
consiguiente la importancia que tiene el sector automotriz. Segun el INEGI |a derrama
econdmica oscila entre los 5y 7 mil millones de pesos. Pero un 24% del arrendamiento
de vehiculos se da en la peninsula de Yucatan, y en particular en nuestro Estado en el
que se concentra la actividad arrendataria con el 19% consolidéndose como lider
nacional. La iniciativa pone énfasis en que en la esfera nacional se coincide en que
deben realizarse ajustes ante las nuevas manifestaciones delictivas en especifico ante
el incremento de actividades ilicitas y delictivas que impactan de forma negativa en la
actividad del arrendamiento de vehiculos.

Las conductas ilicitas consisten en la utilizacion de vehiculos arrendados por parte de
delincuentes comunes y de la delincuencia organizada en delitos como trafico de
indocumentados, trata de personas, trafico de armas, delitos contra salud y robo. Los
vehiculos arrendados en muchas ocasiones son desmantelados y vendidos. El modelo
criminal, sefiala la iniciativa de mérito, se debe a la facilidad y practicidad para los
criminales para poder rentar un vehiculo a bajo costo, cuya inversion es minima, lo que
les permite facilmente utilizarlos como instrumentos de delito en la comision de diversas

conductas delictivas.
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En las agencias del ministerio publico del fuero comun y del fuero federal acurre con
relativa frecuencia la solicitud de apoyos econdmicos para la devolucion de vehiculos
involucrados en la comisidén de conductas delictivas o en su caso para que agilicen
alguna investigacion. En muchos casos se ve el riesgo que corren los trabajadores y
gerentes cuando recogen los vehiculos a arrendatarios que les dan un uso distinto para
el que fue entregada la unidad y que en muchos de los casos se encuentran con
verdaderas modificaciones en los vehiculos entregados que van desde cambio de

placas, eliminacion del GPS, traslado del vehiculo al extranjero, entre otras.

Con la finalidad de robustecer los argumentos esgrimidos en la parte expositiva de la

iniciativa se cita la siguiente tesis aislada:

Registro digital: 177454

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: lIl.20.P.172P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Agosto de 2005, pagina 2025

Tipo: Aislada.

ROBO EQUIPARADO. NO SE CONFIGURAN LOS ELEMENTOS DEL TIPO DE ESTE
DELITO SI EL ACTIVO PIERDE SU CALIDAD DE PROPIETARIO DE LA COSA,
OBJETO DEL APODERAMIENTO ILICITO, MEDIANTE LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE COMPRAVENTA (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).
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Del articulo 228 del Cadigo Penal para el Estado de Colima que preve el delito de robo
equiparado al establecer: “Se equipara el delito de robo y se sancionara con las mismas
penas el apoderamiento de cosa propia, si esta se halla por cualquier fitulo legitimo en
poder de otro.” Se advierte que el elemento objetivo lo constituye una cosa propia, esto
es, perteneciente al activo, la cual, para que se actualice el delito, debe estar en poder
de otro por cualquier titulo legitimo cuando el agente se apodere ilicitamente de ella, es
decir, éste debe mantener la calidad de propietario o duefio de la cosa, pero con un
derechao disminuido por el titulo mediante el cual cedié su posesion a otro y que en todo
caso ampara legitimamente que el objeto se halle en su poder, como por ejemplo, un
contrato de comodato, de arrendamiento, usufructo, etcétera, los cuales, desde luego,
no tienen la finalidad de transmitir la propiedad de la cosa, sino en todo caso, el goce
temporal de su posesién. En ese orden de ideas, si el motivo por el que el activo dejé
de poseer el objeto obedece a la celebracién de un contrato de compraventa, tal acto
juridico origina la perdida de su calidad de propietario, de fal suerte que si con
posterioridad se apodera ilicitamente del objeto materia del contrato, si bien constituye
una conducta delictiva, no configura los elementos del tipo de robo equiparado de que

se trata.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 453/2004. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Humberto Benitez Pimienta. Secretario; Osiris Ramon Cedefio Mufoz.
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Narra la exposicién de la iniciativa que en el ultimo afio mas de 300 vehiculos
arrendados se han visto involucrados en estos hechos ilicitos y delictivos lo cual implica
una pérdida de entre 100 y 120 millones de pesos.

Expone el autor de la iniciativa que ante la problemética que representa el robo de
vehiculos arrendados para cometer delitos se concluyd que es viable tipificar como
delitos las conductas ilicitas, por lo que es necesario reformar el codigo penal para
incorporar nuevos tipos penales similares en otros Estados de la Republica. Se
identificd que en el Estado de Sonora se ha incorporado un nuevo tipo penal
consistente en equiparar el delito de robo de vehiculo con el propoésito de resolver la
problematica existente en la impunidad de la que gozaban los criminales que
arrendaban vehiculos para utilizarlos en la comision de delitos o para desmantelarlos e

inclusive venderlos a terceros de buena fe.

Considera el autor de la iniciativa que es viable recurrir a la incorporacion de tipos
penales equiparados como ocurre en los delitos de robo, violacién, fraude, abuso de
confianza. En esa tesitura, existen criterios judiciales que avalan el disefio de tipos
penales para atender las diversas necesidades y problematicas especificas que

enfrenta nuestra sociedad. En ese orden sirve de apoyo la siguiente tesis:

Registro digital: 178105

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Novena Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: Il.20.P.171P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Sesién 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 112

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA NO
APROBAR LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 143 BIS Y 143 TER DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Tomo XXI. Junio de 2005, pagina 873.
Tipo: Aislada.

TIPO PENAL EQUIPARADO. NO ES INCONSTITUCIONAL SU CREACION SI NO
TRANSGREDE PRINCIPIO O DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO Y SE LIMITA A
DETERMINAR Y DIFERENCIAR EN UN CONTEXTO DE LEGALIDAD, CONDUCTAS
REPROCHABLES EN FUNCION DE SU GRAVEDAD SOCIALMENTE CONSIDERADA.

La creacion de figuras tipicas equiparadas corresponde a las necesidades reales de
cada sociedad, de establecer medidas tendentes a incidir en los niveles de
criminalidad, bajo perspectivas de politica criminol6gica encaminadas a contrarrestar
conductas altamente reprochables por su mayor gravedad o afectacion a los bienes
juridicos protegidos conforme a los criterios de la sociedad. Por tanto, no es posible
considerar inconstitucional de modo aprioristico del gjercicio de esa facultad legislativa
de valoracion y desvaloracion tanto de los bienes juridicos como de las conductas que
atentan contra ellas, en la medida en que esa creacion legislativa se efectla en el
ambito de la legalidad y sin trastocar los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion y relativas al ambito juridico. Entonces, si la creacion de un tipo penal
equiparado no transgrede principio o derecho fundamental alguno de los gobernados,
como el de exacta aplicacion de la ley penal, sino que se limita a determinar y
diferenciar, en un contexio de legalidad, aquellas conductas también reprochables en
funcién de su gravedad socialmente considerada, es obvio que su configuracién no
resulta inconstitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Amparo directo 575/2004. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
Nieves Luna Castro. Secretario: Jorge Hernandez Ortega.

CONSIDERACIONES

Quintana Roo es el lider en cifras de negocios de renta de vehiculos en México, segln

el INEGI, superando a Yucatan y a Campeche.

La Peninsula de Yucatan en los dltimos afios ha mostrado un incremento en el nimero
de empresas que operan servicios turisticos de arrendamiento de vehiculos. En nuestra
entidad en el afo 2020 se contabilizaron 335 negocios y en 2022, ya suman 416, lo
que representa un aumento de 24.2 por ciento durante el periodo en mencién. A nivel
nacional se tiene un registro de establecimiento de 1812 empresas dedicadas a la renta
de autos, lo gue arroja en la peninsula se tenga una participacién acumulada de este
tipo de empresas de un 22.96 por ciento.

Sin embargo, como sucede en los negocios que tienen éxito, con el crecimiento que
ha experimentado este servicio turistico de arrendamiento de vehiculos, tambien se ha
proyectado la delincuencia en perjuicio de este sector. El Consejo Coordinador
Empresarial del Caribe, destacé que las perdidas por robo de los vehiculos arrendados
suman los 150 millones de pesos al afo.

El método de robo implica la renta del vehiculo, sin la devolucion de este a la empresa
propietaria, lo que crece en demasfa en virtud de que esta conducta no se encuentra
regulada como robo, sino como abuso de confianza, lo que no hace efectiva la justicia

en contra de los perpetradores de la conducta antijuridica.
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Segun la Asociacion Mexicana de Arrendadoras de Vehiculos (AMAVE), en nuestro
pais se considera abuso de confianza el que no regreses un auto a una arrendadora,

pero las arrendadoras buscan que el acto se considere robo.

En ese sentido, hoy tenemos a consideracion la Iniciativa de decreto por el que
adicionan los articulos 143 Bis y 143 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado Julign Ricalde Magana,
integrante de esta XVIl Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo y cuya
finalidad como hemos visto lineas arriba es contrarrestar las conductas ilicitas en contra
de las empresas que brindan como servicio el arrendamiento de vehiculos, sufriendo el
robo de los vehiculos por parte de los usuarios del servicio. La propuesta pretende
revolucionar la forma en la que hoy el cédigo vigente en nuestra entidad le da una
tipificacion a este hecho por abuso de confianza, y lo hace en la medida de impulsar

que el procesamiento de los delincuentes sea a fravés del delito de robo.

La medida legislativa pretende equiparar al delito de robo de vehiculo a quien atras
arrendar un vehiculo de propulsion mecanica o en su caso, eléctrica haga un uso
distinto al fin para el que le fue entregado al arrendador el vehiculo cuando, lo
desmantele o comercialice; enajene, trafique o permute; altere, madifique, elabore o
reproduzca su documentacion; altere o modifique el nimero de serie; traslade el
vehiculo a otra entidad sin autorizacion del propietario y utilice vehiculo en la comision
de delitos dolosos. Para lo cual propone una pena de prisién de 4 a 6 afios y, propone
una agravante propuesta con pena corporal de 5 a 10 afos, cuando para el
arrendamiento se utilice documentacion y/o identidad falsa.

10
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En Quintana Roo, el delitc de robo de acuerdo con nuestro codigo penal, se encuentra
comprendido dentro de los tipos penales que protegen el patrimonio, esta regulado en

el articulo 142, de la siguiente manera:

“ARTICULO 142.- Se impondra de seis meses a seis afos de prision y de diez a
cincuenta dias de multa, al que se apodere de una cosa ajena mueble, sin derecho
y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella conforme a la Ley.
No se impondra sancion alguna, cuando el valor de lo robado no exceda de treinta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente y el culpable
restituya la cosa espontaneamente y pague todos los darios y perjuicios antes de
que la Autoridad tome conocimiento del delifo, si no se ha ejecutado el robo por

medio de violencia.”

De la lectura de la conducta, destaca su aplicacion a quien se apodere de bien mueble
sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella.

Tambien en nuestra entidad el articulo 150 de nuestro cédigo penal sanciona el delito
de Abuso de Confianza, advirtiendo gue se transmite de inicio la tenencia de la cosa,
pero no el domino de la misma.

ARTICULO 150.- Al que con perjuicio de tercero, disponga para si o para otro, de
una cosa mueble ajena, de la cual se le haya transmitido la tenencia pero no el
dominio, se le impondra de seis meses a siete afios de prision y de veinticinco a

cuatrocientos dias multa.

11
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El Delito de Abuso de confianza. Este delito consiste en dispener de un bien ajeno del
que uno tiene la posesién, pero no el derecho a disponer de él (cambiar su naturaleza,
destruirlo o enajenarlo) (Articulo 382 del CPF).

El Cédigo Penal Federal dispone:

Articulo 382.- Al que, con perjuicio de alguien, disponga para sf o para otro, de
cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no el
dominio, se le sancionara con prision hasta de 1 afio y multa hasta de 100 veces el
salario, cuando el monto del abuso no exceda de 200 veces el salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de 2000, la prision sera de 1 a 6 afios y la
multa de 100 hasta de 180 veces el salario.

Si el monto es mayor de 2,000 veces el salario |a prision serd de 6 a 12 afios y

la multa de 120 veces el salario.

Articulo 383.- Se considera como abuso de confianza para los efectos de la pena:

.- El hecho de disponer o sustraer una cosa, su duefio, si le ha sido embargada y
la tiene en su poder con el caracter de depositario judicial, o bien si la hubiere dado
en prenda y la conserva en su poder como depositario en virtud de un contrato
celebrado-con-alguna Institucion-de Crédito, en perjuicio-de-ésta:

Il.- El hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraerla el depositario judicial
o el designado por o ante las autoridades, administrativas o del trabajo.
ll.- El hecho de que una persona haga aparecer como suyo un deposito que
garantice la libertad caucional de un procesado y del cual no le corresponda la
propiedad.
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En este caso para analizar €l delito de Abuso de Confianza sirven las siguientes
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ABUSO DE CONFIANZA, ELEMENTOS DEL DELITO DE,

Siendo los elementos del delito de abuso de confianza, los siguientes: a) Que se
haya entregado la cosa en confianza o en virtud de un contrato, sin transferir el
dominio; b) Que la confianza hubiera sido alcanzada con fin distinto que el de

disponer de lo ajeno; y ¢) Que se haya dispuesto de la cosa; ?

El presupuesto técnico del abuso de confianza es lo que se conoce como
posesion derivada, y debe entenderse como tal, la facultad que tiene el poseedor
y que da sobre la cosa poseida un poder distinto al de la mera detentacion
material. La diferencia entre el poseedor precario y el poseedor derivado radica
en que este Ultimo recibe la cosa en virtud de un acto juridico que tiene por objeto
directo e inmediato la cosa misma; en cambio, el precarista la tiene ante su
alcance puramente material en virtud de una situacion de carécter juridico que
no recae directa o inmediatamente sobre el objeto. Ahora bien, los elementos
que constituyen el tipo penal del ilicito de abuso de confianza, de conformidad
cen lo establecido en el articulo 213, fraccion I, del Cédigo Penal para el Estado
de Sinaloa, son los siguientes: A) Que el sujeto activo sea el poseedor derivado
de una cosa mueble y no la devuelva cuando debiera hacerlo; B) Que a pesar de
ser requerido formalmente por quien tenga derecho, no la devuelva o no la

entregue a la autoridad competente.

® https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/197200
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ABUSO DE CONFIANZA. NO SE INTEGRA CUANDO SE ACREDITA QUE SE
CELEBRO UNA COMPRAVENTA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

Uno de los elementos del delito de abuso de confianza consiste en que alguien
reciba una cosa ajena mueble respecto de la cual se le transfiera la tenencia y

no el dominio;*

ABUSO DE CONFIANZA, ELEMENTOS DEL DELITO DE.

Los tres elementos que constituyen la figura delictiva denominada abuso de
confianza son: la entrega de la cosa, en virtud de la confianza o de un contrato
que no transfiere el dominio; que la confianza haya sido alcanzada con fines
distintos del de disponer de lo ajeno, y que el acusado disponga de los fondos
para otros objetos distintos de los indicados, sabiendo que no le pertenecian.®

TIPO PENAL EQUIPARADO. NO ES INCONSTITUCIONAL SU CREACION SINO
TRANSGREDE PRINCIPIO O DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO, Y SE
LIMITA A DETERMINAR Y DIFERENCIAR, EN UN CONTEXTO DE LEGALIDAD,
CONDUCTAS REPROCHABLES EN FUNCION DE SU GRAVEDAD
SOCIALMENTE CONSIDERADA.

4 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/199066

® https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/202288
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La creacion de figuras tipicas equiparadas corresponde a las necesidades reales
de cada sociedad, de establecer medidas tendentes a incidir en los niveles de
criminalidad, bajo perspectivas de politica criminolégica encaminadas a
contrarrestar conductas altamente reprochables por su mayor gravedad o
afectacion a los bienes juridicos protegidos conforme a los criterios de la
sociedad. Por tanto, no es posible considerar inconstitucional de modo
aprioristico el ejercicio de esa facultad legislativa de valoracién y desvaloracion
tanto de los bienes juridicos como de las conductas que atentan contra ellas, en
la medida en que esa creacion legislativa se efectia en el &mbito de la legalidad
y sin trastocar los principios fundamentales consagrados en la Constitucion y
relativas al &mbito juridico. Entonces, si la creacion de un tipo penal equiparado
no transgrede principio o derecho fundamental alguno de los gobernados, como
el de exacta aplicacion de la ley penal, sino que se limita a determinar y
diferenciar, en un contexto de legalidad, aquellas conductas también
reprochables en funcion de su gravedad socialmente considerada, es obvio que

su configuracion no resulta inconstitucional.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 575/2004. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de votos.

Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Jorge Hernandez Ortega.®

® https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/178105
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Al efecto es importante mencionar que, de acuerdo con las jurisprudencias emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los elementos del delito de abuso de
confianza son:

= Entrega de la cosa en virtud de confianza o de un contrato que no transfiere el
dominio.
» La confianza debe ser alcanzada con un fin distinto al de disponer de lo ajeno.

» Disposicion de la cosa por parte del acusado.

Siguiendo las referencias legales y jurisprudenciales, los elementos del delito de abuso
de confianza se acreditan en el supuesto planteado en la iniciativa:

a) Se entrega el vehiculo en virtud de un contrato de arrendamiento, sin transferir el
dominio.

b) El arrendatario desvia el uso para el que fue entregado el vehiculo.

c) Se dispone del vehiculo de manera indebida conforme a las circunstancias

detalladas en la iniciativa.

En ese sentido conviene hacer una diferenciacion entre los delitos de Abuso de
Confianza y Robo para el caso en concreto, por lo que equiparar el arrendamiento de
vehiculos con un desvio del proposito para el que fue entregado al delito de robo
genera una confusién juridica, pues mientras el robo implica la sustraccion llicita de
una bien mueble sin el consentimiento de su duefio, el abuso de confianza implica la
disposicion indebida de una cosa que fue entregada voluntariamente por el duefio con
un proposito especifico. En ese sentido el arrendamiento de un vehiculo constituye un
negocio juridico en el cual se entrega |a posesién del vehiculo, pero no se transfiere el

16
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dominio de este. Es decir, el arrendatario tiene la posesion derivada y es responsable
de devolver el vehiculo conforme a las condiciones estipuladas en el contrato. Si no
cumple con estas condiciones, la conducta entra dentro del abuso de confianza, no
del robo.

El delito de robo se caracteriza por la sustraccion ilegal de un bien ajeno, sin el
consentimiento del propietario. En el caso presentado en la iniciativa, se observa que
la relacién entre las partes inicia con un contrato de arrendamiento, donde hay un
consentimiento explicito de la entrega del vehiculo al arrendatario. En cambio, el abuso
de confianza surge cuando hay una disposicién indebida de la cosa entregada en
confianza o bajo un contrato que no transfiere el dominio, como es el caso de un

contrato de arrendamiento.

Si bien la SCJN establece en jurisprudencia la posibilidad que tiene el legislador de
establecer la politica criminal y de crear tipos penales equiparados, también estipula
que este supuesto es constitucionalmente valido cuando no transgreda principio o
derecho fundamenta alguno de los gobernados, como lo es el de exacta aplicacion de
la ley penal, empero en el supuesto pretendido por la iniciativa, ya se encuentra un tipo
penal que encaja en las hipétesis de conductas antijuridicas mencionadas, como es el
abuso de confianza en su aspecto principal, asi como el fraude, falsificacién de

documentos, y dafios en sus diversas fracciones, tal cual a continuacion ser expone:

“Articulo 143 bis. Se equipara al delifo de robo de vehiculo y se sancionara con la pena
de 4 a 6 arios a quien tras arrendar un vehiculo de propulsién mecanica o de propulsion
eléctrica desvie el uso para el que le fue entregado por el arrendador, por alguna de
las circunstancias siguientes”:

17
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De este primer parrafo podemos apreciar como la iniciativa pretende establecer como
robo la conducta antijuridica configurativa del tipo penal denominado abuso de

confianza, esto se desprende de la misma redaccion donde se busca acreditar la
sustraccion de un bien mueble como lo es un vehiculo de propulsién mecanica o de
propulsion eléctrica, sin embargo, en la conducta que se pretende equiparar no hay
una sustraccion ilegal como tal, toda vez que el arrendador o propietario otorga la
posesion del objeto, sin que medie el uso de la fuerza, intimidacién o cualquier otro
medio idoneo de apoderamiento, sino gue en este acto juridico, el bien mueble se

otorga de manera voluntaria.

En lo que refiere la iniciativa propuesta a su fraccién 1, que a la letra establece
I Lo desmantele o comercialice conjunta o separadamente sus partes;

Podemos observar que el articulo 146 Ter de nuestro ordenamiento punitivo estatal, en
el mismo numeral de fraccién primera estipula dicho supuesto, que de manera literal
dice:

“ARTICULO 146-Ter. - Se sancionara con pena de dos a cuatro arios de prision y hasta
doscientos dias multa, al que a sabiendas y con independencia de las penas que le
correspondan por la comision de ofros delitos:

l.- Desmantele algtin o algunos vehiculos robados o comercialice conjunta o
separadamente sus partes”

En base a lo aqui expresado, estamos ante una doble regulacién de una misma
conducta antijuridica, lo cual ocasionara confusidn, asi como posibles impugnaciones

derivado de la duplicidad accionaria del sujeto activo en su caso.
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En lo que concierne a la fraccion |l contenida en el articulo 143 BIS propuesto de

adicién conforme a la iniciativa, que estipula expresamente lo siguiente:

. Lo enajene, trafigue, permute o realice cualquier transaccién de traslado de
dominio respecto de un vehiculo de propulsién mecanica a su nombre o de terceros;

Este supuesto de conducta juridica se encuentra dentro de los elementos que
constituyen el tipo penal denominado fraude, mismo que se encuentra tipificado en el

articulo 152, que a su letra establece:

"ARTICULO 152.- Comete el delito de fraude el que engafando a alguien o
aprovechandose del error en que éste se encuentra, obtenga alguna cosa ajena o
alcance un lucro indebido para si o para otro."”

Validando dicho supuesto antijuridico, el mismo tipo penal denominado fraude,
podemos observar en la fraccién IX, que a la letra establece:

IX.- Al que por titulo oneroso, enajene alguna cosa ajena con conocimiento de que no
tiene derecho para disponer de ella, o la arrende, hipoteque, emperie o grave de
cualquier forma, si ha recibido el precio, la renta o alquiler, la cantidad en que Ia grave,
parte de ellos o un lucro equivalente o disponga de una cosa propia, como libre, con

el conocimiento de que esta gravada;

Del andlisis de los preceptos existentes en nuestro ordenamiento, y del precepto
propuesto en la fraccion Il de la iniciativa se concluye la similitud en virtud de que se
busca imponer sanciones punitivas a quien busque obtener un lucro mediante la

transmision del dominio del bien mueble, en este caso especifico, un vehiculo en
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arrendamiento, del cual se le otorgo de manera consensuada la posesion, mas no el
dominio, por lo cual este supuesto se configura en el tipo penal de fraude, y no de robo

como pretende la iniciativa objeto de estudio en este proyecto de dictamen.

Es importante a su vez mencionar que la fracciones Il y IV del articulo 143 BIS, asi
como lo expresado literalmente en el articulo 143 TER, de la iniciativa en mencién,
tambieén estipula un supuesto juridico que ya se establece como un tipo penal,
especificamente denominado Falsificacion de Documentos y Uso de Documentos
Falsos, mismo que se ubica en el articulo 189, del ordenamiento penal del Estado de
Quintana Roo, mismo articulo que a la letra dice:

"ARTICULO 183.- Se impondra prisién de tres afios a seis afios, de cien a trescientos
dias multa, la suspensién, privacion e inhabilitacién de derechos o funciones y la
reparacién de los darios y perjuicios causados, al que para obtener un beneficio o para
causar un dafio, falsifique o altere un documento publico o privado.

Las mismas penas se impondra al que, a sabiendas y con los fines a que se refiere el
parrafo anterior, haga uso de un documento falso o alterado, o haga uso indebido de
un documento verdadero, expedido en favor de otro, como si hubiera sido expedido a
su nombre.”

Mientras que las fracciones Ill y IV del articulo 143 BIS, asi como el articulo 143

TER de la propuesta de reforma plantean la siguiente redaccion:

“lll.  Altere, modifigue, elabore o© reproduzca, de cualquier manera, la
documentacion que acredite la propiedad o datos de identificacién o la documentacion
que acredite el pago de derechos hacendarios sin la autorizacién de su propietario y/o

de la autoridad competente para hacerio;
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V.  Altere o modifique de cualquier manera la serie del vehiculo o ejecute actos
{endientes a ocultar su identidad original; o eiimine, altere o destruya dolosamente el

mecanismo de localizacién de vehiculo.

Articulo 143 ter. El delito a que se refiere el articulo 143 bis se sancionara con pena
de prisién de cinco a diez afios cuando se haya utilizado documentacion y/o identidad

falsa para la renta de un vehiculo de propulsién mecénica o de propulsién eléctrica.”

Del estudio de la normativa vigente y de la propuesta de reforma, se pueden determinar
similitudes principales en los actos a realizar como lo son alterar, modificar, o utilizar
documentacion falsa, por lo que la Unica diferenciacion es que el tipo penal ya existente
permite la generalidad en la documentacion, y este pretendido tiene como pretension
especificarlo Unicamente en el caso de documentos relacionados a los vehiculos, o en
su caso los utilizados para el arrendamiento del vehiculo, lo cual carece de légica
juridica e innecesaria especificacion legislativa, ya que el articulo vigente (189),
encuadra en la conducta propuesta por la iniciativa de merito.

A su vez, la fraccion V de |a iniciativa de mérito que a su letra establece:

"V. Traslade el vehiculo de propulsién mecanica o de propulsidn eléctrica a ofra
entidad federativa o al extranjero, sin la autorizacién del propietario o, en su caso el
arrendador."

Puede constituir una flagrante vulneracion al derecho de libre transito establecido en
el articulo 11 de nuestra Carta Magna, que establece expresamente:
“Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
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por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por o que toca

a las limitacicnes que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad
general de la Republica, o sobre extranferos perniciosos residentes en el pais."

En vista de este dispositivo, se entiende explicita la facultad de recorrer el territorio
nacional sin necesidad de permiso u otro documento especifico, cuestionandose la
constitucionalidad de determinar el tipo penal del robo, por el simple motivo que el
arrendatario del vehiculo transite por el territorio de nuestra Republica.

Tal cuestionamiento surge del concepto de que las garantias individuales consagradas
en nuestra constitucion que implican el resguardo de las libertades, no solamente se
refieren a la obligacion de salvaguardar el ejercicio de las mismas, sino la obligacidn
de proveer los elementos necesarios que hagan posible su ejercicio. De tal suerte, la
libertad de transito obligaria al estado mexicano no solamente a proteger el libre
desplazamiento de los individuos, sino también a legislar normas bajo el principio pro-
persona, razon per la cual penalizar de manera corporal aduciendo robo por transitar
0 encontrarse en otra entidad federativa, resulta una medida excesiva, que de

aprobarse resultara en acciones de inconstitucionalidad.
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Finalmente, en relacion a la fraccion VI, que refiere:

“Vi. Utilice el vehiculo de propulsidn mecénica o de propulsion eléctrica en la comisién
de otro u otros delitos dolosos.”

Esta conducta podria configurar una agravante general, pues si se emplea un vehiculo
alquilado en la comision de otro delito, no esté directamente vinculado al acto de robo

o al arrendamiento en si, sino que es un medio para cometer otra accion delictiva.

Por las razones antes expuestas, quienes integramos esta Comision de Justicia
consideramos que el estudio de este tema se encuentra atendido y visiblemente como
se ha precisado, la conducta que se despliega en el robo de un vehiculo arrendado
constituye la conducta que regula a partir del Delito de Abuso de Confianza, por lo que
procede el desechamiento de la iniciativa de mérito el encontrarse cubierta y regulada
la conducta a través de este Delito ya previsto en nuestro Cédigo Penal Local.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de Justicia
de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deiiberativo, el

siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia no aprueba la Iniciativa de decreto por el que
adicionan los articulos 143 Bis y 143 Ter del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con base en las consideraciones vertidas en el presente

documento legislativo.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para los efectos de su aprobacién en términos de lo dispuesto por la Ley Organica del

Poder Legislative del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa de mérito y

téngase a la misma, como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE JUSTICIA

_AFAVOR ) . EN CONTRA

7

/

v

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

S
5
A

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ
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PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparfieras y comparfieros.

Es importante mencionar que el motivo de este dictamen en
particular se refiere a tal como esta planteada la iniciativa, trata
de integrar cuatro delitos en uno solo, me refiero al abuso de
confianza, fraude, porque utiliza el término “al que mediante con
engafos, el uso de documentos falsos, asi como robo”
haciéndolos todos ellos equiparables al delito de robo, con lo cual
estariamos no solamente vulnerando todos los principios del
derecho penal, recordemos que el derecho penal no permite
interpretacion alguna, se tiene que aplicar conforme lo marca la
letra.

Se desatenderian también diversos criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que define con claridad ¢ Qué es abuso
de confianza? ¢, Cuales son las caracteristicas del fraude? ¢Qué
es el uso de documentos falsos? y ¢Qué es lo que atiende el
robo? Que es el apoderamiento de cosa ajena, mueble, entonces
sin consentimiento de quien tenga que darlo.

En este sentido es la razdn que nuestros compafieros de la
Comision de Justicia una vez que escuchamos a los
promoventes, asi como a los representantes del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Quintana Roo y de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos se tomé esta determinacion.
Asi gque si les pediria apoyemos esta resolucién del dictamen
¢Por qué? Porque estariamos finalmente respetando el estado
de derecho.
Es cuénto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:
(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias Presidente.
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PRESIDENTE:

Comparieros, comparieras, buenas noches.

Yo tengo la obligacién de apoyar este dictamen porque confio en
el trabajo que hicieron los compafieros, sé que es un tema que
estudiaron y que evidentemente estan argumentando que hay
una posibilidad ya en la propia ley para que resuelvan el
problema que tienen hoy dia las arrendadoras.

En todo caso, perdén, en todo caso deberia de servir quiza para
gue nuestros procedimientos puedan ser un poco mas abiertos a
la sociedad, lo digo ¢Por qué? Porque en especifico esta
iniciativa, como algunas otras que a través de un servidor,
algunas asociaciones han hecho llegar y en particular ésta de los
arrendadores, venia precedido de un caso que para ellos llaman
de éxito en un estado del norte, entonces, evidentemente ellos
pensaban que solo era un asunto de tramite aqui, y digo que
pudieran hacerse mas abiertos, s€ que mis compaferos
atendieron a los juridicos de ellos, quiza los juridicos no les han
dicho esta verdad completa, o esta posibilidad, y como ustedes
recordardn la semana pasada generé algunas reacciones
adversas en general y de mutuo propio, fueron inclusive a las
oficinas de la zona norte a tratar de interponer algun escrito,
valdria la pena que cuando esto suceda, porque es muy dificil
gue la sociedad participe, la sociedad civil, los empresarios y
luego pueden estar a merced de lo que les digan los despachos.

Entonces valdria la pena yo creo que en lo posible reunirnos a
platicar con ellos y explicarles y decirles que existe esa
posibilidad, que ya hay, que ya lo contempla la ley y que bueno
pues como dice el dogma “la ley es dura, pero es la ley” y
entonces hacerles el planteamiento a los comparieros, pero que
Nno se vayan con ese sabor de boca, que en estos tecnicismos al
final diga no se aprueba el dictamen, que al final es lo que es
técnicamente correcto pero para ellos pueda tener otra
connotacion.

Es cuanto Presidente.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.

Por alusion.
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PRESIDENTE:

En ese sentido si quisieramos aclarar, como Presidente de la
Comision de Justicia, tal como lo menciona el Diputado Ricalde,
recibimos al representante legal de o al apoderado que venia en
representacion de esta Asociacion y quiero hacer énfasis, venia
en representacion de una Asociacion que no era la estatal, venia
de un estado del norte.

Segundo, la iniciativa también venia sefialando a una Asociaciéon
gue no era la de Quintana Roo, venia con nombres de una
Asociacion que era de otro estado.

Tercer punto, se hablé con el representante legal y se le expuso
de viva voz de los representantes de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, del Tribunal y de la Comision de Derechos
Humanos, cuales eran los argumentos por los cuales era muy
complicado poder, en estricto sentido, hacer un equiparamiento,
una equiparacion, al delito de robo de cuatro delitos en particular,
gue era abuso de confianza, fraude, uso de documentos falsos y
el mismo robo, entonces, en ese sentido se quedoé trabajar mas
adelante en alguna otra propuesta, sin embargo, de las mismas
reuniones se determind que era un tema administrativo, lo que
se buscaba en realidad, eran que las alertas que se detonan con
el robo, a través de la Fiscalia, se pudieran dar con este tema en
especifico que es abuso de confianza y la misma autoridad y mis
compafieros de la Comision de Justicia no me dejaran mentir, la
misma autoridad el Vice Fiscal de Derechos Humanos de la Zona
Norte, nos manifestd que era cuestion de hacer algun tipo de
acuerdo, convenio con ellos, para que se pudiera detonar estas
alertas sin necesidad de modificar el Cédigo Penal para hacer
una fusion de delitos.

De la misma forma Uunicamente comentar, se citdé para el dia de
mafana a las nueve de la mafiana en una reunién y nos fue
cancelada con la Comision de Justicia y la Asociacion de
Arrendadoras de Autos.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo méas observaciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Existen sectores de la sociedad, que debido a determinadas
condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a que sus
derechos humanos sean violados.

Dentro de los principales sectores en situacion de vulnerabilidad,
se encuentran Niflos y adolescentes; Mujeres y nifias; Personas
con discapacidad; Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo;
Personas LGBTI; Personas mayores; Mujeres embarazadas.

En ese sentido, la discapacidad es una de las principales
condiciones por las cuales las personas son excluidas en el
ambito educativo, laboral y comunitario. Por lo general, las
personas con discapacidad son victimas de la discriminacion;
muchas de ellas viven en el abandono y carecen de atencion
especializada, lo cual, les impide mejorar su condicién de vida.

En otro sentido, los adultos mayores por sus condiciones
biologicas y sociales se consideran vulnerables, al vivir en
situaciones de riesgo determinadas por los recursos personales,
econdmicos, del entorno, familiar, comunitario, y de acceso a los
servicios de salud.

Conforme avanza la edad de las personas, tienen que enfrentar
estilos de vida diferentes. La pérdida de capacidades motrices y
cognoscitivas, la discriminacion laboral, la dependencia
econdmica y asistencial, la pobreza, la falta de servicios y la
vulnerabilidad son algunos de los problemas a los que se
enfrentan.
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La presente propuesta legislativa pretende reformar la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo, para garantizar como servicio
basico de salud, la atencion médica domiciliaria a los grupos
vulnerables pertenecientes al sector antes mencionado.

Lo anterior, concretando en la normatividad aplicable una politica
publica como la es el programa Médico en tu Casa, como una
accion afirmativa que garantiza la permanencia de este beneficio
dirigido a estos grupos vulnerables, que por su condicion de
salud no pueden trasladarse a la unidad médica para su atencion,
y que sin duda contribuye a disminuir la desigualdad y los
rezagos de atencion en la gente de escasos recursos y que por
sus condiciones no puede acudir a los centros de salud.

Dictamen.- Primero. La Comision de Salud y Asistencia Social
aprueba Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DIiSPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Salud y Asistencia Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion niimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de Ia
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVI| Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacidn Political.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 4 de octubre de 20222, se dio

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
xXvi Legislatura; Chatumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hittp:/idocumentos. congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-seslon-no-4.pdf

2 Disponilile para consulta: hlgg:,.f{do:umentcs_mng:g;m_l;gp_.ggg.mggdlaﬂoﬁedehateggnn-XVII-zgzg-;l,g-d-ass-sesiun-no-il.gf
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
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lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la XVII Legislatura del Estado,® turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comision de Salud y Asistencia Social de la H. XVI| Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior
dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Salud y
Asistencia Social, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del
plazo legal para su dictaminacion, lo anterior con base en lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Existen sectores de la sociedad, que debido a determinadas condiciones o
caracteristicas son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean violados.

? Disponible en:
http:fidocumentos congresoqroo. gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20221012-13361 2.pdf
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Dentro de los principales sectores en situacién de vulnerabilidad, se encuentran:

+ Nifios y adolescentes.

o Mujeres y nifias.

» Personas con discapacidad.

« Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo.
s Personas LGBTI.

» Personas mayores.

* Mujeres embarazadas.

En ese sentido, la discapacidad es una de las principales condiciones por las cuales
las personas son excluidas en el ambito educativo, laboral y comunitario. Por lo
general, las personas con discapacidad son victimas de la discriminacion; muchas
de ellas viven en el abandono y carecen de atencion especializada, lo cual les

impide mejorar su condicion de vida.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México hay 6,179,890
personas con algan tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 % de la poblacion
total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres?,

Por lo que respecta al Estado de Quintana Roo, el 13% de la pobliacién padece

alguna discapacidad o limitacién mental, siendo un total de 241, 795 personas.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El articulo 19 inciso b) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala que las personas con discapacidad tendrén acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y ofros servicios de
apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de ésta;

En ese sentido, el parafo primero del articulo 7 de la Ley General para la Inclusién
de las personas con Discapacidad, establece que la Secretaria de Salud promovera
el derecho de las perscnas con discapacidad a gozar del mas alfo nivel posible de
salud, rehabilitacién y habilitacion sin discriminacién por motives de discapacidad,

mediante programas y servicios que serdn disefiados y proporcionados,
considerando criterios de calidad, especializacién, género, gratuidad o precio
asequible®.

En el ambito local, el articulo 7 de Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, establece:

“Articulo 7. El sector salud, en coordinacién con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado, el Instituto, y demas instituciones
competentes, elaborara un programa de prevencibn y atencién de
discapacidades que tendra por objeto establecer las actividades de prevencion
primaria, tendientes a evitar la aparicion de enfermedades que se relacionan
con la discapacidad; de prevencion secundaria que deben ser dirigidas a un
diagnostico temprano, tratamiento oportuno y limitacion del dafio que eviten la

® Disponible para consulta: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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aparicion de complicaciones que generen discapacidad y, prevencion terciaria
que debe dirigirse a evitar la estructuracion de secuelas mediante acciones de
rehabilitacién integrales que maximicen las capacidades residuales. De igual
manera el mencionado programa prevera las acciones que se deban llevar a
cabo en el caso de cuidados paliativos a las personas con discapacidad.”

En otro sentido, los adultos mayores por sus condiciones biolégicas y sociales se
consideran vulnerables, al vivir en situaciones de riesgo determinadas por los
recursos personales, econdmicos, del entorno, familiar, comunitario, y de acceso a

los servicios de salud.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en
el pais viven 11.7 millones de personas de 60 afios y més, lo que representa el 9.7%
de la poblacion total.

Por su parte el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) estima que para el afio
2030 haya mas adultos mayores que jévenes menores de 15 afios. A nivel
internacional, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) indica que, en
el 2050 uno de cada cinco habitantes en el planeta (21.2%) tendra 60 afios y mas.

En ese sentido, conforme avanza la edad de las personas, tienen que enfrentar
estilos de vida diferentes. La pérdida de capacidades motrices y cognoscitivas, la
discriminacion laboral, la dependencia econdmica y asistencial, la pobreza, la falta
de servicios y la vulnerabilidad son algunos de los problemas a los que se enfrentan.

? Disponible para consulta: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L118-XVI1-20220322-

L1620220322216.pdf
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En una participacién en México el economista Joseph Stiglitz indicé lo grave que es
que los ciudadanos mayores se encuentren en una situacién de pobreza. Datos
proporcionados por Stiglitz indican que dos de cada tres personas de 64 afios 0 mas
no cuentan con ahorros suficientes para llegar a una jubilacién digna, lo que
representa un factor importante para el aumento de la desigualdad.

De acuerdo con datos de INEGI, tres de cada cuatro adultos mayores (74.3%) se
insertan al mercado laboral informal lo que provoca que no tengan prestaciones
laborales y que perciban un menor ingreso. S6lo una cuarta parte de los adultos
mayores cuentan con pensién (26.1%) aunque el porcentaje es mucho menor en
las mujeres (18.55%) respecto de los hombres (35%)8.

La opinién publica del pais también cree que por lo general las personas de la
tercera edad tienen muchas dificultades para cubrir sus necesidades basicas, asi lo
mencion6 el 80% de los entrevistados. Unicamente dos de cada diez (19%)

consideré lo contrario.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores®, establece a la letra lo siguiente:

“Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones Plblicas del Sector Salud,
garantizar a las personas adultas mayores:

? Disponible para consulta: https://www.parametria.com.mx/estudi
la-tercera-edad,

k
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I. El derecho a la prestacion de servicios publicos de salud integrales y de
calidad, en todas las actividades de atencién médica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley General de Salud;

II. Especial atencién que deberan recibir los programas de deteccién oportuna
y tratamiento temprano de enfermedades crénicas y neoplasias entre las
personas adultas mayores, asi como de atencién y asistencia a quienes sufren
de discapacidades funcionales.

Asimismo, los programas de salud dirigidos a atender las necesidades de las
personas en las diferentes etapas del ciclo de vida incorporaran medidas de
prevencion y promocion de la salud a fin de contribuir a prevenir
discapacidades y favorecer un envejecimiento saludable, en igualdad de
condiciones para el ejercicio del derecho a la proteccion de la salud de las
mujeres y los hombres;

m.ax. ..

Por lo que respecta al Estado de Quintana Roo, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, sefiala;

“ARTICULO 8.- Corresponden a la Secretaria de Salud las siguientes
facultades y obligaciones:

L.- Definir los criterios para la planeacién y aplicacion de los procedimientos
encaminados a identificar y atender los distintos tipos de padecimientos y
enfermedades de las personas adultas mayores;
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Il.- Disefiar los mecanismos que permitan la adecuada prestacién de servicios
de atencion meédica y asistencia social a personas adultas mayores;

H.avi.."
Asimismo, los articulos 33 y 35 fraccion V, establecen:

“ARTICULO 33.- Correspondera a la Secretaria de Salud y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la implementacién de las Unidades
de Evaluacién y Atencion Especializadas, que estardn conformadas y
operadas por equipos multidisciplinarios que proporcionen a las personas
adultas mayores servicios de atencion médica especializada.

ARTICULO 35.- Los equipos multidisciplinarios tendran las funciones

siguientes:

lL.alv...

V.- Facilitar cuando sea procedente el cuidado primario de los pacientes en
sus domicilios o lugares de residencia, a través de la orientacion necesaria.”

En otro sentido, el embarazo en situacién de vulnerabilidad es aquel en el que
madre y nifio por nacer se encuentran expuestos a riesgos durante o después del
parto. Estas amenazas pueden presentarse en el plano social, familiar, econémico,
educacional, afectivo, etc. y repercutir negativamente en la salud psico-fisica de la
madre y el nifio por nacer.
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La vulnerabilidad de la mujer en situacién de embarazo no solo es peligrosa para
ella en cuanto a su crecimiento y desarrollo personal, sino que pone en riesgo el
futuro de ese hijo gestado y como consecuencia a la sociedad.

La situacion de estas mujeres requiere de politicas publicas y privadas que
promuevan el cuidado de su salud y bienestar. Es decir, que la atiendan y la
acompafien de manera integral. Por ello, se considera necesaria la intervencion
desde la sociedad, siendo el primer responsable el Estado.

En ese sentido, la Ley General de Salud, establece en el articulo 61 Bis que, toda
mujer embarazada, tiene derecho a obtener servicios de salud en los términos a
que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con estricto respeto de
sus derechos humanos.

Asimismo, en el Estado de Quintana Roo, el articulo 56 Bis del ordenamiento local
en materia de salud sefiala que foda mujer embarazada, tiene derecho a obtener
servicios de salud en los términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero
de esta Ley y con estricto respeto de sus derechos humanos.

En el tenor de todo lo anteriormente expuesto, es preciso mencionar que desde el
afio 2017, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
implement¢ el programa de “Médico en tu Casa”, siendo el mismo reforzado a partir
del afio 2020 con motivo de la pandemia generada por el COVID-19.

Actualmente se encuentra activo, estando dirigido concretamente a aquel sector de
la poblacion que forma parte de los grupos vulnerables que no pueden acudir a su
unidad medica, como lo son los adultos mayores, personas con discapacidad, en
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situacién de abandono, postrados, enfermos terminales, embarazadas de alto
riesgo sin control prenatal y menores de 5 afios de edad con algln factor de riesgo

a su salud.

En ese orden de ideas, la presente propuesta legislativa pretende reformar la Ley
de Salud del Estado de Quintana Roo, para garantizar como un servicio basico de
salud, la atencién médica domiciliaria a los grupos vulnerables pertenecientes al

sector antes mencionado.

Lo anterior, concretando en la normatividad aplicable una politica publica como la
es el programa Médico en tu Casa, como una accion afirmativa que garantiza la
permanencia de este beneficio dirigido a estos grupos vulnerables, que por su
condicion de salud no pueden trasladarse a la unidad médica para su atencion, y
que sin duda contribuye a disminuir la desigualdad y los rezagos de atencidn en la
gente de escasos recursos o que por sus condiciones no puede acudir a los centros
de salud.

Ante ello, quienes suscribimos este documento legislativo, conscientes de que
garantizar la atencion medica hacia estos grupos en situacion de vulnerabilidad es
una obligacion de las instituciones gubernamentales, también coincidimos con el

espiritu de la iniciativa de mérito.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Salud y Asistencia
Social, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacién de las iniciativas presentadas, empero, a efecto de fortalecer sus
alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio

y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira y que conforman el presente dictamen,
se considera oportuno realizar precisiones de redaccion y técnica legislativa al
articuladoe que se propone, cambios que se veran reflejados en el decreto que al
efecto se emita.

Ahara bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/610/2023, de fecha 22 de septiembre de 2023, la
Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencién a su solicitud expresa turnada a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 5 de abril de 2023, a través del cual solicita el impacto presupuestal de la
siguiente Iniciativa referida:

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la XVII Legislatura del Estado.

11
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha
Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

l.Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il.Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;
Ill.Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;
IV.Establecimiento de nuevas alribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V.Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialarén si los costos serén financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes
ejercicios fiscales. En caso de fener impacto en su presupuesto, las
dependencias © enfidades deberan sefialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

12
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= Oficio de solicitud turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 05 de
abril de 2023, a través del cual la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Reo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal del tema referido.

» Oficio con nimero UAF/IIL/158/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa
objeto de analisis.

+ Oficio con numero UAF/IIL/159/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de
analisis.

« Oficio con nUmero SES/DDG/DSS/SPPS/ CEPAV/0741/VI/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 18 de abril de 2023, a través del cual el Dr.
Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270423-004/1V/2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 28 de abril de 2023, a través
del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento en relacion a la Iniciativa objete de anélisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la XVII Legislatura del Estado.

13
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIPI270423- !
004/1v/2023, turnade a esta Unidad de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen
presentado que - no se advierte un impacto presupuestz! en forma directa y
explicita ni repercusion prescpusstal alguna que se tenga gue considerar. ]

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por la Secretaria de Salud del
Estado de Quintana Roo, remitido mediante oficio con nGmero
SES/DDG/DSS/SPPS/ CEPAV/0741/Vl/2023 signado por el Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, a través del cual determina
que no existe impacto presupuestal para esta Secretaria en la implementacién de la
iniciativa en comento.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Salud y Asistencia Social
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,
el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN-LAS FRACCIONES X :
y XI DEL ARTICULO 29 Y SE ADICIONA LA FRACCION XIl AL ARTICULO 29
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

14
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UNICO: SE REFORMAN: las fracciones X y Xl del articulo 29; SE ADICIONA: la

fraccion XII al articulo 29 de la Ley de Salud del Estade de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
l.alX. ...

X.- La asistencia social a los grupos mas vulnerables,

Xl.- Garantizar la atencién domiciliaria a los adultos mayores sin capacidad de

trasladarse, personas con discapacidad, mujeres embarazadas sin control prenatal

y enfermos con cuidados paliativos, y

XIl.- Las demas que establezca esta Ley o disposiciones legales a aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Salud
y Asistencia Social de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano

15
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de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Salud y Asistencia Social aprueba Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto respecﬁvo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS
DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

NOMBRES
|

A FAVOR

EN CONTRA

DIP. ELDA MARIA XIX
EUAN

1. -

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO
2

DIP. ALICIA TAPIA
MONTEJO

DIP. JOSE MARIA

CHACON CHABLE

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Avila.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches compafieras Diputadas, comparieros
Diputados.

Con el permiso de la Mesa Directiva y de las personas que nos
acompafian en esta noche y de las personas que estan
pendientes del trabajo que se hace en este Pleno Legislativo.

¢Cuantas veces hemos recorrido por diversas colonias de
nuestro estado y hemos atestiguado que generalmente son las
madres, las hijas, las hermanas o las esposas las que asumen la
mayor carga de cuidado y de atencion a la salud con la finalidad
de ofrecer a sus familiares una vida digna, muchas veces al costo
de su propia calidad de vida?

En Quintana Roo, ha habido un incremento sostenido de la
poblacién de personas con alguna discapacidad o limitacion
severa en alguna funcion, abarcando desde el grupo de nifias y
nifos que nacen y crecen con algun tipo de discapacidad hasta
la poblacién adulta mayor, que como resultado de enfermedades
cronico-degenerativas, van reduciendo su movilidad o alguna
funcién que les limita acudir a los servicios de salud lo que puede
empeorar aun su condicion.

Este dictamen que hoy sometemos a su consideracion es una
accion afirmativa para los grupos en mayor desventaja social,
imaginense una mujer adulta mayor que padece una fractura que
no ha podido consolidar en su cadera debido a una caida, pero
ademas, presenta ceguera por una diabetes severa mal
controlada y debe desplazarse a los servicios de salud a su
tratamiento mensual o a consultar, ésta mujer tendra que esperar
horas por la atencion, sin contar con el desafio que implica
recorrer nuestras ciudades, las cuales, no estan pensadas para
este sector de la poblacion; o pensemos en un nifio con paralisis
cerebral infantil, que depende de su madre para todos los
cuidados, que vive en una de nuestras comunidades mayas y
gue tiene que experimentar el deterioro de su vida social, porque
los cuidados de salud estan limitados a la atencién que pueda
brindarle la madre, posiblemente viviendo en hogares precarios.
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Es por lo anterior que resulta congruente con nuestro espiritu
legislativo, encontrar las formas que ayuden a mejorar la calidad
de vida de quienes resultan afectados con una discapacidad o
limitacion severa, y de esta misma manera, contribuir a reducir la
carga de trabajo que se impone a las personas cuidadoras.

En Quintana Roo, la poblacion con discapacidad o limitacion
corresponde casi al 10% de la poblacion, lo que corresponde a
mas de 173 mil habitantes, segun el censo poblacional del 2021
del INEGI, de toda esta poblacion, el 51% presenta una
discapacidad motriz, mientras que el 23%, presenta alguna
discapacidad o limitacion en su salud mental, sin contar aquella
poblacién con afectacion en otras esferas, como la auditiva o la
visual.

Presentar una discapacidad o alguna limitacion en una condicion
gue no solo pone en mayor vulnerabilidad a quien la padece y a
las personas que le cuidan en su entorno mas cercano, sino que
es una situacion que en México tiene una alta carga de
discriminacion. El derecho a la salud debe concebirse de manera
igualitaria para la poblacion que no puede trasladarse y de esta
forma cumplir con el mandato constitucional del derecho a la
proteccion de la salud de toda poblacion sin discriminacion.

México, ha suscrito diversos acuerdos internacionales que
reconocen el derecho al mas alto nivel de salud de las personas
con discapacidad, entre estos, la Convencion sobre los Derechos
de las personas con discapacidad, la cual sefiala, que el
propodsito de dicha convencion es promover, proteger y asegurar
el pleno goce en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad, inherentes a
las personas con discapacidad, incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo, que al interactuar con diversas barreras, pueden impedir
su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas. Esta misma convencion establece
gue el articulo 19, la asistencia domiciliaria como un derecho,
pues las personas con discapacidad deben tener acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusion en la comunidad, para evitar su aislamiento o
separacion de esta.

En Quintana Roo, en el 2013 se publicé la Ley para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, la cual
establece el Sector Salud en coordinacion con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, el Instituto y las
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PRESIDENTE:

demas instituciones competentes, elaboraran un programa de
prevencion y atencion de discapacidades, que tendra por objeto
establecer las actividades de prevencion primaria tendientes a
evitar la aparicion de enfermedades que se relacionan con la
discapacidad, de prevencién secundaria que deben ser dirigidas
a un diagndstico temprano, tratamiento oportuno y limitacion del
dafio que eviten la aparicibn de complicaciones que generan
discapacidad y prevencion terciaria que debe dirigirse a evitar la
estructuracion de secuelas mediante acciones de rehabilitacion
integrales, que maximicen las capacidades residuales, de igual
manera, el mencionado programa, prevera las acciones que se
deban llevar a cabo en el caso de cuidados paliativos a las
personas con discapacidad.

Es por todo esto, por lo anterior, primero agradecerle a la
Comisién de Salud, que tuvieron a bien ser sensibles ante esta
situacion que presenta un gran numero de personas y esta
Comisién que encabeza la Maestra Elda Xix, muchisimas gracias
por esta sensibilidad, a ser empaticas y a ponernos en los
zapatos de las otras personas que viven situaciones de
vulnerabilidad.

A mis compafieros que me acompafiaron a promover esta
iniciativa del Grupo Legislativo de MORENA, es por ello que
propongo adicionar en la fraccion décima primera del articulo 29
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, relativo al
derecho a la proteccion de salud y los servicios basicos de
atencion, en la que se garantizara la atencién domiciliaria a los
adultos mayores sin capacidad de trasladarse, a las personas
con discapacidad, a mujeres embarazadas sin control prenatal y
enfermos con cuidados paliativos.

Con esta iniciativa avanzamos en el objetivo de no dejar a nadie
atras, de no dejar a nadie afuera y es por eso que vamos de la
mano y que someto a consideracion de este Pleno Legislativo,
su apoyo Yy respaldo para votar a favor el presente proyecto de
dictamen.

Muchisimas gracias a todas y a todos, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

No habiendo (mas) observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacidn por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en contra
en lo general.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo
Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA:

(Lee Dictamen).

Las islas mexicanas, al igual que la mayoria de las islas en el
mundo, son excepcionalmente ricas en mismos.

El cuidado y buen uso de las islas de México representan una
oportunidad Unica para la conservacion de la biodiversidad
nacional y global, el desarrollo sustentable y la calidad de vida de
las comunidades locales. Los diferentes elementos insulares
islas, cayos y arrecifes que en su conjunto ocupan una superficie
de poco mas de cinco mil kilbmetros cuadrados, son un valioso
patrimonio nacional donde se suman y complementan los
atributos esenciales que confieren valor a un territorio
poblacional, soberania, recursos naturales y biodiversidad.

Ahora bien, el Estado de Quintana Roo se fortalece como uno de
los destinos turisticos mas importantes a nivel nacional e
internacional, gracias a sus atractivos naturales, conectividad y
compromisos con la calidad de los servicios, al recibir mas de
siete millones de turistas de enero a abril de este afo, lo que
representa un incremento del 18.6 por ciento en comparacion al
periodo pasado del 2022.

En ese sentido es de mencionar que el Estado de Quintana Roo
cuenta con diversas islas que son consideradas como principales
destinos turisticos, dentro de las cuales podemos destacar, Isla
Mujeres, Cozumel y Holbox.

Sin embargo, estas debido a su tamafio y localizacidon son
particularmente vulnerables, lo anterior en razéon de que el
acceso a dichas insulas es especialmente a través de la via
maritima por lo que dificulta en gran medida el acceso a servicios
esenciales, solo por mencionar algunos encontramos el acceso
a servicios médicos, sobrecostos para adquirir bienes y servicios,
la escasez de tierras para efectuar la agricultura, asi como
también limitaciones en los servicios de transporte vy
complicaciones en los costos de conectividad, excesivos
problemas en el manejo de aguas residuales, basura y residuos
sélidos, entre otras, lo anterior haciendo que las personas que
habitan en una isla enfrenten severos problemas de desigualdad.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa de decreto por el que
se reforma el articulo 4 fraccién 1V, articulo 5 fracciones I, VIl y
IX; asi como el articulo 10; todos de la Ley que crea el Consejo
para el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de Decreto establecido en el presente dictamen.
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Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién nimero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 7 de marzo de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicic Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma |, nimero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Mixico; Disponible en: hitp//documentos.c 0.gob, ari [DD-XV1-2022-3-15-889-sesion-no-4.pdf

1
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que se reforma el articulo 4 fraccion IV, articulo 5 fracciones |, VIl y IX; asi como el
articulo 10; todos de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio climatico;
integrante de la Honcrable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo?
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 148 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que en la presente fecha, esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES
2Disponible en:
httpscliwww congresoqroo, gob.mx/ordencsdiaf |
3 diario de debates dia disponible en: hitpe//documentos.cs gob.my/diariodedebates/DD-XVI-2023-3-7-941-seslon-no-8.pdf

4 Disponible en: http://documentos,.congresoqroo.gob.msleyes/L198-X11-20211209-L1620211209148.pdf
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Las islas mexicanas, al igual que la mayoria de las islas en el mundo, son
excepcionalmente ricas en endemismos. Para dimensionar esta riqueza basta
destacar que las islas del noroeste de México superan en 50 por ciento a las islas
Galapagos de Ecuador, en cuanto al nimero de plantas y vertebrados endémicos

por kilémetro cuadrado.®

El cuidado y buen uso de las islas de México representan una oportunidad tnica
para la conservacion de la biodiversidad nacional y global, el desarrollo sustentable
y la calidad de vida de las comunidades locales. Los diferentes elementos insulares
islas, cayos y arrecifes que en su conjunto ocupan una superficie de poco mas de
cinco mil kilbmetros cuadrados, son un valioso patrimonio nacional donde se suman
y complementan los atributos esenciales que confieren valor a un territorio:
poblacion, soberania, recursos naturales y biodiversidad.

Derivado de ello, se han tomado acciones positivas y significativas para mantener
e incrementar la conservacion de las insulas dentro del territorio Mexicano, optimizar
el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y mejore la calidad de
vida de sus habitantes, es por ello que en el afio 2012, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en colaboracién con el Instituto Nacional de
Ecologia elaboraron la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo
Sustentable del Territorio Insular Mexicano, ello con el fin de que esta estrategia
sirva como modelo para el manejo sustentable del Territorio Insular Mexicano,
volviendola una herramienta de politica publica integral de largo plazo, que
proporcione un marco de referencia y oriente de manera ordenada a través de
principios y lineas estratégicas las actividades y proyectos que se implementan en

el Termitorio Insular Mexicano, lo anterior para fomentar la restauracién y

5 https://www.islas.org.mx/libros_files/ENI.pdf
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conservacion de las islas, y mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de

un desarrollo sustentable bien acotado.

Ahora bien, el Estado de Quintana Roo se fortalece como uno de los destinos
turisticos mas importantes a nivel nacional e internacional, gracias a sus atractivos
naturales, conectividad y compromisos con la calidad de los servicios, al recibir mas
de siete millones de turistas de enero a abril de este afio, lo que representa un

incremento del 18.6 por ciento en comparacién al periodo pasado del 2022,

Asi mismo, el Secretario de Turismo (SEDETUR) Bernardo Cueto Riestra explico
que lo anterior es resultado del éxito e implementacion del nuevo modelo turistico,
para diversificar y fortalecer esta importante actividad en Quintana Roo y cuyo
objeto es llevar prosperidad y justicia social a todas las familias del estado. &

En ese sentido es de mencionar que el Estado de Quintana Roo cuenta con diversas
islas que son consideradas como principales destinos turisticos, dentro de las
cuales podemos destacar, Isla Mujeres, Cozumel y Holbox, segun los indicadores
turisticos de enero a diciembre de 2022 Isla Mujeres conto con una afluencia de
turismo de 1,338,128 con una diferencia de 29.2% en comparacion con el afio 2021,
la isla de Cozumel de 1,027,594 con una diferencia de 62.9% en comparacién con
el afio 2021.7

Del mismo modo, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en el afio 2020 habitaban 1,857,985, nimero gue representa un gran
incremento poblacional, si se toma en cuenta que en el afio 2010, en nuestro Estado

& https://cgc.groo.gob.mx/el-turismo-en-guintana-roo-mantiene-un-crecimiento-sostenido-sedetur/
7 https://sedeturgroo.gob.mx/ARCHIVOS/indicadores/Indicador-Tur-EneDic-2022.pdf
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habitaban 1, 325,578, es decir que |la poblacion del Estado Incluyendo las islas, ha
tenido un incremento de mas de medio millén de personas.®

Sin embargo, estas debido a su tamarfio y localizacién son particularmente
vulnerables, lo anterior en razon de que el acceso a dichas insulas es especialmente
a través de la via maritima por lo que dificulta en gran medida el acceso a servicios
esenciales, solo por mencionar algunos encontramos el acceso a servicios
médicos, sobrecostos para adquirir bienes y servicios, la escasez de tierras para
efectuar la agricultura, asi como también limitaciones en los servicios de transporte
y complicaciones en los costos de conectividad, excesivos problemas en el manejo
de aguas residuales, basura y residuos sélidos, entre otras, lo anterior haciendo que
las personas que habitan en una isla enfrenten severos problemas de desigualdad.

En razén de ello resulta necesario contar con disposiciones que velen de manera
particular por el desarrollo de las regiones insulares de nuestro Estado, para otorgar
igualdad de oportunidades, sin poner en peligro la integridad y coherencia del orden
juridico del Estado de Quintana Roo, ya que, aunque podemos sefialar que son
lugares econdémicamente exitosos, siempre existe una extraordinaria vulnerabilidad
a todo tipo de interferencias sociales, econémicas, culturales y medio ambientales
que nos obligan a establecer mejores politicas para resolver problemas comunes.

Es por ello que, mediante Decreto nimero 271 expedido por la Xl Legislatura del
Estado de Quintana Roo se expidid la Ley que Crea el Consejo para el Desarrollo
Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periédico
Oficial del Estado en fecha 22 de mayo de 2013; la cual tiene como objeto establecer

un érgano donde se concentren y coordinen las acciones de los distintos niveles de

E https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/
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gobierno en aras de resolver las condiciones de desventaja que enfrentan las islas
en el Estado, propiciando su desarrollo integral y el mejoramiento de la vida de sus
habitantes; mismo drgano que es el encargado de impulsar las politicas publicas
para el progreso de las regiones insulares, actuando como interlocutor y enlace de
las instancias gubernamentales y las organizaciones sociales, para respaldar ante
todo el bienestar de la comunidad.

Dicha Ley fue reformada mediante Decreto numero 262 expedido por la XIV
Legislatura del Estado de Quintana Roo por el que se reforman los articulos 1, 2, 4
fracciones lll, IV y V, 5 fracciones Il y Ill, misma que fue publicada en el Peritdico
Oficial del Estado el 15 de mayo de 2015.

Como podemos observar la presente ley dnicamente ha sufrido una reforma y
actualizacion, en el afo 2015, por lo que han transcurrido nueve afios desde
entonces, es por ello que su supervision debe ser mas amplia y acorde al
incremento del nivel poblacional, ello para efectos de lograr una cobertura total en
todas y cada una de las necesidades que acontezcan en la actualidad en las insulas
del Estado.

Derivado de ello surge la presente iniciativa con el objeto de que la presente ley sea
utilizada como un instrumento de politicas publicas por parte de todas las
autoridades estatales que formen parte en las decisiones a tomar en materia insular,
por lo gque la presente accién legislativa propone:

¢ Incrementar el nimero de participantes que integran el Consejo para el
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, como son
incluir a la Persona Titular de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; y la persona Titular de la Comisién de Desarrollo Urbano

6
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Sustentable y Asuntos Metropolitanos en razén del referido crecimiento
poblacional.

e Efectuar una correcta armonizacién con el articulo 26 parrafo tercero de la
Ley General de Cambio climatico para establecer la aplicacién del principio
de precaucién mismo que es cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcidén de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente, en ese sentido el
referido principio es fundamentalmente manejar la incertidumbre propia de
las causales y relaciones que pueden estar fuera del control humano y que
son basicamente vinculadas a las ciencias naturales, incluyendo dentro de
ellas, las que se refieren a la proteccion del bien superior de la vida y la salud
humana.

e Incluir en el plan de desarrollo estatal acciones focalizadas al desarrollo
insular y que a su vez permitan gestionar ante la Secretaria de Planeacion y
Finanzas un programa de atencién insular dentro del presupuesto de
egresos; de ahi que resulte importante facultar al tnico consejo en materia
insular del estado, para que por medio de este se pueda participar en el
desarrollo econdémico y ambiental de las islas del Estado.

» Asi también se hacen precisiones del uso del lenguaje neutro de género,
mismo que ya ha sido utilizado en diversos dispositivos legales, con el fin de
que la misma no sea condicionante y restrictiva, si no que este acorde y
apegada a los derechos humanos de todas las personas.
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Como podemos cbservar, se considera que la presente propuesta legislativa es el
medio mas idéneo para generar acciones para resolver muchos de las
probleméticas que afectan a las islas de nuestro estado con una perspectiva social
y ambiental y acorde al crecimiento poblacional que se ha tenido en los Ultimos afios
en las islas y a las necesidades de sus habitantes, logrando con ello que se acorte
la brecha de desigualdad que existe con los demas municipios que tienen acceso a
todos los servicios de calidad.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comisidn Legislativa nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, no
obstante con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla
con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera
necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones que sufren
reformas y que conforman el presente dictamen, se considera oportuno realizar
diversas precisiones de redaccién y de técnica legislativa al articulado que se
propone, cambios que se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

No obstante que la iniciativa no propone ajustar el lenguaje incluyente de género en
las fracciones | a lll, se sugiere a esta comision afectar las fracciones mencionadas,
a efecto de homologar dicho criterio en todo el contenido del numeral 4.

En el mismo sentido resulta necesario establecer en el inciso b) de la fraccién IV del
numeral 4, el nombre correcto de la Secretaria de Desarrollo Social e indigena,
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haciendo mencién que la misma fue reformada mediante Decreto nimero 70 por la
XV Legislatura del Estado de fecha 23 de junio de 2017, quedando Secretaria de
Desarrollo Social y posterior a ello mediante Decreto niimero 49 expedido por la
XVII Legislatura de fecha 18 de marzo de 2023 fue reformado de nueva cuenta para
llamarse hoy en dia Secretaria de Bienestar.

En el inciso c de la misma fraccion IV del numeral 4, se sugiere establecer el nombre
correcto de la APIQROO gue es Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo
y quede en el entendido que hacemos referencia a la del Estado.

En el inciso d de la fraccién IV del mismo numeral 4 es importante establecer que
se hace referencia a la Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

También la iniciativa agrega como vocales del Consejo, en los incisos fy g de la
fraccion IV del articulo 4 la persona titular de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climético y de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos. En
este sentido se sugiere en los incisos e, f y g, modificar la redaccién de dichas
fracciones para indicar que dichos espacios corresponderan a las personas que
presidan las sefialadas comisiones.

Asimismo, se considera retomar lo plasmado en la fraccion V y el dltimo parrafo del
numeral 4 de la presente Ley y no asi eliminarlos, en razén de que es de suma
importancia para materializar la representacion social en el Consejo para el
Desarrollo Insular del Estado, que en su integracién se prevea un representante de
la sociedad civil y un representante de la iniciativa privada por cada municipio, a
invitacion de los presidentes municipales de Lazaro Cardenas, Isla Mujeres y
Cozumel, con una duracién en el cargo de dos afios.
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Asi como también que por cada persona vocal se podra nombrar a una persona
representante de nivel jerarquico inferior, a fin de que éste le supla cuando asi se
requiera. En ausencia de la persona Titular del Consejo, la persona fitular de la
Secretaria Técnica asumird sus funciones. Los cargos seran honorificos y no
remunerados.

Del mismo modo se sugiere en el articulo 5 homologar el principio al que hace
referencia la fraccién | dado que la Ley General de Cambio Climatico en el articulo
26 fraccion |ll establece “principio de precaucion” y no asl principio precautorio, lo
anterior para que la reforma sea congruente con lo propuesto.

En ese mismo sentido en el mismo articulo 5 fraccion IX se sugiere primeramente
corregir el nombre de la Secretaria, toda vez que conforme al articulo 33 de la ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado, se denomina Secretaria de
Finanzas y Planeacion. Asimismo se sugiere modificar la redacciéon de dicha
fraccion, para establecer que se gestionara ante la Secretaria de Finanzas y
Planeacién el presupuesto para la implementacion de planes, programas y
proyectos de impacto y atencion en las regiones insulares.

Por ultimo se sugiere mantener las fracciones X y Xl del mismo articulo 5 de la
legislacion actual que establecen aprobar su Reglamento Interior; y las demas que
establezcan otros ordenamientos legales.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

10
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Mediante oficio numero UAFAIL/616/2023, de fecha 25 de septiembre de Ia
presente anualidad la Unidad de analisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas de esta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los
efectos legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero RVR/01/193/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 11 de agosto de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida:

» Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 4 fraccion IV,
articulo 5 fracciones |, VIl y IX; asi como el articulo 10; todos de la Ley
que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente
y Cambio Climatico; integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Artlculo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

11
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La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

I, Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podrén preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y aclividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

maleria presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo fotal del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

12
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¢ Oficio con nimero RVR/01/193/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 11 de agosto de 2023, a través del cual el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién Puntos Constitucionales
y Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto
de analisis.

e Oficio con nimero UAF/IIL/562/2023 turnado con fecha 23 de agosto de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de andlisis.

¢ Oficio con numero UAF/IIL/563/2023 turnado con fecha 23 de agosto de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Bernardo Cueto Riestra, Secretario de Turismo del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en
relacién a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero UAF/IIL/564/2023 turnado con fecha 23 de agosto de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Luis
Pablo Bustamante Beltran, Secretario de Bienestar del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con
relacién a la iniciativa objeto de analisis.

¢ Oficio con nimero UAF/IIL/565/2023 turnado con fecha 23 de agosto de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Vagner Elbiorn Vega, Director General de la Administracion Portuaria Integral
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del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacién a la iniciativa objeto de andlisis.

* Oficio con nimero UAF/IIL/566/2023 turnado con fecha 23 de agosto de 2023,
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Ing.
Josefina Huguette Hernandez Gomez, Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

s Oficio con niumero UAF/IL/567/2023 turnado con fecha 23 de agosto de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Benjamin Trinidad Vaca Gonzalez,
Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a la iniciativa objeto de analisis.

» Oficio con nimero UAF/IIL/572/2023 turnado por alcance con fecha 1 de
septiembre de 2023 por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se
le solicita al Lic. Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas
y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestario en relacién a la iniciativa objeto de andlisis.

» Oficio con nimero SEDETUR/DST/651/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 25 de agosto de 2023, a través del cual el Lic. Bernardo
Cueto Riestra, Secretario de Turismo,del del Estado, de Quintana Rpo, manifiesfa
la irﬁpﬁéibilidad .de esta secretaria de emitir un prnnil.lnciglrrli?ntc relaiivo

T Y Y] puw-bﬁ:!
Impacto Presupuestal solicitado.

14
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Oficio con nimero SEMA/DS/DJUTAIPPDP/DJ/2064/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 28 de agosto de 2023, a través del cual
la Ing. Josefina Huguette Hernandez Gomez, Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero S$G/332/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero
con fecha 29 de agosto de 2023, a través del cual la LAE. Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Secretaria General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio con nimero SDB/DSDB/UAISSPAYMR/0461/VII/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 31 de agosto de 2023, a través del cual
el Lic. Luis Pablo Bustamante Beltran, Secretario de Bienestar del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

Oficio con numero APIL.GAF.429.2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 1 de septiembre de 2023, a través del cual el Lic. Vagner
Elbiorn Vega, Director General de la Administracion Portuaria Integral del Estado
de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/130923-001/1X/2023 remitido a
esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 13 de septiembre de 2023, a través
del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
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Quintana Roo, emite su pronunciamiento en relacion a la Iniciativa objeto de

analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atenciéon al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacién:

» Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 4 fraccion IV, articulo
5 fracciones I, VIl y IX; asi como el articulo 10; todos de la Ley que crea el
Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez
Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico;
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/130923-001/1X/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna

que se tenga que considerar.

Esto en consideracién a los pronunciamientos remitidos por los Titulares de los
Entes Publicos ejecutores del gasto involucrados en la iniciativa objeto de analisis,
a través del cual manifiestan que no existe un Impacto Presupuestal por la

implementacion de la presente iniciativa.
16
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En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera !
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de .
la Ley de Presupuesto y Gasto Ptblico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria

de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto

Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas integrantes de esta
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO PARA EL
DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

Unico: Se reforman: el articulo 4, las fracciones I, VII y IX del articulo 5 y el articulo
10, de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 4.- El Consejo estara integrado por:

l.- Una presidencia, que sera la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il.- Las personas Titulares de los Ayuntamientos de los Municipios de Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres y Cozumel;

17
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lll.- La persona Titular de la Secretaria técnica, que seré la persona Titular de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion;

IV.- Siete vocales, que seran:

a. La persona Titular de la Secretaria de Turismo;

b. La persona Titular de la Secretaria de Bienestar,;

c. La persona Titular de la Direccién General de la Administracién Portuaria Integral
de Quintana Roo;

d. La persona Titular de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

e. La persona legisladora que presida la Comision de Planeaciéon y Desarrollo
Econémico del Poder Legislativo,

f. La persona legisladora que presida la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico del Poder Legislativo; y

g. La persona legisladora que presida la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos del Poder Legislativo.

V. Una Persona representante de la sociedad civil y una persona representante de
la iniciativa privada por cada municipio, a invitacion de las personas titulares de los
Ayuntamientos de los municipios de Lazaro Cardenas, Isla Mujeres y Cozumel que

duraran en el cargo 2 afios.

18
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Por cada persona vocal se podrd nombrar a una persona representante de nivel
jerarquico inferior, a fin de que éste le supla cuando asi se requiera. En ausencia de
la persona Titular del Consejo, la persona titular de la Secretaria Técnica asumira

sus funciones. Los cargos seran honorificos y no remunerados.

Articulo 5.- ...

I.- Impulsar el principio de precaucién en los estudios que sustenten las bases que
permitan definir las politicas, en apoyo al desarrollo integral de las regiones
insulares y al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes;

II.-a Vl.- ...

VIL.- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos Municipales la inclusion en
el plan estatal de desarrollo y en los planes municipales de desarrollo acciones

focalizadas al desarrollo insular;

Viil.- ...

IX.- Gestionar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion el presupuesto para la
implementacién de planes, programas y proyectos de impacto y atencién en las

regiones insulares;

X.-a Xl.- ...

Articulo 10.- Los diagnosticos en relacion a la problematica ambiental, social,
econémica y cultural de las comunidades insulares, asi como los proyectos de
politicas publicas y proyectos de programas que elabore el Consejo, seran remitidos

19
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por la Presidencia a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a efecto de ser

analizados, y en su caso, considerados en la formulacién e integracion del Plan

Estatal de Desarrollo y los programas regionales, sectoriales, institucionales y

especiales en el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria tiene a bien someter a la
consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 4 fraccién IV, articulo 5
fracciones |, VIl y IX; asi como el articulo 10; todos de la Ley que crea el Consejo

20
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para el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIiAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

21



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 178

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
CONSEJO PARA EL DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

NOMBRES ~ AFAVOR ] EN CONTR:

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ

P

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.



Sesién 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 179

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 24 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magaiia.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.

Estoy observando aqui, esta es una ley muy importante para este
estado en donde vivimos en Islas-Municipio, por asi decirlo
ademas, cito el caso de Cozumel, Isla Mujeres y la importancia
gue tiene Holbox dentro de la economia del Municipio Lazaro
Cérdenas.

Para quienes vivimos en una insula, sabemos de las
particularidades y de las limitantes que tenemos todos los dias,
aqui se han tocado algunas en los antecedentes y veo que en el
dictamen eh ademas comentan que desde el 2015 no ha habido
modificaciones y que ahora se trata de hacer este consejo, pues
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mas dinamico, mas amplio y que va a integrar algunas otras
personas, veo que tiene una logica en los antecedentes, en la
exposicion de motivos, que tiene que ver con la sustentabilidad,
la naturaleza, las cuestiones endémicas propias de las Islas.

Ojala podamos caminar un poco inclusive mas rapido, hacer,
tengo muchas esperanzas desde que de esta legislatura
podamos hacer cosas importantes, porque la dinamica de un
lugar, de las Islas, requiere del apoyo en las politicas, en los
disefios, no solo del estado, sino de la federacion, si algun
presidente municipal quisiera tomar medidas respecto a alguna
politica correcta en su municipio en las condiciones actuales, es
muy probable que no gane las siguientes elecciones, y si las
medidas son mas fuertes, es muy probable que le tomen el
palacio al otro dia, y explico muy brevemente, para el caso Isla
Mujeres, que ademas pues es mi Distrito, tenemos problemas ya
nos alcanzo el futuro, hay constantes apagones, no hay semana
gue no haya apagones, no hay semana que ademas, a merced
de los apagones pues también se va el bombeo o el tandeo del
aguay te quedas sin agua, tenemos problemas de hacinamiento,
antes los abuelos te daban del solar una parte del patio, ahorita
te dan el techo, al hijo, y al nieto, el techo del techo, no hay, en
el caso de Isla Mujeres solo hay dos vialidades de Norte a Sur
hay una y de Sur a Norte hay dos, asi de dramético es para llegar
por ejemplo al centro, no hay estacionamientos, es decir, ya el
problema de movilidad es bastante terrible, entonces por
supuesto que vamos a apoyar esto y no solo apoyar este trabajo,
hay que enriquecerlo tenemos que meterles el acelerador.

Hoy Holbox se encuentra en una crisis, también, bueno era parte
del distrito, de inicio Holbox estd en una crisis importante y
parece que nadie la mira a ver, ni las autoridades locales, lo digo
con toda responsabilidad, un dia con otro no hay recoleccion de
basura, no parece haber planeacion y cuidado, es terrible la
situacion en donde ustedes recordaran hace un par de afos,
cerraron literalmente la entrada a los turistas a la Isla, porque no
hubo forma posible de contener el problema de las aguas negras
gue ocurrié, Holbox esta por debajo del nivel del mar, el manto
freatico lo tienen a 20 30 cm., por si fuera poco, no hay
instrumentos de planeacién adecuados, estd en medio de
reservas ecoldgicas y si no hay una visibn mas grande, por eso
el tema del Consejo se vuelve importante, pueden colapsar, ya
ha pasado, en Holbox paso, una parte de los holboxefios piensa
gue esta viviendo en calles de arena, y la verdad es que quienes
van y lo ven, pues la mitad del afio estan bajo el agua y la otra
mitad es una polvareda, porque ademas ya hay sascab,
voladura, es decir, ya esta tan compactadas las calles que ya no
filtra el agua y ¢ Quién va a tomar cartas en el asunto? Digo, pues
la I6gica indica que es el propio municipio quien deberia atender
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PRESIDENTE:

eso, pero va mas alla de los municipios, va mas alla de los
municipios poder resolver la dinamica en la que los gobiernos
patearon la lata por el dia a dia, entonces es de llamar la
atencion, aqui veo tres, si mal no estoy Diputados insulares,
¢No? esta el Presidente Renan, la compafiera Basurto Basurto y
un servidor, y que quiza por el tamafio de Cozumel que es
grande, no esté sufriendo, quiza, pero ahi estan los problemas
gue tienen por ejemplo ya también de movilidad en el centro de
la ciudad, los taxistas, es decir, toda la problematica social que
empieza a generar con las placas federales y todo esto que
sucedi6 durante la semana pasada es una condicién diferente al
macizo continental.

Termino, porque ademas todavia faltan unos puntos, pero
celebro esto la mocién de la compariera Andrea y me gustaria
este participar de estos asuntos en lo posible, porque yo creo que
esta es la via idonea y a lo mejor la Unica, de tomar cartas en el
asunto de lo que esta sucediendo en las islas.

Gracias, gracias, por la oportunidad.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Basurto
Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.
Con el permiso de la Mesa.

Efectivamente para ahondar un poquito mas acerca de lo que
menciona el compafiero, nosotros como habitantes de isla, pues
estamos mas que interesados en esto, no olvidemos que bueno,
para quienes vivimos en las islas lo sabemos mejor que los que
no, las tarifas de la luz son altisimas, llegar a la isla implica un
gasto extra, para salir y para entrar, la construccion se eleva
impresionantemente, porque todo, no solo la construccion, el
consumo de productos o sea todo se encarece precisamente
porque tiene que ser traido y eso no esta siendo considerado por
el Gobierno Federal, asi como de las tarifas de agua, de
electricidad, todo, absolutamente todo es mas caro y no
entendemos por qué en fronteras del pais, por mencionar las de
la zona norte tienen un sobresueldo, por ser fronteras, nuestras
islas no son fronteras, pero sin embargo, debe de ser
considerado por la carestia que implica todo lo que ahi se
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PRESIDENTE:

consume, el hecho de traerlos de tierra firme, todo cuestién
meédica, cuestion de salud, cuestién absolutamente todo es mas
caro, entonces si, esto es un gran avance y espero que a futuro
puedan apoyar cualquier otra iniciativa que vaya en el sentido de
gue el Gobierno Federal voltee a ver estas islas.

Efectivamente, también Cozumel tiene un problema ya de
saturacion en el relleno sanitario, las aguas negras ni se diga, se
esta trabajando ahorita con una nueva parte de drenaje, porque
es impresionante que en los momentos en que estamos mas
llenos de turistas, sobre todo de cruceros, el agua se desborda y
es una pestilencia horrible, ¢ No? Nuestra planta de trata de agua
también ya es insuficiente, esta rota, se estan creando muchos,
muchisimos problemas, porque no fueron atendidos en su
momento, por supuesto, pero bueno para concluir, recalcar esa
parte, no, el vivir en una insula implica todo ser mucho mas caro,
mas dificil de traerlo y esa es en la parte en la que todos debemos
de trabajar.

Se requiere un sobresueldo y se requiere subsidios en todo lo
gue impligue traer medicamentos, vehiculos, todo lo que implique
abastecer a la isla, no, entonces pues felicidades por esa
iniciativa y esperemos que a futuro pues tengamos mas ideas
gue presentar y verdaderos cambios en las insulas que nos
disminuyan los problemas que implica precisamente pertenecer
a unaisla.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).
Hola muy buenas noches.

Agradezco a mis compaferos el apoyo en esta iniciativa tan
importante sobre la Ley que crea el Consejo para las insulas. Sin
duda alguna las islas son por la forma en la que estan situadas
mucho mas vulnerables y es por eso que se debe dar un trato
pues diferenciado por ejemplo en temas de residuos, es muy
complicado y mucho mas caro sacarlos de la isla.

Nuestro trabajo como Legisladores pues es velar por nuestro
Quintana Roo y es lo que se busca hoy con esta iniciativa, en la
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

cual podamos seguir abonando al desarrollo urbano, pero de una
forma sostenible, velar por la biodiversidad tan rica que tienen
nuestras islas y recordar que pues el turista viene, llega y deja
aqui pues nuestro recurso econémico, por las riquezas naturales
que tenemos y es por eso que tenemos que continuar
cuidandolas, y bueno, qué mejor que desde esta ley con el apoyo
de todos ustedes y mas que tenemos Diputados que son de las
islas, pues poderlo reforzar estos trabajos desde las Comisiones
y pues también all4d en la iniciativa habla de un presupuesto,
¢No? Porque recordamos pues o comentamos lo que dice la
Diputada Maritza, que alla todo es mas caro, se necesita mayor
presupuesto para sacar los residuos, el agua, los insumos o sea
es diferente la forma en la que se lleva a cabo a comparacion de
un Benito Juarez, por ejemplo, y es por eso que hoy les
agradezco y les pido su voto a favor de esta iniciativa.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votaciéon en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacidn por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo aprueba el Informe
General Ejecutivo relativo a la Fiscalizacion Superior a la Cuenta
Publica para el Ejercicio Fiscal 2021 y emiten las conclusiones y
recomendaciones relativas a dicha fiscalizacién; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo es el ordenamiento que tiene por objeto
fundamental, la reglamentacién de lo previsto por los articulos 75
fraccion IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, en materia de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica. Esta fue expedida
en fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090 de la H.
XV Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Primera Entrega de Informes Individuales. Fue que con fecha 29
de junio de 2022, con fundamento en lo encumbrado por el
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano, asi como en cumplimiento por lo dispuesto en los
articulos 6° fracciones | y XX, 37, 86 fracciones I, X, Xlll y XVIl y
101 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, y en virtud de lo referido en el articulo Quinto
Transitorio de la misma Ley; los numerales 4°, 8° y 9° fraccidn
XXXVI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, por conducto de su titular, mediante oficio
ASEQROO/ASE/ST/0830/06/2022, de fecha 29 de junio del afo
2022, presentd 30 informes individuales derivados de 40
auditorias; 17 informes en materia Financiera derivados de 24
auditorias en materia Financiera y 13 informes en materia de
Desempefio derivados de 16 auditorias al Desempefio,
correspondientes al ejercicio fiscal 2021.

Segunda Entrega de Informes Individuales. Que con fecha 26 de
octubre de 2002, mediante oficio namero
ASEQROO/ASE/Sf/1269/10/2022, la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, por conducto de su titular, con
fundamento en lo que disponen los numerales 77 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo0, y en estricto cumplimiento por lo normado en los articulos
6° fracciones I, Il y XX, 41, 86 fracciones I, XIIl y XXXVIy 101 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo; asi como los articulos 4°, 8° y 9° fraccion XXVI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
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Quintana Roo, se anexan 63 Informes Individuales derivados de
98 auditorias; 42 Informes en materia Financiera derivados de 62
auditorias en materia Financiera, 11 Informes en materia de
Desempefio derivados 14 auditorias al Desempefio y 10
Informes en materia de Inversiones Fisicas derivados de 22
auditorias en materia de Inversiones Fisicas correspondientes al
ejercicio fiscal 2021.

Tercera Entrega de Informes Individuales. Que con fecha 15 de
febrero del afio 2023, mediante oficio  numero
ASEQROO/ASE/ST/0137/02/2023, la Auditoria Superior del
Estado, por conducto de su titular, encontrando fundamento en
lo dispuesto por los numerales 77 fraccion Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en el
debido cumplimiento a lo contemplado por los articulos 6°
fracciones I, Il y XX, 41, 86 fracciones I, XIll y XXXVIy 101de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo; asi como los articulos 4°, 8°y 9° fraccion XXVI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, se anexaron 58 informes individuales derivados
de 107 auditorias; 42 Informes en materia Financiera derivados
de 79 auditorias en materia Financiera, 6 informes en materia de
Desempefio derivados 9 auditorias al Desempefio y 10 Informes
en materia de Inversiones Fisicas derivados de 19 auditorias en
materia de Inversiones Fisicas correspondientes al ejercicio
fiscal 2021.

Dictamen.- Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo con fundamento en lo que
dispone la fraccion XXIX del articulo 75 en relacion con la
fraccion Il del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el Informe General
Ejecutivo relativo a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para el ejercicio fiscal 2021.

Segundo. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo con fundamento en lo que dispone el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, aprueba remitir una serie de
Conclusiones y Recomendaciones a la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo, respecto a la Fiscalizacion superior
realizada en la Cuenta Publica 2021 propuestas por esta
Comision de Hacienda, Presupuesto y cuenta para que en el
marco de su autonomia técnica y de gestion, las tome en
consideracion para la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
2022.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO APRUEBA EL
INFORME GENERAL EJECUTIVO RELATIVO A LA FISCALIZACION SUPERIOR DE
LA CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 Y EMITE LAS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES RELATIVAS A DICHA FISCALIZACION.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo que disponen el articulo 75 fraccién XXIX en relacidn con el articulo
77 fraccion II parrafos primero y sexto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Saberano de Quintana Roo, asl como los articulos 2, 6, 8, 9, 15, 16, 17, 18, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 77, 78, 112 fraccién X y XII y 116 fraccién II de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, tenemos a
bien someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el Informe General Ejecutivo de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal 2021 y emite
las Conclusiones y Recomendaciones relativas a dicha Fiscalizacion, el cual
sustentamos en los siguientes apartados:

1. ANTECEDENTES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE

CUENTAS.
La Ley de Fiscalizacidén y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo es el
ordenamiento que tiene por objeto fundamental, la reglamentacidn de lo previsto
por los articulos 75 fraccion IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estade de Quintana Roo, en materia de revisidn v fiscalizacién
de la Cuenta Publica. Esta fue expedida en fecha 19 de julio del afio 2017, mediante
Decreto 090 de la H. XV Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Asimismo, mediante decreto nimero 113 de la Honorable XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 29 de
diciembre de 2017, se reformé la fraccién I del articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 187

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO APRUEBA EL
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y Rendicidn de Cuentas del Estado de Quintana Roo y se reforma el articulo quinto
transitorio y se adiciona un pérrafo tercero al articulo tercero transitorio, ambos del
decreto 090 emitido por la Honorable XV Legislatura del Estado.

De igual forma, en fecha 05 de abril de 2023, mediante decreto niimero 53 emitido
por la XVII Legislatura, se designd a la Titular de la Unidad de Vigilancia de la
Comisién de Haclenda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para un periodo de cuatro afios, a partir del 05 de abril
del afic 2023 al 04 de abril del afio 2027,

Es en este sentido, que, en términos de lo normado por la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas, la Unidad de Vigilancia es el drgano técnico que coadyuva
con la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en el cumplimiento de sus
atribuciones. Dentro de las anteriormente citadas, le corresponde a la Comisién, a
través de su Unidad de Vigilancia, el andlisis del Informe que rinde la Auditoria
Superior del Estado, asi como la posterior elaboracion de los analisis y las
conclusiones del Informe General, los Informes Individuales y demas documentos
gue envie la Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comisidn de Haclenda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura.

2. COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA.

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, de conformidad por la naturaleza
conferida por la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se
constituye como una comisidn de caracter ordinario de la Legislatura, la cual se
encuentra bajo el régimen que la propia Ley Organica le confiere asi como por lo
dispuesto tanto por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
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Roo, asi como por lo normado por el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo,

En dicho tenor, y para dotar a la Legislatura de todos los medios suficientes en el
cumplimiento de las atribuciones constitucionales conferidas por la fraccion IV del
articulo 75 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
la Legislatura, contara con uma Comision con las facultades de coordinar las

relaciones entre dicho Poder Soberano vy la Auditoria Superior del Estado; evaluar el
desempefio de esta Ultima; constituir el enlace que permita garantizar la debida
coordinacion entre ambos drganos, y asf como solicitarle que esta Ultima informe
sobre la evolucién y desarrollo de los trabajos de fiscalizacidn.

En este sentido, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, contempla a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, como parte de las Comisiones
Ordinarias de la Legislatura, al tenor de la literalidad del articulo 71 fraccidn IV,
Asimismo, el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado contempla
dicha disposicion normativa en los articulos 4° numerales 4 y 8°.

Dentro de los ordenamientos que contempla las atribuciones de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revision de la cuenta publica, se
encuentra la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, la cual contempla dichas
facultades constitucionales otorgadas a la Comisién en sus articulos 35, 37, 40, 46,
47, 48, 56, 77, 78, y demads relativos y aplicables.

3. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE RIGE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.

El articulo 75 fraccién XXIX, 77, fraccion II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asl como lo dispuesto en los articulos 2°, 6°,
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fracciones I, IT y XX, 8°, 9°, 15, 16, 17, 18, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 46, 47, 48,
49, 77, 78, 86 fracciones II, XIII y XXXVI, y 101, 112 fraccion X y XII y 116 fraccion
II de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo; en
correlativo con los articulos 4°, 8% y 9° fraccion XXVI del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, encuadran y conforman el marco

regulatorio constitucional y legal de la Fiscalizacién de la Cuenta Piblica.

4. BASE DEL ANALISIS DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo por
conducto de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, recibid 151 informes
individuales, todos ellos, como resultado de las 245 auditorias realizadas a las 101
entidades fiscalizables en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales encumbradas por el articulo 77, fraccién 1T de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en los articulos
6°, fracciones II y XX, 37, 39, 86 fracciones XIII, XVII y XXXVI, y 101 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Quintana Roo; asf como en los
articulos 4°, y 9° fracciones 1I, IV y XXVI del Reglamento Interno de la Auditorfa
Superior del Estado de Quintana Roo, entregd en los meses de junio y octubre del
afio 2022 y febrero del 2023, los informes individuales dando cumplimiento a las

anteriores porciones normativas.

Es asi, que en fecha 15 de febrero de 2023, a través de la presentacién del oficio
ASEQROQ/ASE/ST/0138/02/2023, y en cumplimiento por lo dispuesto en la fraccion
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I1 del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, recibid formalmente el Informe General Ejecutivo de la
Cuenta Plblica del Ejercicio Fiscal 2021, elaborado por la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo (ASEQROQ).

En este tenor y en cumplimiento del marco juridico vigente y aplicable a las funciones
constitucionales que nos atafien, los informes individuales se presentaron tal y como
se ven precisados en la siguiente tabla:

Tabla 1. Informes Individuales de Auditorias recibidos, ejercicio fiscal
2021

° Entregas  [Informesindividuales entregados
El 29 de junio de 2022 30
| El 26 de octubre de 2022 63
El 15 de febrero de 2022 58
Total de Informes 151
Fuente: elaboracién propia con base en fechas de entraga de los Informes Individuales de Auditoria

por a ASEQROO,

5. PRIMERA ENTREGA DE INFORMES INDIVIDUALES.

Fue que con fecha 29 de junio de 2022, con fundamento en lo encumbrado por el
articulo 77 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como en cumplimiento por lo dispuesto en los articulos 6° fracciones I y XX, 37,
86 fracciones I, X, XIII y XVII y 101 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, y en virtud de lo referido en el articulo Quinto
Transitorio de la misma Ley; los numerales 4°, 8° y 9° fraccion XXXVI del
Reglamento Interior de la Auditorfa Superior del Estado de Quintana Roo, la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, por conducto de su titular, mediante
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oficio nimero ASEQROQ/ASE/ST/0830/06/2022, de fecha 29 de junio de 2022,
presentd 30 informes individuales derivados de 40 auditorias; 17 informes en
materia Financiera derivados de 24 auditorias en materia Financiera y 13 informes
en materia de Desempefic derivados de 16 auditorfas al Desempefio,
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, mismas que se desglosan al tenor de la

siguiente:
Total de Tipo de Auditorias realizadas
Entidad e
n uales ;
P a5 Financiera Desemperio

Administracién Piblica Central:

Consejeria Juridica del Poder 1 1 0
Ejecutivo del Estado

Oficialfa Mayor 1 1 0
Secretarfa de Educacidn 1 0 i
Secretaria de Obras Plblicas 1 1 0
Secretaria  de Trabajo vy 1 1 0
Previsién Social

Secretaria de Turismo 2 1 1
Fundacion de Parques y Museos 2 2 1
de Cozumel

Administracién Piiblica Paraestatal:

Centro de  Estudio de

Bachillerato  Técnico “Eva 1 2 0
Sédmano de Ldpez Mateos”

Instituto de Infraestructura

Fisica Educativa del Estado de 1 ] 1
Quintana Roo B
Instituto  Estatal para |la 1 0 1
Educacién de Jévenes y Adultos

Secretaria Ejecutiva del Sistema

Anticorrupcidn del Estado de 1 1 0
Quintana Roo

Secretariado  Ejecutive  del

Sistema Estatal de Seguridad 1 1 0
| Piblica

Sistema Quintanarroense de 1 0 1
Comunicacion Social




Sesién 9 del 2

de octubre de 2023

Diario de los Debates

192

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO APRUEBA EL
INFORME GENERAL EJECUTIVO RELATIVO A LA FISCALIZACION SUPERIOR DE
LA CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 Y EMITE LAS
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES RELATIVAS A DICHA FISCALIZACION.

Entidad

Total de
Informes
Individuales
Presentados

Tipo de Auditorfas realizadas

Financiera

Desempefio

Universidad  Politécnica de
Bacalar

1

2

o

Universidad Tecnoldgica de
Chetumal

1

2

0

Fondo de Apoyo al Programa
Especial de Financiamiento a la
Vivienda para el Magisterio del
Estado de Quintana Roo

Fondo de Fomento para el
Desarrollo Rural del Estado de
Quintana Roo

Fondo de Garantia Liquida o
Fuente Alterna de Pago del
Estado de Quintana Roo

Avuntamientos:

Ayuntamiento del Municipio de
Bacalar

Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez

Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto

Ayuntamiento del Municipio de
José Marfa Morelos

Ayuntamiento del Municipio de
Lazaro Cirdenas

Ayuntamiento del Municipio de
Othdn P. Blanco

Ayuntamiento del Municipio de
Puerto Morelos

Administracién Piiblica Paramunicipal:

Instituto  Municipal de la
Juventud

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del
Municipio de Othén P. Blanco

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del

Municipio de Tulum

Totales

30

16
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Total de Tipo de Auditorias realizadas
Informes
Entidad Individuales | pinanciera Desempefio
Presentados

40

6. SEGUNDA ENTREGA DE INFORMES INDIVIDUALES

Que con fecha 26 de octubre de 2002, mediante oficio nlUmero
ASEQROO/ASE/ST/1269/10/2022, la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
por conducto de su titular, con fundamento en lo que disponen los numerales 77
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
y en estricto cumplimiento por lo normado en los articulos 6° fracciones I, II y XX,
41, 86 fracciones I, XIII y XXXVI y 101 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo; asi como los articulos 4°, 8° y 9° fraccidn XXVI
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
anexaron 63 informes individuales derivados de 98 auditorias; 42 informes en
materia Financiera derivados de 62 auditorias en materia Financiera, 11 Informes
en materia de Desempefio derivados 14 auditorias al Desempefio y 10 Informes en
materia de Inversiones Fisicas derivados de 22 auditorias en materia de Inversiones
Fisicas correspondientes al ejercicio fiscal 2021, las cuales se desglosan al tenor de

la siguiente:

Total de Tipo de auditorias realizadas

Entidad 1 I;m:“:eg Inversiones

ndividua

P o Financiera | Desempefio Fisicas
Administracién Piblica Central:
Secretaria de Desarrollo
Econdmico A 0 i 0
Secretaria de Desarrollo
Social “ 1 0 3
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Entidad

Total de
Informes
Individuales
Presentados

Tipo de auditorias realizadas

Financiera | Desempefio

Inversiones
Fisicas

Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano
Sustentable

0

Secretaria de Ecologia vy
Medio Ambiente

(=]
—

Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno

Secretaria de la Contralorfa

Secretaria de Salud

[ T T

Secretaria de Seguridad
Plblica

L= S == T = = == I = |

Secretaria de Trabajo vy
Previsidn Social

Coordinacion General de
Comunicacion del Gobierno
del Estado de Quintana Roo

Despacho del Gobernador
del Estado

Administracién Piblica Paraestatal:

Administracidén  Portuaria
Integral de Quintana Roo S.
A, de CV.

Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de
Quintana Roo

Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo

Comisién  Ejecutiva de
Atencién a Victimas del
Estado de Quintana Roo

Comisién para la Juventud y
| el Deporte de Quintana Roo

Consejo Quintanarroense de
Ciencia y Tecnologia

Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado
de Quintana Roo
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:A0iel do Tipo de auditorias realizadas
Entidad I:;Ei:::res : Inversiones
Presentados Financiera | Desempefio Fisicas
Instituto de la Cultura y las 1 2 0 0
Artes de Quintana Roo
Instituto de Movilidad del 1 5 0 0
Estado de Quintana Roo
Instituto Estatal para la
Educacion de Jovenes y il 2 0 0
Adultos
Instituto para el Desarrollo
del Pueblo Maya y las 5 1 1 0
Comunidades Indigenas del
| Estado de Quintana Roo
Instituto para el Desarrallo y
Financiamiento del Estado i 1 0 0
de Quintana Roo
Instituto  Quintanarroense 1 2 0 0
de la Juventud
Instituto  Quintanarroense 1 1 0 0
de la Mujer
Instituto Tecnoldgico
Superior de Felipe Carrillo 1 2 0 0
Puerto
Servicios Educativos de 1 2 0 0
Quintana Roo
Servicios Estatales de Salud 1 2 V] 0
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del 1 2 0 0
Estado de Quintana Roo
Sistema Quintanarroense de 1 2 0 0
Comunicacion Social
Universidad de Quintana
Roo 1 0 1 0
Universidad del Caribe 1 2 0 0
Universidad Tecnoldgica de
Cancun 4 i 2 0
VIP  Servicios  Aéreos 1 2 0 0
| Ejecutivos S.A. de C.V.
Fideicomisa para la
Operacion del Programa de 1 1 0 0
Tecnologias Educativas y de
la_ Informacién para el
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Entidad

Total de
Informes
Individuales
Presentados

Tipo de auditorias realizadas

Financiera

Desemperio

Inversiones
Fisicas

Magisterio de Educacion
Basica del Estado de
Quintana Roo

Fondo de Fomento
Agropecuarlo del Estado de
Quintana Roo

Fondo Mixto CONACYT-
Gobierno del Estado de
Quintana Roo

Comision de los Derechos
Humanos del Estado de
Quintana Roo

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Quintana Roo

Ayuntamiento del Municipio
de Bacalar

Ayuntamiento del Municipio
de Benito Juarez

Ayuntamiento del Municipio
de Cozumel

Ayuntamiento del Municipio
de Isla Mujeres

Ayuntamiento del Municipio
de José Maria Morelos

Ayuntamiento del municipio
de Puerto Morelos

o|lo | o

Ayuntamiento del municipio
de Tulum

iministracin Pablica Municipal

Instituto de la Cultura vy las
Artes  del Municipio de
Benito Judrez

Instituto de Planeacién para
el Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Judrez

Instituto del Deporte del
Municipio de Benito Juareg,
Quintana Roo
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Total de Tipo de auditorfas realizadas
Entidad 1 Imﬁmi. Inversiones
n ual I
Pre i Financiera | Desempefio Fisicas
Instituto  Municipal de la
Mujer * . o .
Operadora y Administradora
de Bienes Municipales, S.A. 1 2 0 0
de C.V.
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del 1 2 0 0

Municipio de Benito Judrez

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del 1 2 0 0
Municipio de Cozumel

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del 1 2 0 0
Municipio de Isla Mujeres

Solucion Integral  de

Residuos Sdlidos de Canctin 1 2 0 0
Totales 63 62 14 22
98

7. TERCERA ENTREGA DE INFORMES INDIVIDUALES

Que con fecha 15 de febrero de 2023, mediante oficio ndmero
ASEQROO/ASE/ST/0137/02/2023, la Auditoria Superior del Estado, por conducto de
su titular, encontrando fundamento en lo dispuesto por los numerales 77 fraccidn II
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en el
debido cumplimiento a lo contemplado por los articulos 6° fracciones 1, II y XX, 41,
86 fracciones I, XIII y X0XXVI y 101 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo; asl como los articulos 4°, 8° y 9° fraccion XXVI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
anexaron 58 informes individuales derivados de 107 auditorias; 42 informes en
materia Financiera derivados de 79 auditorias en materia Financiera, 6 informes en
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materia de Desempefio derivados 9 auditorias al Desempefio y 10 informes en

materia de Inversiones Fisicas derivados de 19 auditorias en materia de Inversiones

Fisicas correspondientes al ejercicio fiscal 2021, los cuales se desglosan al tenor de

la siguiente:
Total de Tipo de auditorfas realizadas
Entidad zrfdiwldu:I’us Friiaielar Inversiones
P Htados nanciera | Desempefio Flsicas
Poderes:
H. Poder Judicial 2 2 0 3
H. Poder Legislativo 1 2 0 0
H. Poder Ejecutivo
(Secretarfa de Finanzas y 1 3 0 0
Planeacidn)
Secretaria de Desarrollo 1 1 0 0
| Agropecuario, Rural y Pesca
Secretarila de Desarrollo 1 1 0 0
Econdmico
Secretaria de Ecologia vy L 1 0 0
Medio Ambiente
Secretaria de Obras Publicas i 0 0 2
Administracién Piblica Paraestatal:
Administracién  Portuaria
Integral de Quintana Roo S, 1 2 0 0
A, de CV.
Agencia de  Proyectos
Estratégicos del Estado de 2 2 0 1
| Quintana Roo
Colegio de  Educacién
Profesional Técnica del 1 2 0 0
Estado de Quintana de Roo
Colegio de Estudios
Cientificos Tecnolégicos del il 2 0 0
Estado de Quintana Roo
Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado - 3 0 2
Consejo de  Promocidn 2 1 1 0
Turistica de Quintana Roo
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Total de Tipo de auditorias realizadas
Entidad I:mrdl:::lses Inversiones
Presentadne Financiera | Desempefio Fisicas
Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado 1 2 0 0
de Quintana Roo
Instituto de Movilidad del 1 0 2 0
Estado de Quintana Roo
Servicios Estatales de Salud i 0 0 3
Universidad Autonoma del 1 2 0 0
Estado de Quintana Roo
Universidad  Intercultural 1 P 0 0
Maya de Quintana Roo
Universidad Politécnica de 1 2 0 0
Quintana Roo
Universidad Tecnoldgica de
la Riviera Maya 1 2 0 0
Comision de los Derechos
Humanos del Estado de 1 0 1 0
Quintana Roo
Fiscalla General del Estado 1 3 0 0
de Quintana Roo
Instituto de Acceso a Ia
Informacion y Proteccidn de 2 1 1 0
Datos  Personales  de
Quintana Roo
Instituto  Electoral  de 1 1 0 o
uintana Roo
Tﬁpunal Electaral de 1 1 0 0
| Quintana Roo
Avuntamientos:
Ayuntamiento del Municipio
de Bacalar i 2 0 <
Ayuntamient9 del Municipio i 3 0 0
de Benito Juarez
Ayuntamiento del Municipio 1 3 0 0
de Cozumel
Ayuntamiento del Municipio 2 3 0 1
de Felipe Carrillo Puerto
Ayuntamiento del Municipio 5 3 2 0
de Isla Mujeres
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Total de Tipo de auditorias realizadas
Entidad P _ : e

Prasantados Financiera | Desempefio Fisicas
Ayuntamiento del Municipio 1 5 0 0
de José Maria Morelos
Ayuntamiento del Municipio 2 2 0 2
de Lazaro Cardenas
Ayuntamiento del Municipio 2 3 0 1
de Othon P, Blanco
Ayuntamiento del Municipio 1 3 0 0
de Puerto Morelos
Ayuntamiento del Municipio 3 3 2 3
de Solidaridad
Ayuntamiento del Municiplo
de Tulum 1 3 0 0
Administracion Piblica Municipal:
Asociacion  de  Futbol
Pioneros A.C. . 1 0 0
Instituto de la Juventud del
Municipio de Solidaridad, 1 1 0 0
Quintana Roo
Instituto de las Mujeres del
Municipio de Solidaridad, 1 i 0 0
Quintana Roo
Instituto del Deporte del
Municipio de Benito Judrez, 1 2 0 0
Quintana Roo
Instituto del Deporte del
Municipio de Solidaridad, 1 1 0 1}
Quintana Roo
Instituto  Municipal contra 1 1 0 0
las Adicciones
Instituto  Municipal  de
Desarrollo Administrativo e 1 1 0 0
Innovacién
Instituto Municipal de la
Cultura y las Artes de 1 1 0 0
Solidaridad, Quintana Roo
Operadora y Administradora
de Blenes Municipales, S.A. 1 0 1] 1
de CV.
Radio Cultural
Ayuntamiento d 3 0 0
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Total de Tipo de auditorias realizadas
Entidad I:d“:;:::ru Decan Inversiones
Presentados Hnanciae Pefio | picicas

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del 1 2 0 0
Municipio de Sclidaridad

Totales 58 79 9 19

107

8. DEL INFORME GENERAL EJECUTIVO.

Que con fecha 15 de febrero de 2023, mediante oficio nimero
ASEQROO/ASE/ST/0138/02/2023, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccidn 11 del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVII
Legislatura, recibié el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Plblica Ejercicio Fiscal
2021, elaborado por la Auditoria Superior del Estado.

9, DEL ANALISIS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA
PUBLICA 2021,

El analisis realizado a la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Pdblica 2021, por parte
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta a través de su Unidad de
Vigilancia, se integran al presente Dictamen como parte integral del mismo, en un

Anexo (inico, al tenor de los siguientes apartados:
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. Introduccion.

. Fundamento Constitucional y Legal.
. Aspectos generales de la Fiscalizacion Superior.

1
2
3
4

. Sobre el Capitulo 1 “Resumen de Auditorias Realizadas y Observaciones
Emitidas”.

. Sobre el Capitulo 2 “Areas Claves de Riesgo”.

. Sobre el Capitulo 3 "Resumen de Resultados”,

. Sobre el Capitulo 4 “Propuestas y Modificaciones de Ley”.

o - o uwu

. Sobre el Capitulo 5 "Andlisis sobre las proyecciones de las Finanzas Plblicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el Ejercicio
Fiscal 2021 y los datos observados al final del mismo”
9. Sobre el Capitulo 6 "Resumen de los Andlisis a los Informes de Avance de
Gestion, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021".

10.Resumen del Analisis realizado a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica
2021.

11.Conclusiones y Recomendaciones.

12. Anexos

Toda vez que se ha concluido la presentacién anterior, las y los integrantes de esta
comisidn dictaminadora hemos concluido que deberan ser remitidas las conclusiones
y recomendaciones a la Auditorfa Superior del Estado de Quintana Roo, respecto a
la fiscalizacion superior realizada en la Cuenta Publica 2021 propuestas por esta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta efectuadas en apego a lo dispuesto
por el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo para que en el marco de su autonomfa técnica y de gestién, las tome
en consideracidn para la fiscalizacién superior de la Cuenta Pablica 2022.
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i0. Conclusiones y Recomendaciones.

Derivado del andlisis realizado al Informe General Ejecutivo y a los Informes
Individuales de Auditoria correspondientes a la Cuenta Publica 2021, se emiten las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. A la entrega del Informe General Ejecutivo v los informes individuales de

4

auditoria, el 15 de febrero de 2023, fueron observados $133,470,461.26, de
los cuales fuercn solventados de manera documental $24,112,767.01 y se
procedid con una Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
de $249,000.00, dando un resultado pendiente de solventar por
$109,108,694.25,

. El saldo pendiente de solventar de los resultados de la fiscalizacion de la

-

Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2021 al corte del 30 de
agosto de 2023, es por $109,108,694.25 integrados por el importe financiero
de $72,479,358.67 y por el importe de Inversién Fisica por $36,629,335.58.
El Informe General Ejecutivo cumple con los apartados establecidos en el
articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

Las tres entregas de informes individuales de auditoria contempladas en el
articulo 37 de la LFRCQROO, se hicieron en tiempo y forma.,

. Con relacién a las propuestas de actualizaciones y adecuaciones de las Leyes

establecidas en el Capitulo 4 del Informe General Ejecutivo 2021, estas fueron

analizadas y comentadas en el mismo capitulo de referencia.

. Fue posible identificar que la cobertura de las auditorfas practicadas en

comparacion con la Cuenta Plblica 2020, tienen una disminucion de
auditorias en cantidad de 2. Se recomienda que, en ejercicios subsecuentes,
en caso de llegarse a presentar una situacion similar, la Auditoria Superior del
Estado presente los motivos que dieron pauta a ello.
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7. Con relacion a los Avances de Gestion Financiera de los Programas
Presupuestarios de los entes, la Auditoria Superior del Estado tuvo a bien
insertar en el Capitulo 6 “Resumen de los Analisis a los Informes de Avance
de gestidn, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021" del Informe General

Ejecutivo, la semaforizacién con relacidn al cumplimiento de sus programas
presupuestales, con alcance al cuarto trimestre del 2021, esto en base a la
evaluacion a los rangos establecidos en la Guia para la Construccion de
Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo
publicada en la siguiente link:
http://www.sefiplan.qgroo.gob.mx/pbr/docs/2021/Guia_Indicadores_Desemp
e%C3%Blo_GEQ.Roo_2021.pdf.

8. Citando de nuevo a los Informes de Avance de Gestion Financiera, en las
entregas realizadas a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, se
incorport un listado de los entes que ne cumplieron con la entrega de la
informacion sobre los avances fisicos y financieros de los programas
aprobados, del ejercicio presupuestal correspondiente a la Auditoria Superior
del Estado; sin embargo no se plasmd el porque no se entregd dicha
informacién, por lo tanto se recomienda, con fundamento en el articulo 13 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
que en ejercicios subsecuentes se mencione si hubo casos de negativa de
entrega de informacion yfo actos de simulacion que se hayan presentado para
obstaculizar la actividad fiscalizadora, asf como la situacidén que guarde su
seguimiento.

9. De manera general y posterior al analisis de la informacion presentada para
el ejercicio fiscal 2021 y en comparativa con dos ejercicios fiscales anteriores,
se nota un mayor apego al marco normativo y cumplimiento a las
recomendaciones realizadas a éste drgano de fiscalizacion por parte de esta
H. Legislatura.
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11, Estimacion sobre el Impacto Presupuestario

Mediante oficio nimero UAF/IIL/617/2023, de fecha 25 de septiembre de la
presente anualidad, la Unidad de Anélisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas de esta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los
efectos legales que corresponda ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero CHPC-0058-2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 21 de septiembre del presente, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal del siguiente tema referido:

» Informe General Ejecutivo relativo a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica del Ejercicio Fiscal 2021 y de la emision de las conclusiones y
recomendaciones relativas a dicha fiscalizacion,

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra sefiala:

Articulo 19, Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria,

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos.
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I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacidn o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

II. Impacte presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

III.  Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV,  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn

realizar las dependencias y entigades que reguieran de mayores
asignaciones presupuestarias para flevarias a cabo, v

V. Inclusidn de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares, Asimismo, sefialaran si los costos serdn financiados con
Sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la
Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero CHPC-0058-2023 remitido con fecha 21 de septiembre de
2023 a esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de esta XVII Legislatura solicita la estimacién del
Impacto Presupuestal del tema previamente referido.
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« Oficio con ndmero UAF/IIL/615/2023 turnado con fecha 22 de septiembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al
M. en AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana
Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario
sobre del tema objeto de andlisis.

« Oficio con nlimero ASEQROO/ASE/ST/1112/09/2023 remitido a esta Unidad
de Andlisis Financiero con fecha 25 de septiembre de 2023, a través del cual
el M. en AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunclamlento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencién al analisis solicitado del siguiente tema referido a
continuacion:

» Informe General Ejecutivo relativo a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica del Ejercicio Fiscal 2021 y de la emisién de las conclusiones y

recomendaciones relativas a dicha fiscalizacion.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero ASEQROO/ASE/ST/1112/09/2023, turnado a esta
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Unidad de Analisis Financiero se tiene a blen manifestar que después de la revision
y analisis del Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en
forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga gue

considerar.

PROYECTO DE DECRETO

Con fundamento en lo que disponen los articulos 75 fraccidn XXIX en relacidn con
el articulo 77 fraccién II parrafos primero y sexto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asl como los articulos 2, 6, 8, 9, 15, 16,
17, 18, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 77, 78, 112 fraccion X y XII y 116
fraccion 11 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana
Roo, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO APRUEBA EL
INFORME GENERAL EJECUTIVO RELATIVO A LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 Y
EMITE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES RELATIVAS A DICHA
FISCALIZACION.

UNICO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el Informe General Ejecutivo relativo a la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Plblica para el ejercicio fiscal 2021 y emite las Conclusiones y
Recomendaciones relativas a dicha fiscalizacion, de la siguiente manera:

PRIMERO. En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién II parrafo primero del
articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
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y los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado entregd a la Honorable
XVII Legislatura del Estado, a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y

Cuenta, dentro de los plazos establecidos, 151 Informes Individuales, 1 Informe
General Ejecutivo y 1 Informe (Reporte) Semestral del Estado que Guarda la
Solventacion de Observaciones, correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de 2021.

SEGUNDQ. La informacion que sirvio de base para el analisis pormenorizado fueron
151 Informes Individuales, 1 Informe General Ejecutivo y 1 Informe Semestral del
Estado que Guarda la Solventacion de Observaciones, correspondientes a la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica correspondiente al Ejercicio Fiscal de
2021.

TERCERO. De los 151 informes individuales realizados a través de 245 auditorias a
los 101 entes fiscalizados por parte de la Auditoria Superior del Estado,
correspondiente a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica para el ejercicio
fiscal 2021, se fiscalizaron Ingresos por un total de muestra auditada de
$17,877,891,339.86 (Son: Diedisiete Mil Ochocientos Setenta y Siete Millones
Ochocientos Noventa y Un Mil Trescientos Treinta y Nueve Pesos 86/100 Moneda
Nacional) representando un 70.21% del total de la poblacién objetivo; asi como
Egresos por un total de muestra auditada de $12,287,385,063.84 (Son: Dace Mil
Doscientos Ochenta y Siete Millones Trescientos Ochenta y Cinco Mil Sesenta y Tres
Pesos 84/100 Moneda Nacional) que representa un 62.15% de la poblacidn objetivo;
el monto total de una muestra auditada por $1,431,961,811.96 (Son: Un Mil
Cuatrocientos Treinta y Un Millones Novecientos Sesenta y Un Mil Ochocientos Once
Pesos 96/100 Moneda Nacional) de la Deuda Plblica fiscalizada que representd el
83.04% de la poblacion objetivo y por ultimo se fiscalizaron Inversiones Fisicas
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por un monto total de muestra auditada de $1,085,099,368.47 (Son: Un Mil Ochenta
y Cinco Millones Noventa y Nueve Mil Trescientos Sesenta y Ocho Pesos 47/100

Moneda Nacional) lo que representa el 77.05% del universo auditable, haciendo un
total global de muestra auditada por todos los rubros, por la cantidad de
$32,682,337,584.13 (Son: Treinta y Dos Mil Seiscientos Ochenta y Dos Millones
Trescientos Treinta y Siete Mil Quinientos Ochenta y Cuatro Pesos 13/100 Moneda
Nacional).

CUARTO. Se concluye que de los 151 informes individuales realizados a través de
245 auditorias a los 101 entes fiscalizados por parte de la Auditoria Superior del
Estado, correspondiente a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica para el
Ejercicio Fiscal 2021, con corte al 15 de febrero de 2023, fueron observados
$133,470,461.26(Ciento treinta y tres millones cuatrocientos setenta mil
cuatrocientos sesenta y un pesos 26/100M.N.), de los cuales fueron solventados de
manera documental $24,112,767.01(Veinticuatro millones ciento doce mil
setecientos sesenta y siete pesos 01/100 M.N.) y se procedié con una Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria de $249,000.00 (Doscientos cuarenta
y nueve mil pesos 00/100), dando un resultado pendiente de solventar por
$109,108,694,25(Ciento nueve millones ciento ocho mil seiscientos noventa y cuatro
pesos 25/100 M.N.), integrados al corte del 30 de agosto de 2023, por el importe
financiero de $72,479,358.67 (Setenta v dos millones cuatrocientos setenta y nueve
mil trescientos cincuenta y ocho pesos 67/100 M.N.) y por el importe de Inversidn
Fisica por $36,629,335.58 (Treinta y seis millones seiscientos veintinueve mil
trescientos treinta v cinco pesos 58/100 M.N.)

QUINTO. Derivado de lo dispuesto en el articulo 36 fraccién II de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, la Auditorfa
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Superior del Estado identificd situaciones de riesgo que implicarian obstaculos de
efectividad y alcance de operacidn en los entes publicos, consistentes en: a) Fallas
o errores en la gestién administrativa del ente auditado; b) Incorrecta aplicacidn de
recursos; c¢) Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas
publicas y d) Inadecuada captacién de recursos Plblicos.

SEXTO. Respecto a la fiscalizacién de la Deuda Plblica Estatal y Municipal
fiscalizable, se constaté que el Estado de Quintana Roo cuenta con obligaciones
financieras a corto y largo plazo y los Municipios del Estado con obligaciones
financieras a largo y corto plazo, contemplando el pago de intereses, asimismo, se
tomaron las previsiones para el pago de las respectivas amortizaciones en
cumplimiento a la deuda publica contratada en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabllidad Gubernamental y a la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios v a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

SEPTIMO., Esta Honorable XVII Legislatura aprueba el Informe General Ejecutivo
de la Cuenta Piblica para el ejercicio fiscal 2021, considerdndose que el articulo 48
Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, establece que la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de
las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado; no obstante, se le
instruye para que contintie los Procedimientos de Responsabilidades Administrativas
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en su caso,
la presentacién de denuncias penales que correspondan, asi como los
procedimientos para el resarcimiento de dafios y perjuicios causados a la Hacienda
Plblica Estatal o Municipal o en su caso, al Patrimonio de los Entes Plblicos.
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OCTAVO. Esta Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, da cuenta
de la propuesta de modificacion gue se enfoca a cuatro Ordenamientos Legales que
la Auditoria Superior del Estado ha puesto a nuestra consideracion, derivado de las
observaciones emitidas en los 151 informes individuales correspondientes a la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica para el ejercicio fiscal 2021, siendo estos
los siguientes:
1. Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo
2. Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
3. Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.
4, Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las mismas del
Estado de Quintana Roo.

NOVENO. Se instruye la remision de las recomendaciones a la Auditorfa Superior
del Estado de Quintana Roo, respecto a la fiscalizacion superior realizada en la
cuenta publica 2021 propuestas por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la Honorable XVII Legislatura del Estado, efectuadas en apego al articulo 47 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas del Estado de Quintana Roo para que
en el marco de su autonomia técnica y de gestidn, las tome en consideracion para
la fiscalizacién superior de la Cuenta Pdblica 2022,

TRANSITORIO

UNICO, El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Con base en todo lo expuesto y fundado, las y los que integramos esta Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVII Legislatura del Estado, nos

permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERQO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo con fundamento en lo que dispone la fraccidn XXIX del articulo 75 en relacidn
con la fraccion II del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, aprueba el Informe General Ejecutivo relativo a la
fiscalizacién superior de la Cuenta Plblica para el ejercicio fiscal 2021.

SEGUNDO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo con fundamento en lo que dispone el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, aprueba remitir una serie de
Conclusiones y Recomendaciones a la Auditorfa Superior del Estado de Quintana
Roo, respecto a la Fiscalizacion superior realizada en la Cuenta Plblica 2021
propuestas por esta Comisién de Haclenda, Presupuesto y Cuenta para que en el
marco de su autonomia técnica y de gestion, las tome en consideracion para la
fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica 2022.

ANEXOS DEL DICTAMEN.

» ANALISIS DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA ACERCA DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA 2021.

» IMPACTO PRESUPUESTARIO RENDIDO POR LA UNIDAD DE ANALISIS
FINANCIERO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO.
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SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL HONORABLE PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, )

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
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Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

“2023. Afo de la Paz y Seguridad”

LEGISLATURA “XVIl legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
R R T M £ Roo, Legislatura de la Cultura de la Paz”

Introduccion.

En el ejercicio del gasto plblico, la mayor premisa constitucional recae en ejercer
los recursos con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, de tal
modo que la gestion gubernamental logre resultados que generen valor publico para
la poblacién a través de la materializacién de las acciones de Gobierno.

Para el Estado de Quintana Roo, la labor de fiscalizacion de las Cuentas P(blicas se
establece desde la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, seguida por la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado, asi como
del Marco Normativo Aplicable en la materia.

La practica de las auditorias a las Cuentas Publicas es una tarea encomendada
constitucionalmente a la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo; en tanto
que, a la Legislatura en turno, a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y su Unidad de Vigilancia, les corresponde la labor de verificar el desempefio
y el cumplimiento de metas e indicadores, de conformidad a las facultades
establecidas en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo.

En tal sentido, el presente informe destaca una sintesis de los 6 capitulos que
comprenden el Informe General Ejecutivo presentado por la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
posteriormente un resumen del analisis de resultados de cada uno de los informes
individuales de las auditorias practicadas, adicional a ello y sin perjuicio de la
autonomia técnica y de gestion del ente fiscalizador del Estado, se presentan las
Conclusiones y Recomendaciones al respecto del analisis.
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“2023. Ano de la Paz y Seguridad"

LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
A R Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Fundamento Constitucional y Legal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 116 Fraccién
11, hace énfasis en que la legalidad, imparcialidad y confiabilidad, deben regir la
fiscalizacién superior. Labor que estard a cargo de una entidad de fiscalizacién
especializada, que por mandato Constitucional debe fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
su Articulo 77 designa a la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
(ASEQROOQ), como el ente encargado de la labor fiscalizadora, y en su fraccion 11,
sefiala que la ASEQROO debe entregar a la Legislatura del Estado, el titimo dia habil
de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Pdblica, los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta (ltima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, el cual se someterd a la consideracidn del Pleno de la Legislatura del Estado.
El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter plblico y
tendran el contenido que determine la ley; estos Gltimos incluirdn como minimo el
dictamen de su revision, un apartado especifico con las observaciones de la Auditorfa
Superior del Estado, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.
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LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

DTN AL Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Entraga dal Informe Ganaral

Ejecutivo del Resultado de

la Fiscalizagion Superior de
Ultimeo dia habil la Cuenta Pdblica

Junio

Ultimo dia habil 20 de febrero del  afio
algulanto al de la
presentacidn de la Guenta
Publica, los informes
individuales de auditoria que
concluya durante el perlode
ragpactivo.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Constitucién Politica del Estado Libre

¥ Soberano de Quintana Roo.
Siguiendo este razonamiento, el articulo 75, fraccién XXIX de la Constitucién estatal,
faculta al Poder Legislativo para revisar y fiscalizar la Cuenta Plblica entregada a la
ASEQROO. De manera més precisa, la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, publicada en el Decreto 090, el 19 de julio de 2017,
establece que la ASEQROO, se encarga de la fiscalizacidon de la Cuenta Plblica.

En la misma tesitura con respecto a los articulos 46,47,48, 78 fracciones II, I11, XVI,
XX, 111 y 112 fracciones X, XII, XVI de la citada Ley expresan la obligacién de la
Legislatura, la cual, a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y
con la coadyuvancia de la Unidad de Vigilancia, se encarga de revisar que todo lo
que conclerne a este tema, se cumpla conforme a derecho, de manera tal que el
presupuesto piblico, sea ejercido correctamente,
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LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Aspectos generales de la Fiscalizacion Superior.

Con fecha 15 de febrero de 2023, la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, recibid por parte de la Auditoria
Superior del Estado, el Informe General Ejecutivo correspondiente a la fiscalizacién
de la Cuenta Pdblica del Ejercicio Fiscal 2021.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, dicho informe contiene lo siguiente:

I.
II.

IIL.

v,

VI.

Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones emitidas;
Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién;

Un resumen de los resultados de la gestién financiera;

La descripcién de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la
proporcién respecto del ejercicio de los Poderes del Estado, la
Administracién P(blica Estatal y Municipal, el gasto Estatal y Municipal, asi
como el ejercido por drganos plblicos auténomos;

Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de
las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerenclas a la
Legislatura para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestién
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas;

Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las
finanzas publicas contenidas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados
al final del mismo;
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Sobre el Capitulo 1 "Resumen de Auditorias Realizadas y
Observaciones Emitidas"”.

El Capitulo 1 del Informe General Ejecutivo denominado "Resumen de Auditorias
Realizadas y Observaciones Emitidas”, presenta el marco legal aplicable que rige la
labor de la fiscalizacién en el Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento al Articulo 77, fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, y a lo dispuesto en los Articulos 6, Fracciones I, IL y
XX, 41, 86 fracciones II, XIII y XXXVI, y 101 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Quintana Roo; asi como en los Articulos 4, 8 y 9 Fraccién
XXVI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
se brinda certeza juridica al proceso de fiscalizacién superior plasmado en el Informe
General Ejecutivo que presenta la ASEQROO a la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta. A continuacién, son sefialadas las entregas de los informes individuales
de auditoria en las siguientes fechas y cantidades:

Figura 1. Informes Individuales de Auditoria recibidos, Ejercicio
Fiscal 2021,

CUENTA PUBLICA 2021 Total de Informes

Infermas [ndividuales recibidas m

' 30 f 63 58‘

Informes presentados el Informos presentados el Informes presentados el

29 de Junio de 2022. 26 de oclubre de 2022, 15 da fabrero de 2023,
Primera ~ Segunds Taercera
Enlrega Eniraga Entrega

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los oficios de entrega de Informes
Individuales cuenta pdblica 2021.
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De igual manera es presentado un comparativo que sefiala la cobertura de las
auditorias practicadas para el ejercicio del gasto plblico de los affos 2019, 2020,

2021:
Figura 2. Evolucion de la cobertura de fiscalizacién.

102 101 101
Entes Auditados Entes Auditados Entes Auditados
242 247 245
Auditerias Realizadas Auditorias Realizadas Auditorias Realizadas
., A A \ ’

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las auditorias e informes entregados a la
Legislatura de las cuentas plblicas 2019, 2020 y 2021,

En lo que respecta al Universo Fiscalizable y la Muestra de Auditoria, estas se
constituyen del siguiente modo:

Figura 3. Poblacién Objetivo y Muestra de Auditoria
Cuenta Pl.'lhliqa 2021,

Poblacion Objetivo Mu;stra
U Recursecs Estatales

$17,877,801,330.86
Ingresos

$12,267,365,063 84
Egresos
O Recurses Municipales
$1,431,061,811.96
Dauda Pabllca
O ingresos Proplos

QO Deuda Pibllca Estatal y
Munlclpal

51,085,099,368.47
Inversiones Fislcas

$32,682,337,684.13
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacidn contenida en los z
informes individuales de auditoria.
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Como parte de la metodologia de auditoria empleada para el proceso de
fiscalizacién, la ASEQROO emplea las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién.

El procesamiento y analisis de esta informacién trimestral les permitié establecer la
Planeacion General de las Auditorias y determinar el Programa Anual de Auditorias
Visitas e Inspecciones 2022, para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, en apego
a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF). Las reglas generales de la planeacién requirieron de un marco
metodolégico con procedimientos definidos apegados a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, fortaleciéndose con una
programacion mas eficiente, enfocada a permitir una planeacién y programacion de
los recursos materiales, humanos y financieros disponibles a efecto de realizar la
revision y fiscalizacion de las cuentas plblicas, en materia financiera, al desempefio
e inversiones fisicas o también conocida como de obra pablica. Para la determinacion
de las auditorias que realizaron, el Ente Fiscalizador aplicd para cada una de las
entidades fiscalizables los siguientes procedimientos, parametros y criterios:

e Procedimientos analiticos. Es el andlisis de la informacién financiera v
presupuestaria que se realiza para el proceso de planeacién general de las
auditorias, que nos permitic establecer por cada una de las Entidades
Fiscalizables, una matriz de riesgo.

e Juicio profesional. Implica la aplicacién del conocimiento, habilidades y
experiencia colectiva en el proceso de auditoria.

» Importancia relativa. A menudo se considera en términos de valor, pero
también posee otros aspectos tanto cuantitativos como cualitativos, las
caracterfsticas inherentes de un elemento o grupo de elementos pueden
hacer que un asunto sea importante por su propia naturaleza, también puede
ser importante dentro del contexto en el cual ocurre.
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= Estudio del Control Interno. Es la aplicacién del cuestionaric COSQ para que
el auditor conozca la aplicacidn de los sistemas de control en el ejercicio del
recurso pablico.

En lo relativo a su Programa Anual de Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI)
2022, fue presentado originalmente contemplando un total de 240 auditorias a un
total de 101 entes fiscalizables, sin embargo, y toda vez que el Articulo 19 Fraccion
I, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
contempla la modificacién al PAAVI, en fecha 16 de mayo de 2022, la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo realizd adecuaciones al mismo, resultando la
practica de 245 auditorias a un total de 101 entes fiscalizados:

Fiqura 4. Alcance del PAAVI Modificado 2022,

165 41 39

Auditorias de Auditorias de Auditorias al
Cumplimiento Inversion Fisica Desempefio

Fuente: Elaboracién propia con base en los oficios de entrega del PAAVI modificado.

Otro elemento presentado en este apartado es el desglose de la Muestra de Auditoria
en las auditorfas practicadas en el ejercicio fiscal 2022 correspondiente a la Cuenta
Plblica 2021, la cual se integra de la siguiente manera:
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Tabla 1 Ingresos Fiscalizados, Cuenta Pablica 2021
INGRESOS FISCALIZADOS
Porcentaje de
Concepto Poblacién Objetivo | Muestra Auditada 9
Representacién
Poderes del Estado 6,958,869,955.84 4,819,254,486.28 69.25%
Administracion Pablica 10,424,370,982.96 6,527,510,542.23 62.62%
Municipal
Administracién Publica 6,943,724,783.25 5,719,022,674.56 82.63%
Paraestatal
Organismos Auténomos 1,137,035,235.05 812,103,636.79 71.42%
Total de Ingresos
25,464,000,957.10 | 17,877,891,339.86 70.21%
Fiscalizados
Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes Individuales de |a Cuenta Plblica 2021.
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Tabla 2. Egresos Fiscalizados, Cuenta Publica 2021

EGRESOS FISCALIZADOS
Concepto Poblacién Objetivo Muestra Auditada Porcentaje de
Representacién
Poderes Del Estado 4,333,866,573.21 2,916,601,828.28 67.30%
Administracién Plblica %
Municipal 9,263,784,613.20 5,185,612,237.87 55.98%
el 5,778,450,282.45 3,889,508,275.44 67.31%
Organismos Autdnomos 395,632,813.681 295,662,722.25 74.73%
Total, De Egresos
Mecallondos 19,771,734,282.67 12,287,385,063.84 62.15%
Fuente: Elaboracidn propia con base en los Informes Individuales de la Cuenta Pdblica 2021.
Tabla 3. Deuda Piblica Fiscalizada, Cuenta Piblica 2021,
DEUDA PUBLICA FISCALIZADA
Porcentaje de
Concepto Poblacién Objetivo | Muestra Auditada Representacion
Poderes Del Estado 1,459,189,657.57 1,169,008,431.35 B80.11%
Administracién Plblica
Municipal 194,398,890.64 193,079,390.64 99.32%
Administracién Plblica 70.841.524.17 & o
Parscatatal 841,524, 9,873,989, 98.63%
Total,Deuda Pablica 1,724,430,072.38 1,431,961,811.96 83.04%

Fuente: Elaboracion propia con base en |os Informes Individuales de la Cuenta Pdblica 2021.

10
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Tabla 4. Inversiones Fisicas Fiscalizadas, Cuenta Piblica 2021.

INVERSIONES FISICAS FISCALIZADAS

- Porcentaje de
Concepto Universo Poblacién Objetivo Muestra Auditada Representacion
Poderes 408,579,302.46 332,371,760.45 193,752,668.31 58.29%
Entidades
Paraestatales 342,164,687.31 80,500,994.27 75,490,306.17 93.78%
Municipios 1,150,775,409.83 993,301,663.33 813,783,015.65 81.93%
Paramunicipales 2,145,715.94 2,145,715.94 2,073,378.34 96.63%
Total de
I“"F'::é:;'e‘ 1,906,665,115.54 | 1,408,320,133.99 | 1,085,099,368.47 77.05%
Fiscalizadas

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Informes Individuales de la Cuenta Publica 2021.

Estas acciones resultantes del praceso de fiscalizacion integran dos grupos, el de las
Acciones que emite directamente la ASEQROO y el de las Acciones que Promueve la
ASEQRQOOQ ante otras instancias. Los saldos presentados en el presente informe

comprenden

los importes contemplados en

los Pliegos de Observaciones

establecidos en la fraccidn 1I del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

Del resultado de la fiscalizacién realizada por la ASEQROO, es posible referir que
reflejaron un total de 939 acciones, que se desglosan de la siguiente manera:

11
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Tabla 5. Resultados de la Fiscalizacién a la Cuenta Piiblica 2021.

Entregas
Concepto Total
Junio Octubre
2022 d03a " | TANND0LS
Recomendaciones 66 279 241 586
Pliego de Observaciones 2 51 125 178
Promacidn de Responsabilidad
Administrativa (PRAS) 2 2 B 158
Solicitud de Aclaraciones 1 1 15 17
Total, de Acciones Emitidas 71 423 445 939

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Pdblica 2021.

12
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Sobre el Capitulo 2 “Areas Claves de Riesgo”.

En este apartado, el Informe General Ejecutivo (IGE) presenta los principales riesgos
que las administraciones pueden materializar en la gestion plblica, y que la
ASEQROO pretende identificar en la practica de las auditorias; la incorrecta
aplicacidn de recursos, inadecuada captacidn de recursos, incumplimiento de metas
y objetivos de fondos, programas o politicas publicas y fallas o errores en la gestidn
administrativa del ente auditado.

Como parte de la metodologia y en estricto apego a la adopcién de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, la ASEQROO realiza
cuatro procedimientos para la identificacion de riesgos:

1. Relevancia del andlisis de riesgos,

2. Identificacién de Riesgos,

3. Identificacion de las areas claves de riesgo y

4, Aplicacion de Cuestionarios.

Derivado de esta aplicacidn es posible afirmar que los principales riesgos de auditoria
que se encontraron materializados en el proceso de fiscalizacion fueron los
siguientes:

Tabla 6. Principales Riesgos de Auditoria Materializados.

IDENTIFICACION DE PRINCIPALES RIESGOS DE AUDITORIA MATERIALIZADOS
Riesgos Frecuencia %
Fallas o errores en la gestion administrativa del ente auditado. 122 67
Incorrecta aplicacion de recursos 29 16
Inadecuada captacion de recursos publicos 8 <
Incympﬁm_ier‘gto de metas y objetivos de fondos, programas o 23 13
politicas puablicas.
TOTAL 182 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Pdblica 2021,

13



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 230

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

i v I ! Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
ﬁ; 2023, Ano de la Paz y Seguridad”

L“.@j LEGISLATURA “XVIl legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Derivado de estos hallazgos de auditoria, la ASEQROO emitid las siguientes
recomendaciones en torno a la fiscalizacion practicada:

Tabla 7. Principales recomendaciones de los auditores.

Recomendaciones de los equipos auditores Frecuencia %

Mejorar el control interno. 111 61

Fortalecer los procesos de planeacién en las actividades

sustantivas del ente, 30 A

Promaover modificaciones en la regulacidn o normativa

aplicable. n &

Mejorar la coordinacion interinstitucional con otras
dependencias involucradas en la implementacién de fondos, 7

programas o politicas piblicas (por ejemplo, entes ?

coordinadores de fondos federales)

Reducir las discrecionalidad del servidor plblico a partir de 6 3

cambios normativos.

Mejorar el disefio de los fondos, programas o politicas publicas 6 3

Establecer/ mejorar la politica de integridad 1 1

Solicitar mayores recursos presupuestales 2 1
TOTAL 182 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Plblica 2021,

14
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Sobre el Capitulo 3 "Resumen de Resultados”.

Con relacién a este capitulo, fue presentado el resumen de los informes individuales
de auditoria realizados por sectores, es posible referir que fueron realizados 151
informes de auditoria:

Tabla 8. Auditorias practicadas por tipo de entidad.

FINANCIERA J DESEMPENO INV. FiSICA TOTAL

H: Pader E|ecutivo

H, Poder Judicial 1 0 1 2

Fuente: Elaboracién propla con base a oficios de entrega de Informes Individuales de Auditoria e Informe
General Ejecutivo, Cuenta Piblica 2021,

En relacion al informe de la Deuda Piblica Fiscalizable del Goblerno del Estado de
Quintana Roo, la ASEQROO en el Informe General Ejecutivo, concluyé lo siguiente:
que en términos generales, se constaté que el Estado de Quintana Roo, al 31 de
diciembre de 2020, tiene obligaciones financieras a largo plazo por un importe de
$18,940,785,162.06; derivado de los refinanciamientos de la Deuda Publica del
Estado y a corto plazo por un importe de $2,071,916,669.44, del saldo de los créditos
contratados para solventar insuficiencias de liquidez de caracter temporal, Durante
el ejercicio fiscal 2020, se tomaron las previsiones para el pago de las respectivas
amortizaciones e Iintereses en cumplimiento a las disposiciones establecidas en la

15



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023

Diario de los Debates

232

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

"2023. Ano de la Paz y Seguridad”

“AVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, Legislatura de la Cultura de la Paz”

Vil

LEGISLATURA

et B4 5 5 EUVTIRA BE PAE

Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC), la Ley de Deuda Pdblica del Estado de

Quintana Roo y a las clausulas y términos contractuales respectives. (ASEQROOQ,
2022, p. 67).

DEUDA PUBLICA

En lo que respecta al Informe de la Deuda Publica Fiscalizable la ASEQROO presentd
las siguientes conclusiones:

A) Deuda Priblica Fiscalizable del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

1.- Deuda Piblica Estatal Contratada a Largo Plazo

Fuente: Elaboracién propia del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Plblica 2021,

Primera solicitud soslrdn::::e Saido al
Deuda Ejecutada Institucién Bancaria Importe Deuda de disposicion disposicién 31/12/2021
(30/09/2021) (30/11/2021)

Decreto 102 | Banco Nacional de Obras y
publicado el 13 de | Servicios Piblicos,
marzo de 2021 en el | Socledad  Naclonal ~ de | 4820,000,000.00 |  $384,757,108.75 | $259,546,597.84 | $175,696,293.41
Periddico Oficial Crédito, Institucion de

Banca de  Desarrollo

(27/08/2021)

%$644,303,706.59
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2.- Deuda Piblica Estatal Contratada a Corto Plazo

2021

2021

Fecha de Saldo al 31 de
Contratado con pamportede | gicposicin del |  diciembre de
recurso 2021

Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Mdltiple, Grupo o
Financiero Banorte con fecha 29 de jl.lliﬂ $130,000,000.00 29 de ]Ullo 2021 $90,UUU,UO0.UU
de 2021
Banco Bansi, S.A., Institucion de Banca
Mlltiple, con fecha 12 de agosto de | $200,000,000.00 | 13deagosto 2021 | $111,111,112,00
2021
Banco Mercantii del Morte, S.A. .

P . y ! 12 de septiembre
Institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero Banorte, con fecha 13 de | $120,000,000.00 2021 PN
septiembre del 2021
Banco Bansi, S.A., Institucion de Banca 14 de septiembre
Mdiltiple, con fecha 13 de septiembre de | $30,000,000.00 $18,750,000.00
2021 2021
Banco Bansi, S.A., Institucién de Banca 28 de septiembre
Miiltiple, con fecha 24 de septiembre de | $110,000,000.00 2021 $68,750,000.00
2021
Banco Bansi, 5.A., Institucidn de Banca
Mltiple, con fecha 11 de octubre de | $150,000,000.00 | 12 de octubre 2021 | $150,000,000.00
2021
Banco Bansl, S.A., Institucidn de Banca 03 de noviembre
Miiltiple, con fecha 01 de noviembre de |  $300,000,000.00 $300,000,000.00
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Fecha de /
Importe de Deuda At Saldo al 31 de
CODEIEEads con Pablica disposicion del | giciembre de 2021
Banco Mercantil del Morte, S.A.,
Institucion de Banca Mlltiple, Grupo 07 de diciembre
Financiero Banorte, con fecha 07 de
diciembre del 2021 $300,000,000.00 2021 ol
Bancao Bansi, S.A., Institucién de Banca 10 de diciembre
Mlitiple, con fecha 08 de diciembre de $450,000,000.00 2021 $450,000,000.00
2021
TOTAL Pntimnos A CORTO $ 2,040,000,000.00 $1,763,611,112.00

Fuente: Elaboracidn propia del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Piblica 2021.

Nota: La totalidad de la Deuda Plblica contratada en 2021 en cantidad de
$2,040,000,000.00 fue para cubrir necesidades de corto plazo, tales como
insuficiencia de liguidez de caracter temporal.

3.- Deuda Pablica Fiscalizada

Contratado Saldo al 31 de Amortizacién Saldo al 31 de
con Impoita Glohal Diciembre 2020 de la Deuda Diciembre 2021
Banobras, S.N.C.
(PROFISE) $262,861,190.00 $262,861,190.00 $0.00 $262,861,190,00
(2012)
HSBC  México, $0.00 50.00 $0.00
S.A (2016). $1,698,186,888.00
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Contratado Saldo al 31 de Amortizacion de Saldo al 31 de
con Importe Global Diciembre 2020 Ia Deuda Diciembre 2021
?25‘;‘;5" SA- | 46,289,644,499.34 $6,286,800,322.10 $9,003,568.02 $6,277,706,754.08
Ba
5_&‘?’?;620) $2,997,127,875.97 $2,995,078,739.65 $4,402,780.86 $2,990,675,958.79
Banob
i _Uc_?f{m) $1,498,585,598,68 $1,497,561,015.70 $2,201,422.24 $1,495,359,593.46
Banobras,
SNC, (2020) | $4/495:366,938.89 $4,487,720,319.73 $17,154,320.23 $4,470,565,999.50
Banabras
SNC (2020 |  $1/498,563,937.99 $1,497,539,369.83 $2,201,390.43 $1,495,337,979.40
Banobras
SN, (2020) $768,625,525.01 4767,318,002.97 $2,933,075.01 $764,385,017.96
’s"ia‘z;ééz’gf"* $498,408,447.14 $498,220,048.74 $497,162,41 $497,722,886.33
HSBC México, | we47 930 081,26 $647,686,063.34 $646,311.16 $647,039,752.18
S.A. (2020)
Banobras,
SNG (o21) | $644.303,706.59 $644,303,706.59" $1,978,164.20 $642,325,542.39
Total $21,299,605,588.87 | $19,585,088,868.65 | $41,108,194.56 | $19,543,980,674.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Piblica 2021,

! Deuda contraida en 2021 pero considerada en la suma para efectos de la determinacién de la Deuda
Fiscalizada, la amortizacién de la deuda v saldos finales 2021.
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OBSERVACION:

La integracion de la Deuda Plblica Fiscalizada asciende a la cantidad de
$21,625,088,868.65, misma que se encuentra integrada como a continuacién se
detalla:

A Largo Plazo contraida en 2021 (Saldo al 31 de diciembre de 2023) $ 642,325,542.39

A Largo Plazo contraida en ejercicios anteriores a 2021 (Saldo al 31 de
$ 18,901,655,131.70

diclembre de 2020)
A Corto Plazo contraida en el ejercicio 2021 $ 2,040,000,000.00
Total deuda sujeta a fiscalizacién % 21,583,980,674.09

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe General Ejecutivo de la Cuenta P(blica 2021,

Con relacion a lo anterior se pudo determinar que la Deuda PUblica contralda por el
Estado a corto plazo en cantidad de $2,040,000,000.00 no fue considerada para la
determinacién de la muestra a fiscalizar.
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su Universo toda vez que, con base a ese determinan su poblacién y la muestra a
auditar,

C) Deuda Piiblica Fiscalizable de los Municipios del Estado de Quintana
Roo.

Con relacién a la Deuda Publica de los Municiplos la ASEQROQ informé en su Informe
General Ejecutivo correspondiente a la revision de la Cuenta Plblica 2021, que se
contratd Deuda Plblica a corto plazo por parte de los municipios de Felipe Carrillo
Puerto e Isla Mujeres como a continuacién se sefala:

Saldo al 31 de
Municipio Monto Contratado | Institucién Financiera | diciembre de
2021
H. Ayuntamiento de Banco Multiva, S.A. de
Felipe Carrillo Puerto $25,000,000,00 C.V. Institucion de Banca 425,102,952.50
Miltiple, Grupo Financiero
Multiva
H. Ayuntamiento de $4,000,000.00 BANSI S.A. Institucion de $0.00
Isla Mujeres Banca Multiple

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Piblica 2021.
Nota: Los prestamos citados en la tabla anterior se contrataron bajo el concepto de

“Liquidez de caracter temporal”.

Con relacién a los Municipios de Bacalar, L4zaro Cardenas y José Maria Morelos,
estos no contrataron Deuda PUblica ni a corto ni a largo plazo en el ejercicio 2021,
ni cuentan con saldo relacionado con la misma.

Ahora bien, los municipios de Tulum, Othén P. Blanco, Felipe Catrillo Puerto,
Solidaridad, Cozumel, Puerto Morelos, Benito Judrez e Isla Mujeres, por el ejercicio
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2021 solo realizaron pagos de intereses y amortizaciones de capital a
financiamientos contratados en ejercicios anteriores, mismos que representaron la
muestra auditada en cantidad de $193,079,390.64; la cual se integra a continuacidn:

Saldo de la Deuda al
Muestra Fecha de
Municipio 31 de diciembre de Aidithaa COREatRcidn
2021
H. Ayuntamiento de Tulum $0.00 $16,984,311.79 14/05/2020
H. Ayuntamiento de Othén P. 01/03/2018
Blanco $334,687,237.66 $ 34,829,473.08
04/02/2011
H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo 06/12/2021
Puerto $25,102,952.50 $25,672,021.02
11/12/2020
H. Ayuntamiento de Solidaridad $603,033,871.45 $44,244,961.70 26/02/2014
H. Ayuntamiento de Cozumel $431,854,385.25 £9,181,698.75 22/11/2018
S e $0.00 $9,745330.82 | 19/05/2020
H. Ayuntamiento de Benito Judrez $932,074,869.03 $17,154,270.00 15/10/2019
H. Ayuntamiento de Isla Mujeres 24/11/2020;
$0.00 $35,267,323.48 07/01/2021 y
29/07/2019
Total $ 2,326,753,315.89 | $193,079,390.64

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe General Ejecutive de la Cuenta Pablica 2021,
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Sobre el Capitulo 4 “Propuestas y Modificaciones de Ley”.

1.- Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de
Quintana Roo.

Se deben actualizar el articulo 59-C, fracciones XVII y XVIII de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, como sigue:

Articulo 59-C.- [...] tendra las siguientes atribuciones:[...]

XVII. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con el gobierno federal,otras
dependencias o entidades del Estado y de los municipios, para llevar a cabo
programas, proyectos y acciones conjuntas en favor del pueblo maya, comunidades
Indigenas y afromexicanas.

XVIII. Promover ante las autoridades competentes, el desarrollo de la
infraestructura industrial y comercial de la produccion o actividades desarrolladas
por el pueblo maya, las comunidades indigenas y affomexicanasde la entidad.

La propuesta anterior es con el objeto de que se reconozcan a los pueblos vy
comunidades afromexicanas como parte de la composicién pluricultural del Estado,
para garantizar su desarrollo e inclusién social, toda vez que los programas y
proyectos de desarrollo, invisibilizan a los afromexicanos como grupo social de
atencidn, vulnerando el ejercicio pleno de sus derechos.

Se considera de mucha importancia dicha propuesta, ya que como se menciona en
el parrafo que antecede, estamos obligados como sociedad a reconocer los
estereotipos que rodean a estos pueblos afroamericanos y pugnar por el
reconacimiento de su entidad, de sus contribuciones culturales e histéricas, por lo
cual se considera que dicha propuesta de reforma coadyuvara con la visibilizacién
de los pueblos afroamericanos y por ende el reconocimiento de todos sus derechos.
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Ahora bien, con fecha 13 de Junio de 2023, fue presentada ante el Pleno de la H.
XVII Legislatura la Iniciativa por la que se reforman las fracciones XVII y XVIII del
articulo 59 C de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de
Quintana Roo, misma que tiene por objeto el reconocimiento de los pueblos
afroamericanos, asi como redirigir los esfuerzos institucionales de las politicas del
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo para la promecidn y conservacidn de los rasgos culturales de los
pueblos afromexicanos, misma que se encuentra en estudio y analisis por parte de

la Comisién de Desarrollo Indigena.
2.- Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Con relacién a la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo la ASEQROO
propone incluir en el articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintan
Roo, la Comisidn de Proteccidn Civil, Prevencién de Riesgos y Bomberos, como una
comisién ordinaria para tratar asuntos relacionados con las materias propias de su
denominacién.

ARTICULO 72. El Ayuntamiento establecerd, cuando menos, las siguientes
misiones Ordinarias:

£
XXII. Comisién de Proteccién Civil, Prevencion de Riesgos y Bomberos.

La anterior propuesta de inclusién es con el objetivo de contribuir al cumplimiento
de las funciones del Ayuntamiento, relacionados con la prevencién, mitigacion,
auxilio y apoyo a la poblacién ante las amenazas de riesgo o la eventualidad de
catastrofes, calamidades o desastres, toda vez que se considera que existe falta de
apoyo para la adecuada operacién de la Proteccion Civil, Prevencion de Riesgos y
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Bomberos del municipio, asf como la falta de participacidn de la comision sefialada
en los 6rganos del Sistema Municipal de Proteccidn Civil, para la toma de decisiones.

Con relacién a la propuesta por la ASEQROO y de conformidad con el Reglamento
de la Direccidon de Bomberos, Rescate, Emergencias Médicas y Desastres del
Municipio de Othdn P. Blanco, se sugiere que se proponga efectuar dicha adicidn
para los efectos de que exista la Comisidn de Proteccidn Civil, Prevision de Riesgos
y Bomberos, y se de una mejor atencion y prioridad a los temas inherentes a esta
facultad de los Municipios.

Derivado de lo anterior, con fecha 28 de abril de la presente anualidad, fue leida
ante el Pleno de la H. XVII Legislatura la Iniciativa de decreto por la que se adiciona
la fraccién XXII al articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, la cual tiene como abjetivo contribuir al cumplimiento de las funciones del
Ayuntamiento, relacionados con la prevencién, mitigacion, auxilio y apoyo a la
poblacién ante las amenazas de riesgo 0 a la eventualidad de catastrofes,
calamidades o desastres, misma que fue turnada a la Comisién Ordinaria de Asuntos
Municipales de la H. XVII Legislatura donde se encuentra bajo estudio y andlisis.

3.- Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

La ASEQROO propone modificar la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
en especifico los articulos 153 y 184, tomando en consideracion el conceptode
concesién en todas las modalidades en la que se presta el servicio publico de
transporte.

Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio pdblico de transporte
a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, debera contar con certificado
vehicular expedido por el Instituto.

(uen)
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Articulo 153, El vehiculo mediante el que se preste el servicio plblico de transporte

en todas sus modalidades, debera contar con un certificado vehicular expedido por
el Instituto.

)

ARTICULO 184. El Registro Plblico del Transporte, se integrara por los
siguientes registros:

(---)

IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicios de
transporte contratades a través de plataformas tecnoldgicas o digitales;

IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicios de
transportes en todas sus modalidades;

A consideracién de la ASEQROO la propuesta va encaminada a establecer las bases
y directrices para regular la movilidad de las personas y libre transito del transporte
publico en todas sus modalidades, ya que existiria una falta de garantia a la
promocién del derecho humano a la movilidad; imposibilitando el efectivo
desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad, calidad e igualdad,
que satisfaga sus necesidades y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Con relacién al Articulo 153, fue reformado con decreto 58 (Votado durante la XVII
Legislatura el 26 de abril de 2023 en el punto 5 del orden del dia de la Sesion
Ntmero 22 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, publicado en el Periddico Oficial con fecha 28 de abril de 2023),
mediante el cual sufrié reforma en su contenido, quedando como se cita a
continuacién:
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“Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales,
debera contar con revista vehicular expedida por el Instituto.

La revista vehicular tendrd una vigencia de un afio”

Si la intencién de la ASEQROO, es sustituir la frase “plataformas tecnolégicas o
digitales” por la de “todas sus modalidades” se hace bien comentar que dicho
articulo se encuentra establecido en el Capitulo Séptimo denominado “Del servicio
de transporte de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas o
digitales”, Seccidn III De Las Disposiciones Comunes para los Servicios Plblicos y
Privados de Transporte de Pasajeros contratados a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales en materia del servicio; por lo que se logra concluir
que dicha reforma estaria fuera de contexto, toda vez que la Ley hace referencia
especificamente al servicio plblico de transporte a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales.

Ahora bien, con relacion al Articulo 184 de la misma manera sufrié reforma, en la
fraccidn que se pretende reformar, mediante el decreto 58 (Votado durante la XVII
Legislatura el 26 de abril de 2023 en el punto 5 del orden del dia de la Sesién
NOmero 22 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, publicado en el Periddico Oficial con fecha 28 de abril de 2023),
quedando como a continuacion se detalla:

“Articulo 184. El Registro Plblico del Transporte se integrara por los siguientes
registros: ...

IX. De las autorizaciones, concesiones y permisos en materia de servicio transporte
de pasajeros contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales;”
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A ese respecto y del analisis efectuado al Articulo 184, en su fraccion 111 hace
mencion a los “permisos de transporte en sus diversas modalidades”
entendiéndose que aqui se encuentra incluido todos los tipos de transporte y en la
fraccion IX de que se trata habla especificamente los que se contraten a través de
“plataformas tecnoldgicas o digitales”; por lo que se considera no aplicaria la
propuesta de la ASEQROO.

4.- Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo.

Que se actualice y adecue la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Estado de Quintana Roo, con el fin de corregir la referencia que se hace
en el Articulo 41 fraccion 111, del Titulo Tercero “Del Procedimiento, Contratacién y
Ejecucion de la Obra”, Capitulo III “De las Excepciones a la Licitacién Plblica”, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo, estableciendo que:

“ARTICULO 41.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se
sujetard a lo siguiente: ...

II.- En las bases se Indicardn, seglin las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 27 de esta ley; ..."

En la fraccién IIT se hace mencion del apego que se debe de tener al contenido de
las bases, sin embargo, el Articulo 27 habla sobre los requisitos que debe contener
la Convocatoria a la Licitacion PUblica, por lo que lo correcto, legal y juridicamente
hablando seria citar “el Articulo 28" en vez de “el Articulo 27” como equivocadamente
se cita en la fraccion III del Articulo 41 de la Ley en comento.
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Por lo que, del andlisis y verificacion realizada por parte de la Comisién a dicha
propuesta se sugiere que se realice dicha correccién para evitar ambigliedad en el
cumplimiento de dicha norma, acorde a lo establecido en el Articulo 28 de ley en
mencion, dentro del cual se establecen los reguisitos minimos que deben de
contener las bases que emiten las instancias convocantes.

Cabe mencionar que dicha actualizacién fue propuesta por la ASEQROO en el
Informe General Ejecutivo 2022 con relacién a la revisién de la Cuenta Piblica del
ejercicio 2020.

Se propone adicionar un articulo dentro de la Ley de QObras Plblicas y Servicios
relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo en su Titulo Tercero “Del
Procedimiento, Contratacién y Ejecucién de la Obra”, Capitulo III “De las
Excepciones a la Licitacién Plblica”, en el cual se establezca que dentro del
procedimiento de contratacién de obras plblicas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién plblica, mediante la Adjudicacién Directa, la empresa asignada para la
realizacién de los trabajos deberd de sujetarse a entregar su propuesta de ejecucion
de la obra cumpliendo cuando menos con los requisitos solicitados en el Articulo 33
de la Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo; con el objeto de actualizar dicha Ley, estableciendo los requisitos que
una empresa beneficiada en la ejecucion de una obra por Adjudicacién Directa,
debera de cumplir en la integracion del expediente de la obra.

En mérito de lo anteriormente proveido, se tiene por acatada la recomendacién, por
lo que se pretende presentar antes que concluya el afio 2023 ante la Oficialia de
Partes del Poder Legislativo la iniciativa de mérito, dirigida a atender dichas
recomendaciones, misma que estara sujeta al tramite y proceso legislativo
correspondiente a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos por
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
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5.- Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo.

En la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo, contempla en su Capitulo III, de las Excepciones a la Licitacion
Plblica, especificamente en su articulo 38, 39 y 40, en parte lo siguiente:

“Articulo 38.- En los supuestos que prevén los articulos 39 y 40 de esta ley, las
dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran optar
por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacidn directa.

Articulo 39.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo suresponsabilidad,
podran contratar obras pablicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion piblica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando: ....

Articulo 40.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su responsabilidad,
podran contratar obras piblicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion pulblica; mediante adjudicacion directa,
cuando el importe de cada operacidn, no exceda de siete mil veces el salario minimo
general, vigente en el Estado y por invitacion a cuando menos tres contratistas,
cuando el importe de cada operacién, no exceda de cuarenta y siete mil quinientas
veces el salario minimo general, vigente en el Estado; tratindose de servicios
relacionados con la obra publica a través del procedimiento de invitacién restringida
por adjudicacion directa, cuando el importe no exceda de dos mil quinientas veces
el salario minimo general, vigente en el Estado y por invitacidn a cuando menos tres
contratistas, cuando el importe no exceda de veintiséis mil veces el salario minimo
general vigente en el Estado, siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
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comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacién publica a que serefiere
este articulo”

Con relacién a los Articulos citados con anterioridad de la Ley en comento, la
ASEQROO propone actualizar y adecuar dichas disposiciones, como a continuacién
se detalla:

Adecuar el articulo 40 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo.

Adecuar el articulo 90 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

En apego lo previsto en el articulo 40 parrafo primero de la Ley de Qbras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicasy servicios,
mediante los pracedimientos que a continuacion se sefialan:

Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su responsabilidad, podran
contratar obras pablicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién plblica; mediante adjudicacién directa, cuando el
importe de cada operacién, no exceda de siete mil veces el salario minimo
general vigente en el Estado y por invitacién a cuando menos tres contratistas,
cuando el importe de cada operacién no exceda de cuarenta y siete mil
quinientas veces el salario minimo general vigente en el Estado; tratandose
de servicios relacionados con la obra plblica a través del procedimiento de invitacidn
restringida por adjudicacién directa, cuando el importe no exceda de dos mil
quinientas veces el salario minimo general vigente en el Estado y por
invitacién a cuando menos tres contratistas, cuando el importe no exceda de
veintiséis mil veces el salario minimo general vigente en el Estado, siempre
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que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de

excepcion a la licitacién publica a que serefiere este articulo.
Al respecto, la ASEQRQO, presenta las siguientes propuestas:
PR :

Se debe de corregir la referencia que se hace en el articulo 90 del Presupuesto de
Egresos del Estado en referencia a los montos maximos asignados a las obras
plblicas y servicios relacionadas con las mismas, que se pueden contratar mediante
la Adjudicacion Directa o la Invitacidn a cuando menos tres Contratistas, ya que se
encuentran cuantificados en UMAs,

Dice:

ARTICULO 90.- Para los efectos del articulo 40 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, los montos
méximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invitacidn a cuando
menos tres contratistas, obras plblicas y servicios relacionados con las mismas,
seran los sefialados a continuacién:

Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las MismasUnidad de Medida y Actualizacién

(uma)

Monto maximo | Manto maxima total de Monto méximo total de Monto méximo total de
totalde cada obra | cada servicio cada obra publica que cada servicio
publica que podré | relacionado con obra | podrd adjudicarse relacionado con obra
adjudicarse plblica que podra | mediante invitacion a | pdblica que podrdn
directamente adjudicarse cuando menos tres adjudicarse mediante
directamente contratistas invitacién a cuando
menos tres

contratistas
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ik
SN

Dependencia Dependencia Dependencia Dependencia y Entidades
Entidades y Entidades y Entidades

Siete mil veces del Dos mil quinientas veces Cuarenta y slete mil Veintiséis mil veces del
valor de la UMA del valor de la UMA quinientas veces del valord valor de la UMA vigente.
vigente. vigente. de la UMA vigente,

Los montos resultantes de la operacion aritmética deberan considerarse sin incluir

el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Cuando se ejecuten obras o servicios relacionados con las mismas en los que se
ejerzan asignaciones presupuestarias federales, se deberan apegar a la
normatividad aplicable o a la que se pacte en los acuerdos o convenios respectivos.

Programas de Inversidn sujetos a reglas de operacién e informacion en materia de
transferencias y subsidios.

Debe decir:

ARTICULO 90.- Para los efectos del Artfculo 40 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relaclonados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, los montos
maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando
menos tres contratistas, obras piblicas y servicios relacionados con las mismas,

seran los sefialados a continuacién:

Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas Salario Minimo
General vigente en el Estado

Monto méximo totalde cada | Monto méximo total de cada Monto méaximo total Monto maximo total de
obraplblica que podra servicio relacionadacon obra decada obra publica cada servicio
adjudicarse directamente plblica que podra quepedrd adjudicarse relacionadocon obra
adjudicarse directamente mediante invitacidn a plblica que podran
cuando menos tres adjudicarse mediante
invitacién a cuando
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contratistas menos tres contratistas
Dependencia yEntidades Dependencia y Entidades Dependencia y Dependencia y Entidades
Entidades

Siete mil veces del valor del

Dos mil quinientas veces del

Cuarenta y siete mil

Veintiséis mil veces del

Salario Minimo General valor del Salaric Minimo quinientas veces del valor del Salario Minimo
vigente en el Estado. General vigente en el Estado. | valor del Salario Minimo General vigente en el
General vigente en el Estado.
Estado.

Los montos resultantes de la operacion aritmética, deberdn considerarse sin incluir
el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Cuando se ejecuten obras o servicios relacionados con las mismas, en los que se
ejerzan asignaciones presupuestarias federales, se deberdn apegar a la
normatividad aplicable o a la que se pacte en los acuerdos o convenios respectivos.

Programas de inversion sujetos a reglas de operacion e informacion en materia de
transferencias y subsidios.

SEGUNDA OPCION:

Se debe de corregir la referencia que se hace en el articulo 40 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo en
relacidn a los montos maximos asignados a las obras plblicas y servicios
relacionadas con las mismas, que se pueden contratar mediante la Adjudicacién
Directa o la Invitacién a cuando menos tres Contratistas, ya que se encuentran
cuantificados con referencia al salario minimo general vigente en el Estado.

35



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 251

- Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
= “2023, Ao de la Paz y Seguridad’
[ il | LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
o T oot kR ol Roo, Legislatura de la Cultura de la Paz”

I Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Dice:

ARTICULO 40.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su
responsabilidad, podran contratar obras plblicas o servicios relacionados conlas
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica; mediante adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacién no exceda de siete mil veces el
salario minimo general vigente en el Estado y por invitacién a cuando menos tres
contratistas cuando el importe de cada operacidn no exceda de cuarenta y siete mil
quinientas veces el salario minimo general vigente en el Estado; tratdndose de
servicios relacionados con la obra plblicaa través del procedimiento de invitacion
restringida por adjudicacién directa, cuando el importe no exceda de dos mil
quinientas veces el salario minimo general vigente en el Estado y por invitacién a
cuando menos tres contratistas,cuando el importe no exceda de veintiséis mil veces
el salario minimo generalvigente en el Estado, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedarcomprendidas en los supuestos de excepcidn a la licitacién
publica, a que se refiere este articulo.

Debe decir:

ARTICULO 40.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados conlas
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion pudblica; mediante adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacion, no exceda de siete mil veces el valor
de la UMA vigente en el Estado y por invitacidn a cuando menos tres contratistas,
cuando el importe de cada operacidn no exceda de cuarenta y siete mil
quinientas veces el valor de la UMA vigente en el Estado;tratdndose de servicios
relacionados con la obra plblica a través del procedimiento de invitacion restringida
por adjudicacion directa, cuando el importe no exceda de dos mil quinientas
veces el valor de la UMA vigente en el Estado y por invitacion a cuando menos

36



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 252

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

“2023. Afo de la Paz y Seguridad"

“XVII legislatura del Estado Libre y Scherano de Quintana
Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

tres contratistas, cuando el importe no exceda de veintiséis mil veces el valor
de la UMA vigente en el Estado, siempre que los contratos no se fraccién en para
guedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién plblica, a que se
refiere este articulo.

La intencién de la ASEQROO con las opciones anteriormente sefialadas es adecuar
u homologar los importes que se manejan en el articulo 40 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo
(LOPSRMEQRQQ) y en el articulo 90 del Presupuesto de Egresos del Gobierno Estado
de Quintana Roo (PEGEQRQQ), para el Ejercicio Fiscal 2023. En la LOPSRMEQROO
los montos méximos de adjudicacidn se calculan en base a salarios minimos y en el
PEGEQRQO, se establece en funcion del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) vigente.

De igual manera sucede en lo relacionado con las adquisiciones.

La intencion de la ASEQROO para la anterior propuesta, es pensando que se
pudieran dar controversias al momento de establecer los montos méaximos
permitidos para las adjudicaciones de las obras y servicios relacionados con las obras
publicas, ya que se manejan importes diferentes en lo referente al valor del salario
minimo general vigente en el Estado y la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA);
pudiéndose presentar posibles actos de corrupcion al manejar los referentes de ley
en beneficio de la asignacién de los contratos, al seleccionar el fundamento legal
que justifique la asignacion de montos elevados en estas modalidades de
contratacién.

Derivado de lo anterior se puede comentar que la apreciacién de la ASEQRQOOQ es
correcta, toda vez que como fue citado en parrafos anteriores debe de existir
homogeneidad entre las normatividad que aplique en determinado acto juridico, en
el caso que nos ocupa, lo relacionado con los montos maximos para la Adjudicacion
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de las Obras y Servicios Relacionados con las obras plblicas, entre la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo y el
Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio de que se trate, evitdndose con ello
posibles actos de corrupcion, como se menciond con anterioridad, asi como dejar a
los Entes en estado de indefensién juridica.

Derivado de lo anterior, con fecha 2 de junio de la presente anualidad fue puesta a
disposicion de la Legislatura la Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo
40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo, la cual fue turnada a la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos de la XVII Legislatura, misma que cuenta con el objetivo
de sujetarse a la recomendacidn “Segunda” del escrito de cuenta, con el objetivo de
evitar controversias futuras al momento de establecer los montos maximos
permitidos para las adjudicaciones de las obras y servicios relacionados, tal y como
ha quedado de manifiesto en el parrafo que antecede.
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Sobre el Capitulo 5 “Analisis sobre las proyecciones de las

Finanzas Piblicas contenidas en los Criterios Generales de

Politica Economica para el Ejercicio Fiscal 2021 y los datos
observados al final del mismo”.

En este apartado del Informe General Ejecutivo 2021, la ASEQROO realizé el analisis
a partir de cuatro apartados:

A. Estimaciones y resultados macroecondémicos para el Ejercicio Fiscal
2021.

La ASEQROO cita en el Informe General Ejecutivo que para el ejercicio 2021 se
proyectd en los Criterios Generales de Politicas Piblicas un crecimiento del PIB entre
el 3.6 y 5.6%, con una estimacién puntual de 4.6% cuenta corriente de la balanza
de pagos de 2.0% del PIB. En 2021 se continud apoyando la reactivacion y
recuperacién de la actividad econdmica después del confinamiento de 2020, como
medida para mitigar los impactos de la pandemiade COVID-19; no obstante, en los
CGPE 2021, se expusieron riesgos que, de materializarse, podrian generar un efecto
negativo sobre la economia mexicana dentro de los que destacan:

I. Nuevas disrupciones por la pandemia del COVID-19;

IL. Una profundizacién de los conflictos comerciales y los riesgos geopoliticos que
podria generar menores perspectivas de crecimiento en la economia mundial;

III. Una recuperacion de la economia de los Estados Unidos de América (EUA) mas
lenta que la esperada y;

IV. La materializacién de condiciones mas restrictivas en los mercados financieros
internacionales por los procesos de normalizacion de la politica monetaria que
afecten la inversidn y los flujos de capitales a nivel mundial.
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Los resultados econdmicos para 2021 fueron los siguientes:

Figura 5. Resultados Econémicos para 2021,

PIB

Cracimiento del PIB

INFLACION

La tasa de Inflacidn anual
en diciembre 2021 se ubico
en 7.36% fuera del rango
objetive del Banco Central y
por  encima de lo
proyectado en los CGPE
2021

TIPO DE CAMBIO

El ftipp de cambio
promedic 20.3 pesos por
ddlar en 2021, menaor en
57%  respecto  al
promedio de 2020

CETES " EXPORTACION
La tasa de CETES a 28 i ;

El precio de exportacién de

en México de un
4.8% anual

dias al cierre de 2021, se
ubico en 55%, lo que
representd un aumento de
125 puntos basse, respecto
al nivel de cierre del afo
anterior

la mezcla mexicana de
petréleo crudo, se ublcd en
65.3 dpb en promedio, nivel
superior en 29.07 dpb al
registrado en 2020

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Pdblica 2021
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B. Principales Indicadores de la Postura Fiscal del ejercicio Fiscal 2021
en el Estado de Quintana Roo.

La ASEQROQ menciona en el Informe General Ejecutivo de la cuenta, entre otras
cosas, que tomando en consideracion las cifras de ingresos y egresos
presupuestarios, los indicadores de la Postura Fiscal en materia de Balance
Presupuestario, Balance Primario y Endeudamiento del ejercicio 2021, arrojan los
resultados que se muestran en el siguiente cuadro:

Administracion Central del Estado de Quintana Roo
Indicadores de Postura Fiscal
Rel 01 de enero al 31 de diclembre de 2021 (Miles de Pesos)
Recaudado /
Concepto Estimado | Devengado Pagado
Ingresos Presupuestarios 33,860,865 | 32,744,165 32,744,165
Ingresos del Gobierno a) 31,893,416 31,425,174 31,425,174
Ingresos del Sector Paraestatal 1,967,449 1,318,991 1,318,991
Egresos Presupuestarios 32,128,068 34,652,382 31,183,161
Egresos del Gobierno 16,831,469 17,203,562 15,236,748
Egresos del Sector Paraestatal 15,296,599 17,448,821 15,946,412
Balance Presupuestario i
fuit (deficit) 1,732,797 1,908,217 1,561,004
Recaudado /
Cancepto Estimado | Devengado Pagado
Balance Presupuestario superdvit{déficit) 1,732,797 -1,908,217 1,561,004
Intereses, Comisiones y Gastos dela Deuda 1,168,425 1,254,245 1,250,945
Balance Primario superdvitidéficit) 2,901,222 -653,972 2,811,950
Concepto Estimado Devengado Pagado
Financiamiento 0 2,684,304 2,684,304
Amortizacién de la Deuda 1,732,797 2,389,414 2,389,414
Endeudamiento o
(Desendeudamiento) neto -1,732,797 294,890 294,890
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Observaciones relevantes:

3

Las finanzas publicas estatales al cierre del afio 2021, arrojaron resultados
negativos (déficit), en el Balance Presupuestario, por un monto de 1,908.2
millones de pesos considerando el gasto devengado del afio.

En términos del flujo de efectivo, se tiene un resultado positivo (superavit) de
1,561.0millones de pesos.

El resultado del calculo del Balance Primario, (excluyendo a las cifrasdel
Balance Presupuestario, los intereses y gastos del servicio de la deuda)
determina un déficit de 653.9 millones de pesos, con base en gastos
devengados, y un superdvit de 2,811.9 millones de pesos, en flujo de efectivo.

En cuanto al indicador de endeudamiento neto, el resultado obtenido fue un
endeudamiento en términos del gasto devengado y pagado a razén de
294.9 millones de pesos.
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C. Ingresos Presupuestarios.

Los Ingresos Presupuestarios de la Administracién Plblica Federal obtenidos en 2021
se integran de la siguiente manera:
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Cifras en millones de pesos
Representacion
Sfien pora Porcentual
Recursos de Origen Federal $26,675.7 75.3%
Recursos de Origen Estatal $6,068.5 17.1%
Financiamientos $2,684.3 7.6%
TOTAL $35,428.50 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Piblica 2021,

Comparativa entre los Ingresos Estimados en la Ley de Ingresos 2021 entre los
Ingresos Recaudados 2021:

Tabla 9. Comparativa entre los Ingresos Estimados en la Ley de Ingresos 2021 entre los

Ingresos Recaudados 2021

Millones de pesos
" " Incremento
Origen Estimado Recaudado (Decremento) Observacién
El decremento corresponde a un 18.4% de menos del
Recursos de monto estimado original, variacion generada al no
Origen Estatal FiRe0 #3,000.5 ML) alcanzar |a meta en impuestos por 9.2%, productos
por 47.0%, Aprovechamientos por 74.7%.
fidireesda El incremento representa un 1.0% por arriba del monto
Origen Federal $26,423.9 $26,675.7 $251.8 original estimado, cifra que se integra por variaciones
positivas en los rubros de Participaciones y Convenios.
Corresponde a la operacién de potenciacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el
; ; Fortalecimientode las Entidades Federativas (FAFEF)
F i
inanciamiento $0.0 $2,684.3 $2,684.3 que le corresponde al Estado, para ser destinados a
proyectos de inversion plblica y a la obtencidn de
créditos de cortoplazo, durante el ejercicio 2021
TOTAL $33,860.9 $35,428.5 $1,567.6

Fuente: Elaboracion propla con

nfarmacién del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021,



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 260

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
m “2023. Aho de la Paz y Seguridad”
.;,;.LJ LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
— Tl R T Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

D. Gasto Presupuestario.

Tabla 10. Integracién del Gasto Programable y No Programable:

Millones de pesos
Variacion
Concepto Aprobado Devengado
Nominal | Porcentual
Programable $ 25,145.5 $ 27,5108 | $ 2,365.3 9.4%
No programable $ B8,715.4 $ 95310| $ 8156 9.4%
Total Gasto $ 33,860.9 $ 37,0418 $§ 3,18009 9.4%

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Plblica 2021,

Se puede observar que tanto el Gasto Programable y el Gasto No Programable
devengado, superd en un 9.4% al Gasto Programable y al Gasto No Programable
Aprobados en el Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio 2021,
publicado el 19 de diciembre de 2020,
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Sobre el Capitulo 6 "Resumen de los Anélisis a los Informes de
Avance de Gestion, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021".

Para dar cumplimiento con lo establecido con los Articulos 6, fraccidn XVII y 14 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo los
Poderes del Estado y los entes publicos rinden a la Auditoria Superior del Estado
informes trimestrales sobre los avances fisicos y financieros de los programas a su
cargo, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados, por lo que la Auditoria Superior del Estado
realiza un analisis de dichos informes, los cuales son entregados a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El articulo 14 de la de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Quintana Roo establece que, el contenido del Informe de Avance de Gestion
Financiera, se referird a los programas a cargo de los poderes del Estado y los entes
plblicos, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y
satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendrd el flujo contable de
ingresos y egresos de cada trimestre en que se ejerza el Presupuesto de Egresos
del afio correspondiente y el avance del cumplimiento de los programas con base
en los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y la Auditoria Superior
del Estado debera realizar el Andlisis de este Informe y remitirlo a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado, dentro de los 30 dias
posteriores a la fecha de su presentacion,

A continuacidn, se presenta un resumen de los entes que entregaron a la Auditorfa
Superior del Estado de Quintana Roo sus Informes de Avance de Gestion Financiera,
cuyo andlisis de estos fue realizado por la Auditorfa Superior del Estado, y
entregados a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo Trimestrales, mismos que se enlistan a continuacién:
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
“2023. Afo de la Paz y Seguridad”

“XVII legislatura del Estado Libre y Scberano de Quintana

Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Tabla 11, Entes publicos reportados con entrega de Informes de Avance de Gestién

Entidad

Apartados anal

Total de Programas Presupuestario y

lizados forizacién

Poderes

1. H. Poder Ejecutivo (Secretaria de
Finanzas y Planeacién)

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

4 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 7 en verde; 9
indicadores de gestién 5 en rojo, 2 en amarillo
y 2 en verde,

metas y

1.1.- Instituto Geografico y Catastral
del Estado de Quintana Roo

Cumplimiento de
objetivos

metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 3 en verde; 2

indicadores de gestién 2 en verde.

1.2.- Centro de Evaluacion del
Desempefio del Estado de Quintana
Roo

Cumplimiento de
objetivos

metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en verde; 2

indicadores de gestidn 1 en rojo y 1 en verde

1.3.- Procuraduria Fiscal del Estado de
Quintana Roo

Cumplimienta de
objetivos

metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 2 indicadores de gestion 1 en rojo, v 1

en verde,

14.- Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo

Cumplimiento de
objetivos

metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo v 1 en amarillo; 2

indicadores de gestidn 1 en rojo y 1 en verde.

2. H. Poder Judicial

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo v 3 en verde; 10

metas vy | indicadores de gestién 6 en rojo, ¥ 4 en verde.

3. H. Poder Legislativo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
estratégicos, 2 en verde; 2 indicadores de

metas y | gestién 2 en rojo y 1 en amarillo.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

"2023, Ano de la Paz y Seguridad”

LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
K AR Roo, Legislatura de la Cultura de la Paz"

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

Entidad Apartados analizados

3.1. Auditorfa Superior del Estado Cumplimiento de metas y | 1 Programa Presupuestario, 4 indicadores
objetivos estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 5 indicadores de gestion, 5 en verde

4. Consejeria juridica del Poder | Cumplimiento de metas y |2 Programas Presupuestarios, 2 indicadores
Ejecutivo objetivos estratégicos, 2 en verde; 2 indicadores de
gestién, 2 en verde

5. Secretaria de  Desarrollo | Cumplimiento de metas y |2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Agropecuario Rural y Pesca objetivos estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 8 indicadores de gestién, 2 en rojo, 1
en amarillo y 5 en verde

6. Secretaria de Desarrollo Econdmico | Cumplimiente de metas y | 6 Programas Presupuestarios, 12 indicadores
objetivos estratégicos, 2 en rojo, 2 en amarillo y 8 en
verde; 23 indicadores de gestidn, 1 en rojo y
22 en verde

6.1. Comision Estatal de Mejora | Cumplimiento de metas y |2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Regulatoria objetivos estratégicos, 2 en rojo y 2 en verde; 3
indicadores de gestién, 3 en verde

6.2, Instituto Quintanarroense de | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

Innovacién y Tecnologia objetivos estratégicos, 3 en rojo y 1 en amarillo; 4
indicadores de gestién, 1 en rojo, 1 en amarillo

y 2 en verde
7. Secretarfa de Desarrollo Social Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
objetivos estratégicos, 6 en rojo, 1 en amarillo y 1 en

verde; 18 indicadores de gestion, 0 en rojo, 1
en amarillo y 17 en verde

8. Secretaria de Desarrollo Territorial | Cumplimiento de metas vy | 3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
Urbano Sustentable objetivos estratégicos, 1 en rajo, 1 en amarillo y 4 en
verde; 8 indicadores de gestion, 2 en rojo, 0
en amarillo y 16 en verde
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

I Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

"2023. Afia de la Paz y Seguridad”

LEGISLATURA “XVIl legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Lo Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Total de Programas Presupuestario y

Entidad Apartados analizados Semaforizacién

9. Secretarla de Ecologia y Medio | Cumplimiento de metas y | 3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
Ambiente objetivos estratégicos, 4 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 17 indicadores de gestidn, 5 en rojo, 0
en amarillo y 12 en verde

9.1. IBANQRQO Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
objetivos estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 5 indicadores de gestion, 0 en rojo, 1
en amarillo y 4 en verde

9.2. PPAQROO Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
objetivos estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 4 indicadores de gestién, 2 en rojo, 0
en amarillo y 2 en verde

10. Secretaria de Educacién Cumplimientc de metas y | 4 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
objetivos estratégicos, 3 en rojo, 1 en amarillo y 4 en
verde; 15 indicadores de gestion, 5 en rojo, 1
en amarillo y 9 en verde

11, Secretaria de Gobierno Cumplimiento de metas y | 6 Programas Presupuestarios, 12 indicadores
objetivos estratégicos, 7 en rojo, 4 en amarillo y 1 en
verde; 21 indicadores de gestidn, 8 en rojo, 1
en amarillo y 12 en verde

11.1. Archivo General del Estado de | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Quintana Roo objetivos estratégicos, 3 en rojo, 0 en amarillo y 1 en
verde; 2 indicadores de gestion, 1 en rojo, 1
en amarillo y 0 en verde

11.2, Comision de Blsqueda de | Cumplimiento de metas y |2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Personas del Estado de Quintana Roo | objetivos estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 2 indicadores de gestidn, 2 en rojo.

11.3. Coordinacion Estatal de | Cumplimiento de metas y |2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Proteccién Civil de Quintana Roo objetivos estratégicos, 3 en rojo vy 1 en verde; 4
indicadores de gestién, 4 en rojo.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
X V I I Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Total de Programas Presupuestario y

Entidad Apartados analizados Semaforizacién

11.4. Representacidn del Goblerno del | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores, 4
Estado en la Ciudad de México, | objetivos en verde; 2 Indicadores de gestidn, 2 en
Distrito Federal verde,

11.5. Registro Piiblico de la Propiedad | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
y del Comercio del Estado de | objetivos estratégicos, 2 en rojo y 2 en amarillo; 2
Quintana Roo indicadores de gestién, 2 en rojo

11.6. Secretaria Ejecutiva del Sistema | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

Estatal de Proteccion de los Derechos | objetivos estratégicos, 1 en rojo y 3 en amarillo; 2

de Nifias, Nifios y Adolescentes indicadores de gestién, 2 en verde.

12. Secretaria de la Contraloria Cumplimiento de metas y | 3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
objetivas estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 4 en

verde; 19 indicadores de gestion, 3 en rojo, 1
en amarillo y 15 en verde,

13. Secretarfa de Obras Pliblicas Cumplimiento de metas y | 3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
objetivos estratégicos, 6 en verde; 6 indicadores de
gestion, 6 en verde,

14. Secretaria de Salud Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
objetivos estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarilio y 1 en
verde; 2 indicadores de gestidn, 1 enrojoy 1

en verde.

14.1. Administracion del Patrimonio | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

de la Beneficencia Plblica del Estado | objetivos estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarilio y 1 en
de Quintana Rao verde; 2 indicadores de gestion, 1 enrojoy 1
en amarillo,

14.2, Junta de Asistencia Social | Cumplimiento de metas y | 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Privada de Quintana Roo objetivos estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 2 indicadores de gestién, 2 en verde.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

“2023. Ano de la Paz y Seguridad”

“XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz"

Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

15. Secretaria de Seguridad Piblica

Cumplimiento de
objetivos

metas

5 Programas Presupuestarios, 10 indicadores
estratégicos, 4 en rojo, 1 en amarillo y 5 en
verde; 18 indicadores de gestion, 11 en rojo,
1 en amarillo y 6 en verde.

15.1. Centro Estatal de Evaluacion y
Control de Conflanza

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo y 2 en amarille; 2
indicadores de gestién, 2 en rajo.

16. Secretaria de Trabajo y Previsién
Social

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en verde; 6
indicadores de gestion, 3 en rojo, 1 en
amarillo y 2 en verde,

16.1. Servicio Estatal de Empleo y
Capacitacion para el Trabajo de
Quintana Roo

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 5 indicadores de gestién, 5 en rojo.

17, Secretaria de Turismo

Cumplimiento de
objetivos

metas

4 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
estratégicos, 3 en rojo, 4 en amarillo y 1 en
verde; 10 indicadores de gestién, 3 en rojo, 1
en amarillo y 6 en verde.

18. Coordinacién
Comunicacién

General de

Cumplimiento de
objetivos

metas

3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 4 en
verde; 5 indicadores de gestion, 5 en verde,

19, Despache del Gobernador

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 2 indicadores de gestion, 2 en verde.

Entidades Paraestatales

20. Agencia de Proyectos Estratégicos
del Estado de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
estratégicos, 5 en rojo y 1 en verde; 7

51



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023

Diario de los Debates

267

l;% XVI !

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacfenda, Presupuesto y Cuenta
“2023. Ao de la Paz y Seguridad"

Al LEGISLATURA “XVIl legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
po; NI AR L AR g e Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”
Entidad Apartados analizados | 1°tal de Programas Presupuestario y

Semaforizacién

Cumplimiento de
objetivos

metas

indicadores de gestidn, 2 en rojo, 1 en
amarillo y 5 en verde.

21. Centro de Estudios de Bachillerato
Técnico "Eva Sdmano de Ldpez

Ingresos y Egresos

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 3 en verde; 4

objetivos

Mateos” Cumplimiento de metas indicadores de gestidn, 1 en rojo y 3 en verde.
objetivos

22. Colegio de Bachilleres del Estado | Ingresos y Egresos 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

de Quintana Roo estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarilio y 2 en
Cumplimiento de metas verde; 4 indicadores de gestion, 1 en amarillo

¥ 3 en verde,

23. Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estade deQuintana Roo

Ingresos y Egresos

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en

objetivos

Cumplimiento de metas verde; 4 indicadores de gestidn, 4 en verde.
objetivos
24. Colegio de Estudios Cientificos | Ingresos y Egresos 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Tecnologicos del Estado de Quintana estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
Roo Cumplimiento de metas verde; 4 indicadores de gestidn, 4 en verde,

25. Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana
Reoo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

4 Programas Presupuestarios,12 indicadores
estratégicas, 2 en rojo, 1 en amarillo y 9 en
verde; 11 indicadores de gestién, 2 en rojo y
9 en verde.

26. Comisién Ejecutiva de Atencidn a
Victimas del Estado de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
estratégicos, 2 y 4 en verde; 7 indicadores de

objetivos

Cumplimiento de metas gestion, 5 en rojo y 2 en verde,
objetivos
27. Comisién para la Juventud y el | Ingresos y Egresos 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
Deporte de Quintana Roo estratégicos, 3 en rojo y 1 en amarillo; 7
Cumplimiento de metas indicadores de gestién, 7 en rojo.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

“XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo. Legtslatura de la Cultura de la Paz”

Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacién

28, Consejo de Promoacién Turistica de
Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo y 2 en amarillo; 4
indicadores de gestién, 2 en rojo, 1 en
amarillo y 17 en verde.

29, Consejo Quintanarroense de
Ciencia yTecnologia

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 5 indicadores de gestion, 5 en verde.

30. Fundacidn de Parques y Museos
de Cozumel

Ingresos vy Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 3 en amarillo; 4
indicadores de gestion, 3 en rojoy 1 en verde.

31. Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 2 indicadores de gestién, 1enrojoy 1
en verde,

32. Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 3 en
verde; 4 indicadores de gestién, 1 en rojoy 3
en verde.

33, Instituto de la Cultura y las Artes
de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 4 indicadores de gestion, 4 en verde.

34, Instituto de Movilidad del Estado
de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en amarillo; 6
indicadores de gestion, 2 en rojo y 4 en verde.

35. Instituto Estatal para la Educacion
de Jévenes y Adultos.

Ingresos y Egresos

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en amarillo y 2 en verde; 4
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

“2023. Afo de la Paz y Seguridad"

“XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz"

Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semafotizacion

Cumplimiento de
objetivos

metas

indicadores de gestion, 2 en amarillo y 2 en
verde.

36. Instituto para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivas

metas

3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
estratégicos, 4 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 10 indicadores de gestidn, 7 en rojo y
3 en verde.

37. Instituto para el Desarrollo y
Financlamiento del Estado de
Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo y 2 en verde; 2
indicadores de gestion, 2 en verde.

38. Instituto Quintanarroense de la
Juventud del Estado de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 5 indicadores de gestion, 1 en rojoy 4
en verde,

39. Instituto Quintanarroense de la
Mujer

Ingresos vy Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

4 Programas Presupuestarios, 9 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 7 en
verde; 12 indicadores de gestién, 12 en verde.

40. Instituto Tecnoldgico Superior de
Felipe Carrillo Puerto

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo vy 2 en verde; 4
indicadores de gestin, 2 en rojo y 2 en verde,

41. Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

4 Programas Presupuestarios, 8 Indicadores
estratégicos, 1 en amarillo y 7 en verde; 5
indicadores de gestion, 5 en verde.

42. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Piiblica

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

4 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
estratégicos, 3 en rojo, 2 en amarillo y 3 en
verde; 5 indicadores de gestién, 1 en amarillo
y 4 en verde.
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

43, Servicios Educativos de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

4 Programas Presupuestarios, 11 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 8 en
verde; 19 indicadores de gestidn, 2 en rojo, 1
en amarillo y 16 en verde.

44, Servicios Estatales de Salud

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

9 Programas Presupuestarios, 18 indicadores
estratégicos, 10 en rojo, 1 en amarillo y 7 en
verde; 34 indicadores de gestion, 11 en rojo, 1
en amarillo y 22 en verde.

45, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 5 indicadores de gestién, 1 en amarillo
¥ 4 en verde.

46. Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 4 indicadores de gestion, 1 en rojoy 3
en verde.

47, Universidad de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 3 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en amarillo; 5
Indicadores de gestién, 3 en rojo v 2 en verde,

48. Universidad del Caribe

Ingresos y Earesos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 6 indicadores de gestion, 1 en rojoy 5
en verde.

49. Universidad Intercultural Maya de
Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo y 2 en amarillo; 4
indicadores de gestién, 4 en verde.

50. Universidad Politécnica de Bacalar

Ingresos y Egresos

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

"2023. Afio de la Paz y Seguridad”

“XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

Cumplimiento de
objetivos

metas

verde; 4 indicadores de gestion, 2 en rojo, 1
en amarillo y 1 en verde.

51. Universidad Politécnica de
Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo y 2 en amarillo; 4
indicadores de gestion, 2 en rojo y 2 en verde,

52. Universidad Tecnolégica de

Ingresos y Egresos

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

Cumplimiento  de
objetivos

metas

Canclin estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
Cumplimiento de metas verde; 4 indicadores de gestién, 1 en rojoy 3
objetivos en verde,

53. Universidad Tecnoldgica de | Ingresos y Egresos 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

Chetumal estratégicos, 2 en rojo y 2 en amarillo; 4

indicadores de gestién, 2 en rojo y 2 en verde.

54. Universidad Tecnoldgica de la
Riviera Maya

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo ¥ 2 en verde; 5
indicadores de gestién, 5 en verde.

55. Administracién Portuaria Integral
de Quintana Roo S.A. de C.V.

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en amarillo; 3
indicadores de gestion, 1 en rojo, 1 en
amarillo y 1 en verde.

56. VIP Servicios Aéreos Ejecutivos | Ingresos y Egresos 2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores

S.A.de C.V. estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
Cumplimiento de metas verde; 3 indicadores de gestidn, 1 en rojoy 2
objetivos en verde,

Grganos Auténomos

57, Comision de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

3 Programas Presupuestarios, 6 indicadores
estratégicos, 3 en rojo, 2 en amarillo y 1 en
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

Cumplimiento  de
objetivos

metas

verde; 3 indicadores de gestion, 1 en rojoy 2
en verde.

58. Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 5 indicadores
estratégicos, 4 en rojo y 1 en verde; 5
indicadores de gestidn, 5 en verde.

59, Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 Indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 2 en amarillo y 1 en
verde; 4 indicadores de gestidn, 3 en rojo y 1
en verde.

60. Instituto Electoral de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en verde; 2
indicadores de gestion, 1 en rojo y 1 en verde,

61. Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 3 en rojo y 1 en amarillo; 3
indicadores de gestion, 2 en rojo y 1 en verde.

62. Tribunal Electoral de Quintana
Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 3 indicadores de gestidn, 3 en verde.

Ayuntamientos

63. Ayuntamiento del Municipio de
Bacalar

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

8 Programas Presupuestarios, 17 indicadores
estratégicos, 9 en rojo v 8 en verde; 26
indicadores de gestidén, 9 en rojo, 1 en
amarillo y 16 en verde.

64. Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez

Ingresos y Egresos

10 Programas Presupuestarios, 30 indicadores
estratégicos, 2 en rojo, 1 en amarillo y 27 en
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

Cumplimiento de
objetivos

metas

verde; 115 indicadores de gestion, 47 en rojo,
16 en amarlllo y 52 en verde.

65. Ayuntamiento del Municipio de
Cozumel

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

10 Programas Presupuestarios, 20 indicadores
estratégicos, 12 en rojo, 1 en amarillo y 7 en
verde; 35 indicadores de gestion, 15 en rojo,
4 en amarillo y 16 en verde.

66. Ayuntamiento del Municiplo de
Felipe Carrillo Puerto

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

11 Programas Presupuestarios, 22 indicadores
estratégicos, 11 en rojo y 11 en verde; 40
indicadores de gestién, 20 en rojo, 2 en
amarillo y 18 en verde.

67. Ayuntamiento del Municipio de
Isla Mujeres

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

15 Programas Presupuestarios, 31 indicadores
estratégicos, 15 en rojo, 1 en amarillo y 15 en
verde; 44 indicadores de gestién, 21 en rojo,
3 en amarillo y 20 en verde,

68. Ayuntamiento del Municiplo de
José Maria Morelos

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
abjetivos

metas

9 Programas Presupuestarios, 18 indicadores
estratégicos, 8 en rojo y 10 en verde; 35
indicadores de gestién, 21 en rojo y 14 en
verde.

69. Ayuntamiento del Municipio de
Lazaro Cardenas

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

No cuenta con infraestructura tecnoldgica.

70. Ayuntamiento del Municipio de
Othdn P. Blanco

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

36 Programas Presupuestarios, 72 indicadores
estratégicos, 34 en rojo, 10 en amarillo y 28
en verde; 113 indicadores de gestién, 66 en
rojo, 13 en amarillo y 34 en verde.

71, Ayuntamiento del
Puerto Morelos

Municipio de

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

14 Programas Presupuestarios, 28 indicadores
estratégicos, 17 en rojo y 11 en verde; 83
indicadores de gestion, 47 en rojo, 10 en
amarillo y 26 en verde,
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacién

72. Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

25 Programas Presupuestarios, 50 indicadores
estratégicos, 34 en rojo, 1 en amarillo y 15 en
verde; 177 indicadores de gestién, 91 en rojo,
12 en amarillo y 74 en verde.

73. Ayuntamiento del Municipio de
Tulum

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
abjetivos

metas

5 Programas Presupuestarios, 10 indicadores
estratégicos, 5 en rojo, 1 en amarillo y 4 en
verde; 53 indicadores de gestién, 19 en rojo,
1 en amarillo y 33 en verde.

Paramunicipales

74, Asociaciones de Futbol Pioneros,
A.C.

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
abjetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, y 2 en verde; 1
indicador de gestidn, 1 en rojo.

75, Instituto de la Cultura y las Artes
del Municipio de Benita Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa. Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 2 en verde; 2
indicadores de gestién, 1 en amarillo y 1 en
verde

76. Instituto de la Juventud del
Municipio de Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
abjetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadaores
estratégicos, 1 en amarillo y 1 en verde; 7
indicadores de gestién, 3 en rojo y 4 en verde.

77. Instituto de las Mujeres del
Municipio de Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
estratégicos, 1 en amarillo y 1 en verde; 9
indicadores de gestion, 5 en rojo, 2 en
amarillo y 2 en verde.

78. Instituto de Planeacién para el
Desarrollo Urbano del Municipio de
Benito Juarez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivas

metas

1 Programa Presupuestario, 3 Indicadores
estratégicos, 3 en verde; 2 indicadores de
gestién, 2 en verde
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

79. Instituto del Deporte del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 3 en verde; 7 indicadores de
gestién, 3 en rajo, 1 en amarillo y 3 en verde.

80. Instituto del Deporte del Municipio
de Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
estratégicos, 6 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 18 indicadores de gestion, 0 en rojo, 1
en amarillo y 17 en verde.

81. Instituto Municipal Contra las
Adicciones de Benito Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 3 en verde; 1 indicadores de
gestion, 1 en verde.

82. Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacion de Benito
Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
abjetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 4 Indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 3 en verde; 4
indicadores de gestidn, 3 en rojo y 1 en verde.

83. Instituto Municipal de la Cultura y
las Artes de Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores 2
en verde; 4 indicadores de gestidn, 2 en rojo,
1 en amarillo y 1 en verde,

84, Instituto Municipal de la Juventud
de Benito Juérez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 Indicadores
estratégicos, 2 en verde; 2 indicadores de
gestion, 1 en rojo y 1 en verde.

85. Instituto Municipal de la Mujer de
Benito Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
aestratégicos, 1 en amarillo y 1 en verde; 4
indicadores de gestién, 2 en rojo y 2 en verde.




Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023

Diario de los Debates

276

-

b

)

XVlI

Bl

Pader Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

“2023. Ano de la Paz y Seguridad®

“XVIl legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz”

Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

79. Instituto del Deporte del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 3 en verde; 7 indicadores de
gestién, 3 en rajo, 1 en amarillo y 3 en verde.

80. Instituto del Deporte del Municipio
de Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 8 indicadores
estratégicos, 6 en rojo, 1 en amarillo y 1 en
verde; 18 indicadores de gestion, 0 en rojo, 1
en amarillo y 17 en verde.

81. Instituto Municipal Contra las
Adicciones de Benito Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 3 en verde; 1 indicadores de
gestion, 1 en verde.

82. Instituto Municipal de Desarrollo
Administrativo e Innovacion de Benito
Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
abjetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 4 Indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 3 en verde; 4
indicadores de gestidn, 3 en rojo y 1 en verde.

83. Instituto Municipal de la Cultura y
las Artes de Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores 2
en verde; 4 indicadores de gestidn, 2 en rojo,
1 en amarillo y 1 en verde,

84, Instituto Municipal de la Juventud
de Benito Juérez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 Indicadores
estratégicos, 2 en verde; 2 indicadores de
gestion, 1 en rojo y 1 en verde.

85. Instituto Municipal de la Mujer de
Benito Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
aestratégicos, 1 en amarillo y 1 en verde; 4
indicadores de gestién, 2 en rojo y 2 en verde.
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacion

86. Radio Cultural Ayuntamiento de
Benito Juarez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 2 en rojo y 3 en verde; 3
indicadores de gestion, 3 en verde.

87. Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Benito
Judrez

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
estratégicos, 2 en verde; 28 Iindicadores de
gestidn, 12 en rojo, 3 en amarillo y 13 en
verde,

88. Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia  del Municipio de
Cozumel

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario 2 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 1 en verde; 8
indicadores de gestién, 6 en rojo y 2 en verde

89, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia  del Municipio de Isla
Mujeres

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

2 Programas Presupuestarios, 4 indicadores
estratégicos, 1 en rojo, 1 en amarillo y 2 en
verde; 12 indicadores de gestidon, 7 en rojo, 2
en amarillo y 3 en verde

90. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia  del Municipio
de Othén P. Blanco

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
estratégicos, 2 en rojo; 3 indicadores de
gestién, 3 en rojo

91. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de
Solidaridad

Ingresos y Egresos

Cumplimiento  de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
estratégicos, 1 en rojo y 1 en verde; 29
indicadores de gestion, 21 en rojo, 2 en
amarillo y & en verde

92, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Tulum

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de
objetivos

metas

1 Programa Presupuestario, 2 indicadores
estratégicos, 2 en rojo; 9 indicadores de
gestion, 8 en rojo y 1 en verde
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Entidad

Apartados analizados

Total de Programas Presupuestario y
Semaforizacidn

93, Solucién Integral de Residuos
Sélides Cancin

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de metas y
objetivos

1 Programa Presupuestario, 4 indicadores
estratégicos, 1 en amarillo y 3 en verde; 4
indicadores de gestién, 1 en rojo y 3 en verde

94. Operadora y Administradora de
Bienes Municipales S.A. de C.V

Ingresos y Egresos

Cumplimiento de metas y
objetivos

1 Programa Presupuestario, 3 indicadores
estratégicos, 1 en amarillo y 2 en verde; 3
indicadores de gestion, 3 en verde

Fuente: elaboracidn propia con informacién del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Plblica 2021.

@ ienor a75.00% y mayor a 115%

O Mayor/igual a 75.00%. Menor/igual a 84.99%

. Mayor/igual a 85.00%. Menor/igual a 115%

Nota: Por no contar con estructura organica los fideicomisos FOVIMQROO (Fondo
de Apoyo al Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio
del Estado de Quintana Roo), FOMIX (Fomento a la Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica CONACYT - Gobierno del Estado de Quintana Roo), PROTEINQROO
(Fideicomiso para la Operacién del programa de Tecnologias Educativas y de la
Informacion para el Magisterio de Educacion Basica del Estado de Quintana Roo) ,
FOFAQROO (Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Quintana Roo),
FONDER (Fondo de Fomento para el Desarrollo Rural del Estado de Quintana Roo),
FOGARQROO (Fondo de Garantia Liquida o Fuente Alterna de Pago del Estado de
Quintana Roo) vy la paramunicipal OPABIEN (Operadora y Administradora de Bienes
Municipales, S.A. de C.V.) no presentan informe de avance de gestion financiera.
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De manera sintetizada, en este capitulo se analizan las varlaciones que tienen los
Entes Plblicos en los ingresos recaudados con los estimados y los egresos
devengados con los modificados. En la mayoria de los casos, existen variaciones que
presentan la justificacidn que los entes manifestaron en su momento, a la ASEQROOQ;
asi como el avance trimestral de las metas alcanzadas con respecto a las
programadas, y que se miden a través de los indicadores construidos por el ente
para cada uno de los programas presupuestarios establecidos. Los avances referidos
del presente parrafo son al corte del cuarto trimestre del ejercicio 2021.
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Resumen del Analisis realizado a la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pablica 2021.

En las siguientes tablas ndmeros 12, 13 y 14 se desglosa el resumen del anélisis de
los hallazgos obtenidos de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica que practicé
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal
2021 y que fueron reportados a través de los Informes Individuales de Auditorfa y
del Informe General Ejecutivo para este mismo ejerciclo, con fecha de entrega 15
de febrero de 2023. Dichos resimenes son presentados por tipos de auditoria:
Auditorias de Cumplimiento Financiero, Auditorias de Inversiones Fisicas y Auditorias
al Desempefio.

Por su parte, en las tablas 15 a la 27 se presenta el estado que guardan las
solventaciones a los pliegos de observaciones, los cuales de conformidad con la
fraccion II del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado, es el que determina en cantidad liquida los dafios o perjuicios, 0 ambos a la
hacienda publica estatal o municipal, 0 en su caso, al patrimonio de los entes
publicos, por lo que se presentan los saldos correspondientes con corte al 15 de
mayo de 2022 por tipos de auditorfa: Auditorias de Cumplimiento Financiero y
Auditorias de Inversiones Fisicas. Es importante mencionar que las Auditorias de
Desempefio no consideran resultados cuantificables dada la naturaleza del objeto de
revisién de auditorfa.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
“2023. Aho de la Paz y Seguridad”

LEGISLATURA “XVII legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo. Les1slatura de la Cultura de la Paz"

Conclusiones y Recomendaciones.

Derivado del analisis realizado al Informe General Ejecutivo y a los Informes
Individuales de Auditoria correspondientes a la Cuenta Plblica 2021, se emiten las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

I,

A la entrega del Informe General Ejecutivo y los informes individuales de
auditoria, el 15 de febrero de 2023, fueron observados $133,470,461.26, de
los cuales fueron solventados de manera documental $24,112,767.01 y se
procedié con una Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
de $249,000.00, dando un resultado pendiente de solventar por
$109,108,694.25.

El saldo pendiente de solventar de los resultados de la fiscalizacion de la
Cuenta Plblica correspondiente al ejercicio fiscal 2021 al corte del 30 de
agosto de 2023, es por $109,108,694.25 integrados por el importe financiero
de $72,479,358.67 y por el importe de Inversion Fisica por $36,629,335.58.

. El Informe General Ejecutivo cumple con los apartados establecidos en el

articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas.
Las tres entregas de informes individuales de auditorfa contempladas en el
articulo 37 de la LFRCQROO, se hicieron en tiempo y forma.

. Con relacion a las propuestas de actualizaciones y adecuaciones de las Leyes

establecidas en el Capitulo 4 del Informe General Ejecutivo 2021, estas fueron
analizadas y comentadas en el mismo capitulo de referencia.

. Fue posible identificar que la cobertura de las auditorias practicadas en

comparacién con la Cuenta Publica 2020, tienen una disminucion de
auditorfas en cantidad de 2. Se recomienda que, en ejercicios subsecuentes,
en caso de llegarse a presentar una situacion similar, la Auditoria Superior del
Estado presente los motivos que dieron pauta a ello.
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7. Con relacién a los Avances de Gestién Financiera de los Programas
Presupuestarios de los entes, la Auditoria Superior del Estado tuvo a bien
insertar en el Capitulo 6 *Resumen de los Andlisis a los Informes de Avance
de gestion, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021" del Informe General
Ejecutivo, la semaforizacién con relacién al cumplimiento de sus programas
presupuestales, con alcance al cuarto trimestre del 2021, esto en base a la
evaluacién a los rangos establecidos en la Guia para la Construccién de
Indicadores de Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo
publicada en =] siguiente link:
http://www.sefiplan.groo.gob.mx/pbr/docs/2021/Guia_Indicadores_Desemp
e%C3%B1o_GEQ.Roo_2021.pdf.

8. Citando de nuevo a los Informes de Avance de Gestidn Financiera, en las

entregas realizadas a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, se
incorporé un listado de los entes que no cumplieron con la entrega de la
informacién sobre los avances fisicos y financieros de los programas
aprobados, del ejercicio presupuestal correspondiente a la Auditorfa Superior
del Estado; sin embargo no se plasmo el porque no se entregd dicha
informacidn, por lo tanto se recomienda, con fundamento en el articulo 13 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
que en ejercicios subsecuentes se mencione si hubo casos de negativa de
entrega de informacién y/o actos de simulacién que se hayan presentado
para obstaculizar la actividad fiscalizadora, asf como la situacién que guarde
Su seguimiento.

9. De manera general y posterior al anélisis de la informacién presentada para
el ejercicio fiscal 2021 y en comparativa con dos ejercicios fiscales anteriores,
se nota un mayor apego al marco normativo y cumplimiento a las
recomendaciones realizadas a éste érgano de fiscalizacion por parte de esta
H. Legislatura.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Unidad de Andlisis Financiero LE

S 42023, Afio de la Paz y Seguridad”
Yr| 7 XVl Legislatura del Estado Libre y soberano de Quintana Roo | UNIDAD DE
ey “Leglislatura de la Cultura y de la Paz" F;’:‘:F:-élséio

Oficio Namero: UAFAIL/ET7/2023
Asunte: SE REMITE IMPACTO PRESUPUESTAL
Cheturnal, Quintana Roo a 25 da Sepliembra da 2023

DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
PRESENTE.

En atencion a su oficio con nimero CHPC-0058-2023 turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero,
con fecha 21 de Septiembre del presente, por medio del cual solicita el impacto presupuestal del
siguiente tema referido:

¥» Informe General Ejecutivo relative a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2021 y de la emisién de las conclusiones y recomendaciones
relativas a dicha fiscalizacion.

Es importante precisar, que a |a fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacién de
los Impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo
sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra senala:

Arliculo 19. Las dependencias y enlidades que framiten proyaectos en lérminos del articule anterior realizaran una
evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que establezea la Secrotarfa.

La evaluacion del impacte presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos!

{ Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por fa creacion o modificacion de unidades
adminislralivas y plazas o, 8n su caso, creacion de nuevas institucionses;
i, Impacto presupuestarie en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
L. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico, En este caso, solamente podrén preverse
destinos especificos en leyes fiscales;
v Eslablecimienio de nuevas slribuciones y aclividedes que debsran realizar las dependencias y entlidades
que requieran de mayores asignacionas presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulecién en malerla presupuestana.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en los aspeclos
fAalados en las fracc anteriores, para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenide

reformas similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin
generar presiones de gasto en los subsecuentes sjercicios fiscales. En caso de fener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fusnte de financiamiento de los nuevos
gastos en lérminos del articulo 18 de la Ley.

Unidad de Anilisis Financlero

Calle Migual Hidalgo asq. 22 da anaro

Caolonia Barrio Bravo, C.P. 77088 Chetumal, Quintana Roo.
Tel. (983) 83 2-28-22 Ext. 137

Consulta nuestro Aviso de Privacidad en hilp/iwww.congresogroo.gob.mx/
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Pader Legislativo del Estado de Quintana Roo
Unidad de Andlisis Financiero LE
2023, Aiio de la Paz y Seguridad”
XVII Legisiatura del Estado Libre y soberano de Quintana Roo | UNIDAD DE

W = » | ANALISIS
Legislatura de la Cultura y de la Paz Rt S

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

* Oficio con nimero CHPC-0058-2023 remitido con fecha 21 de septiembre de 2023 a esta
Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta XVI|
Legislatura solicita la estimacion del Impacto Presupuestal del tema previamente
referido.

» Oficio con nimero UAF/IIL/615/2023 turnado con fecha 22 de septiembre de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al M. en AUD. Manuel Palacios
Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacte Presupuestario sobre del tema objeto de anélisis,

e Oficio con nimero ASEQROO/ASE/ST/1112/09/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 25 de septiembre de 2023, a través del cual el M. en AUD. Manuel
Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emite su pranunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los terminos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y en
atencion al analisis solicitado del siguiente tema referido a continuacion:

* Informe General Ejecutivo relativo a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2021 y de la emisién de las conclusiones y recomendaciones
relativas a dicha fiscalizacion.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento remitido por
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
ASEQROO/ASE/ST/1112/09/2023, turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero se tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que
se tenga que considerar.

Unidad de Andlisls Financlero

Calle Miguel Hidalgo esq. 22 de enero

Gaolonla Barrio Bravo, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.

Tel. (983) 83 2-28-22 Ext. 137

Consulta nuestro Aviso de Privacided en hitpuivwww, congresoaroo.gob, me!

S T e
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Unidad de Analisis Financiero lﬁ
“2023, Aito de la Paz y Seguridad”
XVIl Legislatura del Estado Libre y soberano de Quintana Roo Lmﬂg;?
“Legislatura de la Cultur: o
q a Cultura y de la Paz ety
Sin otro particular y atenta a posibles consideraciones, me despido agradeciéndole de antemano
la atencién que se sirva prestar a la presente, dejandole un cordial y afectuoso saludo.
MTRA. IRMA YO DA QQ_RAXES POOT UNIDAD DE ANALISIS
Titular de la ’9 idad de Andlisis Financiero FINANCIERD DEL
talati : PODER LEGISLATIVO
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
C.6.p.- Dip. Luls Humberto Aldana Navarro . - Presidente de la Junta de Goblermno y Coordinacién Polltica, para conocimianto
C.c.p.- Lie, Eutarpe Alicia Gutlémez Valasis.- Secretarla Goneral dol Poder Legislativo, para conocimiento.
C.c.p.- Mira. Dlana Elizabath Dominguez Regules - Sub taria de Serviclos Leglslativos, para cor
C.c.p.- Mitra, Danisse .Alcacana Oriiz - Diractora da Cantral dal Pracaso Lagislative, para conocirmianto
C.c.p.- Lic. Brenda Liz Sanroman Ovando. - Direccldn da Analisls Juridico Legislativo, para conocimianta
C.c.p.- Lie. Said Villanueva Alpuche. - Director del Instituto de Investigaciones Legislativas, para conocimianto.
C.c.p.- Lic. Viridiana Aracell Acosta Sdnchaz. - Secratarla Téenlca de la Comisidn de Haclenda, Presupuesto y Cuenta, para conocimienta,
G.0.p.- Archivo/Minutario
Unldad de Andlisis Financloro
Calle Migusl Hidalgo esg. 22 de enero
Colonia Barrio Brave, C.P. 77088 Chetunal, Quintana Roo.
Tal. (3683) B3 2-28-22 Ext. 137
Consulta nuestro Aviso de Privacidad en hitp:/fwww. congrasogroo. gob.mx/
LA
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el

dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 23 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacidn por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 23 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.



Sesién 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 469

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion 1X del
articulo 145 bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal
adicionar una fraccion IX al articulo 145 BIS del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con el
proposito de establecer como una agravante al tipo penal de
robo.

Cuando el sujeto activo amague o0 amenace, con causar un dafo
presente e inminente mediante objetos que por sus
caracteristicas tengan la apariencia de ser armas auténticas al
sujeto pasivo y/o este no se encuentre en condiciones de
apreciar la simulacion de estas o salir de su error, siendo que
esta conducta antijuridica tendria como punibilidad de seis a
dieciocho afios de prision y treinta a ciento cincuenta dias multa.

En este sentido, la presente accién legislativa tiene como ultima
finalidad establecer una punibilidad mayor cuando el sujeto
activo del tipo penal de robo utilice cualquier clase de objeto que
por sus caracteristicas fisicas tenga la apariencia de un arma
autentica, esto en razon, a que la multicitada conducta tiene
como propdésito ejercer una coaccibn mas contundente al
momento de ejercer el delito de robo, lo cual, no solamente
vulnera los derechos patrimoniales del sujeto pasivo del tipo
penal en cuestion, sino a que ademas, genera en la victima una
profunda sensacion de peligro e inseguridad, que a su vez
vulnera el derecho a la seguridad, a la tranquilidad y a la paz
social.

Dictamen.- Primero. La Comisién de Justicia y de Seguridad
Pulblica, Proteccion Civil y Bomberos aprueban la iniciativa de
decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 145-BIS
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y de
Seguridad Pdblica, Proteccién Civil y Bomberos de la H. XVII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 27, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En Sesion numero 8 del Segundo Periodo de Ordinario de Sesiones, del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, de fecha 09 de marzo de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 145-BIS del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Fernando
Chavez Zepeda, Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil
de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho asunto, de

! Pacler Legislativo del Estado Libre y Soberana de Quintana Roo (15 de septiembne del 2022) Sesion nimer 4 del Primer Periodo Qrdinario de Sesianes del Primer Afie
de Ejercico Constitucional; DHaro de los Debates, Aflo 1, Tomo L nimero 4, ¥Vil Legislatura; Chetumal Quintana Roo, Mésoo; Disponible enc
hitp/fdocumentes congresaqroo.gob mx/dariodedebates DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4 pdf
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conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a las Comisiones de Justicia y de Seguridad Publica, Proteccion

Civil y Bomberos para su estudio, andlisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

CUARTO. En Sesidon nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022, se dio lectura al
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de sus comisiones ordinarias
ameritan prérroga para ser atendidas durante la presente Legislatura.*

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones Unidas, se abocan al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro
del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal adicionar una fraccién
IX al articulo 145 BIS del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, esto con el propdsito de establecer como una agravante al tipo penal de robo

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (09 de marzo de 2021) Seslén ndmero 8 del Segundo Perlada Ordinario de Sesdones del Segqundo Afio
de Eerclco Constitucional: Diare de los Debates, Afio 2, Tomo I ndmers B XVI Legislaturs Chetumal, Quintana Roo, Miésco: Disponible en:
htnpifdos ati b D0-X)1-2021-3-8-7 50 -sesion-no-8.pdf

o on; hitp/fdewume g o LBV 1202 11208 L16202 11209148 pedf

4 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. {10 de noviembre de 2022) Seslén 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesianes del Primer Afo de
Ejercicio  Constitucional. Diario de los debates, afio 1, ftomo | ndmero 22, XVl Legisdatura, Chetumal, Quintana Roo. Méxco, Disponible en:
hitp:ffdecumentos.congrasearoa.gob, mdiariodedebatesDD=XVI- 203211 10-908-sesion -no-22 pdf
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cuando el sujeto activo amague o amenace, con causar un dafio presente e
inminente mediante objetos que por sus caracteristicas tengan la apariencia de ser
armas auténticas al sujeto pasivo y/o este no se encuentre en condiciones de apreciar
la simulacién de estas o salir de su error, siendo que esta conducta antijuridica
tendria como punibilidad de seis a dieciocho afios de prision y treinta a ciento
cincuenta dias multa.

En este sentido, la presente accion legislativa tiene como dltima finalidad establecer
una punibilidad mayor cuando el sujeto activo del tipo penal de robo utilice cualquier
clase de objeto que por sus caracteristicas fisicas tenga la apariencia de un arma
autentica, esto en razdn, a que la multicitada conducta tiene como propésito ejercer
una coaccién mas contundente al momento de ejercer el delito de robo, lo cual, no
solamente vulnera los derechos patrimoniales del sujeto pasivo del tipo penal en
cuestién, sino a que ademds, genera en la victima una profunda sensacién de peligro
e inseguridad, que a su vez vulnera el derecho a la seguridad, a la tranquilidad y a la
paz social.

Bajo esta tesitura, resulta necesario tener en consideracion, que el Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo tiene la facultad normativa para determinar la
apreciacion juridica para disefiar el rumbo de la politica criminal, estando facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y
las sanciones penales de acuerdo con la necesidad del momento historico respectivo,
por lo tanto, esta Soberania Popular se encuentra en la posibilidad de reformar el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a efecto de
robustecer su contenido normativo para sancionar con mayor severidad a la tipo
penal de robo cuando este sea ejecutado a utilizando objetos que por sus
caracteristicas tengan la apariencia de ser armas auténticas.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacién, se tienen a bien presentar el
siguiente criterio jurisprudencial:



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 473

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTiCULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS
EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J.
102/2008 y 1a/). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES, AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS
CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el tnico que tiene un amplio
margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder
Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez
de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual,
debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea
individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden
crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de
una medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
érgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el
crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de
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acuerdo con la region de consumacion del delito, aprovechandose de las
necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido en un grave problema
nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los
habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la
prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha
ocasionado no sdlo un peligro de obstaculizacion para el desarrollo de la
investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta
de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomd en
cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de
control, quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo sequndo, de la Constitucion
Federal y los correlativos del c6digo mencionado.”

Es menester tener en consideracion, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 21 reconoce como un derecho humano y
fundamental el acceso a la seguridad puablica, ademas de establecer como una
obligacién por parte del Estado Constitucional de Derecho Mexicano la proteccién y
salvaguarda de la vida, las libertades individuales y colectivas la integridad y el
patrimonio de las personas, ademés de generar condiciones de paz social y
preservacion del orden publico, en este sentido, todas las autoridades al interior del
Estado Mexicano, en el respectivo ambito de sus facultades y competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien
identificar que existe una violencia moral para el delito de robo, la cual requiere
como medio comisivo, la utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la

¥ Suprema Corte de Justicla de la Nachén, Buscador de Jursprudencia, Disponible en el Siquiente Link Digitak hitps)/fsif2.scin gob.mucdetalleesis /2017305
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apariencia, forma o configuracién de armas de fuego, o de pistolas de municiones o
aquellas que arrojen proyectiles a través de aire o gas comprimido, para mayor
claridad de lo expresado con antelacion se tiene a bien citar el siguiente
pronunciamiento:

“ROBO CALIFICADO. LA VIOLENCIA MORAL Y LA EQUIPARADA CONSTITUYEN
DOS CALIFICATIVAS DIVERSAS (INTERPRETACION DEL ARTiCULO 225,
FRACCION 1, Y ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO). El precepto citado prevé dos tipos de violencia moral en la comisién del
delito de robo: una genérica contenida en su fraccion |, en la que la amenaza o el
amago no exige algun medio especifico de comision; y otra equiparada, referida en
el Ultimo parrafo, la que es especial en relacion con el primer caso, pues requiere
como medio comisivo, la utilizacién de juguetes u otros objetos que tengan la
apariencia, forma o configuracién de armas de fuego, o de pistolas de municiones o
aquellas que arrojen proyectiles a través de aire o gas comprimido. Asi, cuando en la
ejecucion de dicho ilicito se emplee un objeto de los referidos en la segunda
hipétesis (violencia moral equiparada), en atencién al principio de especialidad
establecido en el articulo 13, fraccién |, del Cédigo Penal para la Ciudad de México,
que expresamente rechaza la aplicabilidad genérica cuando existe una disposicion
especial, debe excluirse la aplicacion de la violencia moral; de lo contrario, se
transgrede el derecho de exacta aplicacion de la ley en materia penal, previsto en el
parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ende, si del evento factico se advierte que se actualizo la agravante
de violencia moral equiparada prevista en el dltimo pérrafo del numeral 225 del
Cédigo Penal para la Ciudad de México, y no obstante ello, la representacion social
formula su acusacion en términos de la fraccion | -violencia moral genérica-,
entonces, en el supuesto de que la autoridad judicial modifique la deficiencia
ministerial, no sélo se estarfa supliendo la deficiencia referida, sino que también se
aplicaria de manera inexacta la ley penal, toda vez que la violencia moral equiparada
implicaria una circunstancia modificativa agravante diversa a la violencia moral
genérica.”

& Suprema Corte de Justicia de la Nacian, o Judicial de la Fed) penible en el siqukente Link Digitat: btps//sif.scingobumdetalle/te st/ 2009905
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“ROBO CALIFICADO. EN ATENCION AL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, LA
VIOLENCIA MORAL EQUIPARADA EXCLUYE A LA VIOLENCIA MORAL GENERICA
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). El articulo 225 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal establece dos tipos de violencia moral para el delito de robo, una
genérica prevista en su fraccion |, en la que la amenaza o amago no exige alguin
medio especifico de comision; y otra equiparada, referida en el Gltimo parrafo, la que
es especial en relacién con el primer caso, pues requiere como medio comisivo, la
utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o
configuracion de armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquellas que arrojen
proyectiles a través de aire o gas comprimido. Asi, cuando en la ejecucién de dicho
ilicito se emplee un objeto de los referidos en la segunda hipétesis, en atencion al
principio de especialidad establecido en el articulo 13, fraccién |, del citado cédigo
sustantivo, que expresamente rechaza la aplicabilidad genérica cuando existe una
disposicion especial, la violencia moral equiparada excluye a la violencia moral
genérica; de lo contrario, se transgrede el derecho de exacta aplicacién de la ley en
materia penal, previsto en el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."”

Es importante tener en consideracion, que de acuerdo al estudio realizado por la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, denominado “Incidencia Delictiva del Fuero
Comun 2022, Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las
Victimas CNSP/38/15" durante el afio 2022 la cifra de incidencia delictiva respecto al
tipo penal de robo fue de 609, 634 a nivel nacional, mientras que para el Estado de
Quintana Roo, se contabilizé una incidencia delictiva del multicitado delito de 14,
774; lo cual refleja de forma contundente que el robo representa una problemética
social profunda al interior del territorio nacional y en el Estado de Quintana Roo, por
lo cual, resulta necesario e imperativo que la normatividad penal en materia de robo
pueda ser robustecida, como((f}/bolitica publica criminal a efecto de proteger de 4~
forma mas garantista los bienes juridicos tutelados de todas las personas.

T Suprema carte de Justicia de la Nacion, Sermanario Judicial de la Federacién, Disponible en el sigubente Link Digital: hitps.si2 scjn ook mudesalletesis/2012324
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Que es necesario robustecer la punibilidad del tipo penal de robo cuando sea
efectuado a través de objetos que por sus caracteristicas tengan la apariencia de ser
armas auténticas, esto en razén al gran impacto que representa la utilizacion de estos
objetos, toda vez que la victima resulta ser intimidada a grado tal que no le permite
distinguir si se trata de un arma real o no, lo cual, perturba su estabilidad emocional
y su tranquilidad personal, aunado a la consumacién propia de la perdida de parte
de su patrimonio.

Que la utilizacion de los multicitados objetos que simulan ser armas reales
representa una coaccién moral y psicolégica para los sujetos pasivos del tipo penal
de robo, los cuales, son agredidos de forma contundente en su patrimonio y su
seguridad personal, por lo tanto, representa una necesidad imperante actualizar el
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en funcién de
sancionar con mayor severidad a las personas que realizan dichas conductas
antijuridicas que violentan los bienes juridicos tutelados por el Estado y los Derechos
humanos de todas las personas.

Que uno de las obligaciones fundamentales para cualquier Estado Constitucional de
Derecho resulta ser la proteccién de los derechos humanos de todas las personas,
asi como proporcionar mecanismos de proteccion y de sancidn para los sujetos que
comenten conductas constitutivas de delito.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Legislativas de Justica y de
Seguridad Publica, Proteccidon Civil y Bomberos, nos permitimos proponer al Pleno
Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacién de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a
las observaciones realizadas durante el estudio y discusién correspondiente,
consideramos procedente realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propésito de brindar mayor claridad y compresion a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se
veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

Se tiene a bien modificar la propuesta normativa impulsada por la iniciativa en
analisis, a efecto de considerar que la conducta en cuestion del sujeto activo cuando
haciendo uso de objetos o réplicas de armas que por sus caracteristicas fisicas
simulen la apariencia de ser armas auténticas o se perciban como tales, con la
finalidad de someter, intimidar, amenazar o amagar, con causar dafos al sujeto
pasivo, siendo que dicha maodificacién normativa tiene como Ultimo propésito
precisar con mayor claridad la conducta punible con el propésito de que el juzgador
penal cuente con mayores elementos en los procesos de imparticién de justicia.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/618/2023, de fecha 26 de septiembre del afio en
curso, la Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
de esta H. Soberania Popular tuvo a bien remitir a estas Comisiones Legislativas el
presente Dictamen de Impacto Presupuestario para los efectos legales que
correspondan, informando lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/178-2023 turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero con fecha 11 de septiembre de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:
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Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 145-bis del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Fernando Chévez Zepeda, Presidente de la Comisién de Seguridad
Publica y Proteccion Civil de la XVI Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

111, Establecimiento de destinos especificos de gasto plblico. En este caso, solamente
podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran

10



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 480

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTiCULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

+ Oficio con ndmero DIP/XVII/HAN/178-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 11 de septiembre de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVIl Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal del tema
referido.

» Oficio con nimero UAF/IIL/592/2023 turnado con fecha 11 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de analisis.

+ Oficio con ntimero PJ/CJ/DRF/1444/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 12 de septiembre del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jess Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de .
Quintana Roo, y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacién;

11
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

+ Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 145-bis
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Luis Fernando Chavez Zepeda, Presidente de la
Comision de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil de la XVI Legislatura del
Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
PJ/CJ/DRF/1444/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita
ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos las
comisiones de Justicia y de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, nos
permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona la fraccién IX del articulo 145 BIS del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 145 BIS. ...
TaVil..

IX. Haciendo uso de objetos o réplicas de armas que por sus caracteristicas fisicas
simulen la apariencia de ser armas auténticas o se perciban como tales, con la

12
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

finalidad de someter, intimidar, amenazar o amagar, con causar dafio al sujeto
pasivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DICTAMEN

PRIMERO. La comisién de justicia y de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos aprueban la iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion IX al
articulo 145-BIS del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el
presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

13
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTiCULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE .Jusmgm.

AFAVOR [

1

)
v

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

A

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

14
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTiCULO
145 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.

NOMBRES

AFAVOR ENCONTRA

DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

S

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. OMAR ANTONIO

RODRIGUEZ MARTINEZ

DIP. JULIAN JAVIER

=

RICALDE MAGANA

N
DIP. HUGO
ALDAY NIETO

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

presentado.

15

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el

dictamen

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Comparfieras y comparieros.

Muchas gracias sefior Presidente.

Comparieras y compaferos muy buenas noches.

Los invito a que aprobemos este dictamen porque es un firme
compromiso de esta Legislatura con las y los quintanarroenses.

Es importante mencionar que previamente esta misma
legislatura aprob6d un agravante semejante en el delito de
extorsion, a través del cual, el sujeto activo amenaza con algun
instrumento, algun artefacto que asemeje ser un arma y no
solamente que parezca ser un arma, Sino que por la percepcion
del sujeto pasivo, este, tenga esa imagen ¢ Por qué? Porgue con
estas réplicas se causa terror y se causan dafos psicolégicos a
las victimas que en muchas ocasiones es dificil de atender, por
ello creo que es importante a parar estos actos y a no tolerar
ninguna forma de violencia en contra de las y los
guintanarroenses.

Asi es que los invito a que se sumen a este dictamen.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado, por lo
gue se instruye la elaboracion de la Minuta correspondiente.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 284
bis, 284 ter, 284 quater, 284 quinquies, 284 sexies, 284 septies
y 284 octies a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Dictamen).

El objetivo de la presente accion legislativa que se somete a la
consideracion de esta Soberania Popular es reformar la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, esto a efecto de establecer el marco normativo en
materia de eleccidén consecutiva, lo anterior tiene como su ultima
finalidad el establecimiento de una legislacion garantista de los
derechos politicos y electorales de todas las personas al Interior
del territorio nacional.

Que la presente accion legislativa es de suma importancia para
la vida publica y politica del Estado de Quintana Roo, toda vez
gue viene a dar certeza juridica y claridad a los proximos
comicios electorales respecto a la eleccion consecutiva, esto en
razon a que en la actualidad existe un vacio normativo respecto
al ejercicio de la prerrogativa a la eleccion consecutiva en el
Estado de Quintana Roo, por lo cual, resulta imperativo
establecer la normatividad legal correspondiente para estos
efectos.

En este mismo sentido, atendiendo al principio de certeza en
materia electoral, el cual consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades para que todos los participantes en
los procesos electorales conozcan previamente, con claridad y
seguridad las reglas a las que esta sujeta su propia actuacion y
de las autoridades electorales, resulta imperativo que esta
Soberania Popular tenga a bien expedir la normatividad legal
pertinente con la anticipacién necesaria a efecto que se puedan
desarrollar losprocesos electorales de forma natural, en donde
las autoridades electorales y las personas participantes puedan
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conocer previo a la contienda, todos sus derechos vy
obligaciones.

Que resulta imperativo que el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo tenga a bien cumplimentar el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
menciona que todas las elecciones deben ser libres, auténticas
y periédicas, siendo que en el caso que nos ocupa, dicha
cumplimentacion va encaminada a garantizar el marco juridico
adecuado e idoneo en materia de eleccidon consecutiva en
nuestra Entidad Federativa.

En conclusion, la presente iniciativa de decreto tiene como ultima
finalidad robustecer el marco normativo en el Estado de Quintana
Roo en materia Electoral con el objetivo de garantizar las
prerrogativas fundamentales a la eleccion consecutiva en los
comicios electorales proximos a efectuarse en nuestra Entidad
Federativa, esto a efecto de garantizar elecciones libres y justas,
en donde la voluntad del pueblo quintanarroense pueda ser
manifestada en atencidén a su soberania.

Dictamen.- Primero.- La Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos aprueba la iniciativa de
decreto por el que se adicionan los articulos 284 Bis, 284 Ter,
284 Quater, 284 Quinquies, 284 Sexies, 284 Septies y 284 Octies
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién Anticorrupcién, Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284
QUATER, 284 QUINQUIES, 284 SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién Numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15 de
septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, por el que se aprueba la integracién de las Comisiones Ordinarias de la Honorable

XVII Legislatura del Estado, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Political.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma |, niimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob,mx/diariodedebates/DD-
XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

SEGUNDO. En la Sesién Numero 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo

Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 27 de septiembre del 20232, se dio lectura a la

iniciativa de decreto por el que se adicionan los articulos 284 Bis, 284 Ter, 284 Quéter, 284
Quinquies, 284 Sexies, 284 Septies y 284 Octies a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos, por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente
y Cambio Climdtico, por el Diputado José Maria Chacdn Chablé, Presidente de la Comisién
de Movilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria®, turndndose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién Anticorrupcién,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos de la H. XV Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta comision legislativa es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

? Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresegroo.gob.myx/ordenesdia/938
? Disponible en el siguiente link Digital:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/2801 Bis Iniciativa 337 Ley de Instituciones y Proc. E

lect. (MORENA) 0001.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

TERCERO. De conformidad al primer pérrafo del articulo 149 de |a Ley Orgédnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisidn Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de
Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de la

legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisidn Anticorrupcidn, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se
abocara al estudio, anélisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los

siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

El objetivo de la presente accidn legislativa que se somete a la consideracién de esta
Soberania Popular es reformar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, esto a efecto de establecer el marco normativo en materia de
eleccién consecutiva, lo anterior tiene como su (ltima finalidad el establecimiento de una
legislacidn garantista de los derechos politicos y electorales de todas las personas al interior

del territorio nacional.

En consecuencia, la iniciativa de decreto en cuestién plantea la adicién de los articulos 284

Bis 284 Ter, 284 Quéter, 284 Quinquies, 284 Sexies, 284 Septies y 284 Octies a la Ley de

* Disponible en el Siguiente Lnk Digital: http.//documentos.congresogroo,gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310007, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, en los cuales se
especifican los requisitos, las obligaciones y las modalidades por las cuales pueden acceder
a la eleccion consecutiva, asi como los ejercicios de rendicion de cuentas y fiscalizacion de

los recursos econdmicos utilizados en dichos procesos.

En este sentido, es menester tener en consideracién, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce a los derechos politicos y electorales como parte de
los derechos fundamentales que tienen todas las personas, esto en sus articulos 35, 39, 40,
41, 99 y 122, en consecuencia, las multicitadas prerrogativas fundamentales son de vital
trascendencia e importancia en la vida plblica del Estado Mexicano, toda vez que
representa el derecho que tienen las personas al interior de un Estado Democratico a definir
las directrices de autorregulacién y gobierno por las que deba pasar la Nacién Mexicana,
por lo tanto, existe una obligacién intrinseca de todas las autoridades que conforman el

Estado de garantizar su ejercicio.

De la misma manera no es 6bice mencionar, que existen diversos Tratados Internacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte que reconocen a los derechos politicos y
electorales como derechos fundamentales, por lo que, obliga a los Estados Constitucionales
de Derecho, miembros de dichas convenciones internacionales, a proteger al mas alto nivel
dichas prerrogativas fundamentales, dentro de dichos instrumentos podemos destacar a

los siguientes:

1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23, apartado 1. 3

* Organizacidn de Estados Americanos, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, San Jasé Costa Rica, 22 de noviembre
de 196°, Disponible en el Siguiente Link Digital: hitps.//www.cidh.oas.org/basicos/spanish/basicos2 htm
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25, parrafo primero,

inciso a). ¢

En este orden de ideas, resulta necesario precisar, que la eleccion consecutiva representa
un derecho que tienen todas las personas, y por lo tanto, forma parte de las prerrogativas
fundamentales en materia politica y electoral, siendo que dichos derechos se encuentran
establecidos y contemplados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 1°, 35, fraccidn I, 59, 70 y 116, fraccidn II, toda vez que representa la posibilidad

que puedan seguir aspirando via releccién de la posibilidad de ocupar un cargo publico.

Que el Poder Judicial de la Federacién en materia Electoral ha tenido a bien emitir diversos
pronunciamientos dentro de los cuales avala la constitucionalidad y legalidad de la eleccién

consecutiva, dentro de los cuales podemos referenciar los siguientes:

“DERECHO A SER VOTADO, ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION. - De conformidad con los articulos 35, fraccién 11, 115,
fraccién |, pdrrafo segundo, y 116, fraccién Il, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tiene que la reeleccion es una posibilidad para el
ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha
sido electo para una funcién publica con renovacién periédica que intente postularse
de nuevo para el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en automdtico,
es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una
candidatura al mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan con las

condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto,

® Organizacién de las Naciones Unidad, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de marzo de 1973, Disponible
en el siguiente Link Digital: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales,

como el de autoorganizacidén de los partidos politicos, en el sentido de que se

observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccion

de candidaturas.””

DERECHO A SER VOTADO. LAS DIPUTACIONES EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA
ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO QUE
ORIGINALMENTE LAS POSTULO S| PRETENDEN REELEGIRSE POR UN PARTIDO
DISTINTO.- De la interpretacidn sistematica y funcional de los articulos 1°, 35,
fraccién Il, 59, 70 y 116, fraccidn |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que, para optar por la eleccion consecutiva, la postulacién
de candidaturas a diputaciones sélo podra realizarse por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los postuld, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Esta
obligacion si bien, en principio, rige a los militantes electos, también es aplicable y
exigible a las candidaturas externas, ya que quienes fueron postulados en esa
circunstancia, al resultar electos, establecen un vinculo con la bancada partidista o
grupo parlamentario que integran, creando una especie de militancia parlamentaria,
por la cual adquieren ciertos derechos y obligaciones, derivado del hecho de que
comparten aspectos ideoldgicos y de la agenda partidista. De ahi que, atendiendo al
principio de igualdad y no discriminacién, la exigencia de desvinculacién del grupo
parlamentario del partido que originalmente los postulé antes de la mitad de su
mandato permite a las legisladoras y los legisladores que no tengan militancia

partidista ser postulados por un partido politico distinto, de manera andloga a la

T Disponible en el siguiente Link Digital:
https:/fwww.te.gob.mx/1USEapp/tesisjuraspxtidtesis =13/20198tpoBusqueda=AdisWord=
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

renuncia o separacién gue se exige a las candidaturas militantes. De esta forma se

garantiza la adecuada interdependencia entre los principios y derechos

constitucionales que rigen el modelo de reeleccién; en particular, el derecho a ser
votado de la persona funcionaria ptblica que tiene la intencidn de reelegirse; el
principio de auto organizacién de los partidos politicos para hacer o no hacer vélida
la opcidn de eleccion consecutiva y el derecho a votar de la ciudadania, en tanto que

es ella quien tiene el derecho de decidir sobre la permanencia de sus gobernantes.®

Que la presente accion legislativa es de suma importancia para la vida publica y politica del
Estado de Quintana Roo, toda vez que viene a dar certeza juridica y claridad a los préximos
comicios electorales respecto a la eleccién consecutiva, esto en razén a que en la actualidad
existe un vacio normativo respecto al ejercicio de la prerrogativa a la eleccién consecutiva
en el Estado de Quintana Roo, por lo cual, resulta imperativo establecer la normatividad

legal correspondiente para estos efectos.

En este mismo sentido, atendiendo al principio de certeza en materia electoral, el cual
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades para que todos los participantes
en los procesos electorales conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas a las
que esta sujeta su propia actuacién y de las autoridades electorales, resulta imperativo que
esta Soberania Popular tenga a bien expedir la normatividad legal pertinente con la
anticipacion necesaria a efecto que se puedan desarrollar los procesos electorales de forma
natural, en donde las autoridades electorales y las personas participantes puedan conocer

previo a la contienda, todos sus derechos y obligaciones.

® Disponible en el siguiente Link Digital:
https./fwww.te.gob.mx/AUSEapp/tesisjiuraspx?idtesis=7/20218tpoBusqueda =S&isWord =elecci%c3%b3n, consecutiva
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Para mayor claridad de lo expresado con antelacién, se tiene a bien referenciar el siguiente |

criterio de la corte:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucin Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral
a cargo de las autoridades electorales, serdn principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que las
autoridades electorales deberdn de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlen en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el
de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales
estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se

refiere a aquella situacién institucional que permite a las autoridades electorales
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emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros
Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad

politica, social o cultural.”®

Que resulta una obligacién fundamental para el Estado Constitucional de Derecho Mexicano
dotar de las estructuras juridicas necesarias a efecto de regular la participacidn de todas las
personas a los procesos electorales, toda vez que, estos procesos representan un
mecanismo por el cual, las ciudadanas y ciudadanos pueden ejercer su derecho

fundamental a autogobernarse y ser una nacion soberana.

Que existe una necesidad imperante de establecer el marco reglamentario necesario con el
propdsito de que todas las personas puedan acceder al derecho de una eleccién
consecutiva, asi como también las autoridades electorales puedan tener delimitados sus

derechos y obligaciones respecto a la multicitada prerrogativa electoral.

Que esta Soberania Popular no debe ser omisa en asegurar a todas las personas el acceso a
elecciones libres, justas, imparciales y objetivas las cuales den como resulta la libre
expresién del pueblo quintanarroense para elegir a sus representantes populares y puedan
manifestar el rumbo que debe tomar la vida publica e institucional del Estado de Quintana

Roo.

* Suprema Corte de Justicia de la Macion, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente Link Digital:
hitps://sjf2. scin.gob,mu/detalle/tesis/176707



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 497

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Que resulta imperativo que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo tenga a bien
cumplimentar el articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual menciona que todas las elecciones deben ser libres, auténticas y periddicas, siendo que
en el caso que nos ocupa, dicha cumplimentacién va encaminada a garantizar el marco
juridico adecuado e idéneo en materia de eleccidn consecutiva en nuestra Entidad

Federativa.

En conclusién, la presente iniciativa de decreto tiene como ultima finalidad robustecer el
marco normativo en el Estado de Quintana Roo en materia Electoral con el objetivo de
garantizar las prerrogativas fundamentales a la eleccion consecutiva en los comicios
electorales proximos a efectuarse en nuestra Entidad Federativa, esto a efecto de garantizar
elecciones libres y justas, en donde la voluntad del pueblo quintanarroense pueda ser

manifestada en atencion a su soberania.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania
Popular, la aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus
alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusién correspondiente consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propdsito de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones establecidas

en el decreto que se expedird, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
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numeracién, ortografia y de técnica legislativa, asf como de lenguaje neutro de género,

dichos cambios se veran reflejados en el decreto que al efecto se expida.

En primer término, se tiene a bien prescindir en todo el texto normativo de la presente
accion legislativa del término “eleccién consecutiva” y establecer el concepto de
“reeleccién”, esto en razén a que en el marco juridico de esta Entidad Federativa, de manera
particular en la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus
articulos 57 y 139, instituye el concepto de “releccién” tanto para integrantes de los
ayuntamientos y de las diputaciones; en este sentido, a efecto de tener congruencia
normativa entre la Constitucion Estatal y las normatividades secundarias que se desprenden

de la misma se realiza esta modificacién legislativa.

Asimismo, con la finalidad de darle claridad al texto normativo, es propuesta de esta
comisién modificar la redaccidn de la fraccion Ill del articulo 284 Bis y de la fraccién IV del
articulo 284 Sexies, asi como establecer en las fracciones V y VIl del articulo 284 bis, la
fraccion Ill del articulo 284 Ter, las fracciones VIl y IX del articulo 284 Sexies vy la fraccién Il
del articulo 284 Septies, la referencia correcta al Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, tal cual estd establecida en el glosario de la propia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, con la finalidad de que nuestro

ordenamiento guarde la debida concordancia en todo su articulado.

Es importante manifestar que del analisis realizado a la fraccién VI del articulo 284 Bisy ala
fraccion VIl del articulo 284 Sexies de la iniciativa de referencia, se considera que,
atendiendo a la reciente reforma realizada a nuestra constitucion politica en materia de

violencia de género contra la mujer, mediante declaratoria 003 de fecha 29 de agosto de
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2023, se debe homologar lo establecido en dichas fracciones con lo dispuesto en nuestro

marco constitucional local que establece lo siguiente:

“Articulo 43. Las prerrogativas de los ciudadanos quintanarroenses se suspenden:
LaVl...

VIl. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacién a la
intimidad sexual, violencia vicaria; por violencia politica contra las mujeres en razén de

género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podrd ser registrada como candidata para
cualquier cargo de eleccidn popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el

servicio ptiblico, tanto en el dmbito estatal, como en el municipal.”

Aunado a lo anterior, a efecto de otorgar mayor claridad respecto a los alcances normativos
del requisito de elegibilidad contemplado en las fracciones anteriormente mencionadas, es
importante modificar la redaccién normativa propuesta por la iniciativa de decreto en razén
de las sanciones administrativas, estableciendo que éstas se referirdn a las sanciones por
resolucidon de autoridad jurisdiccional competente, esto con el propésito de dar mayor
claridad legal respecto a la naturaleza de las sanciones que imposibilitarian el derecho a la

reeleccidn.
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Respecto a la propuesta establecida para las fracciones IX del articulo 284 Bis y la fraccién X
del articulo 284 Sexies, se tiene a bien prescindir de las mismas, toda vez que en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la fraccién VI inciso a del numeral
del articulo 32, tiene a bien especificar que el Instituto Nacional Electoral tiene la facultad
normativa de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y personas

candidatas.

Por cuanto hace al analisis realizado a las fracciones VI, VII, VIl y IX del articulo 284 quater,
asi como las fracciones Ill, IX y X del articulo 284 Octies, articulos propuestos en la iniciativa
que nos ocupa, donde se establecen algunas prohibiciones para quienes opten por
reelegirse, se observa que su redaccién pareciera potestativa, en ese sentido se sugiere que |
todas y cada una de ellas, empiecen con una prohibicion mds puntual y efectiva, por lo que -
se propone que dichas fracciones inicien con la frase "no deberan”, tal como se establece

en las otras fracciones de dichos articulos.

En la fraccién IX del articulo 284 Sexies propuesto, se establece que la notificacién que
deben hacer las personas que pretendan participar en reeleccidén por las diputaciones,
deberd hacerse del conocimiento a la Presidencia de la Mesa directiva de la Legislatura, en
funcion de lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo.

En el propuesto articulo 284 quinquies se establecen disposiciones adicionales que deberan
atender las personas que opten por buscar la reeleccidn en sus cargos dentro de los
ayuntamientos, en materia de uso de recursos publicos, asimismo los tres tltimos pérrafos

del articulo 284 octies establece estas disposiciones adicionales para las personas que opten
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por buscar la reeleccién en las diputaciones, por lo que, a juicio de esta comisién se traslada
el articulo 284 quinquies como articulo 284 octies para que sea aplicable tanto para la
reeleccion en ayuntamientos como en diputaciones, modificando la numeracion de los
articulos propuestos de manera subsecuente y eliminando los tres Ultimos parrafos del

articulo 284 octies.

Se propone adicionar un nuevo articulo segundo transitorio para establecer que para los
efectos del proceso electoral del 2024, en razén de contar con una nueva distritacién y con
la (nica finalidad de acceder a la reelecciéon en la modalidad de diputacién por mayoria
relativa, sus aspirantes deberdn cumplir con los requisitos plasmados en la Constitucién
Estatal, la presente ley y los lineamientos que en su caso, emita el Instituto Estatal, salvo el

extremo previsto en la fraccién Il del articulo 284 quinquies de la presente ley.

Por Ultimo, se sugiere establecer la vigencia inmediata del decreto que en su caso se expida
en el articulo primero transitorio, en virtud del plazo normativo constitucional especifico
para realizar reformas que afecten de manera trascendente a los procesos electorales, esto
en atencion al principio legal de certidumbre juridica e igualdad en contienda, en virtud de
lo cual, tales adecuaciones, deberdn estar aprobadas y publicadas, a mas tardar 90 dias

antes del inicio del proceso electoral correspondiente.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo

ala:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a su oficio turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 28 de
septiembre de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente

iniciativa referida:

¥ Iniciativa de Decreto por el que se adicionan los articulos 284 bis, 284 ter, 284 quater,
284 quinquies, 284 sexies, 284 septies y 284 octies a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, por la
Diputada Elda Maria Xix Eudn, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
por la Diputada Silvia Dzul Sénchez Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena,
por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Publica, Proteccidn Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzilez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
por el Diputado José Maria Chacdn Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad,
por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA,

de esta Honorable XVII Legislatura.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que

a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretarfa.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacidn o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacidn
de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para
fo cual podrdn tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberdn sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio de solicitud turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 28 de
septiembre de 2023, a través del cual el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la

estimacion del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero UAF/IIL/619/2023 turnado con fecha 28 de septiembre de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacién a

la iniciativa objeto de andlisis.

Oficio con nimero UAF/IIL/620/2023 turnado con fecha 28 de septiembre de 2023 por
esta Unidad de Anadlisis Financiero a la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera Presidenta

del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
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pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacién a la

iniciativa objeto de analisis.

¢ Oficio nimero PRE/694/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha
29 de septiembre del presente, a través del cual la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en

atencién al andlisis solicitado de la siguiente iniciativa referida a continuacién:

> Iniciativa de Decreto por el que se adicionan los articulos 284 bis, 284 ter, 284
quater, 284 quinquies, 284 sexies, 284 septies y 284 octies a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, por la
Diputada Elda Maria Xix Eudn, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia
Social, por la Diputada Silvia Dzul Sdnchez Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos, por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente
y Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comisién de Movilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,

Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
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Auténomos, por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, todos integrantes del Grupo

Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVII Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento
remitido por el Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante oficio con nldmero
PRE/694/2023, turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero, se tiene a bien manifestar que
después de la revision y anélisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no
se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién

presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos la Comisidn
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomas, nos permitimos elevar a la

respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS ARTICULOS 284 BIS,
284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284 SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adicionan: los articulos 284 Bis, 284 Ter, 284 Quater, 284 Quinquies, 284 Sexies,
284 Septies y 284 Octies a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Quintana Roo, para quedar como siguen:

Articulo 284 BIS. Los partidos politicos, podran postular via reeleccion a los cargos de
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias de los Ayuntamientos que hubieran

resultado electos como propietarios o suplentes en el proceso electoral local inmediato
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ROO.

anterior, en pleno ejercicio de su derecho de autodeterminacién, atendiendo en primera

instancia a lo siguiente:

I. La reeleccién se podra ejercer de manera individual por las personas que ocupen los
cargos en las Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias que hubieran resultado

electas como propietarias o suplentes.

Il. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado

o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Ill. En el caso de las Regidurias, se considerara reeleccion al cargo, independientemente de
que la postulacion en cuanto a la posicién numeral fuera distinta a la de la regiduria que

desempefio.

IV. Ademas de cumplir con los requisitos constitucionales y legales para la postulacién,
adjunto a la solicitud de registro correspondiente, deberd presentarse una carta con firma
autégrafa de quienes se postulen a las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias,

especificando los periodos para los que han sido electas anteriormente en ese cargo.

V. Los partidos politicos deberdn garantizar la paridad de género, tanto vertical, como
horizontal, conforme a la Constitucidn Federal, la Constitucién del Estado, esta Ley vy los
acuerdos que emita el Consejo General, asegurando la compatibilidad con el derecho de
reeleccion. Se priorizard el cumplimiento y observancia del principio de paridad de género

frente al derecho de reeleccion.
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VI. Los partidos politicos deberdn garantizar que las personas postuladas por la via de la .
reeleccién, no tengan sanciones por resolucién de autoridad jurisdiccional competente y/o
en su caso, sentencias firmes por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacion a la intimidad
sexual, violencia vicaria o demas conductas antijuridicas semejantes o equiparables; por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualguiera de sus modalidades
y tipos, ni ser deudoras alimentarias morosas, al momento de la postulacion, de
conformidad con lo establecido por la fraccién VIl del articulo 43 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Vil. La reeleccidn no serd una excepcion para el cumplimiento de la obligacién de postular
una férmula de candidaturas jovenes en la integracién de planillas de los Ayuntamientos,

con fundamento en el articulo 275, parrafo tercero, de esta Ley.

VIIl. Las personas que pretendan participar en la reeleccién, a més tardar un dia antes del
inicio de la precampaiia, deberan notificar a través de una carta su intencién al Consejo
General, al Cabildo del Ayuntamiento que corresponda, asi como a la presidencia del partido

politico respectivo.

Articulo 284 TER. En caso de proceder el registro de la candidatura que corresponda via
reeleccion, las y los integrantes de los Ayuntamientos, en su calidad de candidata o

candidato deberan observar lo siguiente:

I. Las y los integrantes de los Ayuntamientos con intencién de reeleccion podran continuar

desempefiando sus funciones y cargos durante todas las etapas del proceso electoral o bien,
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podran separarse del cargo, quedando en todos los casos como discrecional el ejercicio de

ese derecho.

Il. Las y los integrantes de los Ayuntamientos que deseen buscar la reeleccién, deberan de
notificar al Instituto con veinticuatro horas de antelacidn al inicio del periodo de campafias,

si permanecerd desempefiando las funciones de su encargo o bien, optara por la separacién.

lll. En caso de optar por separarse del cargo, deberd hacerse del conocimiento del Instituto,
mediante oficio que remita a la Direccion respectiva de su Junta General, el partido que haya
postulado la candidatura, a través de su representante ante el Consejo General, en un
término de veinticuatro horas contadas a partir de la presentacién de la licencia

correspondiente por parte del érgano competente para el efecto.

IV. Las personas integrantes de los Ayuntamientos con intenciones de postularse por
reeleccién que se hayan separado del cargo estaran sujetas a lo establecido en la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo y las disposiciones de la materia electoral

Articulo 284 QUATER. Quienes hayan manifestado su interés en la reeleccidn a cargos de
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias de los Ayuntamientos, que optaren por
no separarse del cargo, no deberdn realizar actos de campafia durante las actividades y
demds eventos relacionados con las funciones propias de su encargo. De igual forma,

deberdn de atender las siguientes disposiciones:

I. No deberdn dejar de acudir a las sesiones o reuniones del ayuntamiento por realizar actos

de campaiia;
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Il. No deberan utilizar recursos publicos ya sea humanos, materiales o econémicos que le
correspondan para el ejercicio de su encargo, con la finalidad de salvaguardar los principios

de neutralidad y equidad;

1ll. No deberdn hacer uso de los tiempos en radio y television que contrate el Ayuntamiento
para fines de difusién oficial, ni utilizar los portales de internet y redes sociales de
dependencias gubernamentales para promover su imagen y el voto a su favor o bien, para
afectar la imagen de otra candidata o candidato a cargo de eleccion popular, partidos

politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

IV. No deberén comisionar ni permitir ausencias del personal a su cargo en dias y horas
hébiles para llevar a cabo labores de logistica y proselitismo en favor de su candidatura ni
en perjuicio de otra candidata o candidato que aspire a algln cargo de eleccién popular,

partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

V. No deberan celebrar, ni participar en eventos masivos en donde se realice entrega de
programas sociales y entrega de obra pblica que afecten el principio de la equidad en la

contienda electoral;

VI. Se deberdn abstener de la utilizacién de vehiculos oficiales para el traslado de personal
y logistica con fines propagandisticos a favor de su candidatura o en perjuicio de cualquiera

de sus contendientes, partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

VII. No deberan condicionar la entregar de programas sociales de indole federal, estatal o

municipal, ya sea en dinero, especie o realizacién de obras o suspensién de estas;
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VIll. No deberdn retener la credencial para votar como condicion para la entrega de

programas sociales en dinero, especie u otras; y

IX. Deberan cumplir con las obligaciones inherentes a su encargo.

Articulo 284 QUINQUIES. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes podran
postular a reeleccion a las diputaciones que hubieran resultado electas como propietarias o
suplentes ya sea por mayoria relativa o representacién proporcional en el proceso local
inmediato anterior, en pleno ejercicio de su derecho de autodeterminacién, atendiendo en

primera instancia a lo siguiente:

I. Si una persona suplente ejercié una diputacién en algin momento, tiene la misma
potestad normativa de ser elegida consecutivamente como persona legisladora, sea como

propietaria o nuevamente como suplente.

Il. Las diputaciones que resultaron electas por mayoria relativa podrdn postularse a
reeleccion por mayorfa relativa o por representacién proporcional y las personas
legisladoras electas por representacion proporcional, podran postularse a reeleccion por esa

via o0 por mayoria relativa.

1Il. Las diputaciones deberan de postularse a reeleccién en el distrito por el que obtuvieron

el triunfo.

IV. Las diputaciones, en funciones o que hayan asumido el cargo, podran acceder a la
reeleccién por un periodo adicional. Las y Los suplentes podran ser electos para el periodo

inmediato con el cardcter de personas propietarias.
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V. Las diputaciones propietarias que se postulen a reeleccion, no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracter de suplentes.

VI. En caso de que el partido politico nacional o local que postuld la candidatura de una
persona que pretenda su reeleccidn haya perdido su registro, podrén ser postuladas por

cualquier partido politico.

Vil. Los partidos politicos deberan garantizar la paridad de género, tanto vertical, como
horizontal, conforme a la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, esta Ley y los
acuerdos que emita el Consejo General, asegurando la compatibilidad con el derecho de
reeleccién. Se priorizard el cumplimiento y observancia del principio de paridad de género

frente al derecho de eleccion consecutiva.

VIil. Los partidos politicos deberdn garantizar que las personas postuladas por la via de la
reeleccidn, no tengan sanciones por resolucién de autoridad jurisdiccional competente y/o,
en su caso, sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacién a la intimidad
sexual, violencia vicaria o demds conductas antijuridicas semejantes o equiparables; por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades
y tipos, ni ser deudoras alimentarias morosas, al momento de la postulacion, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 43 de la Constitucidn Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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IX. Las personas que pretendan participar en reeleccién, a mas tardar un dia antes del inicio
de la precampafia, deberan notificar a través de una carta la intencién al Consejo General,
a la presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura, asi como a la presidencia del partido

politico respectivo.

X. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

XI. Bajo este supuesto, el partido politico que postule la candidatura correspondiente podra
hacerlo, con independencia de que en el proceso local participe en el distrito electoral
respectivo de manera individual o coaligado, ya sea con los mismos partidos politicos que

integraron la coalicién en el proceso electoral inmediato anterior o con otro distinto.

Xll. Ademds de cumplir con los requisitos constitucionales y legales para ser postuladas,
adjunto a la solicitud de registro correspondiente, debera de presentar una carta con firma
autografa de las y los diputados, especificando los periodos para los que han sido electas o
electos en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucién Federal, la Constitucién Local y los ordenamientos electorales, en lo relativo a

reeleccion.

Articulo 284 SEXIES. En caso de proceder el registro de candidaturas via reeleccién, las |
diputadas y los diputados, en su calidad de candidatas o candidatos deberdn observar lo .

siguiente:
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I. Podran continuar desempefiando sus funciones y cargos durante todas las etapas del
proceso electoral o bien, podrdn separase del cargo, quedando en todos los casos esta

facultad discrecional a cada candidatura.

Il. Deberé de notificar al Instituto con veinticuatro horas de antelacién al inicio del periodo
de campaiias, si permanecera desempefiando las funciones de su encargo o bien, si opté

por la separacion.

IIl. En caso de optar por separase del cargo, debera hacerse del conocimiento del Instituto,
mediante oficio que remita a la Direccién correspondiente el mismo el partido que haya
postulado la candidatura, a través de su representante ante el Consejo General del propio
Institute, en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la presentacién de la

licencia correspondiente por parte del érgano competente para el efecto,

Articulo 284 SEPTIES. Las personas postuladas por la via de reeleccién a cargos de
diputaciones y que no se separen del cargo, no podrén realizar actos de campafia durante
las actividades y demds eventos relacionados con las funciones propias de su encargo. De

igual forma, deberan atender las siguientes disposiciones:

I. No deberén dejar de acudir a las sesiones o reuniones del érgano legislativo por realizar

actos de campafia;

Il. No deberdn realizar actos de campafia en dias y horas habiles propias de su encargo;

lll. No deberan ausentarse de las actividades propias de su encargo para hacer precampafia

y campafia;
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IV. En el desempefio de sus funciones como diputada o diputado, tienen estrictamente

prohibido llamar al voto, hacer actos de proselitismo o en su caso emitir opinién a favor o

en contra de algln partido politico, coalicion o candidatura alguna;

V. No deberdn utilizar recursos publicos, ya sea humanos, materiales o econdmicos que le
correspondan para el ejercicio de su encargo, con la finalidad de salvaguardar los principios

de neutralidad y equidad en la contienda;

VI. No deberdn utilizar recursos ptblicos a los que tienen acceso derivado del cargo que
ocupan para el financiamiento de las precampafias o campafias o cualquier otra etapa del
proceso electoral o actividad que promuevan su imagen o bien, que perjudiquen a

candidatas y candidatos que aspiren a alglin cargo de eleccién popular;

VIl. No deberdn hacer uso de los tiempos de radio y televisién que contrate el Congreso
local para fines de difusion oficial, ni utilizar los portales de internet y redes sociales de
dependencias gubernamentales para promover su imagen y el voto a su favor o bien, para
afectar la imagen de otra candidatura a cargo de eleccién popular, partidos politicos,

coaliciones y candidaturas comunes e independientes;

VIIl. No deberan comisionar ni permitir ausencias del personal en dias y horas hébiles para
llevar a cabo labores de logistica y proselitismo en favor de su candidatura ni en perjuicio de
otra candidata o candidato que aspire a algtn cargo de eleccién popular, partidos paliticos,

coaliciones y candidaturas comunes e independientes;
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IX. No deberdn condicionar los apoyos o gestiones a cambio de obtener votos o

simpatizantes; y

X. No deberdn retener la credencial para votar como condicién para la entrega de apoyos o

gestiones en dinero, especie u otras.

Articulo 284 OCTIES. Adicional a lo dispuesto en los articulos anteriores, las candidaturas
deberdn de atender las disposiciones previstas en la Constitucién Federal y Constitucién
Local, asi como las establecidas en los ordenamientos electorales en materia de uso de

recursos publicos.

La aplicacién de tales recursos publicos deberé ser e conformidad con lo establecido en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal. Esto es aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y en consecuencia no obtener una

ventaja indebida respecto a las demas personas contendientes en el proceso electoral.

El incumplimiento de las condiciones que preceden serd sancionado conforme a lo
establecido en la Constitucién Federal, Constitucidn Local, la Ley y demds disposiciones

normativas aplicables en materia de responsabilidad administrativa.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284 QUINQUIES, 284
SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial

del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Para los efectos del proceso electoral local ordinario 2024, atendiendo a que
existe una nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en
que sedivide el Estado de Quintana Roo y sus respectivas cabeceras distritales y con la Unica
finalidad de acceder a la reeleccién en la modalidad de diputacién por mayoria relativa, sus
aspirantes deberdn cumplir con los requisitos plasmados en la Constitucién Estatal, la
presente ley y los lineamientos que, en su caso, emita el Instituto Estatal, salvo el extremo

previsto en la fraccién lil del articulo 284 quinquies de la presente ley.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

Decreto.

Con fundamento en lo expuesto y fundado, quienes integramos esta Comisi6n
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, nos permitimos someter a

la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos
aprueba la iniciativa de decreto por el que se adicionan los articulos 284 Bis, 284 Ter, 284
Quater, 284 Quinquies, 284 Sexies, 284 Septies y 284 Octies a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del Segundo
Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS

_ AUTONOMOS
NOMBRES ) A FAVOR ; EN CONTRA
&l ™~
Ao
DIP. OMAR ANTONIO \
RODRIGUEZ MARTINEZ

1 A

DIP. HUGO
ALDAY NIETO

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGANA

/,

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 22 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a

favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Atendiendo a la relevancia y trascendencia del asunto que nos
ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado del articulo 168
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, pongo a su
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada;
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y Compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada fue
aprobada por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 284 BIS, 284 TER, 284 QUATER, 284
QUINQUIES, 284 SEXIES, 284 SEPTIES Y 284 OCTIES A LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta de
Decreto por el que se declara Patrimonio Cultural Tangible,
diversos monumentos municipales del Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en el ultimo enunciado del Articulo 168 de la
Ley Organica de este Poder Legislativo, pongo a su
consideracion la dispensa de la lectura de la minuta contenida en
el punto 16 del orden del dia, por lo que se somete a votacion la
propuesta presentada, instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Compafieras Diputadas y Comparieros Diputados sirvanse emitir
Su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva.

(Lectura dispensada).

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE, DIVERSOS
MONUMENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
UNICO. Se declaran Patrimonio Cultural Tangible, diversos menumentos municipales del Estado

de Quintana Roo, para quedar como sigue:

PRIMERO. 5e declaran Patrimonio Cultural Tangible del Estado de Quintana Roo, los siguientes

monumentos municipales:
1. lglesia de Tihosuco, Municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Tihosuco es una villa del Estado de Quintana Roo, localizada al noroeste del territorio estatal en el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, es una de las poblaciones mas antiguas de Quintana Roo,
famosa por sus construcciones coloniales y fue uno de los lugares de inicio de la Guerra de Castas.

Se encuentra localizada a 85 km al norte de Felipe Carrillo Puerto por la Carretera Federal 295.

La construccion de la iglesia termind en el afio de 1839 y se encuentra en la actualidad en ruinas,
debido a que su fachada fue destruida por una explosion mediante la cual los mayas lograron
ingresar a la Iglesia en la insurreccién de 1847, puesto que la poblacién blanca se habia refugiado
en ella, quedando en la actualidad Gnicamente restos de las paredes laterales, una pequefia parte
de la fachada y un sector de la boveda de cafion. El convento vecino fue transformado en

cementerio y solo persisten las paredes exteriores.

w A
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2. Fuerte de San Felipe, Municipio de Bacalar.

La construccién del Fuerte de San Felipe, ordenada por el gobernador de Yucatan, Antonio de
Figueroa y Silva, inicié en 1725 y concluyé en 1733. El proyecto arquitecténico tuvo su origen
debido a que, en esa época, Bacalar era constantemente saqueada por piratas ingleses, franceses,

holandeses, africanos, blancos y orientales.

Durante la Guerra de Castas el fuerte fue tomado por los indigenas insurrectos el 21 de febrero de
1858. Al paso de los afios tuvo diversos usos de caracter militar, hasta que en 1965 uno de sus

cuatro baluartes fue adaptado como museo y declarado Patrimonio Histérico Nacional.

Desde 1974, dltimo afio de Quintana Roo como territorio, el museo permanecio cerrado hasta que

en 1983 fue reinaugurado.
3. lglesia de San Joaquin, Municipio de Bacalar.

Construccion del siglo XVIII que se ubica en el centro de Bacalar y estd rodeada de bellos jardines,
donde se destaca una impresionante ceiba en el atrio. Estd dedicada al santo patrono de Bacalar
que es San Joaquin y en su interior se puede apreciar la figura de este santo, asi como algunos
murales que narran la historia de la Guerra de Castas. Las leyendas urbanas cuentan que, debido

a lo violento de la Guerra de Castas en esta regidn, cerca de la Iglesia de San Joaquin deambulan

<"

fantasmas.
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4.  Museo Fuerte de Bacalar, Municipio de Bacalar.

El concepto museogrifico estuvo a cargo del arquitecto Jorge Agostoni, de la Compafiia
Museografica, 5.C., su coleccion estd integrada por piezas arqueoldgicas mayas y objetos de la
época colonial, como armas, municiones y utensilios de uso cotidiano, asi como planos, mapas y

cédulas informativas.

Exhibe un mural del maestro Elio Carmichael, en el que se pueden observar los acontecimientos
histéricos mas relevantes de la region. Cuenta con tienda de artesanias. Organiza visitas guiadas,

conciertos, conferencias y talleres de escultura, musica y pintura dirigidos a nifios y j6venes.
5.  Monumento Cuna del Mestizaje, Municipio de Othén P, Blanco,

El monumento a la Cuna del Mestizaje es uno de los iconos representativos de la capital de
Quintana Roo, originalmente nombrado "Fusién de Razas" por su creadora la artista Rosa Maria
Ponzanelli, pero conocido por los lugarefios como "Cuna del Mestizaje". Es un monumento que
representa a la familia conformada por Gonzalo Guerrero, su esposa Zazil-Ha y sus tres hijos, sobre
una base piramidal de disefio maya y se encuentra a la entrada de la ciudad de Chetumal, capital
del Estado, a modo de bienvenida y despedida a visitantes y vecinos de la cabecera municipal de

Othon P. Blanco.

La importancia de este monumento se debe a que, en la ciudad de Chetumal, segin se cuenta, fue

el lugar donde se dio la unidn entre un guerrero espafiol y una princesa maya que daria como fruto

a los primeros mestizos en América. y %//
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6. Museo de la Cultura Maya, Municipio de Othén P. Blanco.

Abrid sus puertas al publico el 14 de septiembre de 1994, con un guion elaborado por el arquitecto
Jorge Agostoni de la Compafifa Museogréfica, S.C. Considerado el museo mas completo del Estado
dedicado a la cultura maya. Cuenta con una importante coleccién de obras auténticas, asi como
reproducciones de piezas cldsicas. En sus salas, se narra el desarrollo de la cultura maya, sus
origenes y aspectos de la vida cotidiana como lo son la agricultura, comercio, ciencia, tecnologia y

cosmovision.
7.  El Portal Maya, Municipio de Solidaridad.

En fecha 21 de diciembre del afio 2012, fue inaugurada una escultura, misma que se encuentra
ubicada en el "Parque Fundadores" de la ciudad de Playa del Carmen, la cual fue de la autoria del
artista José Arturo Tavarez Padilla, reconocido por el mural frente a la Catedral de Ledn en el que
plasmé la lucha por la democracia, los Mértires del 2 de enero. Desafortunadamente el artista

fallecio el 14 de diciembre de 2017.

Esta obra de arte tiene una altura de dieciséis metros y pesa alrededor de sesenta toneladas de
bronce. La figura muestra a un hombre y una mujer tomados de la mano formando un enorme
arco. En la silueta masculina se observa como un remolino de viento lo impulsa, mientras que a la
silueta femenina un espiral de agua. En las columnas del monumento del Portal Maya, también se

localizan elementos del pasado maya en memoria a esta cultura.

B A
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Dicha escultura tuvo como propésito marcar el fin de un ciclo y el comienzo de uno nuevo, previsto
en la cultura maya y que estaba fechado precisamente para ese afio 2012. Que en dicha escultura
ademas de representar el simbolismo maya que lo caracteriza, tiene otros referentes a la historia

de este municipio.
8. Museo de la Isla de Cozumel, Municipio de Cozumel.

Pertenece desde el afio 1987 a la Fundacion de Parques y Museos de Cozumel, Quintana Roo,
organismo descentralizado del gobierno del Estado desde el afio de 2005, mismo que se especializa

en la conservacion y educacion ambiental e historia de la Isla.

Este edificio construide en 1987 cuenta con cuatro salas: la Isla, el Mar, Historia y Argueologia y
Cozumel Contempordneo, 2 salas de exposiciones temporales, una Salita Maya, Casa Maya y
biblioteca publica. En su auditorio "Lic. Pedro Joaquin Coldwell", se presentan actividades artisticas
culturales y recreativas, y también se imparten, de manera permanente, talleres de canto, pintura,

teatro y guitarra, asi como talleres transitorios y de verano.
9. Reloj de Cozumel, Municipio de Cozumel.
Este reloj que se encuentra en la Plaza Benito Juarez, a escasos metros del malecén tiene

importancia histérica; fue construido para la celebracién de los primeros cien afios del inicio de la

guerra de independencia y desde entonces, constituye un simbolo de la ciudad.
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La historia narra que, en 1910, los pobladores se reunieron para ponerse de acuerdo con la mejor
forma de conmemorar tal acontecimiento, la isla carecia de un reloj publico y pretendian estar a
la altura de ciudades importantes que contaban con una torre-reloj en la plaza principal al lado de

la iglesia y de la casa de gobierno, origindndose de esa manera.
10. Monumento al Mestizaje, Municipio de Cozumel.

Este popular monumento se encuentra en la zona donde ingresaron por primera vez los espafioles
a la isla; de ahi su nombre: Monumento al mestizaje. Presenta la figura del espafiol conquistador,
un fraile, una Cruz y una familia de indigenas, simbologia que representa a la perfeccién lo que se
reconoce como el origen del pueblo mexicano. Chorros de agua fria golpean la piedra blanca que
configuran las fuentes y el color turquesa del mar le otorga un contraste espectacular a la escena.

A un costado se aprecia un marco gue asemeja una puerta; origen precisamente del mestizaje.
11. Faro Inclinado, Municipio de Puerto Morelos.

El Faro Inclinado de Puerto Morelos, una estructura iconica de la ciudad y que ya es parte del

escudo de este joven Municipio, guarda una historia sobre su posicion actual.

Fue cimentada con piedras de dos edificaciones mayas que fueron destruidas para su construccion.
Esta estructura fue testigo de varios fendémenos meteoroldgicos que azotaron fuertemente a la
zona y que dejaron a su paso destruccién y hasta pérdidas humanas. Uno de ellos fue el huracan
Beulah, que con sus fuertes vientos azotd en septiembre de 1967 en |a Peninsula de Yucatdn y a
su paso por Puerto Morelos, destruyd construcciones costeras y casas. El faro resistid los embates

del fendmeno meteorolégico y solo se incling, de ahi su denominacién.

N



Sesiéon 9 del 2 de octubre de 2023 Diario de los Debates 528

12. Centro Ceremonial Maya de Tulum, Municipio de Tulum.

Esta fiesta tiene la finalidad de mostrar las costumbres, los bailes y la lengua de la cultura maya
que aln vive en el estado. Se lleva a cabo dos veces al afio, en marzo y en octubre. El escenario es
el Centro Ceremonial, ahi se realizan promesas, se regala comida y se venden artesanias creadas

por las comunidades mayas.

El culto a la "Cruz Parlante” tiene su origen en 1850 cuando se encuentra una cruz tallada en el
tronco de un arbol de caoba, cerca de un cenote en el rancho llamado Kanpokolché que se
encontraba en lo que actualmente es el centro del Estado de Quintana Roo; se relata que la "Cruz
Parlante" orientd a los mayas en su lucha libertadora a través de los lideres del movimiento
Nojochtaata dklin y ah-dziib sacerdotes y escribas mayas, quiénes obtenian comunicacién de
manera oral y por escrito. También se cuenta gue en principio la Cruz se comunicaba a través de

Manuel Nahuat y después de su muerte siguié comunicidndose a través de Juan de la Cruz.
13. Monumento a la Historia de México, Municipio de Benito Judrez.

Disefiado por el escultor cubano Ramén De Lazaro Bencomo, mejor conocido como José Delarra,
Inaugurado en 1981 por el presidente de la Republica, José Lépez Portillo, enaltece la historia

nacional a través de grabados de los personajes histéricos de maxima relevancia.

El monumento a la historia de México tiene como finalidad rememorar y hacer homenaje a
diferentes eventos y etapas en la historia de la Republica Mexicana como, por ejemplo, la
independencia de México, la Revolucion Mexicana, la época prehispénica, la etapa de reforma,
etc., todo ello sustentado en frases y bajorrelieves de personajes histéricos como Emiliano Zapata,
Benito Judrez, Miguel Hidalgo, Lazaro Céardenas, Sor Juana Inés de la Cruz, quienes han forjado la

historia de México y también le dan vida a este espacio escultérico.

N A
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14. Monumento a José Marti, Municipio de Benito Judrez.

Construido en 1978 por el escultor cubano José Ramén de Lizaro Bencomo, en memoria a José
Marti, procer de la independencia cubana. La obra se inspira en una flor, un maguey y una mano,

acompafiada de relieves de retratos, asi como de frases poéticas.

El monumento a José Marti tiene 13 metros de alto, 8 de didmetro y est4 conformado por 4 piezas
independientes, las cuales fueron elaboradas con hormigén, para dar vida a esta escultura. En este
punto se retinen cubanos residentes y visitantes en Canctn para rendir homenaje y conmemorar
la caida en combate del héroe nacional de Cuba, José Marti, es un espacio de Canctin gque muestra

solidaridad y carifio hacia los habitantes del pais islefio.

Con el correr de los afios este monumento se ha ganado un lugar especial, por lo que es un punto

estratégico para visitar y conocer de la historia de ambos lugares.

15. Hacienda Mundaca, Municipio de Isla Mujeres.

Hacienda "Vista Alegre" es el lugar que el pirata Fermin Mundaca construyé con casas, pozos,
jardines y arcos inspirado en el amor que sentia hacia a una nativa islefia conocida como "La
Triguefia", Mundaca realizé su obra arquitectdnica entre 1862 y 1876 segln inscripciones en la

propia hacienda, la cual dedicé a una mujer nativa: Martiniana.

Ahora, la hacienda Mundaca es un museo que alberga obras arquitecténicas que fueron realizadas
al rededor del siglo XIX por Fermin Mundaca y Marecheaga, quien vivia en ese mismo lugar, con
su familia. Hoy los playenses y visitantes disfrutan paseando por los caminos entre la selva,
conociendo la laguna con posibles cocodrilos y ver de cerca las creaciones de este personaje como

el jardin del reloj del sol que se ha convertido en un lugar de encuentro y referente de identidad

del hoy "Pueblo Magico" de Isla Mujeres. W
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SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las instituciones estatales y
municipales en materia educativa y de cultura, implementaran y coordinardn trabajos de
investigacion que incrementen el conocimiento y divulgacion del acerve histérico de los

monumentos descritos en el articulo anterior.

TERCERO. El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través del Instituto de la Cultura y las Artes
del Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Cultura
y las Artes del Estado de Quintana Roo, tendra a su cargo efectuar las acciones de rescate,
proteccion, conservacion o preservacion de los bienes histéricos reconocidos a través del presente
decreto, los cuales formardn parte del Patrimonio Cultural Arquitectdnico del Estado, en

coordinacion con las autoridades competentes.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. En términos de lo dispuesto por el articulo 43 ter de la Ley de Patrimonio Cultural del

Estado de Quintana Roo, remitase el presente Decreto a la persona Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Quintana Roo, para su debida inscripcion al Registro Estatal del Patrimonio Cultural del

p

Estado de Quintana Roo.
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TERCERO. Las erogaciones que se llegaran a generar con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para tal fin a

los ejecutores del gasto correspondiente en el ejercicio fiscal de que se trate y los subsecuentes.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LI
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VE
ANO DOS MIL VEINTITRES.

LATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
fas DEL MES n,g;s&ngEMBRE DEL
o)
il

i

PROFA. MILDRED'CONCEPCION AVILA VERA. i i
DIPUTADA SECRETARIA DE LA MESA DIREETIVAO DE QuiNTANA ROO
S LR GISLATIVO
DEL SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITMGIONAL BE AT AT0
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTE: En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTE:

En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL  TANGIBLE, DIVERSOS MONUMENTOS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Pueden tomar asiento.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde
Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Tengan paciencia.

Antes de que se acabe la sesion y antes de que se acabe el dia
quisiera yo leer dos citas muy chiquitas, dice “La muerte no
existe, la gente solo muere cuando la olvidan, si puede
recordarme, siempre estaré contigo”, dice Isabel Allende y Oscar
Wilde dice “Si nunca se habla de una cosa es como si no hubiese
sucedido”

Hoy es 2 de octubre y el 2 de octubre no se olvida.

Estamos en una legislatura que supongo que tendria que
recordarlo, como lo tiene que recordar todo el pais a 55 afios de
un acontecimiento que unos conocen mas que otros, pero que
finamente todo mundo sabe que cambio la vida de este pais y
gue, aunque todavia hay una gran discusion de que es lo que
sucedio, al final, pues hay contabilidad fatidica de mas de 300
muertos, pero eran jovenes estudiantes que estaban tratando,
por, estaban luchando por cambiar un pais.

Asi que por favor el 2 de octubre no se olvida.
Gracias, es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la sesién numero 10, el dia 04 de octubre de 2023,
a las 11:00 horas.

Se clausura la sesion nimero 9, siendo las 23:48 horas del dia
02 de octubre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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