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Clausura de la sesion. 174

PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes, compaferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones para la Sesion Numero 20 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

Verificacion del quérum

Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 89 del Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de tentativa de
feminicidio; presentada por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XVl
legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ao Il nimero 11 del 12 de octubre de 2023.
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6.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los articulos 88 Bis y el articulo 112; y se adiciona el articulo
108 Bis, todos del Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del partido MORENA y Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzéalez
Loria, Presidenta de la Comisidon de Medio Ambiente y
Cambio Climético; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad;
por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA de
la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 15 Ordinaria del
26 de octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo sexto transitorio del Decreto 093, de
la XVII Legislatura del Estado, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 24 de agosto de 2023, por el cual se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y
de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisiéon Para la Igualdad de Género; por
la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Economico; por el Diputado Renan
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10.

11.

Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comisiébn de Deporte. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao Il nimero 12 Ordinaria del 17 de
octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 28 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo0; presentada por la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional vy
Productividad de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 13 Ordinaria del
19 de octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 56 de la Ley de Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il
numero 13 Ordinaria del 19 de octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
la cual se reforma el articulo 34 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José
Maria Chacdén Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad; por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad; por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género y por
la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 15 Ordinaria del 26 de octubre
de 2023.

Lectura del Punto de Acuerdo mediante el cual la Honorable
XVIl  Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo para que en el
ambito de su competencia y facultades realice la
armonizacion a sus normas reglamentarias en materia de
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12.

13.

Bando de Policia y Buen Gobierno, Proteccion y Bienestar
Animal y referente a las reformas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los
articulos 38 y 102 conocida como la Ley 3 de 3; presentada
por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
representante legislativa de Movimiento Ciudadano y
Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del
Estado. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I
numero 14 Ordinaria del 24 de octubre de 2023.

Lectura del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Titulares del Instituto de Movilidad y de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y a los 11 Municipios para que, de
manera coordinada y en el &mbito de sus competencias,
realicen y promuevan campafias de cultura vy
responsabilidad vial para ciclistas y motociclistas;
Presentado por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la
XVII Legislatura del Estado. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Ao Il nimero 15 Ordinaria del 26 de octubre
de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que la
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, autoriza al
Ayuntamiento de Tulum del Estado de Quintana Roo, en
término de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 9 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a otorgar como garantia y/o
fuente de pago, las participaciones federales futuras que le
correspondan, para garantizar el pago de las cuotas o
aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por
éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con
motivo de la celebracion del convenio para la incorporacion
voluntaria de su personal administrativo, operativo y/o de
apoyo al mismo, al régimen obligatorio de seguridad social
que brinda el IMSS, y por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fungir como obligado
solidario del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del
Estado de Quintana Roo, respecto de las obligaciones de
pago contraidas por éste ultimo con el IMSS; y por el que se
tiene como asunto atendido la iniciativa de Decreto por el
cual se autoriza al Municipio de Tulum Quintana Roo, a
suscribir un convenio con el Instituto de Seguridad Social de
los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, para la
incorporacion de los trabajadores al régimen obligatorio de
seguridad social; para su aprobacion, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 15 Ordinaria del
26 de octubre de 2023.
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14. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que la
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, autoriza al
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto del Estado de
Quintana Roo, en término de lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a
otorgar como garantia y/o fuente de pago, las
participaciones federales futuras que le correspondan, para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas
de las obligaciones contraidas por éste ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la
celebracion del convenio para la incorporacion voluntaria de
sus elementos policiales de la Direccion de Seguridad
Publica, Transito y Bomberos del Ayuntamiento, al régimen
obligatorio de seguridad social que brinda el IMSS; y por el
gue se autoriza el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, a fungir como obligado solidario del
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del
Estado de Quintana Roo, respecto de las obligaciones de
pago contraidas por éste ultimo con el IMSS; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 15 Ordinaria del 26 de octubre
de 2023.

15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 12 y 17 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de reconocimiento de la dignidad
humana y el derecho a la buena administracién publica;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Ao Il nimero 15 Ordinaria del 26 de octubre
de 2023.

16. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:
LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
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SECRETARIA: (Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. C. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
11. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
12. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
13. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
14. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
15. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
16. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
17. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
18. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
19. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
20. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
21. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
22. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
23. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 23 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 20, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:25 horas del dia 30 de octubre de

2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden

del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 25 de octubre de 2023; para su
aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el mddulo de votacidbn por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia se declara aprobada el acta de la sesion
namero 19 celebrada el dia 25 de octubre del 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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|-= | ACTADE LA SESION NUMERO 19 DEL PRIMER PERIODO
| A2 | ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 25
DE OCTUBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
25 dias del mes de octubre del afio 2023, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio lectura
al Aviso de Privacidad Simplificado, para las comparecencias de
las y los Presidentes de los Organos Auténomos del Estado de
Quintana Roo; dando inicio a la sesidén con el siguiente orden
del dia:=-=mmmmmm e
1. Verificacion de quOrum . ==-======== s o oo
2. Instalacion de la seSiOn.-========== oo oo
3. Lectura del acta de la sesidén anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === === == = o e e e e e e e
4. Comparecencia de la Maestra Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, con motivo
de su informe anual de labores y resultados.---------=-=-==-=---
5.Clausura de la SeSiOn.===========mmmm oo oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del qudérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada
Andrea del Rosario Gonzdlez Loria, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputado Issac Janix
Alanis , Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada
Mildred Concepcidn Avila Vera.--=-=========c oo
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 25
DE OCTUBRE DE 2023.

Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 17 Diputadas y Diputados a la sesion.----=-=~===-ccemueuo-

Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 12:29 horas del dia 25 de octubre de 2023.-------------
Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesién
anterior; para su aprobacion, en su caso.--------==-=-=-----
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesion anterior, por lo que se sometio a
votacién la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencién, en ese sentido se puso a consideracién el acta de la
sesion numero 18 de fecha 24 de octubre de 2023, la cual sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.-------========-----
.Continuando el desarrollo de la sesion la Diputada Secretaria
informé que el siguiente punto del orden del dia era la
Comparecencia de la Maestra Rubi Pacheco Pérez,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana
Roo, con motivo de su informe anual de labores y
resultados.—-----======== -
Inmediatamente el Diputado Presidente informdé que de
conformidad con el articulo 51 bis de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, cada érgano publico
autéonomo rendiria un informe anual de labores y resultados.
La persona titular o en su caso quien detente la Presidencia del
Organo, comparecerd ante el Pleno de la Legislatura, para
detallar su contenido y contestar los planteamientos que se le
formulen. ======== ==
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|- ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL PRIMER PERIODO
| A2 | ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 25
DE OCTUBRE DE 2023.

I
|
|
|

|ttty
En razén de lo anterior se invitd a la Maestra Rubi Pacheco
Pérez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de
Quintana Roo, pasar a la tribuna del Pleno Legislativo para
rendir su iNforme. =========== s
Siendo asi hizo uso de la tribuna la Maestra Rubi Pacheco
Pérez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de
Quintana Roo, quien expuso su informe anual de trabajo.----
Seguidamente se le concedi6 el uso de la palabra a la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, al Diputado Hugo Alday Nieto,
a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, a la Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, a la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, a la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, a la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete y a la Diputada Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, quienes expusieron sus
cuestionamientos. —============ oo oo
Durante las intervenciones se registro en el sistema electrénico
el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez y Ia
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, quedando
registrada la asistencia de 19 Diputadas y Diputados.-------
Posteriormente en relacién al informe, por su parte la Maestra
Rubi Pacheco Pérez, dio respuesta a los cuestionamientos.--
Continuando con la sesidn y ya habiendo concluido la
comparecencia, el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro solicitd el uso de la voz al Presidente de la Mesa
Directiva para hacer una participacion ante el Pleno, lo que el
Diputado Presidente sometid a votacion de manera econdmica
siendo aprobada por unanimidad, por lo que le otorgé el uso
de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro quien hizo
un llamado a las Diputadas y Diputados para unirse con la
finalidad de brindar apoyo econdémico a las personas
damnificadas por el paso del huracan Otis y hacer una reflexion

AN
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I- | ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL PRIMER PERIODO
| Az | ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE

' EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 25
DE OCTUBRE DE 2023.

| A el |
| T3

\

por el primer afio de la penalizacion del aborto.----------=-=----
Seguidamente se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magafa quien apoyo la peticion del
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro.------=====-===---cueu--
Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------========mcmemmuuo

Enseguida el Diputado Presidente cit6 para la sesion nimero
20 el dia 30 de octubre de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesion numero 19,
siendo las 15:10 horas del dia 25 de octubre de 2023.-----

DIPUTADO PRESIDENTE: S ggnts,  DIPUTADA SECRETARIA:

] £ g8 = - -
SANCHEZ TAJQNAR"“PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
: E QUINTANA ROO

PODER LEGISLATIVO
xvi LEGISLATURA CONSTiTUCIL:

LIC.

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el mdodulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion niamero 19 de
fecha 25 de octubre de 2023, ha sido aprobada por unanimidad
con 23 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 19, celebrada el dia 25 de octubre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee correspondencia).

Oficio No. HCE/PMD/AT-001. De fecha 01 de octubre de 2023.
Del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. Por el que remite
Oficio mediante el cual comunican la eleccién de la Presidencia
y Suplencia, asi como de los Secretarios de la Mesa Directiva
gue presidiran los trabajos legislativos durante el Primer Periodo
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Asimismo, comunican
la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ao de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231016T192314-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231016T192314-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231016T192314-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio No. HCE/SG/AT/1512. De fecha 27 de septiembre de
2023. Del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. Por el que
remite Oficio mediante el cual comunican la eleccion de la Mesa
Directiva que dirigira los trabajos legislativos de la Sesion Publica
Extraordinaria, asi como la clausura de la Sesién convocada.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231016T192448-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Circular No. 13/2023. De fecha 31 de agosto de 2023. Del H.
Congreso del Estado de Yucatan. Por el que remiten Circular
mediante el cual comunican la eleccion de la Mesa Directiva y la
apertura del Primer Periodo de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231016T192615-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Escrito. De fecha 10 de octubre 2023. De la Lic. Marisol Chan
Valdez, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica Nimero 77
del Estado de Quintana Roo. Por el que remite Escrito mediante
el cual comunica su nombramiento como Notario Publico Auxiliar
de la Notaria Publica Niumero 77, con residencia en la ciudad de
Cancun y adscripcion territorial en el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231019T124232-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.

Escrito. De fecha 25 de septiembre de 2023. Del C. Francisco
Jiménez, Co-Fundador Director de Rampa Media. Por el que
remite Escrito mediante el cual solicita la creacion de Mesas de
Trabajo para la Iniciativa de Ley de Filmaciones y la Creacién de
la Comision de Filmaciones en Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231020T104921-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231016T192448-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231016T192448-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231016T192615-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231016T192615-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231019T124232-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231019T124232-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231020T104921-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231020T104921-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Copiadel escrito. De fecha 18 de julio del 2023. Presentado por
un ciudadano. Por el que envia Copia del escrito remitido al C.
Fiscal para la atencion de delitos cometidos por personas
servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado, mediante
el cual presenta denuncia ciudadana por el delito de corrupcién
gue ocurrieron con motivo de la integracion de la Carpeta de
investigacion interpuesta por el delito de abuso de confianza y lo
gue resulte contra la empresa Gruas Impacto del Sureste, SA de
Cv.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231020T105041-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.

Circular No. CELSH-LXV/ 31/2023. De fecha 29 de septiembre
de 2023. Del H. Congreso del estado de Hidalgo. Por el que
Comunican la eleccion de la directiva del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231023T135840-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No.C/082/LX. De fecha 03 de octubre de 2023. Del H.
Congreso del estado de Querétaro. Por el que Comunican la
integracion de la Mesa directiva que fungira del 03 de octubre de
2023 al 02 de abril de 2024.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231024T165632-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 89 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
tentativa de feminicidio.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231020T105041-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231020T105041-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231023T135840-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231023T135840-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231024T165632-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231024T165632-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

(Lee iniciativa).

La violencia en contra de las mujeres en México presenta un
arraigo profundo y enquistado en la historia de nuestro pais, no
obstante, ante la magnitud se han implementado infinidad de
acciones con el objetivo de combatir y erradicar estos actos que
atentan contra la integridad de las mujeres.

El aflo 2020, en particular en el mes de abril, fue considerado el
mas violento con 33 feminicidios de acuerdo con el analisis
realizado por intersecta de los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en términos reales a
diario se dio el deceso de 11.2 mujeres asesinadas.

Lo anterior nos permite ver una cruel realidad que vivieron las
mujeres al inicio de la pandemia y lo que también por cuestién de
I6gica vemos es que la materia de los ataques que se dieron en
contra de las mujeres fue dentro del nucleo del hogar, dadas las
circunstancias del confinamiento decretado por las autoridades
federales.

Las mujeres sufren diversos tipos de agresion como la fisica, la
psicologica, economica, sexual, patrimonial, politica, digital y en
los casos mas lamentables, es la violencia feminicida, es la
violencia que termina con un hecho tragico, el feminicidio, son
muchos los puestos en los que las agresiones no consuman el
asesinato de la mujer, pero la realidad es que son muchos que
dejan secuelas y consecuencias para la familia y para quien fue
objeto de las agresiones.

El punto central del presente documento Legislativo, es abordar
la narrativa que viven las mujeres en los escenarios del dia a dia,
por lo que la importancia es mayor considerando la tentativa de
feminicidio o feminicidio en grado de tentativa, ocurren siempre
en detrimento de la integridad de la vida de las mujeres, las
agresiones 0 victimarios, los agresores o0 victimarios realizan
actos encaminados a despojar la vida de la mujer y no logra el
objetivo por diversos factores y la victima sobrevive al ataque por
causas ajenas a él.

Ante las posiciones consideradas asi como los razonamientos
expuestos se requiere establecer en nuestro Cadigo Penal, la
figura de tentativa de feminicidio ya que en muchas de las
ocasiones antes de consumar el asesinato de una mujer por
razon de género.
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Presidenta de la Comisién de Desarrollo
NUMERO DE FOLIO ;
Juvenil cgn lgualdad de Oportunidades

¥ “2023, Anio de la Paz y Seguridad”.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Maria Fernanda Cruz Sénchez, en mi cardcter de
integrante del Partido MORENA vy Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién
Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como lo establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 36 y articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Inferior de la Legislatura, ambes ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 89 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADC LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE TENTATIVA DE FEMINICIDIO, con sustento en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres (convencion de Belem do Pard) en sk

articulo 1

\

define violencia contra las mujeres como:

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.

AV,
Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez Mé‘;ﬁ%

DISTRITO LOCAL @7
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s IXV” Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez Me’;ﬁg
‘iI% LEGISLATURA Presidenta de la Comision de Desarrollo 2 Rl ot

Juvenil con Igualdad de Oportunidades
“2023, Ano de la Paz y Seguridad”.

Cualquier accién o conducta, basada en su género gue cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito

publico como en el privado.!

En la actualidad las mujeres a nivel mundial vivimos una vordgine en el
incremento de violencia contra las mujeres, en cualesquiera de sus
manifestaciones, que desde luego preocupa a los pafses incluyendo a

México.

La violencia en contra de las mujeres en México presenta un ardigo
profunde y enquistado en la historia a de nuestro pais. No obstante, ante la
magnitud se han implementado infinidad de acciones con el objetivo de
combatir y eradicar estos actos que atentan contra la infegridad de las

mujeres.

Las agresiones a las mujeres en México representan un problema social
alarmante, en cuyo dmbito no se distingue edad. piel. condicién
econdmica, nacionalidad, religion, ideologia politica. desgraciadamente
entidades de la Republica Mexicana han sido testigos de un incremento
exponencial y han sido enmarcados muchos estandartes de la presion socidl
y de lucha de las mujeres para que sus Casos No sean como muchos aislados

y sin importancia.

El afo 2020 en particular en el mes de abril, fue considerado el mas violento
con 338 feminicidios de acuerdo con el andlisis redlizado por Intersecta de

los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistermma Nacional de Seguridad

! hitps://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/1 3.CONVENCION, BELEN%20 DC%20PARA. pdf
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel, 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.




Sesién 20 del 30 de octubre de 2023

Diario de los Debates

23

XV” Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez MEBEIEE

LEG1SL ATUR A Presidenta de la Comision de Desarrollo

AT B bt

Juvenil con Igualdad de Oportunidades
#2023, Aiio de la Paz y Seguridad”.

Publica, en términos reales a diario se dio el deceso de 11.2 mujeres

asesinadas.?

Lo anterior nos permite ver una cruel realidad que vivieron las mujeres al
inicio de la pandemia, y lo que también por cuestion de logica vemos es
que la materia de los ataques que se dieron en contra de las mujeres fue
dentro del nucleo del hogar, dadas las circunstancias del confinamiento

decretado por las autoridades federales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) determind que, en 2021 a nivel nacional, del total
de mujeres de 15 afos y mds, 70.1 % han experimentado al menos un
incidente de violencia, que puede ser psicolégica, econdmica, patrimonial,
fisica, sexual o discriminacién en al menos un dmbito y ejercida por cualquier

persona agresora a lo largo de su vida,?

En la misma encuesta, Quintana Roo se posiciona entre los estados con una
incidencia de violencia contra las mujeres entre 67.5% a 71.2%, siendo este
unos de los porcentajes altes de acuerdo a las entidades con que superan
més del 71.2%

La violencia psicoldégica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %),
seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (347 %) vy la

violencia econdémica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

? hitps://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/08/informe-dospandemiasmexico.pdf
3 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77093
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.

LHSIRITO LOCAL 07
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LEGISLATURA Presidenta de la Comision de Desarrollo
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Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de
15 afios y mds experimentaron algin tipo de violencia, la violencia
psicologica es la que presenta mayor prevalencia (29.4 %), seguida de la
violencia sexual (23.3 %), la violencia econémica, patrimonial y/o

discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica (10.2 %).

Actualmente basta con atender las redes sociales, medios de informacion,
noticias y demas plataformas que informan, para darnos cuenta de que los
ataqgues contra las mujeres van incrementando como si los responsables no
tuvieran ni una sola consecuencia por los atentados contra la mujer,

pareciera que con total impunidad realizan los atagques contra las mujeres.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con base en la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones Laborales en los
Hogares (ENDIREH) 2021, realizada en los del 4 de aclubre al 30 de
noviembre del 2021, cuyo objetivo fue el de concentrar la informacién sobre
estadistica por cada una de las 32 entidades y en =lla se estima la
prevalencia y gravedad de la violencia que han enfrentado las mujeres de
15 afies y mdas por el tipo (psicologica, fisica, sexual, econémica o
patrimonial) y ambito de ocurrencia (escolar, laboral, comunitario, familiar y
de pareja).

No existen diferencias abismales entre los datos proporcienados y los datos
obtenidos por la sociedad civil de acuerdo con el seguimiento que se le da
a las problemdticas que viven las mujeres, es por ello gque se ponen a
consideracion los estudios realizados, con una variacién de un par de afos,

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
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y con ello nos damos cuenfa de que se mantiene una creciente

permanente.

De acuerdo con el Indice de Paz Méxica 2023, En los Ultimos afos ha habido
una creciente conciencia social sobre la violencia de género en México.
Entre otros factores, esto se debe al aumento continuo en las tasas de
violencia familiar y violencia sexual en el pais, asi como a la creciente
prevalencia del delito de feminicidio —es decir, el asesinato de una mujer por
razén de género—. Datos de encuestas nacionales han revelado que el 70.1
% de las mujeres han experimentado algin tipo de violencia en su vida, y

39.9 % de esa violencia proviene de una pareja.*

La prepia manifestante, refiere que México la paz ha mejorado en los Gltimos
afos, no obstante, también alude gue el pals continda enfrentando niveles
crecientes de violencia de género. El indicador de delitos violentos del
indice consta de cuatro componentes: robo, asalto, violencia familiar y

violencia sexual.

Ademds, expone una tabla comparativa que se extiende de ano 2015 al
2022, misma que representa los principales factores de violencia que
repercuten en la ciudadania, pero también se enlistan los delifos que

atentan contra la infegridad de las mujeres.

4 https://www.indicedepazmexico.org/el to-en-la-violencia-de-gnero
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77058
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.




Sesién 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates 26

&
XV” Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez Mé'ﬁ%%

DISTRITO LOCAL Q7

LEGISLATURA Presidenta de la Comision de Desarrollo

b L DA B Y

Juvenil con Igualdad de Oportunidades

%2023, Afio de la Paz y Seguridad”.

Cambio mensual indexado en las tasas de delitoscon
violencia, 2015-2022

Las tasas de violencia familiar v sexual se han mas que duplicado desde 2015, mientras
que las tasas de asalto v robo 2e han mantenido relativamente sin eambios
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Las mujeres sufren diversos tipos de agresidon como la fisica, psicolégica,
econdémica, sexual, pafrimonial, politica, digital y, en los casos mads

lamentables, esta violencia termina con un hecho tragico: feminicidio.

Son muchos los supuestos en los que las agresiones no consuman &l asesinato
de la mujer, pero la redlidad es que son muchos que dejan secuelas y
consecuencias, para la familia y para quien fue objeto de las agresiones.

Son muchos los actos en defrimento de la integridad fisica de las mujeres
que no trascienden al asesinato, pero quienes son los actores materiales se
les juzga por delitos menores y en muchas de las ocasiones salen libres,
quedando en las victimas un temor mayUsculo porque saben que son

acechadas por su agresor

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.




Sesién 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates 27

XV” Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez Mé’ﬁ‘&%

| LEGISLATURA Presidenta de la Comision de Desarrollo u” R e i

ORI 9L 1

Juvenil con Igualdad de Oportunidades
“2023, Afo de la Paz y Seguridad".

Lo verdaderamente alarmante que es las 32 enfidodes del pais, estan
experimentando aumentos considerables en la violencia sexuol y en la

violencia familiar en menor cuantia, pero no por eso deja de serimportante.

En México, el feminicidio fue en su momento una cuestidon de debate, pues
existio una fuerte ola de opinién contraria a su existencia, toda vez que se
consideraba gue su incorporacién al Cédigo Penal Federal v a los codigos
penales locales resultaba innecesaria, pues el homicidio cdlificado ya

estaba contemplado en la codificacion penal.s

El feminicidio es sefalado como la forma mas extrema de violencia contra
las mujeres, cuclquiera que sea su causa se traduce en el asesinato de una
mujer por el simple hecho de serlo, que sin que medie jus_tificacién alguna
México transito mucho tiempo por la cultura patriarcal, conservadora y
machista, misma que ha quedado arraigada en muchas generaciones y

hasta la actualidad sigue presente en la sociedad mexicana.

Al feminicidio lo definen como, privacién delictiva de la vida de una victima
femenina por razcnes de género. El asesinato de una mujer o nina se
considera basado en el género y se incluye en las estadisticas de feminicidio
cuando se cumple a menos uno de siete criterios. incluyendo la evidencia
de violencia sexual antes de la muerte de la victima; una relacion
senfimental, afectiva o de confianza con el agresor; o el cuerpo de la

victima gue se muesira en publico.,

* https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/los-feminicidios-y-la-debida-diligencia-en-la-jurisprudencia-
de-la-suprema-corte
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
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El tema de los feminicidios en México ha sido una preocupacién creciente
en los Ultimos afios, con aumentos alarmantes en el numero de casos
reportados. En 2022, se denunciaron 968 casos de feminicidios, un aumento
del 127 % con respecio a 2015. En la actudlidad, aproximadamente uno de

cada cuatro asesinatos de mujeres en México se clasifica como feminicidio.

A varios anos de la reforma que incorporé el feminicidio como un tipo penal
auténomo en el Cédigo Penal Federal, las cifras se han disparado, en 2020
se presento el récord como el afo con mdés feminicidios, con una cifra oficial
de 3,455 mujeres. Segun el informe de Ricardo Mejia, subsecretario de la
Secretaria de Seguridad Publica y Ciudadana (SSPC), en 2020 se tuvo una
caida de 0.4% en el nimero de victimas de homicidio doloso, lo que a su vez
se vio reflejado en un aumente de 0.3% en feminicidics, cifras que
demuesiran que este delifo no existe sdlo de manera material en el pais.
Esto, en consecuencia, hace patente la necesidad de generar nuevos
marcos regulatorios, adecuar los criterios de interpretacion judicial e
impulsar politicas publicas que permitan hacer frente alos feminicidios como
una situacién de discriminacion y violencia de género.t

El incremento en la tasa de feminicidios v los casos de violencia de género
se han convertido en un tema de especial atencidn, y hace cada vez mas
necesario generar nuevos marcos hormativos, adecucr los criterios de
interpretacién en el dmbito jurisdiccional y  disenar  politicas
gubernamentales que permitan abatir la crisis de violencia contras las

mujeres. La Suprema Corte, por su parte, ha marcado un parteaguas en la

® https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cee/los-feminicidios-y-la-debida-diligencia-cn-la-jurisprudencia-
de-la-suprema-corte
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
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investigacion de los feminicidios con el caso Mariana Lima. El valor del
precedente, cierfamente, es incuestionable, pues las razones y los
argumentos que se han construide a lo large de la sentencia conslifuyen, en
si, la piedra angular del acceso de las mujeres a una justicia ligada a la
perspectiva de género, el deber de investigar y la obligacion de actuar con
debida diligencia. Por ello, es fundamental abordar el contexto de la vida
de las mujeres para evitar una mayor profundizacion de las desigualdades

de género existentes.

La inseguridad en México es una condicion de vida de hace muchos ai

atras y podemos identificar que histéricamente la vida de las mujeres \

El punto central del presente documento legislative es abordar la narrativa
qué viven las mujeres en los escenarios del dia a dia, por lo que la
importancia es mayor, considerando la tentativa de feminicidio o
feminicidio en grado de tentativa ocurren siempre en detrimento de la

integridad de la vida de las mujeres,

Lo agresores o victimarios realizan actos encaminados a despojar la vida de
la mujer y no logra el objetivo por diversos factores y la victima sobrevive al

ataque por causas ajenas a él.

Ante las posiciones consideradas, asi como los razonamientos expuestcs, se
requiere establecer en nuestro cddigo penal la figura de tentativa de
feminicidio, ya que en muchas de las ocasiones antes de cconsumar el

asesinalo de una mujer por razén de genero.

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
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El Codigo Penal Federal, en su articulo 12 establece lo relacionado con la

tentativa, misme gue transcribo para lograr el mejor entendimiento:

CAPITULO Il

Tentativa
Arliculo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucion de
cometer un delito se exterioriza realizando en parte o fotalmente
los actos ejecufivos que deberian producir el resultado. u
omiliendo los que deberian evitarlo, si aquel no se consumd por

causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentfativa el juez tornard en cuenta,
ademdas de lo previsto en el arficulo 52, el mayor © menor grado

de aproximacion al momento consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucién o impide la
consumacion del delito, no se impondrd pena o mediaa de
seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de
aplicar la que cormresponda a actos ejecutados u omitfidos que

constituyan por si mismos delitos.

Para gue se guarde una estrecha relacion con el andlisis respectivo con la

tentativa, se considera preciso considerar lo que establece nuesiro Codigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por lo que se cila

lo establecido en el articulo 15 de la norma citada.

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
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CAPITULO Il
Tentativa

ARTICULO 15.- Ademds del delito consumado, también es punible

la tentativa del mismao.

Existe tentativa punible cuando la resolucion de cormeter un delito
se exterioriza ejecutando v omitiendo, en parte o totalmente, los
actos que deberian producir o evitar el resultado. si aguellos se
inferumpen o el resultado no acontece por causas ajenas d la

voluntad del agente.

A falta de la puesta en peligro del bien juridico, no sera punible la
tentativa inidénea.

ARTICULO 15 Bis. Si el sujefo se desiste voluntariamente o de propio
impulso de la ejecucion o impide la consumacion del delito, no se
impondrd pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste
se refiere, sin perjuicic de aplicar la que corresponda a actos

ejecutados u omitidos que constituyan por si mismaos delitos.

El desistimiento del al autor no beneficia a los parficipes. Para que
sea vdlido el desistimiento de los participes o coautores, se
requerird que hayan neutralizado el senfido de su cportacién al

hecho.

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77093
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que respecta a la tentativa, no obstante, la tentativa de feminicidio no se

encuentra legislada en nuestro ordenamienteo local.

Por lo que, desde el punto de vista legislativo, no contamos con las
herramientas que prevean la sancion de la tentativa de feminicidio, dejando

aun mas expuesta a las mujeres quintanarrcenses.

En fecha 26 de abril del 2022, en la Cédmara de Diputados fue aprobado el
dictamen por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y el Cédigo Penal Federal, en materia de Feminicidio en Grado de

Tentativa.’

En dicho decumento, la Camara Baja del Constifuyenie Federal, hace un
andlisis por menorizado de la tentativa de feminicidio en agravio de las
mujeres, siendo este avalado por 453 y fue turnado al Senado de la

Reboblicu, y CUyo andlisis ha sido pos?ergddo.

Se han sentado las bases en la Camara de Diputados, remitiendo el andlisis
a la Camara de Senadores, por lo gue independientemente de eso, diversas
enfidades y(.: cuentan en sus Codigo Penales el delito de tentativa de
feminicidio; lo que nos permite poder legislar bajo los mismos criterios y con

ello mantener un estado de derecho sin violaciones de derechos humanos.

7 hup://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/04/asun_4356868 20220426 1651015982 pdf
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Con el objetivo de robustecer las consideraciones, es oportuno mencionar que el
Fondo de Poblacién de las Nacionales Unidas a fravés de la Convencion
lberoamericana de Derechos los Jévenes (CIDJ), reconoce a las personas jévenes
como sujetos de derechos, aciores estratégicos del desarrollo y personas capaces
de ejercer responsablemente sus derechos vy libertades. Como bien menciond Ia
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas: “la
juventud es un pericdo transicion que marca el paso de la dependencia a la
independencia y la autonomia”®. De igual manera, la Resolucion A/HRC/RES/35/14
aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas el 22 de junio de 2017, establece que de
conformidad con ia Carta de las Naciones Unidas en su apartado de propdsitos y
principios, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la
Resolucion 32/1 del Consejo de Derechos Humanos el 30 de junio de 2016 sobre
juventud y derechos humanos, al igual que resclucion 50/81 de la Asamblea de 14
de diciembre de 1995 por la que le se aprobo el Programa de Accion Mundial para
los Jovenes hasta el afico 2000 y Anos Subsecuentes, se afiima qus fodos los
derechos humanos son universales e indivisibles, relacionados entre si, para fratarte
de manera justa y equitativa, estableciendo la obligatoriedad para todos los
Estados Miembros apliquen todos los ordenamientos internacionales en la materia
y evalien los progresos en la aplicacion de dichas disposiciones infemacionales,

de manera plena, efectiva y acelerada.f

La reforma que se plantea a nuestro Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo enfrana una de las mejores causas para sancionar a aquellas

® Informacion sustraida en: https://www.ohchr.org/sp/Issues/Y outh/Pages/HROfY outh.aspx
? Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 22 de junio de 2017, Organizacion de las
Maciones Unidas.
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.

DJ’!-I'HIJQ LocCcAL 07




Sesién 20 del 30 de octubre de 2023

Diario de los Debates

34

XV

LEGISLATURA

M s DRPEA MY

Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez

Presidenta de la Comision de Desarrollo

Juvenil con Igualdad de Oportunidades

#2023, Afio de la Paz y Seguridad”.

personas gue atenten en contfra la infegridad de las mujeres en Quintana Roo,

estamos en la obligacién de dotar a las instancias de procuracion e imparticion de
justicia de todas las herramientas, con el efecto de gue ninguno de este lipo de

actos o agresiones queden impunes y ademas se sigan repitiendo a lo large de

nuestra entidad.

Por lo anterior se establece un cuadro comparativo, en cuyo contenido se
encuentran los alcances de la propuesta legislativa y con ello se genere la mayor
comprension posible para un mejor entendimiento de lo que se presenta y lo que

se aspira a lograr.
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Cédigo Penal del Estado para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente
prive de la

vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta anocs vy de
mil quinientos a tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando
se presente cualquiera de los
siguientes supuestos:

| I. Que existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia en el
dmbito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de Ia
victima;

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo,_{:.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.
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Il. Que el cuerpo de la victima
presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

lll. Que a la victima se le hayan
infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia;

IV. Que existan antecedentes o
datos que establezcan que- hubo
amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso v
hostigamiento sexual, o lesiones del
sujeto activo en contra de la
victima;

V. Que el cuerpo o partes del
cuerpo de la victima, hayan sido
expuestos, arrojados, depositados o
exhibidos en un lugar publico o
cualquier espacio de  libre
concurrencia;

VI. Que el activo haya obligado ala
victima a ejercer la prostitucién, o
haya ejercido actos de trata de
personas en agravio de la victima;

VIl. Que haya existido entre el
active y la victima una relacién
sentimental, afectiva 0 de
confianza;

VIll. Que la victima haya sido
incomunicada, cualquiera gue sea

IIl. Que el cuerpo de la victima
presente signos de violencia sexual
de cualguier tipo;

ll. Que a la victima se le hayan
infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia;

IV. Que existan antecedentes o
datos que establezcan gue hubo
amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso u
hostigamiento sexual, o lesiones del
sujeto activo en contra de la
victima;

V. Que el cuerpo o partes del
cuerpo de la victima, hayan sido
expuestos, arrojados, depositados o
exhibidos en un lugar publico o
cualquier espacio de libre
concurrencia;

VI. Que el activo haya obligade a la
victima a ejercer la prostitucién, o
haya ejercido actos de trata de
personas en agravio de la victima;

VIl. Que haya existido entre el
active y la victima una relacién
sentimental, afectiva 0 de
confianza;

VIIl. Que la viclima haya sido

AFEER

incomunicada, cualquiera que seo
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el iempo previo a la privacion de la
vida.

Ademds de la sancion anterior el
sujeto activo perderd todos los
derechos con relacién a la victima,
incluido los de carécter sucesorio.

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicardn las reglas
del homicidio.

En la configuracion del delito, no es
necesario que se acredite la
personalidad misogina del
inculpado.

el tiempo previo a la privacién de la
vida.

Ademds de la sancidén anterior €l
sujelo activo perderd todos los
derechos con relacion a la victima,
incluido los de cardcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicardn las reglas
del homicidio.

En la configuraciéon del delito, no es
necesario  que se  acredite la
persondlidad miségina del inculpado.

Quien intente dolosamente privar de la
vida a una mujer por las razones de
género establecidas en las fracciones
contenidas en este arliculo y no lo
lograra por cualquier circunstancia, se
le considerard como fentaliva de
feminicidio.

La tentativa de delito de feminicidio se
sancionard con pena de prision de
entre la mitad de la minima y las dos
terceras partes de la mdéxima de las
sanciones previstas para el
correspondiente delito consumado.

Las mujeres que conforman nuestra sociedad cuentan con el respaldo de la fitular

del Poder Ejecutivo la Lic. Mara Lezama Espinoza, Gobernadera del Estado de

Quintana Roo, quien desde el primer dia de gestion ha reclizado los esfuerzos

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77093
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necesarios para garantizar la seguridad para la sociedad quintanarroense, pero en

particular a las mujeres que han sido victimas de cualquier agresién.

Esta propuesta resulta por demds necesaria para que dé un ‘rabajo coordinado
entre todas las instancias que participan en la investigacién y esclarecimiento, perc
sobre todo la prevencién y erradicacion de la viclencia en confro de la mujer en
cualquiera de sus manifestaciones que pengan en peligro la integridad de las
mujeres, por lo que seéuiré aportando las acciones legislativas necesarias que se A
requieran generar las herramientas para hacer frente @ aquellas situaciones que

representen un clameor de la sociedad .

En mi calidad de Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de esta Soberania Popular, presento esta propuesta gue legislativa
para erradicar de ralz sittaciones en contra de las mujeras quintanarroenses o de

quienes sufran alguin tipo de ataque en nuestro suelo.

Por lo anteriormente expuesto, suscribo el presente documento legislativo, que
robustecerd nuestro Cédigo Penal local, es por ello, que someto ala consideracién
de este Alto Pleno deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 BIS DEL CODIGO
PENAL.PARA EL ESTADO DE LIBRE'Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77093
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.
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UNICO. Se reforma el Arficulo 89 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 89-Bis.- ...

l.aVil ...

Quien intente dolosamente privar de la vida a una mujer por las razones de género
establecidas en las fracciones contenidas en este arficulo y no lo lograra por
cualquier circunstancia, se le considerard como tentativa de feminicidio.

La tentativa de delito de feminicidio se sancionard con pena de prisién de entre la
mitad de la minima y las dos terceras partes de la méxima de las sanciones

previstas para el correspondiente delito consumado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE C! MAL, CAPITAL DEL ESTADO A LOS DIEZ DiAS
DEL MES DE OCTURRE DEL ANO DOS VEINTITRES.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVEMIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES E INTEGRANTE DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Calle Esmeralda No. 102, Col, Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los articulos 88 Bis y el articulo
112; y se adiciona el articulo 108 Bis, todos del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce diversos derechos humanos y garantias para la
proteccion de las personas cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece, la interpretacion de la
normatividad en materia de Derechos Humanos, debe realizarse
de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo, a las
personas la proteccidon mas amplia.

Todos los Derechos Humanos que se garantizan en los
diferentes instrumentos juridicos tienen determinadas limitantes
en su ejercicio, siendo una de estas el respeto y tolerancia al
derecho de terceros, o como coloquialmente se dice, mis
derechos terminan donde empiezan los de los demas, bajo estas
premisas, las personas debemos conducirnos en el desarrollo de
nuestra vida ir en contra de este principio, implica también una
serie de responsabilidades por nuestras acciones, actos u
omisiones.

En ese sentido, toda persona que decide por voluntad propia
adquirir e ingerir bebidas alcohdlicas o algun tipo de droga, es
consciente de los resultados nocivos para su salud, asi como de
las consecuencias y el riesgo que representa para las personas
gue le rodean, pero la sociedad y para la sociedad, sabemos que
los efectos pueden variar de personas, de persona, en persona,
lo que si es seguro, es que el hecho puede conllevar a
consecuencias desagradables.

Una persona que se encuentra en el estado de ebriedad o bajo
el influjo de estupefacientes psicotrépicos o de cualquiera otra
sustancia que produzca efectos similares, debe ser consciente y
responsable para adquirir para asumir las consecuencias de sus
acciones, por ello a través de la presente iniciativa proponemos
retomar el Codigo Penal con la finalidad de establecer como
delito doloso los homicidios ocasionados por hechos de transito
gue cometa una persona que conduzca un vehiculo automotor
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes
psicotropicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos
similares.
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LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coor-:l:L':r r del Grupo
Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comision ‘de Puntos
Constitucionales, Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos Diputada Elda Maria Xix Euén,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, Diputada Silvia Dzul Sanchez ~
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada Andrea del Rosario
Gonzilez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
Diputada Marfa Fernanda Cruz Sénchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria Chacon Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,

Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, Diputade Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, y Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta
Honorable XVII Legislatura; con fundamento en los articulos 68 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Rao, 140 y 141 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccion |l del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar a la consideracién y tramite de esta soberania popular la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 88 BIS
Y EL ARTICULO 112; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 108 BIS, TODOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la pro
Constitucion establece; la interpretacion de la normatividad en materia de derechos \ 2
humanos debe realizarse de conformidad con la Constitucién y con los tratados \
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion '

mas amplia.

En este sentido, y en aplicacion del control de convencionalidad, resulta importante
mencionar el andamiaje juridico internacional que tutela, protege y garantiza los
derechos humanos de las personas, entre los que se pueden destacar:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos; '
2. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ¢

Todos los derechos humanos que se garantizan en los diferentes instrumentos juridicos
tienen determinadas limitantes en su ejercicio, siendo una de estas el respefo y
tolerancia al derecho de terceros o, cemo coloquialmente se dice, “mis derechos
terminan donde empiezan los de los demés”. Bajo esta premisa las personas debemos
conducirnos en el desarrollo de nuestra vida; ir contra este “principio” implica también
una serie de responsabilidades por nuestras acciones, actos u orisiones,

En ese sentido, toda persona que decide por voluntad propia adguirir e ingerir bebidas
alcohdlicas o algan tipo de droga es consciente de los resultados nocivos para su salud,
asf como de las consecuencias y el riesgo que representa para las personas que le
rodean y para la sociedad. Sabemos que los efectos pueden variar de persona en
persona, lo que si es seguro es que el hecho puede conllevar a consecuencias
desagradables. Una persona que se encuentra en estado de ebr edad o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra sustancia que produzca efectos

' Disponible en: spn.pdf (ohchr.org)

IDisponible en: Convencion Americana sobre Derechos Humanos [cneh org.ms L

2 i
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similares, debe ser consciente y responsable para asumir las consecuencias de slis )/
acciones. (

Por ello, a través de la presente iniciativa proponemos reformar el Cédigo Penal con la
finalidad de establecer como delito doloso los homicidios ocasionados por hechos de \
transito que cometa una persona que conduzca un vehiculo automotor en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra
sustancia que produzca efectos similares.

Al respecto, resulta importante mencionar lo que establece el Codigo Penal Federal, en
cuanto a las reglas generales sobre delitos y responsabilidad, en el articulo 7 define el
“Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.

“En los delitos de resultado material también serd atribuible el resultado tipico
producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En
estos casos se considerard que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente.”

Seguidamente, en el articulo 8 menciona que ‘Las acciones u omisiones delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o culposamente’, mencionando en el articulo 9, la
siguiente diferenciacion entre dolo y culpa:

“1- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tpico, quiere o acepla la realizacion del
hecho descrito por ia ley, y

2.- Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previa siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion
a un deber de cuidado, que debia y podia observar seguin las circunstancias y
condiciones personales.”
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Como se observa, en ambas figuras encuadraria el tipo penal de homicidio o pr‘wali:ic'.l
de la vida de otra persona, cuando se realiza mediante la conduccion de un vehicul
en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas, enervantes, estupefacientes,
psicotrépicos u otras sustancias prohibidas que tengan efectos similares en el cuerpo
humano: lo anterior derivado del conacimiento de los elementcs del tipo penal y el
conocimiento de que un exceso de alcohol o consumo de alguna sustancia podria
conllevar a la realizacion de un resultado tipico, y que pese de prever las consecuencias
decide continuar con su accién.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de Nacion, define la figura de dolo como
“ o5 I3 voluntad de realizar un hecho tipico, guiada por el conacimiento o al menos
por la prevision de los elernentos que o configurar?.” , ratificando con esta definicion
la interpretacion de configurar el delito de homicidio como un delito doloso, puesto
que la persona antes de entrar en un estado etilico o bajo el influjo de alguna sustancia
tiene conocimiento o puede prever que en ese estado de paco control motriz 0
psicoldgico puede cometer algun licito o acto prohibido por la Ley.

Bajo los argumentos expuestos, proponemos primeramente reformar el articulo 88 Bis
del Cédigo Penal del Estado, con el objetivo de incrementar las sanciones para el delito
de homicidio cometido la conduccién de un vehiculo en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas, incrementando la punibilidad de la pena de cinco a quince afos de
prision, ademas de precisar que se considera que una persona se encuentra en estado
de ebriedad cuando la concentracion de alcohol en sangre y en aire expirado exceda
los limites que establezca la Secretarfa de Salud conforme al articulo 187-Bis de la Ley
General de Szlud.

Asimismo, proponemos reformar el articulo 112 con el objetivo de que al que con
motivo de transito de vehiculo atropelle a una persona y no le preste el auxilio 0 no
solicite la asistencia que requiere pudiendo hacerlo se le imponga una pena de un afo
a dos afios de prision o trabajo en favor de la comunidad de treinta a ciento veinte

* Disponible en: 10. TISCIN - DerPenal pdf
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correspondan se aumenten en dos terceras partes. Ademas de que las sancio -~
anteriores se impongan independientemente de la pena que corresponda con motivo
del atropellamiento.

De igual forma, proponemos adicionar un articulo 108-Bis con el objeto de establecer =
que el homicidio y las lesiones son dolosas, cuando se comentan bajo el influjo del
alcohol o de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, precisando que para efectos
de este articulo, se considera que una persona se encuentra bajo el influjo del alcohol
cuando la concentracion de alcohol en sangre y en aire expirado exceda los limites que
establezca la Secretaria de Salud conforme al articulo 187-Bis de la Ley General de
Salud; y bajo el influjo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, cuando no medie
prescripcion medica.

La propuestas de reformas y adiciones motivo de la presente Iniciativa, tiene su

sustento en la Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol aprobada

mediante la RESOLUCION de la 63.a Asamblea Mundial de la Salud (21 de mayo de

2010) WHA63.13%, |a cual afirma que esta estrategia mundial tiene por objeto ofrecer

orientacion para actuar a todos los niveles y determinar esferas prioritarias para la

accion mundial; y que se trata de una serie de opciones de politica y medidas que

pueden estudiarse para aplicarlas y adaptarlas segin proceda a nivel nacional,
teniendo en cuenta las circunstancias de los paises, como el contexto religioso y \
cultural, las prioridades de salud publica, y los recursos y capacidades; al propio tiempo %
que insta a los Estados Miembros a que adopten y apliquen la estrategia mundial para

reducir el uso nocivo del alcohol segun sea oportuno, con el fin de complementar y

respaldar las politicas de salud publica de los Estados Miembros destinadas a reducir /

* Estrategia mundial para reducir el uso nociva del alcohol aprobada mediante la RESOLUCION de |a 63.a Asamblea Mundial

de la Salud (21 de mayo de 2010 WHAB3.13. Consulta en internet:
hitps//pnsd.sanidad gob.es/profesionales/pul slicaciones/cataloge/bibligteceDighal/publicacicnes/ndi/Qraanizacion Mundiel
“de la Salud -OMS- (2010) Estrategia mundial para reducir el uso noCive del alcohol pelf

5
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el uso nocivo del alcohol, y a que movilicen la voluntad politica y los recursos
financieros necesarios para tal fin, y a que refuercen las iniciativas nacionales destinadas
a proteger a las poblaciones en riesgo, a los jévenes y a las personas afectadas por el
consumo nocivo del alcohol de terceros.

En relacién a la conduccién de vehiculos bajo los influjos del alcohol, el Anexo 1
INFORME DE LA SECRETARIA1 A LA 63.a ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD (MAYO
2010) ESTRATEGIAS PARA REDUCIR EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL: PROYECTO DE
ESTRATEGIA MUNDIAL, sefiala que: "Hay sdlidos datos que respaldan la conclusion de
que un limite suficientemente bajo de la cencentracion de alcohol en sangre (0,02% a
0,05%) es eficaz para reducir el nimero de victimas a causa de /a conduccion bajo los
efectos del alcohol. Tanto las pruebas de alcoholemia aleatorias realizadas en forma
intensiva, en las cuales la policia detiene sistematicamente a los conductores al azar
jpara controlar su concentracion de alcohol en sangre, como [as selectivas, en las cuales
se detiene a los vehiculos y se sornete a una prueba de alcoholemia a los conductores
sospechosos de conducir bajo los efectos del alcohol permiten reducir los
traumatismos y defunciones relacionados con el alcohol. Hav pruebas de que tienen
cierta eficacia medidas como la fjjacion de limites mds bajos de las concentraciones de
alcohol en sangre (incluido el nivel cero) para los conductores jdvenes o noveles, /a
suspension administrativa del permiso de conducir en caso de constatarse una
concentracion de alcohol en sangte superior al limite establecido ef asesorarmiento o
&l tratamiento obligatorio de los trastornos relacionados con el alcohol y el uso de
dispositivos de bloqueo del arranque en el caso de conductores ebrios reincidentes.
Una actuacion policial firme, acompanada de pruebas de alcoholemia aleatorias o
selectivas, seguidas en su caso de sanciones eficaces, es una medida fundamental, que
deberia ser apoyada mediante campanias sostenidas de publicicad y concienciacion’.®

Asimismo, en la Esfera 4. Politicas y medidas contra la conduccion bajo los efectos del
alcohof, de la referida Estrategia Mundial, se indica lo siguiente;

5 |dem.
8 |dem.
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24, La conduccion bajo los efectos del alcohol afecta gravemente a la capacida
Juicio, la coordinacion y otras funciones motrices. La conduccion de vehiculos baj
effectos del alcohol es un importante problema de salud publica que afecta al bebgﬂér |
¥ en muchos casos, a partes inocentes. Existen intervenciones respaldadas por datos W
muy sdlidos que permiten reducir la conduccion bajo la influencia del alcohol. Las
estrategias de reduccion de los darios asociados al alcohol al velante deben incluir
medidas disuasorias destinadas a disminuir las probabilidades de que una persona
conduzca bajo los efectos del alcohol, asi’ como medidas que creen un entorno de
conduccidn mds sequro gracias al cual seran menores la probabilidad y la gravedad de
los darios por colisiones propiciadas por el alcohol.

25 En algunos paises, el numero de traumatismos por accidentes de transito
relacionados con peatones ebrios es considerable, por lo que las intervenciones a este

respacto deben ser consideradas de alta prioridad.
26. Las opciones de politica e intervenciones en esta esfera comprenden:

a) implantacion y exigencia del cumplimiento de un limite superior de I3 [
concentracion de alcohol en sangre. que debe ser mds bajo para los
conductores profesionales y los conductores jovenes o ncveles;

b) incrementa de los puntos de control y las pruebas de alcoholermia aleatorias;
¢) suspension administrativa del permiso de conducir;

d) permiso progresivo para conductores noveles con lolerancia cero para el
alcohol al volante,

e) permiso progresivo para conductores noveles con tolerancia cero para el
alcohol al volante,

A programas obligatorios de formacidn, asesoramiento y, cuando proceda, de
tratamiento de conductores;
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h) organizacion de campafas de concienciacion e informacion publica en apoyo
de la politica adoptads y con el fin de potenciar el efecto disuasorio general,

i) organizacion de campanias cuidadosamente planificadas, de alta intensidad y
bien ejecutadas en los medios de informacion, orientadas a situaciones
concretas, como periodos de vacaciones, o un pa_}b!fm.determ}hada como Jos
jovenes” ' e ' i

En concordancia con la Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol, en el
afio 2015 se adiciono a la Ley General de Salud el Capitulo Il Bis denominado Proteccidn
de /3 Salud de Terceros y de la Sociedad frente al Uso Nocivo del Alcohol]
disponiéndose en su articulo 187 Bis que es facultad de la Secretaria de Salud en el
marco de la proteccion de la salud de terceros y de la saciedad frente al uso nocivo
del alcohol, establecer los limites de alcohol en sangre y en aire expirado para conducir
vehiculos automotores, los cuales deberén ser tomados en cuenta por las autoridades
federales y por las de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia,

Asimismo, se dispuso en el referido articulo 187 Bis que, tratdndase de vehiculos que
presten un servicio publico, personas que hagan uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por
su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas analogas, asi como los profesionales, técnicos y auxiliares
de la salud que participen en la atencién médico-quirtrgica de un usuario, los limites
de alcohol en sangre y aire expirado seran cero.

De igual forma, se facultd a la Secretaria de Salud para promover ante las autoridades
competentes federales y de las entidades federativas, la implementacion de medidas y

T adicion publicada en el Diario Oficial de la Federaién de 20 de abril de 2015,
7
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acciones que favorezcan la disminucion del uso nocivo del alcohol y de los efectog/ d
; 23 : i |
éste en terceros, tales como limitar los horarios para consumo del alcohol, y otras'qu

sirvan o prevengan los fines a que se refiere el citado precepto.

Derivado de la adicion a la Ley General de Salud referida con antelacion, en el mismo /
afio 2015 se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo en materia de prevencion, reduccion y tratamiento del uso

o+

nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo,® estableciéndose en el articulo 152-Bis del citado ordenamiento
que se entendera por uso nocivo del alcohol, el consumo-de bebidas alcohdlicas en
cualquier cantidad por menores de edad, el consumo en exceso de bebidas alcohdlicas
por mujeres embarazadas, el consumo en cualquier cantidad de alcohol en personas
que van a manejar vehiculos de transporte publico de pasajeros, asi como
automotores, maquinaria o que se van a desempefar en tareas que requieren
habilidades y destrezas, especialmente las asociadas con el cuidado de la salud o la
integridad de terceros, el consumo de alcohol en exceso, definido por la Secretaria de
Salud Federal en el programa para la prevencion, reduccién y tratamiento del uso
nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencién de enfermedades
derivadas del mismo y el consumo en personas con alguna enfermedad crénica como
hipertensién, diabetes, enfermedades hepéticas, cancer y otras, siempre y cuando haya
sido indicado por prescripcion médica.

Es de observarse que en el contexto de las reformas y adiciones a la Ley General de
Salud y a la Ley de Salud del Estado, en el afio 2015, en Quintana Roo el consumo de
bebidas embriagantes ya estaba ganando cada vez mas terreno en la sociedad, en
especial entre los adolescentes, sector donde hubo un incremento de 12% en el
consumo, en jovenes de 15 a 19 afios, entre los afos 2011 a 2014, segun estudios

% Reformas y adiciones publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de 15 de
diciembre de 2015.

9
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realizados por el Centro de Integracién Juvenil de Quintana Roo®. En ese entonces,
base en estudios realizados por el doctor Luis Alfonso Berruecos Villalobos, el
nacivo del alcohal representaba el 11.3% de la carga total de enfermedades, 49% de
los suicidios, el 38% de los homicidios en el pais son cometidos por estar bajo los
efectos del alcohol, y el 38% en casos sobre lesiones, particularmente entre jovenes de
15y 25 afios de edad, ocupando los accidentes la primera causa de mortalidad, P

De acuerdo al Estudio Basico de. Comunidad Objetivo 2018" de los Ceniros de
Integracién Juvenil, A.C., cuyo diagnéstico sobre el consumo de drogas comprende el
analisis descriptivo de la distribucién, forma y tendencias del uso de drogas, y contiene
informacién de encuestas poblacionales recientes y sisternas de informacion, en
particular datos de la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA 2016-2017) y del Sistema
Institucional de Informacion Epidemiolégica del Consumo de Drogas del
Departamento de Investigacion de ClJ, “..En el caso del consumo de alcohol en el
estado de Quintana Roo, se observa que existe un porcentaje mayor en el consumo
diario con respecto a la media nacional tanto en hombres como en muferes, ya que en
I3 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017 menciona

gue a nivel nacional el consumo diario representa un 2.9% y en la estatal la
representacion del consumao diario es de 3.8. £l consumo diario nacional en hombres
es de 25% en egades de 12 a 17 arios y 50% en edades de 18 a 65 anos, en
comparacion con los datos estatales el 3.5% son hombres de 12 a 17 arios y 5.2% son
edades de 18 a 65 arios son consumidores diarios. En mujeres a nivel nac.onal con
consumo consuetudinario representa el 3.9% en edades de 12 a 17 afios y 3.5% en
edades de 18 a 65 afios, mientras que los datos estatales nos indican que el consumeo
consuetudinario en mujeres es de 2.7% en edades de 12 a 17 arios y un 7.8% en edades

? Dictamen con minuta de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

Quintana Roo. Consulta en internet:
http//documentos congresegroe gob my/histerial/ 14 legisiatura/decretps/3anin/1P0/dec376/01420151 210376 yuf.

" |dem.

" Estudio Basico de Comunidad Objetive 2018, Consulta en  internet: b/t cif nob mxfeboo 018

2024/9950/9950C0 hrml,
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referido Estudio Basico de Comunidad Objetivo 2018 agrega que " Dentro de/ consumd\l\
de alcohol en la poblacidn se puede encontrar una clastficacion por edad de inicio de t
consumo en poblacion de 12 a 65 arios en la que el total de porcentaje para personas
de 17 afios y menos corresponde al 53.1% de los cuales 61.5% son hombres y 43.1%
son mujeres. £n el rango de edad de 18 a 25 arios el tolal representa un 41.3% de los
cuales 36.5% son hombres y el 47.1% son mujeres, que inician el consumo de alcohol,
de 26 a 65 afios el total es de 5.6% de los cuales 2.0% son hombres y 9.8% son mujeres
que iniciaron el consumo de alcohol en este rango de edad'”

Asimisma, conforme al Boletin N°. 5134  de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union®, mas del 50 por ciento de accidentes ocurre bajo efectos del alcohol,
incluyendo percances de transito y atropellados, y alrededor del 60 por ciento de los
hechos delictivos se asocian a su consumo.

De lo anterior, se observa que el actual consumo de alcohol en México y en Quintana
Roo presenta tendencias crecientes y caracteristicas cada vez mas complejas, en donde
se observa la tendencia a una menor edad de inicio en su consumo. En tales
circunstancias, para hacer frente al problema con la finalidad de disminuir su costo
social y de salud, se requiere que, a la par de una adecuada planeacion de programas
y servicios, con el objetivo de enfrentarlo con eficacia en los resultados y eficiencia en
el aprovechamiento de recursos, se aborde dicho problema con un enfoque de
reduccién de dafios, reduciendo el nimero de accidentes provocados con motivo de
la ingesta de bebidas alcohélicas o el consumo de drogas o sustancias prohibidas, que
si bien se trata de medidas que no necesariamente producen cambios en el

P

2 |dem.
13 |dem.
14 Boletin N°. 5134. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. 23-03-2018. Consulta en
internet; http://www5.diputados.gob. mx/index. php/esl/Comunicacion/Boletines/2018/Marzo/22/5134-
Aprueban-el-15-de-noviembre-de-cada-ano-como-Dia-Nacional-Contra-el-Uso-Nocivo-de-Bebidas-

&

Alcoholicas. /ypl-
1
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la intencién de modificar las pautas de su consumo.

En este sentido, proponemos el incremento a las penas y sanciones que se apliguen |
quienes hagan un uso nocivo del alcohol, estupefacientes y psicotropicos, mmandv}.\
como parametro los limites de alcohol en sangre y aire expirado que establezca la P
Secretaria de Salud en ejercicio de sus facultades, asi como, en su caso, la sujecion del
consumo de sustancias psicoactivas a la prescripcién médica, con lo.cual se pretende
inhibir habitos o pautas de consumo que conlleven al uso nocivo del alcohol,
estupefacientes y psicotropicos. ¥

Para contribuir a una mejor apreciacion de lo planteado, anexamos el siguiente cuadro:

CODIGQ PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROQ

ARTICULOS VIGENTES

PROPUESTA

ARTICULO 88-Bis.- A quien corduciendo
un vehiculo en estado de ebriedad o bajd
el influjo de drogas, enervantes,
estupefacientes, psicotrépicos u otras
sustancias prohibidas que tengan efectos
similares en el cuerpo humano, prive de
la vida a otro, se le impondra una pena
de cuatro a doce afos de prisién, de
quinientos a mil quinientos dias rulta e
inhabilitacién para conducir por tres
afios.

Para efectus de este articulo se considera
que una persona se encuentra en estado
de ebriedad cuando en su organismo

ARTICULO 88-Bis. - A quien conduciendo
un vehiculo en estado de ebriedad o bajo
el influjp de drogas,
estupefacientes, psicotropicos u oiras
sustancias prohibidas que tengan efectos
similares en el cuerpd humano, prive de
la vida a otro, se le impondré una pena
de cinco a quince afios de prision, de
quinientos a mil quinientos dias multa e
inhabilitacion para conducir por cinco

enervantes,

anos.

Para efectos de este articulo se considera
que una persona se encuentra en estado
de ebriedad cuando la concentracion de

12
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existen cien o mas miligramos de alcohol
por cada decilitro de sangre.

alcohol en sangre y en aire exga 0/

exceda los limites que estable
Secretaria de Salud conforme a |
establecido en la Ley General de Salud.

Sin correlativo

ARTICULO 108-Bis. - Se presumira que el
homicidio y las lesiones son dolosos,
cuando se comentan bajo el influjo del
alcohol o de sustancias estupefacientes o
psicotropicas. )

Para efectos de este articulo, se considera
que una persona se encuentra bajo el
del alcohol  cuando
concentracion de alcohol en sangre y en
aire expirado exceda los limites que
establezca la Secretaria de Salud
conforme al articulo 187-Bis de la Ley
General de Salud; y bajo el influjo de
estupefacientes o
cuando  no  medie
prescripcidn médica.

influjo la

sustancias
psicotropicas,

ARTICULO 112.- Al que con motivo de
transito de vehiculo atropelle a una
persona y no le preste el auxilio o no
solicite la asistencia que requiere
pudiendo hacerlo, se le aplicara de seis
meses a un afio de prisién o trabajo en
favor de la comunidad de quince a
noventa dias, independientemente de la

ARTICULO 112.- Al cue con motivo de

transito de wvehiculo atropelle a una
persona y no le preste el auxilio o no
solicite la asistencia que requiere
pudiendo hacerlo, se le aplicard de un

ano a dos anos de prision o trabajo en |

favor de la comunidad y de treinta a
ciento veinte dias.

13
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pena que corresponda con rotivo del [
atropellamiento. Cuando la victima de la conducta ;:nL Vist
en el pérrafo anterior, sea una persona
menor de edad, con discapacidad, adulta’ N
mayor o0 embarazada, las sznciones que
correspondan se aumentardn hasta en
una mitad.

\

Las sanciones anteriores se impohdran
independienter'nenfe de la pena que
corresponda con motivo del

atropellamiento. N

Por lo expuesto con antelacidn y previamente fundade en derecho, nos permitimos
someter a consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente:

IMICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 88 BIS Y EL
ARTICULO 112; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 108 BIS, TODOS DEL CODIGC PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RCO.

UNICO. - Se REFORMAN los articulos 88 BIS y el articulo 112; se ADICIONA: El articulo
108 BIS, todo del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
guedar como sigue:

ARTICULO 88-Bis. - A quien conduciendo un vehiculo en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas, enervantes, estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias
prohibidas que tengan efectos'similares en el cuerpo humano, prive de la vida a otro,
se le impondra una pena de cinco a quincé afios de prision, de quinientos a il
quinientos dias multa e inhabilitacion para conducir per ¢inco afios.

Para efectos de este articulo sé considera que una persona se encuentra en estado dz
ebriedad cuando la concentracion de alcohol en sangre y en aire expirado exceda los

14
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se comentan bajo el influjo del alcohol o de sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Para efectos de este articulo, se considera que una persona se encuentra bajo el influjo
del alcohol cuando la concentracion de alcohol en sangre y en aire expirado exceda
los limites que estaolezca la Secretaria de Salud conforme al articulo 187-Bis de la Ley
General de Salud; y bajo el influjo de sustancias estupefacientes o psicotropicas,
cuando no medie prescripcion medica.

ARTICULO 112.- Al que con motivo de transito de vehiculo atropelle a una persona y
no le preste el auxilio o no solicite la asistencia que requiere pudiendo hacerlo, se le
aplicara de un afio a dos afios de prision o trabajo en favor de la comunidad y de
treinta a ciento veinte dias.

menor de edad, con discapacidad, adulta mayor o embarazada, las sanciones que

Cuando la victima de la conducta prevista en el parrafo anterior, sea una persona
correspondan se aumentaran hasta en una mitad. H

Las sanciones anteriores se impondran independientemente de la pena que
corresponda con motivo del atropellamiento.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. '
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: C =
Diputado Luis RaeiBerto Aldana ,Diputada Elda Maria Xix Euan
Navarro g el " Presidénta de'la Comision de Selud y
Coordinador del Gmx“ Legislativo del -+ Asistencia Social

Partido MORENA y Presidente de la
‘Comisién de Puntos Constitucionales

Diputada Silvia Dzul Sanchez Diputada Mildred Concepcién Avila Vera
Presidenta de la Comision de Desarrollo  Presidenta de la Comision de Sequridad
Indigena Pblica, Proteccion Civil y Bomberos

i g e

Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Diputadia Marfa Fernanda Cruz Sanchez
Loria Presidenta de la Comision de Desarrallo
Presidenta de la Comisién de Medio Juvenil con lgualdad de Oportunidades
Ambiente y Cambia Cliratico :
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Diputado Jos a/Ma.ria Chacén Chablé  Dipytach Luz 'r':}ﬁa eristain Nayarrete
Presidente deld’ Comisién de Movilidad — Presidenta ds't Comision de Desgrrollo
Familia'r\y Grupos;'el Y Situacidn de
Vulnerabiligay

, -
/é:--/ Mol

Diputado Omar Antonio Rodriguez Diputado Ricardo Velaz Rodriguez
Martinez Presidente de la Comisidn de Puntos
Presidente de la Comision Legislativos y Técnica Parlamentaria

Anticorrupcion, Participacion Ciudadana pratn il

y Organos Autéromos

17

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria...

Se le concede el uso de la voz al Diputado Andrés Brahms
Gonzalez.
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DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes, compairieras.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compairieras Diputadas, compafieros Diputados.

Pues como que esto, esto, ya lo habiamos, ya lo habiamos
aprobado, no, es, es, es, la famosisima y polémica reforma al
articulo 186 del Cédigo Penal, no, asi que me suena, me suena
muy similar.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Buenas noches a todas y todos.

Y a quienes nos ven desde las redes sociales, compafieras
Diputadas, compafieros Diputados, gente presente.

No, no, es lo mismo, no es lo mismo, porgue nosotros lo que no
estamos buscando, es que se sancione a una persona que vaya
conduciendo después de haber ingerido bebidas alcohdlicas, lo
gue estamos pidiendo que se sancione y que se equipare a un
homicidio doloso, es el causar la muerte de personas bajo el
influjo del alcohol y de las drogas cuando conducen un vehiculo,
en un hecho de transito.

No es, y respeto mucho la respeto mucho la propuesta del
compairiero la que ya esta aprobada, pero es distinto, es distinto,
para nosotros es importante que se castigue de otra manera a
quien causa la muerte, porque no hay reparacion de dafio
posible, por mas que haya una ventaja econdmica.

La discutiran evidentemente en la en la Comision de la que usted
es parte companiero, hubo un debate hubo un debate interesante
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PRESIDENTE:

antes de poder proponerla y vamos a estar muy atentos lo que
de ahi derive, porque para nosotros es un poco ir mas alla de un
pensamiento establecido de una manera desde de establecer las
sanciones de manera tradicional y queremos ir mas al fondo de
la problemética, de no tener la suficiente sancién de que a una
persona que le quité la vida a una o mas y les pongo el ejemplo
de hace dos o tres semanas, una pipa con un conductor
borracho, mata a siete jovenes. Quisiéramos saber qué tipo de
reparacion de dafio econdmico repone la vida de siete personas
gue ya no tienen futuro y de siete familias o el nimero de familias
afectadas que estdn completamente cortadas en cuanto a su
felicidad de por vida, por alguien que decidié conducir un vehiculo
en estado de ebriedad.

Entonces si esperamos que se haga un muy buen analisis, una
muy buena discusion y que se tomen en cuenta, el que se tome
en cuenta en cOmo poder equiparar y no castigar de la misma
manera que un homicidio doloso, a una situacion de este tipo y
creemos que tenemos algunas, algunos ejemplos que se pueden
utilizar para el analisis.

Es cuanto muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Presidente, con su permiso.

Pues yo concuerdo que el que prive de la vida alguien bajo los
efectos del alcohol o alguna droga, pues si tiene que ser juzgado
por cometer un homicidio doloso, lo anterior lo que aprobamos
todos en el 186, era precisamente no llegar a que esas familias,
como el de la pipa sufrieran, me explico, es evitar que la gente
se muera, bueno, estd més fuerte, evitar eso, evitar llegar a un
final tan tragico y concuerdo completamente con que el que
maneje bajo ese influjo se tiene que volver un homicidio doloso
mas no culposo como esta actualmente.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo sexto
transitorio del Decreto 093, de la XVII Legislatura del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 24 de agosto de
2023, por el cual se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; de la Ley de
Acciones Urbanisticas, y de la Ley de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En fecha 28 de noviembre del afio 2022, las y los suscritos
Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México presentamos ante esta Honorable Décimo
Séptima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Ley de
Acciones Urbanisticas y de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente todas del Estado de Quintana Roo.

En esta iniciativa tuvo como objeto primordial expulsar del marco
juridico diversas disposiciones de la ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la
Ley de Acciones Urbanisticas y de la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente todas del Estado de Quintana Roo,
gue fueron declaradas invalidas por los ministros del Pleno de la
Suprema Corte De Justicia de la Nacion al resolver la
controversia constitucional 177/2016 2018, hecha valer por el
Municipio de Solidaridad Quintana Roo.

Previos trabajos legislativos en fecha del 11 de agosto de 2023,
las Diputadas integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la Décimo Séptima
Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobaron la iniciativa
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de la Ley de Acciones Urbanisticas y de la Ley
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente todas del
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el
Proyecto de Decreto correspondientes, por tanto se ordend
remitir el dictamen a la Mesa Directiva de la Décimo Séptima
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Legislatura del Estado de Quintan Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso, expedicion del decreto respectivo.

Ahora bien, en el decreto niumero 93 por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley de
Acciones Urbanisticas y de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente todas del Estado de Quintana Roo, de
fecha 11 de agosto del 2023 y publicado en el Periédico Oficial
del Estado, el 25 del mismo mes y afio, se aprecia que su en su
articulo sexto transitorio se establecio lo siguiente, sexto, durante
el ejercicio fiscal 2023, los derechos establecidos en la ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo, por concepto de
constancia de compatibilidad territorial, seran aplicables a las
constancias de congruencia urbanistica estatal y al dictamen de
de impacto urbanistico a que se refiere esta Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, empero la contribucién por
el andlisis y la calificacion del proyecto para la expedicion de las
constancias de compatibilidad territorial a que hace referencia la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, se encuentra
prevista en la ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, un
especifico en el articulo 54.

Por lo que resulta necesario e imprescindible el que a través del
nuevo de un nuevo acto legislativo, se corrija la referencia del
articulo sexto transitorio del decreto 93, por el que se corrija la
referencia del articulo sexto transitorio del decreto 93.
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NUMERO DE FOLIO

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Las suscritas, Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social, Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; los suscritos;
y los suscritos, Diputade Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccién Il, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de |a Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO
093, DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO EL 24 DE AGOSTO DE 2023, POR EL CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMAMOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, las y los suscritos Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, presentamos ante esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Foo, la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO;
DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Esta iniciativa tuvo como objeto primordial expulsar del marce juridico diversas disposiciones
de: (i) la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; (i) la Ley
de Acciones Urbanisticas; y, (iii) la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, todas del
Estado de Quintana Roo, que fueron declaradas invalidas por los Ministros del Plena de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Controversia Constitucional 177/2018, hecha valer por
el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

En fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, durante la Sesién Namero 30, del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, se dio lectura a la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
por lo que se turnd la misma a la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para su estudio, analisis y

dictaminacion.

Previos trabajos legislativos, en fecha once de agosto de dos mil veintitrés, las Diputadas
integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobaron: (i) la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES
URBANISTICAS, Y DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMEIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; (ii) las modificaciones en lo particular, y,
(iii) el proyecto de Decreto correspondiente. Por tanto, se ordend remitir el dictamen a la Mesa
Directiva de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y, en
su caso, expedicion del Decreto respective.

Posteriormente, en la Sesion Numero 01, del Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, se dio
lectura al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE
LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, el cual fue aprobado en esa misma fecha.
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Sequidos los tramites, se remitié a |a Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Decreto 083,
de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, para efectos de su promulgacidn y publicacion en
el Periédico Oficial del Estado, la cual acontecié el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés,
mediante el Tomo II, Niimero 130 Extraordinario, correspondiente a la Décima Epoca.

Ahora bien, en el DECRETO 093, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE
LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha once de agosto de dos mil veintitrés, y publicado en el
Periddico Oficial del Estado el veinticuatro del mismo mes y afio, se aprecia que en su ARTICULO
SEXTO TRANSITORIO, se establecio lo siguiente:

SEXTO. Durante el Ejercicio Fisval de 2023, los derechos establecidos en la
Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, por conceplto de Constancia
de Compatibilidad Territorial, seran aplicables a las Constancias de
Congruencia Urbanistica Estatal y al Dictamen de Impacto Urbanistico, a que
se refiere esta Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrolfo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Como se ve, en la disposicién transitoria transcrita con antelacién, se hace referencia al monto
de derechos que se tendra que enterar por concepto de Constancia de Compatibilidad Territorial,
cuyo monto sera el establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo (sic).

Empero, la contribucion por el analisis y calificacion de proyectos para la expedicion de la
Constancia de Compatibilidad Territorial a que hace referencia la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamienta Territorial y Desarrollo Urbanao del Estado de Quintana Roo, e encuentra prevista en
la LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, en especifico en el articulo 54,

Por tanto, resulta necesario e imprescindible el que, a través de un nuevo acto legislativo’, se
corrija la referencia del ARTICULO SEXTO TRANSITORIO, del DECRETO 093, POR EL QUE SE

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2012802. Instancia: Pleno. Décima Epoca-
Materias(s): Comun. Tesis: P.Al. 25/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 85. Tipo: Jurisprudencia. “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO".
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REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES
URBANISTICAS, Y DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el veinticuatro de agosto del afio en curso, ello a fin de dotar de certeza juridica a los
contribuyentes respecto del crdenamiento que preve la contribucion a enterar por concepto del pago
del derecho correspondiente.

Para mayor claridad de la presente accion legislativa, se desarrolla el siguiente grafico:

DECRETO 093

SEXTO. Durante el Ejercicio Fiscal de 2023, los
derechos establecidos en la Ley de-Hacienda
del Estado de Quintana Roo, por conceplo de
Constancia de Compatibilidad Territorial, seran
aplicables a las Constancias de Congruencia
Urbanistica Estatal y al Dictamen de Impacto
Urbanistico, a que se refiere esta Ley de
Asentamientos  Humanos,  Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Quintana Roo.

SEXTO. Durante el Ejercicio Fiscal de 2023, los
derechos establecidos en la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo, por concepto de
Constancia de Compatibilidad Territorial, seran
aplicables a las Constancias de Congruencia
Urbanistica Estatal y al Dictamen de Impacto
Urbanistico, a que se refiere esta Ley de
Asentamientos  Humanos,  Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Quintana Roo.

Por lo expuesto, quedando manifiesta la necesidad de reformar el ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO, del DECRETO 093, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, publicado en el Periodico Oficial del Estado el veinticuatro de agosto del afio en
curso, es que sometemos a consideracion de este Congreso del Estado de Quintana Roo la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO 093, DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 24 DE AGOSTO DE 2023, POR EL CUAL SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO;
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DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGIGO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMA el ARTICULO SEXTO TRANSITORIO del DECRETO
093, DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO, POR EL CUAL SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES
URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO A QUINTO. ...

SEXTO. Durante el Ejercicio Fiscal de 2023, los derechos
establecidos en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo,
por concepto de Conslancia de Compatibilidad Territorial, seran
aplicables a |las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal
y al Dictamen de Impacto Urbanistico, a que se refiere esta Ley
de Asentamientos Humanes, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo

SEPTIMO. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIP. YOH A TORRES MUNOZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION'DE D ROLLO URBANO SUSTENTAELE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS PE LA H. XV LEGISLATURA.

/i
DIP. RENAN_EDUARDO 5}5(48 EZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA PRESURUESTO Y CUENTA DE LA H. XViI

DIP. SUSA NAH
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA I

r’ B,
DIP. ANGY ESTEFANIEMERCADO ASENCIO.
: 9N Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA H.

DIP. CRISTINA DEL CAR y: LCERRECA MANZANERO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE# : 5 MUNICIPALES DE LA H. XVII LEGISLATURA

DIP. GUILLERMO. ANDRESBRAHMS GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE: COI?HS-IéNDE DERECHOS HUMANOS DE LA H. XViI

LEGISLAT/B;‘\"

/S,SACJA;yx{Ale
TON DE DEFORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO 093, DE LA XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO, POR EL CUAL 5E REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
¥ DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGE;Q‘Y I-J\ 5 |
PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,DE FECHA DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTD‘Q;&-

PRESIDENTE DE LA C

Paginabdeb

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comisiébn de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La comunicacion es parte fundamental del ser humano
comunicarse no solamente se busca se basa en decir palabras,
también se debe comunicar a través de sefias para que aquellas
personas que no puedan oir, se debe tener empatia, acto con el
cual debemos tener una participacion efectiva en las distintas
formas que debemos expresar por lo que sucede en nuestro
Recinto Legislativo.

Lo anterior en virtud de que no se puede limitar al actuar
Legislativo a un sector de la poblacion, sino que debe propiciar
la maxima difusion del quehacer legislativo, y con ello, llegar a
este sector vulnerable y garantizar el derecho a la informacion.

Es por lo que la presente iniciativa que reforma el articulo 28 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, busca garantizar el derecho que tienen todas las personas
a recibir informacion, estableciendo que durante las sesiones del
pleno, diputacibn permanente, ya sean ordinarias,
extraordinarias o solemnes, se cuente con una persona que
traduzca al lenguaje de sefias mexicanas.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi cardcter de Diputada de
la II. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccion II de la Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a su consideracion la
presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley Organica que rige al Poder Legislativo fue publicada el 14 de junio de 2019
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, la cual fue creada con el objeto de
regular el gobierno interior de la Legislatura, si bien este cuerpo normativo ha servido
para la gobernabilidad dentro del recinto legislativo, falta garantizar una adecuada
comunicacion al exterior, sobre todo aquellas personas que se comunican a través de

lenguaje de sefias mexicana.

La comunicacién es parte fundamental del ser humano, comunicarse no solamente se
basa en decir palabras, también, se debe comunicar a través de szfias para aquellas
perscnas que no pueden oir, se debe tener empatia, acto con el cual debemos tener una
participacién afectiva en las distintas formas que debemos expresar lo que sucede en

nuestro recinto legislativo.
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Lo anterior en virtud de que no se puede limitar el actuar legislativo a un sector de la
poblacion, si no que debe propiciar la maxima difusion del quehacer legislativo y con ello
poder llegar a este sector vulnerable y garantizar el derecho a la infarmacién.

Es por lo que la presente iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, busca garantizar el derecho que tienen
todas las personas a recibir informacion, estableciendo que, durante las sesiones del
Pieno, Diputacién Permanente ya sean ordinarias, extraordinarias o solemnes, se cuente

con una persona que traduzca a Lenguaje de Sefias Mexicanas (LSM).

La LSM es una lengua minoritaria y minorizada, que ha sido histéricamente discriminada
y excluida del &mbito educativo, social y cultural. Las personas con discapacidad auditiva
han tenido que enfrentar barreras para acceder a la informacién, a la educacién, a la
salud, al trabajo y a la participacién ciudadana. La LSM ha sido vista como un sistema
de comunicacién inferior o deficiente, que debia ser sustituido por el espafiol oral o
escrito.

Sin embargo, la LSM es una lengua legitima y valiosa, que forma parte del patrimonio
linguistico y cultural de México. La LSM es un derecho humano de las personas con
discapacidad auditiva, que les permite expresarse, aprender, interactuar y desarrollarse

plenamente.

La LSM es también un recurso pedagoégico y didactico, que facilita el proceso de
ensefianza-aprendizaje de las personas sordas en todos los niveles educatives. La LSM
ha sido reconocida legalmente como una lengua nacional en Mexico desde el afio 2003,
y se celebra el Dia Nacional de la Lengua de Sefias Mexicana cada 27 de junio.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por la
Resolucion A/RES/61/108, el 13 de diciembre de 2008. Su propésito, contenido en el
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articulo 1, "es promover, proteger y asegurar el goce pleno en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

El Estado mexicano firmo la Convencién el 30 de marzo de 2007 y la ratificé el 17 de
diciembre del mismo afio, adquiriendo el compromiso de respetar, reconocer y garantizar
los principios y derechos en ella contenidos. A partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
adquiere observancia obligatoria por las autoridades en los distintos ambitos y érdenes
de gobierno.

Por ello, los Estados no pueden, bajo pretexto de la aplicacion de su derecho interno,
vulnerar derechos contenidos en la Convencién, en virtud de que su jerarquia es superior
a la de las leyes federales y locales.

Asimismo, el articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que las personas con discapacidad tienen derecho a |a libertad
de expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e
ideas en igualdad de condiciones con los demds y mediante cualquier forma de
comunicacion.

A continuacion, se pone en contexto la propuesta legislativa a realizar:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

Texto vigente

Propuesta

Articulo 28. Las sesiones de la Legislatura
serén publicas y transmitidas en la pagina
oficial de internet del Poder Legislativo y
caracter de

tienen el ordinarias,

extraordinarias o solemnes.

Articulo 28. Las sesiones de la Legislatura
seran publicas y transmitidas en la pagina
oficial de internet del Poder Legislativo vy
caracter de

tienen el ordinarias,

extraordinarias o solemnes.

Durante la transmisién de las sesiones

de pleno, ya sean ordinarias,
extraordinarias o solemnes se deberi
incorporar a una persona calificada para
que realice la traduccién en la lengua de

sefias mexicanas.

Por lo anterior es que me permito someter a la consideracion de esta Legislatura el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 28

DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 28. Articulo 28. Las sesiones de |la Legislatura seran publicas y transmitidas en

la pagina oficial de internet del Poder Legislativo y tienen el caracter de ordinarias,

extraordinarias o solemnes.
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Durante la transmision de las sesiones de pleno, ya sean ordinarias, extraordinarias
o solemnes se debera incorporar a una persona calificada para que realice la

traduccion en la lengua de sefias mexicanas

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en viger al dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

Diputada Maritza Deyén\ira Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisian de

Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 16 dias del mes de octubre del aio 2023

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para

su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 56 de la Ley de
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La gestion de residuos solidos se ha convertido en un desafio
cada vez mas apremiante en el contexto de la de la creciente
conciencia ambiental y la necesidad de abordar el cambio
climatico.

Entre los diversos tipos de residuos que generamos, los residuos
compostables desempefian un papel fundamental en la
busqueda de una solucidn sostenible para este problema, este
ensayo explora la importancia de los residuos compostables, su
impacto en el medio ambiente y las ventajas que aportan a la
sociedad.

Los residuos compostables, también conocidos como residuos
organicos, incluyen desechos de cocina, restos de jardin, papel,
carton y otros materiales biodegradables, estos materiales
representan una parte significativa de la corriente de residuos
sélidos y su disposicion inadecuada en vertederos contribuye a
la produccion de metano, un potente gas de efecto invernadero,
la opusidbn mas responsable y efectiva para abordar estos
residuos, es el compostaje.

El compostaje es un proceso natural que transforma los residuos
organicos en un valioso recurso, el compost, este producto final
es un fertilizante organico rico en nutrientes que puede mejorar
la calidad del suelo y estimular al crecimiento de plantas. Uno de
los beneficios mas destacados del compostaje es su capacidad
para cerrar el ciclo de los nutrientes, cuando se compostan los
residuos organicos y se aplican al suelo, se restauran los
nutrientes que originalmente se extrajeron del suelo para el
cultivo de los alimentos. Asimismo, el compostaje puede generar
empleos en la recoleccién y procesamiento de distribucién del
compost, las instalaciones de compostaje a pequefia y gran
escala, ofrecen oportunidades de trabajo al tiempo que fomentan
el crecimiento de empresas locales.

Lo anterior igual encuentran su fundamento en el articulo cuarto
de nuestra Carta Magna, en el cual se establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en este sentido, el usar compostaje como
un fertilizante natural, cuadyuva a conservar el ambiente y el
subsuelo y las aguas que posteriormente se encuentran debajo
del suelo, es por eso que el objetivo principal de esta propuesta
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Legislativa, es que las politicas publicas no solo deben tener la
vision de lograr una meta en especifico, sino deben considerar
una forma sustentable de obtener el beneficio que resulta
necesario.

En este sentido es consonancia con la iniciativa que se presenta
en materia de fertilizantes organicos, es que hoy propongo esta
otra forma para fomentar la generacion de composta en los
hogares.
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HONORABLE PLENO
PRESENTE

EGISLATIVO

MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi cardcter de Diputada de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccién 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a su consideracién la
presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 56 DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION
INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestion de residuos sélidos se ha convertido en un desafio cada vez més apremiante
en el contexto de la creciente conciencia ambiental y la necesidad de abordar el cambio
climatico. Entre los diversos tipos de residuos que generamos, los residuos compostables
desempefian un papel fundamental en la bisqueda de una solucién sostenible para este
problema. Este ensayo explora la importancia de los residuos compostables, su impacto
en el medio ambiente y las ventajas que aportan a la sociedad.

Los residuos compostables, también conocidos como residuos organicos, incluyen
desechos de cocina, restos de jardin, papel, cartén y otros materiales biodegradables.
Estos materiales representan una parte significativa de la corriente de residuos sdlidos, y
su disposicion inadecuada er: vertederos contribuye a la produccion de metano, un

potente gas de efecto invernadero. La opcion més responsable y efectiva para abordar

estos residuos es el compostaje.




Sesién 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates

wp) MARITEA | SR ool

CIUDADAND

El compostaje es un proceso natural que transforma los residuos organicos en un valioso
recurso: el compost. Este producto final es un fertilizante organico rico en nutrientes que
puede mejorar la calidad del suelo y estimular el crecimiento de plantas. Al desviar los
residuos compostables de los vertederos y someterlos al compostaje, se reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero y se preservan valiosos recursos.

Uno de los beneficios mas destacados del compostaje es su capacidad para cerrar el ciclo
de los nutrientes. Cuando se compostan los residuos organicos y se aplican al suelo, se
restauran los nutrientes que originalmente se extrajeron del suelo para el cultivo de
alimentos. Este proceso es esencial para la agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria a largo plazo.

Ademas, el compostaje contribuye a la reduccién de la erosion del suelo y la conservacion
de la biodiversidad. Los suelos enriquecidos con compost retienen mejor la humedad y
son menos propensos a la degradacién, lo que favorece el crecimiento de plantas y la

supervivencia de organismos del suelo. Esto, a su vez, tiene un impacto positive en la
calidad del agua, ya que el compostaje reduce la escorrentia de productos quimicos
agricolas hacia fuentes de agua cercanas.

La adopcién del compostaje a nivel individual, comunitario y gubernamental tiene
multiples ventajas. En primer lugar, reduce la cantidad de residuos que terminan en
vertederos, prolongando asi la vida Util de estos sitios y reduciendo |a necesidad de abrir
nuevos. Esto ahorra dinero a las municipalidades y disminuye los costos asociados con

la gestion de residuos.

Ademas, el compostaje puede generar empleos en la recoleccian, procesamiento y
distribucion del compost. Las instalaciones de compostaje a pecuefa y gran escala
ofrecen oportunidades de trabajo, al tiempo que fomentan el crecimiento de empresas

locales.

Lo anterior igual encuentra su fundamento en el articulo 4° de nuesfira carta magna en el
cual se establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar, en este sentido el usar compostaje como un fertilizante natural
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coadyuva a conserva el ambiente y el subsuelo y las aguas que posiblemente se

encuentren debajo del suelo.

Los residuos compostables desempefian un papel crucial en la transicion hacia un
sistema de gestién de residuos mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente. El
compostaje no solo reduce las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que
también restaura los nutrientes del suelo, mejora la calidad del agua y crea oportunidades
econémicas. Es responsabilidad de las comunidades, los gobiernos y los individuos
adoptar practicas de compostaje y promover politicas que fomenten su implementacion. \
Al hacerlo, estamos tomando un paso importante hacia un futuro mas limpio y sostenible.

Es por eso que el objetivo principal de esta propuesta legislativa es que las politicas
publicas no solo deben tener la vision de lograr una meta en especifico, sino que deben

considerar una forma sustentable de obtener el beneficio que resulta necesario. En este
sentido, en consonancia con la iniciativa que se presenta en materia de fertilizantes
organicos, es gque hoy propongo esta otra reforma para fomentar la generacion de
composta en los hogares.

Toda esta fuente para potencializar la siembra, tristemente se van a los basureros, se
mezclan con otro tipo de desechos en los tiraderos y genera una mayor contaminacion.
Tomando en cuenta que el 40% de los desechos en nuestras casas son organicos, Si los
separaramos y dispusiéramos de ellos de manera adecuada, evitariamos la generacién
de contaminantes.

La importancia de esta fuente de abono recae en el hecho de que provee a las plantas
tres elementos que son clave para que puedan subsistir: el nitrégeno, el fésforo y el
potasio, asi como otros elementos minerales indispensables para hacer fertil la tierra, pero
ademas genera los siguientes beneficios:

1. Retiene la humedad del suelo;
2. Permite el paso del aire,
3. Controla la erosién;

4. Mejora la estructura del suelo;

bmx @ 987138 0504
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5. Adherimos mas materia organica al suelo:
6. Reduce la necesidad de fertilizantes y otras substancias: y
7. Las plantas crecen de forma mas saludables

A continuacién, se pone en contexto la propuesta legislativa a realizar:

LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE
LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto vigente

Propuesta

Articulo 56. La Secretaria emitira los

lineamientos para el disefio, control,
operacién y mantenimiento de los centros de
compostaje o de procesamiento de

biorresiduos, de acuerdo al Programa Estatal
y el Reglamento de la presente Ley.

Los Municipios podran desarrollar las
actividades sefialadas en el parrafo anterior,
procurando gque la composta producida se
utilice, preferentemente, en parques, jardines,
areas verdes, zonas de reforestacion, areas
de ambiental,

protegidas y otras que

valor areas naturales

requieran ser

regeneradas.

Toda persona que lleve a cabo procesos de
de
produccién y venta de composta debe cumplir

tratamiento biorresiduos para la

Mexicanas,
estatales y demas que resulten aplicables.

con las Normas Oficiales

Articulo 56. La Secretaria emitird los

lineamientos para el disefo, control, operacion,

y mantenimiento de los centros de compostaje
o de procesamiento de biorresiduos, de
acuerdo al Programa Estatal y el Reglamento
de la presente Ley.

Los Municipios podran desarrollar las
actividades sefialadas en el parrafo anteriar,
procurando que la composta producida se
utilice, preferentemente, en parques, jardines,
areas verdes, fertilizar el campo, zonas de
reforestacion, areas de valor ambiental, areas
naturales protegidas y otras que requieran ser,

regeneradas.

De manera coordinada el Estado y los
municipios deberan establecer campainas
de concientizacion sobre la importancia y
beneficios de la composta.

N MARITZABASURTO . COM .
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| Toda persona que lleve a cabo procesos de

tratamiento de biorresiduos para la produccion

y venta de composta debe cumplir con las
Normas Oficiales Mexicanas, estatales vy
demas que resulten aplicables.

Como se puede observar el Estado y los municipios deberan realizar campafias para el

correcto uso del compostaje a través de la separacién de residuos organicos e
inorgénicos y lo que resulte aplicable, para obtener un mayor beneficio que directamente
se veria en el campo.

Por lo anterior es que me permito someter a la consideracién de esta Legislatura el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY PARA LA PREVENCION,
GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS ESTADO DE
QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 56.
Los Municipios podran desarrollar las actividades sefialadas en el parrafo anterior,
procurando gue la composta producida se utilice, preferentemente, en parques, jardines,

areas verdes, fertilizar el campo, zonas de reforestacion, areas de valor ambiental, dreas
naturales protegidas y otras que requieran ser regeneradas.

oo.gobmx @ 287 138 0504
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De manera coordinada el Estado y los municipios deberan establecer campaias de
concientizacion sobre la importancia y beneficios de la composta.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Perigdico Oficial del Estado.

0
. Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Mavimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates 81

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo
34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente accion legislativa pretende reformar el articulo 34 de
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo y tiene como
propdsito precisar dentro de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, la autoridad competente que determinara la tarifa
del cobro de licencias y permisos de conducir que le corresponde
al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, misma que
se fundamenta en un amplio bloque de constitucionalidad, es de
alta relevancia precisar que esta reforma sometida a
consideracion del alto pleno deliberativo, no modifica la
competencia del Estado para la expedicion de licencias y
permisos de conducir, toda vez que esta ,ya ha sido objeto de
reformas anteriores, sino que precisa elementos de la
contribucion a efecto de dar mayor certeza al contribuyente en la
causacion de este derecho.

Es importante tener en consideracién que el objetivo por el que
se otorga la facultad de emitir las tarifas respecto a la expedicion
0 renovacion de las licencias y permisos para conducir vehiculos
de motor a la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, tiene como propésito que los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, puedan emitir sus
opiniones técnicas mas no vinculantes en la toma de decisiones
respecto a la conformacion y establecimientos de las tarifas esto
con relacion a las condiciones particulares que cada Municipio
del Estado de Quintana Roo.
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DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

suscriben, el DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE, PRESIDENTE DE LA f
COMISION DE MOVILIDAD, la DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO
BASURTO, PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO,
POBLACIONAL Y PRODUCTIVIDAD, EL DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA
NAVARRO PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

LA DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO PRESIDENTA DE LA COMISION DE /
IGUALDAD DE GENERO, LA DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS ¢
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL de esta

H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento \

Wi\ .
: g = |
Legislativo del Estade de Quintana Roo, nos permitinios presentar a \‘

en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder \

consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATI \
CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICUL
34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

fundamento en la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente accion legislativa pretende reformar el articulo 34 de la Ley
de Moavilidad del Estado de Quintana Roo, y tiene como propdsito
precisar dentro de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Reo la
autoridad competente que determinard la tarifa del cobro de licencias
y permisos de conducir que le corresponde al Instituto de Movilidad del
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Estado de Quintana Roo, misma gue se fundamenta en un amplio blogue
de constitucionalidad.

Es de dlta relevancia precisar que, esta reforma somefida a
consideracién del alto pleno deliberativo no modifica la competencia
del Estado para la expedicion de licencias y permisos de conducir, foda
vez que esta ya ha sido objeto de reformas anteriores, sino que, precisa
elementos de la contribucion, a efecto de dar mayor certeza al
contribuyente en la causacién de este derecho.

Para una mejor comprension, es iImportante mencionar que el pago por

la expedicién de licencias y permisos de conducir, se cataloga como un

tipo de contribucion denominada derecho, aun si estdn a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado. Esto de acuerdo con el articulo 12, de la Ley de Derechos del f
Estado de Quintana Roo:

I1X. Derechos: Son las confribuciones establecidas en la Ley, por el

uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico del
Estado, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando |
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se \
encuentren previstas en la Ley de Derechos del Estado de Quintana \
Roo. También son derechos las contribuciones a cargo de los \
organismos puUblicos desceniralizados por prestar  servicios j.‘\*L.U\z

\

exclusivos del Estado.

Siguiendo este orden de ideas, tal y como lo sefala el arficulo 18 de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, el Instituto de Movilidad es
un organismo publico descentralizado de la Adminisiracion Publica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, con la facultad para recaudar,
el derecho relativo a la expedicion de licencias y permisos de conduci
en el Estado. Por esta razon, la presente accion pretende incorpor
dentro del articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado, la facultad p
determinar las tarifas, facultad que actualmente no se sefiala de man
clara en la ley en mencidn, causando asi agravio al contiibuyente.

Es importante tener en consideracion, que el objetivo por el que se otorga
la facultad de emitir las tarifas respecto a la expedicién o renovacion de
las licencias y permisos para conducir vehiculos de motor a la Junta
Goblerno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo tiene
como propdsito que los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo

2
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puedan emitir sus opiniones técnicas (mds no vinculantes) en la toma de

decisiones respecto a la conformacién y establecimiento de las tarifas, 3
esto en relacidon a las condiciones particulares que cada municipio del \
Estado de Quintana Roo cuenta. \

Lo anterior en virtud de que la Junta de Gobierno del Instituto resulta ser
la autoridad encargada de supervisar las politicas  publicas
administrativas y sustantivas que realiza el Institulo de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, por lo tanto, es legalmente procedente que
este mismo organismo sed quien dicte las tarifas respecto ala expedicion
o renovacion de las licencias y permisos para conducir, pard que de
manera posterior, el propio Instituto de Movilidad del Estado de Quintana
Roo ejecute el cobro y la expedicién material de las licencias y permisos
para conducir,

De manera especifica, nos encontramos frente a un tipo de contribucién
que tiene como propdsito financiar el gasto publico, por lo que es
indispensable cumplir con el principio de legalidad tributaria, reconocido
en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

permisos de conducir, cumpla con los principios de legghg
proporcionalidad y equidad. Resaltando asi la importancia de

expedicion, renovacion y reposicidon de las licencias y permisos de\
conducir,

Disponible en: LEGALDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE
DEFINICION GUE DEBEN TEMER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. Registro digital 174070,
Juiisprudencia P./).106/2006, Pleno de lo Suprema Corle de Juslicio de la Nacion, Novena Epoco, del
Jemanaric Judicial de lo Federacion, Tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 5.

3
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Para una mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo
que presenta en la columna derecha las modificaciones propuestas a la
Ley de Movilidad, y en la columna izquierda el contenido vigente:

EY DE MOVILIDAD
ARTICULO VIGENTE

) DE QUINTANA Rt

PROPUESTA LEG

ISLATIVA

Articulo 34. Son facultades | Aiculo 34, Son  facullades

administrativas de la Junta de | administrativas de la Junta de \
Gobieno  del  Instituto,  las | Gobierne  del  Institulo,  las
siguientes: siguientes:
la XL la XL
SIN CORRELATIVO X1 BIS. Emitir las tarifas respecto a
la expedicion o renovacion de las

licencias o permisos para conducir

Xl vehiculos de motor.

RllL....

Remitiéndonos al articule 32 de la Ley de Movilidad del Estado, se sefiala

que los infegrantes de la junta son:

Articulo 32. La Junta de Gobierno del Instituto se integrard por has
personas fitulares de las siguientes Dependencias: \
I. Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, qui
presidird;

Il. Secretaria de Gobierno;

lll. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Finanzas y Planeacion;

VI, Secretaria de Turismo, y

VII. Secretaria de Obras PUblicas.

De manera adicional a lo antes referido, es indispensable enfatizar que,

los titulares de los ayuntamientos pueden ser cenvocados a las sesiones

4
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de la juniq, tal y como lo sefiala ¢l siguiente articulo del mismo

crdenamiento:

Articulo 33. La Presidencia de la Junta de Gobiermno debera
convocar a las personas fitulares de los  Ayuntamientos
involucrados en los asuntos sujetos a deliberacién, mismas que

tendrén derecho a voz durante las sesiones correspondientes.

De esta manera, al designar al érgano de gobierno del instituto, es decir
la JUNTA DE GOBIERNO, como responsable se invelucran de alguna

manera a los ayuntamientos en la toma de decisiones.

Asimismo, la presente accién legislativa observa la jerarguia normativa de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, apegandose a lo sefialado
en la fraccién XI, del arficulo 67 de la misma. El citado articulo rezo a la

letra:

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:
Xl. Otorgar licencias y permisos para conducir, en las modalidades
de su competencia, para el transporte de pasajeros, de carga y de
use particular, asi como el registro para gque los vehiculos circulen
conforme a las leyes y reglamentos corresponcientes bajo Ios

criterios de la presente Ley;

Consecuentemente la presente accién legislativa  considera las nu

disposiciones  enconiradas en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo derivadas del decreto 058, relativas a la competencia del
estado para la expedicion de permisos y licencias de conducir. Toda vez
que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones, entre las

\
\
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cuales podemos destacar aquellas relacionadas con la armonizacion de

la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, con la Ley General de

movilidad y seguridad vial.

Lo que significa que actuaimente es competencia del Estado, a fraves
del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo expedir licencias v
permisos de conducir, con fundamento en lo los siguientes arficulos de la
Ley de Movilidad del Estado:

Articulo 5. ...
XLI. Licencia de conducir: Documento que expide el instituto auna

persona fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado en todas sus modalidades, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos y
administratives, asl como la validacién de la Secretaric de
Seguridad Ciudadana del Estado y comprobacién de pago de

derechos ante la autoridad competente.

LII. Permisc para conducir: Documento que expide el Instituto aun
apersona mayor de quince y menor de dieciocho afios de edad y
que lo autoriza para conducir un vehiculo moforizado, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en los ordenamientos
juridicos u administrativos, asi como la validocién de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estade y comprobacion de pago de

derechos ante la autoridad competente.

Articulo 38. Son facultades en materia de movilidad d

Ayuntamientos: ...
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VIIl. Recaudar por concepto de expedicion de licencics y permisos

de conducir de conformidad con las leyes fiscales municipales y

previo convenio de coordinacién con el Estado 2

Con la aprobacion de la presente accion legislativa, el legislador da un

paso mds para gdrcmﬁzcnr el derecho humano a la movilidad, el cual
constituye una vertiente del derecho a la

libertad de transito. Toda vez que la movilidad esta catalogada como N

un derecho de caracter colectivo v difuso. Esta vertiente implica que l

toda persona, sin importar su residencia, condicion, modo o modalidad

de transporte tiene derecho a realizar desplazamientos efectivos y el

Estado tiene la obligacidn de realizar las acciones tendientes a procurar

su efectivo ejercicio y contribuir al desarrollo sustentable?. \

La certeza juridica que esta iniciativa pretende dar al gobernado,
permitird una correcta recaudacién apegada a los principios de justicia '\

fiscal o tributaria a los cuales se deben cenir todas las contribucionps.

tales como los de generalidad, obligatoriedad, destino al gasto pibligio,

eficiencia, scstenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, toda vez que las
recursos obtenidos permitirdn materializar el acceso y al accesibilidad o

este derecho.

* Disponible en el siguiente enlace: hup://documentos.congresoqroo.zob.mx/leyes/L189-
XVII-20230825-L1720230825095.pdf

3Disponible en el siguiente enlace:
hreps://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/defauit/files/publication/documents/2022-
0G/CUADERNO DH_NUM 14_DERECHO A LA CIUDAD. pdfl

7
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa
de decreto, que quienes suscriben someten a la consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA
EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. - Se reforma el articulo 34 de la ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, para gquedar como sigue:

Articule 34. Son facultades administrativas de la Junta de Gobiemo del
Instituto, las siguientes:

la XL

Xl BIS. Emitir las tarifas respecto a la expedicidn o renovacion deflds
licencias o permisos para conducir vehiculos de motor.

s

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entfrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decrefo.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE MO
ESTADO DE

IDAB-DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL
TANA ROO.

3 \'; . CA
\@ A

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO, POBLACIONAL
Y PRODUCTIVIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA

3

H. XVII LEGISLATU EL E.STADCH:"E UINTANA ROQO.

S o

9

D
DIPUTADA MARIA JOSE IO ROSAS, AR
N BNt f P
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJD Y\PREVISION SOCIAL, fa’s‘«

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Movilidad, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Punto de
Acuerdo mediante el cual la Honorable XVII Legislatura exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos del Estado de Quintana
Roo para que en el ambito de su competencia y facultades realice
la armonizacion a sus normas reglamentarias en materia de
Bando de Policia y Buen Gobierno, Proteccion y Bienestar
Animal y referente a las reformas a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los articulos 38 y
102 conocida como la Ley 3 de 3.

(Lee acuerdo).

Los Municipios y los ciudadanos que lo habitan han generado un
vinculo de relacion mas cercano, las disposiciones municipales
emitidas por la autoridad municipal se han inmiscuido en la vida
de sus propios habitantes, estos, se han sujetado al
cumplimiento de las normas que han legitimado y que han
considerado necesarias para el desarrollo de su municipio, sin
embargo, es menester sefalar que todas y cada una de las
disposiciones reglamentarias o cualquier otro documento que
expida el municipio a través de su ayuntamiento y que por
mandato de ley deben de ser actualizados y difundidos para el
conocimiento general de la poblacion.

A quienes no hayan realizado la armonizacion de sus normas
reglamentarias en materia de bando de policia y buen gobierno,
proteccion y bienestar animal y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en los articulos 38 y
102, conocida como la Ley 3 de 3, lo anterior ademas de ser un
desacato a lo estipulado por la propia ley, dificulta su aplicacion
ya que es a través de los reglamentos donde se queda estipulada
la manera en que esta se debe hacer valer pero si es si este no
se encuentra si este no se encuentra actualizado limita su
aplicacién al no haber concordancia entre lo estipulado por la ley
y el reglamento, la sociedad necesita y demanda de sus
autoridades la certeza y seguridad de contar con las normas
juridicas idoneas y actualizadas.

Por lo antes expuesto y debidamente fundado sometemos a
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo los siguientes
puntos de acuerdo.

Primero.- Punto de acuerdo mediante el cual la Honorable
Décimo Séptima Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, para que en el
ambito de su competencia y facultades, realice la armonizacién
a sus normas reglamentarias en materia de Bando de Policia y
Buen Gobierno, Proteccion y Bienestar Animal y a la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en los articulos 38 y 102 conocida como la Ley 3 de 3.

Segundo.- que se capaciten a sus cuerpos policiacos para la
implementacion en las acciones que deriven de la armonizacion
del bando de policia y buen gobierno, proteccién y bienestar
animal y de las reformas a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, articulos 38 y 102 conocida
como la Ley 3 de3.

Tercero.- Remitase el presente documento a las autoridades
antes mencionadas para su conocimiento.

D) MARITZA | (00Ce ko
‘v BASURTO DE QUINTANA RO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, representante legislativa de
Muovimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisidn de Desarrollo Humano, Poblacional y
Productividad de la XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 148 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo mediante el cual la Honorable XVII Legislatura exhorta
resp te a los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo para que en el &mbito
de su competencia y facultades realice la armonizacion a sus normas reglamentarias en
materia de Bando de Policia y Buen Gobierno, Proteccién y Bienestar Animal y referente
a las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en
los articulos 38 y 102 conocida como la Ley 3 de 3, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los documentos rectores mas cercanos a la ciudad que vive y habita en los municipios, es
el Bando de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de
observancia general, norma municipal con la que mas estrechamente se identifican las
acciones mis comunes de gobernantes y gobiernos municipales, con todos los frutos y
consecuencias que implica su aplicacién y respeto, de conformidad con el principio de
legalidad establecido en nuestra Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

Los Municipios y los ciudadanos que lo habitan, han generado un vinculo de relacién mas
cercano, las disposiciones municipales emitidas por la autoridad municipal se han
inmiscuido en la vida de sus propios habitantes, estos, se han sujetado al cumplimiento de
normas que han legitimado y que han considerado necesarias para el desarrollo de su
Municipio.

Sin embarge, es menester sefialar que todas y cada una de las disposiciones reglamentarias
o cualquier otro documento que expida el Municipio a través de su Ayuntamiento, y que
por mandato de Ley deben de ser actualizados y difundidos para el conocimiento general
de la poblacién. |

Con base en el analisis de las funciones y estructuras del gobierno y la administracion
municipal, puede inferirse que el reglamento es un instrumento juridico que ordena,
racionaliza y regula la accién gubernativa en dos vertientes basicas: del Ayuntamiento hacia
la poblacién; de la poblacién entre si'y con relacién al Ayuntamiento.
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administracién municipal, se plantean las siguientes ventajas:

a) Gubernativo: Aportan una imagen del Ayuntamiento ante la comunidad desde el punto
de vista politico y administrativo, ya que establecen los principios de actuacién de la
autoridad municipal con respecto a los gobernados.

b) Juridico: Evitan la improvisacidn o actuacion subjetiva de la autoridad municipal frente a
sucesos, actos y situaciones de caracter legal; el reglamento resguarda juridicamente la
decisién validdndose frente a cualquier posible recurso o interpretacion.

c) Administrativo: Genera un orden al definir facultades, atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las autoridades y servidores publicos municipales en el
ejercicio de la funcién piiblica. El reglamento permite tomar un punto de referencia (norma
escrita) para efectuar un acto o tomar una decision.

d) Social: Garantiza a la comunidad que los actos del gobierno municipal se fundamentan
en el principio de la legalidad, y en consecuencia, puede la poblacién recurrir ante el
Ayuntamiento para solicitar servicios de diversa indole con un conocimiento basico de su
funcién en el ambito local.

Par su parte el articulo 221 Segundo péarrafo de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo orienta que el Bando de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y
Disposiciones Administrativas de observancia general, para ser validas, deberan ser
aprobados par mayorfa simple del Ayuntamiento y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO EN LOS MUNICIPIOS

1.- Othén P. Blanco su actualizado al 2022

2.- Bacalar no cuenta con Bando, usan supletoriamente el de Othdn P. Blanco
3.-Tulum su Gltima reforma fue mayo 2021

4.-Felipe Carrillo Puerto data de 1977, trabajan en la actualizacion.
5.-Solidaridad su Bando data de 2016, cuentan con reglamento de Justicia Civica e ltinerante
de 2020

6.-Jose Maria Morelos fecha de emisién 9 de febrero de 2011

7.-Lazaro Cardenas su ultima actualizacion 2008

8.-Benito Judrez su ultima actualizacién mayo 2022

9.-Puerto Morelos su emisién es del 16 de febrero 2016

10.-1sla Mujeres su emisién es del 20 de diciembre 2005

11.-Cozumel su Gltima version es de junio 2014

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la responsabilidad de elaborar
reglamentos que normen su funcionamiento interno y la vida comunitaria. Por facultad
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federales y estatales en medidas administrativas adecuadas al municipio.

Ante esta realidad legal, las Ayuntamientos en el caso particular del Estado de Quintana
Roo, tienen que basar la vigencia de sus reglamentos y demas documentos de caracter
general, hasta el momento en que se logre publicar en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, esto, en razdn de lo que situa el articulo 145 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, que refiere que las Ayuntamientos, tendran facultades para
formular, aprobar y publicar, de acuerdo con las Leyes en materia municipal que expida la
Legislatura del Estado, los bandos de Policia y Buen Gobierno, las reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

El reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno, el reglamento Proteccién y Bienestar
Animal y la reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
en los articulos 38 y 102 reconocida como la Ley 3 de 3, entre otros tiene por objeto
establecer las normas generales bdsicas para orientar el régimen de gobierno, la
organizacidn y el funcionamiento de la Administracion Publica Municipal, asi como
preservar, mantener y conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad de las
personas, y el exacto cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en él y
demds reglamentos municipales.

El bando, los reglamentos, planes, programas, declaratorias, acuerdos, circulares y demas
disposiciones normativas que expida el Ayuntamiento serdn obligatorios para todas las
autoridades municipales, servidores publicos, vecinos, habitantes y transetntes del
Municipio de Otumba, y su aplicacién corresponde a las autoridades municipales, quienes
en el dmbito de su competencia deberdn vigilar su cumplimiento e imponer las sanciones
respectivas a sus infractores.

Ahora bien, queda establecida la obligatoriedad de los municipios del estado de Quintana
Roo, de expedir o en su caso armonizar a sus normas reglamentarias en materia de bando
de policia y buen gobierno, proteccién y bienestar animal y a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en los articulos 38 y 102 conocida como la Ley 3
de 3.

Sin embargo, a quienes no hayan realizado la armonizacién de sus normas reglamentarias
en materia de bando de policia y buen gobierno, proteccidn y bienestar animal y a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en los articulos 38 y 102
conocida como la Ley 3 de 3, lo anterior ademds de ser un desacato a lo estipulado por la
propia Ley, dificulta su aplicacién, ya que es a través de los reglamento donde queda
estipulada la manera en que ésta se debe hacer valer, pero si éste no se encuentra
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el reglamento.

La sociedad necesita y demanda de sus autoridades, la certeza y seguridad de contar con
las normas juridicas idéneas y actualizadas.

Por lo antes expuesto y debidamente fundamentado, sometemos a consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO: Punto de Acuerdo mediante el cual la Honorable XVII Legislatura exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo para que en el dmbito
de su competencia y facultades realice la armonizacién a sus normas reglamentarias en
materia de Bando de Policia y Buen Gobierno, Proteccidn y Bienestar Animal y a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en los articulos 38 y 102
conocida como la Ley 3 de 3.

SEGUNDO: Que se capaciten a sus cuerpos policiacos para la implementacién en las

acciones que deriven de las armonizaciones del Bando de Policla y Buen Gobierno,

Proteccion y Bienestar Animal y de las reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y |
Soberano de Quintana Roo articulos 38 y 102 conocida como la Ley 3 de 3.

TERCERO. Remitase el presente documento, a las autoridades antes mencionadas para su
conocimiento.

MIL VEINTITRES.

ASURTO BASURTO |
RROLLO HUMANO, POBLACIONAL Y {
ATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. MARITZA E
PRESIDENTA DE LA COMISION DE-DESH
PRODUCTIVIDAD Y REPRESENTANTE LEGI

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:
(Hace uso de la palabra).

Compafieras y compaferos Legisladores y ciudadania
quintanarroense.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Me dirijo a ustedes hoy en calidad de Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano
Poblacional y Productividad de esta Décima Séptima Legislatura
del Estado de Quintana Roo.

La propuesta que hoy les presento, no solo refleja mi compromiso
con el bienestar de nuestra comunidad, sino también la
necesidad apremiante de actualizar, armonizar, normatizar,
nuestras normas municipales, perdon, especificamente me
refiero al Bando de Policia y Buen Gobierno y la normativa de
Proteccion y Bienestar Animal y las reformas de la Constitucion
Politica del Estado en los articulos 38 y 102, conocida como la
Ley 3 de 3.

Los bandos municipales son documentos fundamentales que
regulan la convivencia de nuestras comunidades, su
actualizacion, no solo es una responsabilidad legal, sino también
una garantia para reafirmar los valores y los principios de nuestra
sociedad en constante evolucion y siempre en busca de paz y de
Justicia. La atencion a la proteccion y bienestar animal, es una
manifestacion de nuestra responsabilidad hacia todos los seres
Vivos que comparten este entorno con nosotros, es un paso hacia
una convivencia mas justa y ética y refleja evolucion de nuestra
conciencia colectiva.

Las reformas a la Constitucidbn en especial la Ley 3 de 3,
representan un avance significativo hacia la transparencia y la
rendicion de cuentas, este marco legal fortalece nuestra
democracia y nos coloca en una posicion de mayor
responsabilidad ante la ciudadania. La propuesta de capacitar a
nuestros cuerpos policiacos para implementar estas
armonizaciones es un reconocimiento pragmatico de la
importancia de alinear nuestras acciones con las nuevas
disposiciones legales. La formacién adecuada en especial para
garantizar una aplicacion justa y efectiva de la normatividad.

Este llamado a la armonizacion y a la capacitacion, no solo es
una tarea legislativa, sino un compromiso concreto con el
bienestar de nuestras comunidades.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Invito a todos mis colegas Legisladores y Legisladoras, a unirnos
en este esfuerzo colaborativo para construir un entorno legal y
social que refleje los valores y aspiraciones de Quintana Roo, y
gue de manera respetuosa se invite al ejecutivo a hacer su parte,
esto es lo que los ciudadanos esperan de todos nosotros.

Agradezco a cada uno de todos ustedes por su atencion, pero
sobre todo a la ciudadania que confia en nosotros para
representar sus intereses, juntos podemos construir un presente
y un futuro mas justo y préspero para nuestro amado estado.

Gracias es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones el punto de acuerdo presentado de conformidad con
el articulo 148 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacidn por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compaferas Diputadas y compafieros Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusion en
comisiones el punto de acuerdo aprobado por unanimidad con
23 votos a favor y 0 en contra.

Se turna el punto de acuerdo presentado a la Comisién de
Asuntos Municipales para su estudio y analisis correspondiente
y contindie con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Titulares del Instituto de
Movilidad y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a los 11
Municipios para que, de manera coordinada y en el ambito de
sus competencias, realicen y promuevan campafnas de cultura 'y
responsabilidad vial para ciclistas y motociclistas.
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SECRETARIA:

(Lee acuerdo).

Los mexicanos han optado por usar nuevos medios de transporte
en México, tan solo durante la pandemia de COVID el uso de la
bicicleta incrementd 220% en México, dio a conocer este martes
la Asociacion Mexicana de Transporte y Movilidad.

El uso de la bicicleta en materia de movilidad, tiene un rol
importante como alternativa al transporte publico, en la
actualidad, cada vez es mayor el numero de personas que
utilizan este medio para desplazarse por la ciudad, ademas para
realizar deporte y/o relacionarse a nivel social. Es comudn ver que
la mayoria de las ciudades principales, cuentan con carriles
especiales y alternativos que facilitan el uso de bicicletas y con
ellos se garantiza un desplazamiento de forma segura y rapida,
siendo importante destacar, que con el uso alternativo de la
bicicleta se exhorta, se aporta grandes beneficios a la ciudad y al
medio ambiente. Como parte para las personas, el primer aporte
es el ecoldgico sustentable, pues se reducen las emisiones de
agentes contaminantes y con ello hay un aporte directo para la
salud y de los usuarios e indirectamente, para toda la poblacion,
pues existen menos trafico y menos contaminacion.

Movilidad en motocicleta, al corte de 2021 se registraron 5.9
millones de motos en las calles, en comparacion con el registro
de hace 10 afios, en total de motocicletas privadas en circulacion,
se ha incrementado en un 359.3%, un salto significativo mas
pronunciado que el de autos en circulacion.

El Estado de México es la entidad con mas motos registradas.

Algunos de los principales motores en la compra de motos para
la movilidad individual, son los de bajos costos, en comparacion
con los precios de los autos, el ahorro de combustible, mayor
facilidad para estacionar en las grandes ciudades y el ahorro de
tiempo en transito. Otro de los empujones para la compra de
motos en México, ha sido el dinamismo del sector deliberi y las
bicicletas, motocicletas, se han convertido en un transporte por
excelencia para las entregas a domicilio.

En relacion a lo planteado el objetivo fundamental es proteger a
las a los ciudadanos y sus derechos, que lo consagra nuestra
Constitucion Politica en sus articulos 19 parrafo 2 se reconoce el
derecho que tienen todas las personas y la colectividad a la
movilidad, bajo los principios de seguridad vial, igualdad,
accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia, calidad e inclusion, toda
persona con discapacidad, tiene derecho a que se facilite su
movilidad y a la supresion de todas las barreras arquitectonicas
para su desplazamiento y el articulo 2 fraccion | de la Ley de
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Movilidad del Estado de Quintana Roo, el derecho a la movilidad
garantizara lo siguiente, el efectivo desplazamiento de individuos
y bienes mediante las diferentes modalidades de transporte.

Es en razdén de estas argumentaciones, que el suscrito Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales e integrante del Grupo Legislativo, del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, considero pertinente
el siguiente exhorto a los titulares del Instituto de Movilidad y a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y a los 11 municipios para
gue de manera coordinada y en el ambito de sus competencias,
realicen y promuevan campafas de cultura y responsabilidad vial
para ciclistas y motociclistas.

Por lo anteriormente expuesto presento el siguiente acuerdo.-
proposicion con punto de acuerdo para exhortar a los titulares del
Instituto de Movilidad y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y a los 11 municipios para que de manera coordinada y en el
ambito de sus competencias realicen y promuevan campafias de
cultura y responsabilidad vial para ciclistas y motociclistas.

Unico.- El Congreso del Estado exhorta de manera respetuosa a
los titulares del Instituto de Movilidad, de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y a los 11 municipios para que de manera
coordinada y en el ambito de sus competencias, realicen y
promuevan campafas de cultura y responsabilidad Vial para
ciclistas y motociclistas.
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PRESENTE.

El suscrito DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 148 de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de Quintana Roo y el
articulo 38 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de esta Soberania, el siguiente
Punto Acuerdo por el que los Diputados integrantes de la XVII Legislatura
Constitucional del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo hacemos un atento y respetuoso EXHORTO A LOS TITULARES DEL
INSTITIUTO DE MOVILIDAD Y DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y A LOS 11 MUNICIPIOS PARA QUE, DE MANERA COORDINADA Y EN EL
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REALICEN Y PROMUEVAN CAMPANAS DE
CULTURA Y RESPONSABILIDAD VIAL PARA CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS, al
tenor de la siguiente: A

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mexicanos han optado por usar nuevos medios de transporte en México. Ta
durante la pandemia de Covid-19 el uso de la bicicleta incrementé 220 por cie
Mexico, dio a conocer este martes la Asociacion Mexicana de Transporte y Movilida
(AMTM).

MOVILIDAD EN BICICLETA

El uso de la bicicleta en materia de movilidad tiene un rol importante como alternativa
al transporte publico; en la actualidad, cada vez, es mayor el nimero de personas que
utilizan este medio para desplazarse por la ciudad, ademas para realizar deporte y/o
relacionarse a nivel social.

Es comln ver, que en |la mayoria de las ciudades principales cuentan con carriles

especiales y alternativos que facilitan el uso de bicicletas y con ello se garantiza un
desplazamiento de forma segura y rapida. Siendo importante destacar, que con el uso

Piginalde7



Sesion 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates 101

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

LEGISLATURA XVII LEGISLATURA '
e s Laesperanza d¢ Mérico

alternativo de las bicicletas se aporta grandes beneficios para la ciudad y el medio
ambiente, como para las personas, en primer aporte es el ecologico-sustentable, pues
se reducen las emisiones de agentes contaminantes y con ello hay un aporte directo
para la salud de los usuarios e indirectamente para toda la poblacion, pues existe menos
trafico y menos contaminacion.

MOVILIDAD EN MOTOCICLETA

Al corte de 2021 se registraron 5.9 millones de motos en las calles. En comparacion con
el registro de hace 10 afios, el total de motocicletas privadas en circulacion se ha
incrementado 359.3%, un salto significativamente mas pronunciado que el de autos en
circulacion. El Estado de México es la entidad con mas motos registradas.

El parque vehicular de motocicletas en México ha crecido de manera importante en los
ultimos afios: al corte del 2021 se registraron cinco millones 939,262 unidades. De este
total, el 99.4% son particulares y apenas el 0.6% son motos oficiales o publicas.

Algunos de los principales motores en la compra de motos para movilidad individual s
los bajos costos —en comparacion con los precios de los autos—, el ahorr 8
combustible, mayor facilidad para estacionar en las grandes ciudades y el aho@ J
tiempo en trénsito. A\

Ofro de los empujones para la compra de motos en México ha sido el dinamismo del
sector delivery; las bicicletas y motocicletas se han convertido en el transporte por
excelencia para las entregas a domicilio.

Muchas otras personas también se han trasladado al uso de motacicletas para evitar el
transporte piblico, que llega a ser insuficiente, ineficaz, lento y hasta peligroso.

En comparacion con el registro de hace 10 afios (en 2011 se registraban apenas un
millén 284,724 unidades) el total de motos privadas en circulacion se ha incrementado
359.3%, de acuerdo con cifras histdricas del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Pagina2de?7
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Este nivel de crecimiento es también mayor al que registran los autos particulares; de
2011 a 2021 el total de unidades en las calles crecid 59.4% pasando de 21 millones
778,279 a 34 millones 706,759 coches.

A escala nacional, se registra una razon de seis autos por cada moto en circulacion y,
aungue en algunas enfidades todavia predominan los coches como el principal
transporte privado, si hay una tendencia al alza en el uso de las motos. Cerca del 10%
de la poblacion en el pais ya cuenta con una moto.

En el norte del pais, por ejemplo, se observan tasas significativamente altas de autos
por cada moto en circulacion. Sonora encabeza la lista con 40 coches por moto; le
siguen Chihuahua, Baja California, Baja California Sur y Tamaulipas. -

variado. En Campeche, por ejemplo, hay casi un auto por cada moto en las calle

Por el contrario, en el sur y sureste del pais se registra un parque vehicular mucho my
top cinco lo completan Quintana Roo, QOaxaca, Colima y Zacatecas.

En el norte de México, donde hay mas
aultes ¥y menos motos circulando

Raoxzén de autos por cada moto en circu

LOS § MENGS
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COMUNICADO DE PRENSA NUM. 662/22
17 DE NOVIEMBRE 2022

ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL EN RECUERDO DE LAS

VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO
(3er DOMINGO DE NOVIEMBRE DE 2022)

* Durante 2021 y a nivel nacional, se registraron 340 415 accidentes de transito en
zonas urbanas. De estos, 3 849 derivaron en, al menos, una persona fallecida y 60 584
en, al menos, una lesionada.

* En 2021 se reportaron 4 401 victimas mortales en el lugar del accidentey 82 466
persanas lesionadas.

* La actualizacion de cifras 2021 de accidentes de transito en zonas urbanas incorpofa
81 municipios més con datos georreferenciados respecto a los publicados inicialmentg
Anora se presenta también la ubicacion de los accidentes para 169 demarcaciones
pais.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) declaré el Dia Mundial en Recuerdo de
las Victimas de Accidentes de Transito el tercer domingo de noviembre. Este dia busca
la reflexién en torno a las vidas perdidas, a las victimas gravemente heridas, al
sufrimiento de las familias y las comunidades afectadas por estos eventos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) produce la estadistica de
Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (ATUS). El objetivo
es informar sobre el nimero de siniestros viales ocurridos en el territorio nacional en
zonas no federales. De esta forma, el Instituto contribuye a la elaboracion y/ o
formulacion de politicas de prevencion de accidentes.

ACCIDENTES DE TRANSITO TERRESTRE EN ZONAS URBANAS Y SUBURBANAS
(ATUS) DEL PAIiS

En 2021, en México se reportaron 340 415 accidentes de transito. De estos, 275 982
(81.1 %) correspondieron a dafios materiales; 60 584 (17.8 %) a no fatales —solo
registraron victimas heridas— y los 3 849 (1.1 %) accidentes restantes correspondieron

Péginad de?7
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a eventos en los que se identifica al menos una persona fallecida en el lugar del
incidente.

Grafica
PARTICIPACION PORCENTUAL DE ACCIDENTES DE TRANSITO POR CLASE,
2021

Grafica 1
PARTICIPACION PORCENTUAL DE ACCIDENTES DE TRANSITO POR CLASE, 2021
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COMUNICACION SOCIAL

En este contexto Quintana Roo, no es la excepcion, en los ultimos afios, el gobig

5 &;

estatal ha impulsado proyectos de movilidad urbana orientados a promover ent
ciudadania el uso de bicicletas como medio de fransporte; estrategia que seh
implementado junto al desarrollo de infraestructura, como las ciclovias.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), de
2017 a 2021, en la Peninsula se han registrado 2 mil 37 ciclistas lesionados y 66
fallecidos en accidentes de transito, lo que en conjunto suman 2 mil 103 victimas, De
ese total, se puede decir que el 3.1 por ciento han sido decesos; es decir, un ciclista
muere por cada 35 accidentes de transito en la region.

En esta linea, los datos del INEGI muestran que en afio 2017, Quintana Roo reporto
138 conductores de bicicletas lesionados y 13 fallecidos, siendo una cifra mortal mas
alta en los Ultimos cinco afios; en el 2018 el nimero de lesionados descendié a 111y
la de muertos a 7; en el 2019 paso a 116 heridos y 3 decesos, siendo la cifra mas mortal
en la entidad.

PéaginaSde?
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Aungue en el afio 2020 se desplomo el nimero de ciclistas lesionados a 81 (la més baja
en 5 afios), subié la cifra de muertos a 11; en el 2021, la cifra de lastimados se dispar6
a 142 (la mas alta) y la de difuntos quedo en 10.

En relacion a lo planteado, el objetivo fundamental es proteger a los ciudadanos y sus
derechos, que lo consagra nuestra Constitucion Politica, en su articulo 19, parrafo dos
“Se reconoce el derecho que tienen todas las personas y la colectividad a la movilidad,
bajo los principios de seguridad vial, igualdad, accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia,
calidad, e inclusion. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se facilite su
movilidad y a la supresion de todas las barreras arquitectonicas para su
desplazamiento” y el articulo 2 fraccion | de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, “El derecho a la movilidad garantizara lo siguiente: I. El efectivo desplazamiento
de individuos y bienes mediante las diferentes modalidades de transporte”

Es en razén de estas argumentaciones que el suscrito DIPUTADO LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales ]
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, considero pertinenteé

siguiente EXHORTO, a los Titulares del Instituto de Movilidad y de la Secretarid d& |

Seguridad Ciudadana y a los 11 Municipios para que, de manera coordinada {
ambito de sus competencias realicen y promuevan campafias de culturd

responsabilidad vial para ciclistas y motociclistas.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:
ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS TITULARES
DEL INSTITIUTO DE MOVILIDAD Y DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y A LOS 11 MUNICIPIOS PARA QUE, DE MANERA COORDINADA Y
EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REALICEN Y PROMUEVAN CAMPANAS
DE CULTURA Y RESPONSABILIDAD VIAL PARA CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

Pégina6de?
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Unico. El Congreso del Estado de Quintana Roo, exhorta de manera respetuosa a los
Titulares del Instituto de Movilidad y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a los
11 Municipios para que, de manera coordinada y en el ambito de sus competencias
realicen y promuevan campafias de cultura y responsabilidad vial para ciclistas y
motociclistas

Chetumal, Quintana Roo, a 23 de octubre de 2023,

Pagina7de?7

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Muchas gracias Diputado Presidente.

Hoy creo que me da mucho gusto que sea un dia de
coincidencias, por un lado con la iniciativa que hace un momento
se ley6 en la reforma penal, pero en particular también con este
exhorto, dado que el 9 de mayo del 2023, de manera conjunta
con la Diputada Alicia Tapia, Maria José Osorio e Isaac Janix,
presentamos un exhorto en el mismo sentido, tanto de
infraestructura como de promocion del ciclismo, creo que es
interesante que venga otro en el mismo sentido, porque asi
podemos hacer un poco mas de presion a los Ayuntamientos y
con ello, lograr que las personas y que la movilidad en su
conjunto, puedan tener un avance significativo en el estado.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones el punto de acuerdo presentado de conformidad con
el articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Compaiieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusién en
comisiones el punto de acuerdo por unanimidad de la siguiente
forma, 24 votos a favor y 0 en contra.

Se turna el punto de acuerdo presentado a la Comision de
Movilidad para su estudio y analisis correspondiente y continte
con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, autoriza al Ayuntamiento de Tulum del
Estado de Quintana Roo, en término de lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a otorgar
como garantia y/o fuente de pago, las participaciones federales
futuras que le correspondan, para garantizar el pago de las
cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas
por éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con
motivo de la celebraciéon del convenio para la incorporacion
voluntaria de su personal administrativo, operativo y/o de apoyo
al mismo, al régimen obligatorio de seguridad social que brinda
el IMSS, y por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, a fungir como obligado solidario del Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, respecto
de las obligaciones de pago contraidas por éste ultimo con el
IMSS; y por el que se tiene como asunto atendido la iniciativa de
Decreto por el cual se autoriza al Municipio de Tulum Quintana
Roo0, a suscribir un convenio con el Instituto de Seguridad Social
de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, para la
incorporacién de los trabajadores al régimen obligatorio de
seguridad social; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

De acuerdo a la exposicion de motivos, ambas iniciativas de
estudio reconocen como un elemento fundamental para el
Municipio de Tulum, para que el Municipio de Tulum cumpla con
sus fines constitucionales y legales, que éste cuente con los
recursos humanos adecuados para que su personal tenga
acceso a un régimen de seguridad social que garantice a los
trabajadores y a sus familias la disposicion de seguros, servicios
y prestaciones derivadas de sus relaciones laborales.

Resulta importante subrayar que la seguridad social tiene como
finalidad garantizar el derecho humano a la proteccion de la salud
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo de los trabajadores. El Instituto Mexicano del Seguro
Social, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, lo
cual le significa la capacidad suficiente para constituirse en el
instrumento basico de la seguridad social establecido como un
servicio publico de caracter nacional sin perjuicio de los sistemas
instituidos por otros ordenamientos, en contraprestacion a los
beneficios que otorga el IMSS, es obligacion de los organismos
publicos interesados, cubrir las aportaciones que fijen las leyes
de seguridad social, para que sus empleados y trabajadores
tengan acceso a los servicios y seguros comprendidos dentro del
régimen obligatorio, entre los que se encuentran los de salud, de
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riesgo de trabajo, de retiro, de cesantia, de edad avanzada y
vejez, asi como de invalidez y vida.

En ese sentido, el propio Instituto Mexicano del Seguro Social
para garantizar la contraprestacion por sus servicios, requiere
gue los organismos o0 instancias estatales que pretendan
constituirse como derechohabientes, cuenten con el aval
solidario del Gobierno del Estado, para que en caso de
incumplimiento sea este el que descontando de las
participaciones federales que le correspondan al organismo,
pague directamente al IMSS el monto de lo adeudado, tal y como
se desprende de la simple lectura de su rubro, la acciéon
legislativa en andlisis, pretende obtener la autorizacion de esta
legislatura respecto a otorgar como garantia y o fuente de pago
las participaciones federales futuras que le correspondan para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las
obligaciones contraidas por este ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS, con motivo de la celebracion del convenio
de la incorporacion voluntaria de los trabajadores del
ayuntamiento, al régimen obligatorio de seguridad social que
brinda el IMSS, asi como autorizar al Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén, fungir como obligado solidario del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, respecto a las obligaciones de pago
contraidas por el municipio anteriormente citado.

Dictamen.- Las comisiones de Hacienda y Presupuesto y Cuenta
y la de Asuntos Municipales, aprueban las iniciativas
mencionadas en los puntos segundo y cuarto del apartado de
antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo.- remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable Décima
Segunda Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos
del debate votaciébn y en su caso expedicidbn del decreto
respectivo de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
APOYO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y POR
EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES P(IBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Asuntos Municipales de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente, DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE
LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA
CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA
DE SU PEROSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE APOYO, AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y
POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGAGIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
APOYO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y POR
EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

PLANEACION, A FUNGIR COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO
LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE
TULUM QUINTANA ROO, A SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimerc 4 del Primer Periedo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesi6n nimero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional;, Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, namero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4. pdf
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SEGUNDO. En sesién nimero 14 de la Diputaciéon Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 28 de agosto de 2019, se dio
lectura a la iniciativa de decreto por el cual se autoriza al Municipio de Tulum,
Quintana Roo, a suscribir un convenio con el Instituto de Seguridad Social de los
servidores publicos del Estado de Quintana Roo, para la incorporacién de los
Trabajadores al régimen obligatorio de Seguridad Social; turnédndose dicho asunto,
de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la
Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

TERCERO. En sesién numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, se dio lectura al Acuerdo por el que la Presidencia de la Mesa Directiva del
Primer afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo, somete a consideracion de la Legislatura, las iniciativas que a
consideracion de las Comisiones ameritan prérroga, en atencién a lo establecido
por la Fraccion Ill del articulo 149 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

CUARTO. En sesi6én nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 10 de octubre de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de
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decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado
de Quintana Roo, en término de lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, a otorgar como garantia y/o fuente de pago, las
participaciones federales futuras que le correspondan, para garantizar el pago de
las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones contraldas por éste ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracién del
Convenio para la incorporacion voluntaria de su personal administrativo, operativo
y/o de apoyo, al régimen obligatorio de Seguridad Social que brinda el IMSS; y por
el que se autoriza el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fungir como obligado solidario del
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, respecto de las
obligaciones de pago contraidas por éste Ultimo con el IMSS; turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y
ala Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda

2 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob. mx/leyes/L 198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Asuntos Municipales autorizamos que las
iniciativas descritas en el punto segundo y tercero de este apartado sean
estudiadas, analizadas y dictaminadas de manera conjunta por encontrarse dentro
del plazo legal para su dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la exposicién de motivos, ambas iniciativas en estudio reconocen
como un elemento fundamental para que el Municipio de Tulum cumpla con sus
fines constitucionales y legales, que éste cuente con los recursos humanos
adecuados, para que su personal tenga acceso a un régimen de seguridad social
que garantice para los trabajadores y sus familias, la disposicién de seguros,
servicios y prestaciones derivadas de sus relaciones laborales.

Resulta importante subrayar que la seguridad social tiene como finalidad garantizar
el derecho humano a la proteccién de la salud y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo de los trabajadores.
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En este sentido, tratandose de entes publicos federales, estatales y municipales, el
postulado de la seguridad social se cumple a través de instituciones publicas de
caracter federal, tal como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuya
funcién se circunscribe a contribuir al bienestar de los trabajadores, pensionados y
familiares derechohabientes, mediante el otorgamiento de seguros, prestaciones y
servicios del régimen obligatorio de seguridad social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, lo cual le significa la capacidad suficiente para constituirse en el
instrumento basico de la seguridad saocial, establecido como un servicio publico de
caracter nacional, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

En contraprestacion a los beneficios que otorga el IMSS, es obligacién de los
organismos publicos interesados, cubrir las aportaciones que fijen las leyes de
seguridad social, para que sus empleados y trabajadores tengan acceso a los
servicios y seguros comprendidos dentro del régimen obligatorio, entre los que se
encuentran los de salud, de riesgos de trabajo, de retiro, de cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como de invalidez y vida.

El IMSS, como toda instancia prestadora de servicios, establece en las
disposiciones que rigen su funcionamiento interno, mecanismos que le permiten
obtener sin dilacion ni complicacién alguna, el pago de las cuotas generadas
precisamente por los servicios que otorga, toda vez que éstos se proporcionan en

forma permanente y sin reserva de ninguna indole.
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En este sentido, el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, para garantizar la
contraprestacion por sus servicios; requiere que los organismos o instancias
estatales que pretendan constituirse como derechohabientes, cuenten con el aval
solidario del Gobierno del Estado, para que, en caso de incumplimiento, sea éste el
que, descontando de las participaciones federales que le correspondan al
organismo, pague directamente al IMSS el monto de lo adeudado.

Tal y como se desprende de la simple lectura de su rubro, la accién legislativa en
analisis pretende obtener la autorizacion de esta Legislatura, respecto a otorgar
como garantia y/o fuente de pago, las participaciones Federales futuras que le
correspondan, para garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de
las obligaciones contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), con motivo de la celebracién del Convenio para la incorporacién voluntaria
de los trabajadores del Ayuntamiento, al régimen obligatorio de Seguridad Social
que brinda el IMSS, asi como autorizar al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fungir como
obligado solidario del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, respecto a las
obligaciones de pago contraidas por el municipio anteriormente citado.
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
Tal y como se mencioné en los puntos anteriores, se consideran jurfdicamente

viables ambas propuestas, derivado de que ambas persiguen el mismo objetivo, sin
embargo, para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de técnica legislativa para fortalecer los alcances normativos
pretendidos por las acciones legislativas en analisis.

En este sentido, se considera viable tomar en cuenta la iniciativa presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo, como base para la elaboracion del dictamen que nos ocupa, toda vez que ésta
fue presentada en la administracion actual.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que Mediante Oficio nimero
UAF/IIL/699/2023, de fecha 24 de octubre de 2023, la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H. Soberania, ha informado lo
siguiente, para los efectos legales que corresponda:

¥ ‘“Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Tulum, del
Estado de Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en el uitimo pérrafo del
articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, a oforgar como garantia y/o
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fuente de pago, las participaciones federales futuras que le correspondan,
para garantizar el pago de las cuolas o aportaciones derivadas de las
obligaciones contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), con motivo de la celebracion del convenio para la incorporacion
voluntaria de su personal administrativo, operativo y/o de apoyo al mismo, al
Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a fin
de que reciban junto con sus familiares los beneficios que otorga la Ley del
Seguro Social; y por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a
fungir como obligado solidario del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del
Estado de Quintana Roo, respecto de las obligaciones de pago contraidas
por éste dltimo con el IMSS; presentada por la Licenciada Maria Elena H.
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyecltos en
términos del articulo anterior realizarén una evaluacién sobre su impacfo

presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.
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DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
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La evaluacién del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién
de nuevas instituciones;

i Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas afribuciones y actividades que deberén
realizar las dependencias y enlidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podrén fomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los coslos serén financiados con sus propios presupuesios
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.
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9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/0 FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXIGANO DEL SEGURO
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio turnado a esta Unidad de Andlisis Financieros con fecha 10 de Octubre
de 2023, a través del cual la Mtra. Diana Elizabeth Dominguez Regules,
Subsecretaria de Servicios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto

de anélisis.

Anexos:
UNICO
» Oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPFPF/DAIP/300823-001/V/2023
remitido a este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a través de
Oficialia de Partes con fecha 07 de septiembre de 2023, que corresponde a
la Estimacion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de andlisis.
Tumado al Lic. Carlos Felipe Fuentes del Rio, Encargado del Despacho de
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutive, signado por el Lic. Angel Eduardo
Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo. (Para
Conocimiento)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asf como del
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PAGOQ, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
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QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO GONTRAIDAS POR ESTE
(LTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE

LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en alencién al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

» Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Tulum, del

Estado de Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en el tltimo parrafo del
articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, a otorgar como garantia y/o
fuente de pago, las participaciones federales futuras que le correspondan,
para garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las
obligaciones contraidas por éste ante el instifuto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), con motivo de la celebracién del convenio para la incorporacién
voluntaria de su personal administrativo, operativo y/o de apoyo al mismo, al
Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a fin
de que reciban junto con sus familiares los beneficios que otorga la Ley del
Seguro Social; y por el que se auforiza al Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, a
fungir como obligado solidario del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del
Estado de Quintana Roo, respecto de las obligaciones de pago coniraidas
por éste dltimo con el IMSS; presentada por la Licenciada Maria Elena H.

Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las alribuciones conferidas y en consideracién al

pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
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DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INGORPORACION DE
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Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/300823-001/V/2023, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
anélisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal
alguna que se tenga que considerar para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes, para el Gobiemo del Estado de Quintana Roo, por la implementacion

de la presente iniciativa.

Es importante destacar que se determina que no existe un impacto Presupuestario
para el Estado, en consideracién a que se auforiza al Ayuntamiento del Municipio
de Tulum del Estado de Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en el dlfimo
pérrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal a otorgar como garantia y/o
fuente de pago, las participaciones federales futuras que le correspondan, para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones
contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Quintana
Roo, el cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria,
planeacién, ingresos, gasto ptblico, procuracién fiscal, disciplina financiera y
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LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OELIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupusestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y la de Asuntos Municipales de esta Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, concordamos en
integrar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE
LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA
CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA
DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE APOYO, AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y
POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
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GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
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ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
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SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

PLANEACION, A FUNGIR COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS.

UNICO. La H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo autoriza al Ayuntamiento
de Tulum, del Estado de Quintana Roo en términos de lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a otorgar como garantia y/o
fuente de pago, las participaciones federales futuras que le correspondan, para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones
contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracién del convenio para la
incorporacién de su personal administrativo, operativo y/o de apoyo, para quedar

como sigue:

ARTICULO 1. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado de
Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal a otorgar como garantia y/o fuente de pago, las
participaciones federales futuras que le correspondan, para garantizar el pago de
las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por éste ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracién del
Convenio para la incorporacién voluntaria de personal administrativo, operativo y/o
de apoyo, al régimen obligatorio de Seguridad Social del IMSS.
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ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
APOYOQ, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y POR
EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROD, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROC, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 2. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, a fungir como obligado
solidario del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo,
respecto de las obligaciones de pago contraidas por este Gltimo con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), derivadas de la celebracion del Convenio para
la incorporacién voluntaria de su personal administrativo, operativo y/o de apoyo, al
régimen obligatorio de seguridad social que brinda el IMSS,

La obligacién solidaria asumida por el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
serd Unicamente para efectos de que éste proceda, previa autorizaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a retener las participaciones federales
futuras que le correspondan al Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado de
Quintana Roo, hasta por el monto afectado por esa Secretaria a las Participaciones
Federales transferidas al Estado, en favor del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); afectacion que se deberd efectuar mediante los esquemas de
compensacién de obligaciones a que hace referencia el ltimo parrafo del articulo 8
de la Ley de Coordinacion Fiscal, hasta cubrir |a totalidad de la afectacion autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo.



Sesion 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates

126

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
APOYO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y POR
EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROD, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS: Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

DICTAMEN

PRIMERO. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y la de Asuntos
Municipales aprueban las iniciativas mencionadas en los puntos segundo y cuarto
del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
decreto establecidos en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

DIP. RENAN EDUARDO -__/

SANCHEZ TAJONAR

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
APOYO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y POR
EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVEMIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

E7

tr] (TSN

DIP. LUIS HUMBERTO

-

=

MANZANERO

ALDANA NAVARRO

DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

MONTEJO

DIP. ALICIA TAPIA
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DICTAMEN CON PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACGION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE
APOYO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS, Y POR
EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS; Y POR EL QUE SE TIENE COMO ASUNTO ATENDIDO LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, A
SUSCRIBIR UN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

STy

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. OMAR ANTONIO

RODRIGUEZ MARTINEZ

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

DIP. ISAAC JANIX ALANIS

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el

dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 24 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a

favor y O en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del Articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE
LE CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE
LAS CUOTAS O APORTACIONES DERIVADAS DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION VOLUNTARIA DE SU PERSONAL
ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y/O DE APOYO AL MISMO,
AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE
BRINDA EL IMSS, Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, A FUNGIR COMO OBLIGADO SOLIDARIO
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE
ULTIMO CON EL IMSS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, autoriza al Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto del Estado de Quintana Roo, en término de lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a otorgar como garantia y/o fuente de pago,
las participaciones federales futuras que le correspondan, para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las
obligaciones contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracién del convenio
para la incorporacion voluntaria de sus elementos policiales de la
Direccion de Seguridad Publica, Transito y Bomberos del
Ayuntamiento, al régimen obligatorio de seguridad social que
brinda el IMSS; y por el que se autoriza el Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, a fungir como obligado solidario del
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado
de Quintana Roo, respecto de las obligaciones de pago
contraidas por éste ultimo con el IMSS; para su aprobacién, en
Su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en estudio reconoce como un elemento fundamental
para que el Municipio de Felipe Carrillo Puerto cumpla con sus
fines constitucionales y legales, que éste cuente con los recursos
humanos adecuados bajo una organizacion que contemple y
estructure a sus elementos policiales de la Direccion de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos y que dicho tenga
acceso a un régimen de seguridad social, que garantice para los
trabajadores y sus familias, la disposicion de seguros, servicios
y prestaciones derivadas de sus relaciones laborales.

Resulta importante subrayar que la seguridad social, tiene como
finalidad garantizar el derecho humano a la proteccién de la salud
y a los servicios sociales necesarios, para el bienestar individual
y colectivo de los trabajadores.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio lo cual le significa la capacidad
suficiente para constituirse en el instrumento basico de la
seguridad social establecido como un servicio publico de caracter
nacional sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos.
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El IMSS como toda instancia prestadora de servicios, establece
en las disposiciones que rigen su funcionamiento interno y
mecanismos que le permitan obtener sin dilacion, ni complicacion
alguna, el pago de las cuotas generales precisamente por los
servicios que otorga toda vez que estos se proporcionan en
forma permanente y sin reserva de ninguna indole.

La solicitud de autorizacion se fundamenté en atencion a la
demanda social que por afios el Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto ha tenido respecto a la seguridad social de los elementos
de la policia preventiva, transito y bomberos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, quienes por naturaleza del
servicio, llevan a cabo funciones de riesgo que requieren sean
atendidas mediante un régimen de seguridad social, que les
permita gozar plenamente de este derecho, tanto ellos como a
sus familiares, por lo que llevar a cabo la incorporacion voluntaria
al régimen obligatorio de seguridad social, significara un avance
historico para el bienestar de sus cuerpos policiales, asegurando
con ello el progreso de sus derechos y el bienestar de su plantilla
gue brinda seguridad a la ciudadania carrilloportense.

Derivado de lo anterior, resulta fundamental destacar que la
autorizacion del  Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo, a otorgar como garantia y/o fuente de pago las
participaciones federales futuras que le correspondan para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las
obligaciones contraidas por este ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con motivo de la incorporacion voluntaria de los
elementos policiales de la Direccién de Seguridad Policia, de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos del Ayuntamiento, al
régimen obligatorio de seguridad social que brinda el IMSS, asi
como al Poder Ejecutivo de Quintana Roo, para que por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, funja como obligado
solidario del Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, respecto a las obligaciones de pago contraidas por este
altimo con el Instituto Mexicano del Seguro Social, se rige por el
articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Dictamen.- Primero.- Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y la de Asuntos Municipales, aprueban la iniciativa
presentada en el segundo punto del apartado de antecedentes
del presente dictamen, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable Décimo
Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos del debate votacion y en su caso expedicion del decreto
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respectivo de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROD, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE GARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGOD
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO GON EL IMSS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Asuntos Municipales de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente, DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN TERMINO DE LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE
PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS AQUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O
APORTACIONES DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR
ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA INCORPORACION
VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO, AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS; Y
POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, A FUNGIR COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’,

SEGUNDO. En sesion nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 10 de octubre de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de
decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, del Estado de Quintana Roo, en término de lo dispuesto en el (ltimo parrafo
del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, a otorgar como garantia y/o fuente
de pago, las participaciones federales futuras que le correspondan, para garantizar
el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por
éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Aflo 1, Tomo |, nimero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://documentos.congreso .gob. mx/diaricdedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMING DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
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celebracion del Convenio para la incorporacion voluntaria de sus elementos
Policiales de la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Bomberos del
Ayuntamiento, al régimen obligatorio de Seguridad Social que brinda el IMSS; y por
el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fungir como obligado solidario del
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo,
respecto de las obligaciones de pago contraidas por éste Gltimo con el IMSS;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.2, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y a la de Asuntos Municipales de
esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?®, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 Disponible en:
hitps://storage.googleapis.com/sigcalfiles/2023/3/2913__Iniciativa_357_Se_auloriza_al H., Ayuntamiento_de
F.C.P. (Ejecutivo Estatal) 0001.pdf

2 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/l 198-X|-20211209-L1620211209148.pdf
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Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Asuntos Municipales nos abocaremos al
estudio, andlisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en
las siguientes:

' CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio reconoce como un elemento fundamental para que el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto cumpla con sus fines constitucionales y legales,
que éste cuente con los recursos humanos adecuados, bajo una organizacién que
contemple y estructure a sus elementos policiales de la Direccién de Seguridad
Publica, Transito y Bomberos; y que dicho personal tenga acceso a un régimen de
seguridad social que garantice para los trabajadores y sus familias, la disposicién
de seguros, servicios y prestaciones derivadas de sus relaciones laborales.

Resulta importante subrayar que la seguridad social tiene como finalidad garantizar
el derecho humano a la proteccién de la salud y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo de los trabajadores.

En este sentido, tratandose de entes puablicos federales, estatales y municipales, el
postulado de la seguridad social se cumple a través de instituciones publicas de
caracter federal, tal como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuya
funcién se circunscribe a contribuir al bienestar de los trabajadores, pensionados y
familiares derechohabientes, mediante el otorgamiento de seguros, prestaciones y
senql'icios del régimen obligatorio de seguridad social.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con personalidad juridica y
patr'imnnio propio, lo cual le significa la capacidad suficiente para constituirse en el
instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de
caracter nacional, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

En 'contraprestacif)n a los beneficios que otorga el IMSS, es obligacién de los
organismos publicos interesados, cubrir las aportaciones que fijen las leyes de
seguridad social, para que sus empleados y trabajadores tengan acceso a los
servicios y seguros comprendidos dentro del régimen obligatorio, entre los que se
encuentran los de salud, de riesgos de trabajo, de retiro, de cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como de invalidez y vida.

El IMSS, como toda instancia prestadora de servicios, establece en las
disposiciones que rigen su funcionamiento interno, mecanismos que le permiten
obtener sin dilacion ni complicacién alguna, el pago de las cuotas generadas
precisamente por los servicios que otorga, toda vez que éstos se proporcionan en
forma permanente y sin reserva de ninguna indole.

En este sentido, el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, para garantizar la
contraprestacién por sus servicios, requiere que los organismos o instancias
estatales que pretendan constituirse como derechohabientes, cuenten con el aval
solidario del Gobierno del Estado, para que, en caso de incumplimiento, sea éste el
que, descontando de las participaciones federales que le correspondan al
organismo, pague directamente al IMSS el monto de lo adeudado

Tal y como se desprende de la simple lectura de su rubro, la accién legislativa en
analisis pretende obtener la autorizacién de esta Legislatura, respecto a otorgar
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como garantia y/o fuente de pago, las participaciones Federales futuras que le
correspondan, para garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de
las obligaciones contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), con motivo de la celebracion del Convenio para la incorporacion voluntaria
de sus elementos policiales de la Direccién de Seguridad Publica, Transito y
Bomberos del Ayuntamiento, al régimen obligatorio de Seguridad Social que brinda
el IMSS, asi como autorizar al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fungir como obligado
solidario del Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, respecto a las
obligaciones de pago contraidas por municipio anteriormente citado.

En tal orden de ideas, es de mencionarse que, mediante la Cuadragésima Tercera
Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto 2021-
2024, de fecha 30 de diciembre del 2022 fue aprobada por unanimidad el punto
referente a la "Firma del convenio de adhesion al IMSS de los elementos de la
Policia preventiva, de transito y bomberos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto,

Quintana Roo".

No obstante, para dar cumplimiento al acuerdo aprobado por el H. Cabildo mediante
oficios PM/2023/033 y PM/2023/175, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Felipe Carrillo Puerto, la Ciudadana Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
solicitd a la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa Gobernadora del Estado
de Quintana Roo, expedir una iniciativa por la que se someta a analisis y
deliberacion de esta H. XVIl Legislatura del Estado, el otorgamiento de la garantia
solidaria al Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto para el pago de cuotas que
origine la aplicacion del convenio que se celebre en el IMSS, facultando a la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que con cargo a las participaciones que
le corresponda cubra al IMSS, las cuotas para el aseguramiento de los Trabajadores
al servicio del Ayuntamiento.

La solicitud de autorizacién, se fundamenté en atencién a una demanda social que
por afios, el Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto ha tenido respecto a la
Seguridad Social de los elementos de la Policia Preventiva, Transito y Bomberos
del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, quienes por la naturaleza del
servicio llevan a cabo funciones de riesgo que requiere sean atendidas mediante un
régimen de seguridad social que les permita gozar plenamente de este derecho
tanto a ellos como a sus familias, por lo que llevar a cabo la incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio de seguridad social significard un avance historico para el
bienestar de sus cuerpos policiales, asegurando con ello, el progreso de sus
derechos y el bienestar de su plantilla que brinda seguridad a la ciudadania
carrilloportense.

Respecto al régimen voluntario, éste podra brindarse mediante convenio con el
IMSS, en el que se estableceran las modalidades y las fechas de incorporacién al
régimen obligatorio.

Derivado de lo anterior, resulta fundamental destacar que la autorizacién del
Ayuntamiento del Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, a otorgar como garantia y/o
fuente de pago, las participaciones federales futuras que le correspondan, para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones
contraidas por éste ante el Instituto Mexicano de Seguro Social con motivo de la
incorporacion voluntaria de sus elementos policiales de la Direccion de Seguridad
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Publica, Transito y Bomberos del Ayuntamiento, al régimen obligatorio de seguridad
social que brinda el IMSS, asi como al poder Ejecutivo de Quintana Roo, para que
por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, funja como obligado
solidario del Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, respecto a las
obligaciones de pago contraidas por este ultimo con el Instituto Mexicano de Seguro
Social se rige por el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de técnica legislativa. Dichos cambios, se veran reflejados en el decreto
que al efecto se emita,

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante Oficio nimero UAF/IL/700/2023, de fecha 24 de octubre de 2023, la
Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, ha informado lo siguiente, lo cual se anexa al presente dictamen para
los efectos legales que corresponda:

» ‘“Iniciativa de decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo, en términos de lo
dispuesto en el tltimo pérrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
a otorgar como garantia y/o fuente de pago, las participaciones federales
futuras que le correspondan, para garantizar el pago de las cuotas o
aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por éste ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracién
del convenio para la incorporacién voluntaria de sus elementos policiales de
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la Direccion de Seguridad Publica, Trénsito y Bomberos del Ayuntamiento, al
régimen obligatorio de seguridad social que brinda el IMSS; y por el que se
autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por condticto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, a fungir como obligado solidario del
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana
Roo, respecto de las obligaciones de pago contraidas por éste dltimo con el
IMSS; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobemadora del Estado de Quintana Rao.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria,

La evaluacion del impacto presupuestario consideraré cuando menos los

siguientes aspectos:

Il |

.

IV.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto ptiblico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos serén financiados con
sus! propios presupuesfos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de
la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacfo los siguientes documentos:

e Oficio turnado a esta Unidad de Anélisis Financieros con fecha 10 de Octubre
de 2023, a fravés del cual la Mira. Diana Elizabeth Dominguez Regules,
Subsecretaria de Servicios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de anélisis.

Anexos:

UNICO

» Oficio con niimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/131023-
002/X/2023 remitido a la Unidad de Anélisis Financiero del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, con fecha 18 de octubre de
2023, que corresponde a la Estimacién de Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de anélisis. Turnado por el Lic. Angel Eduardo Canto
Ake, Subsecretario de Politica Hacendatria y Politica Presupuestal de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo.
(Para Conocimiento)
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DICTAMEN CON PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacién:

> Iniciativa de decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carillo Puerto, del Estado de Quintana Roo, en términos de lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
a otorgar como garantia y/o fuente de pago, las participaciones federales
futuras que le correspondan, para garantizar el pago de las cuofas o
aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por éste ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracion
del convenio para la incorporacién voluntaria de sus elementos policiales de
la Direccién de Seguridad Pablica, Trénsito y Bomberos del Ayuntamiento, al
régimen obligatorio de seguridad social que brinda el IMSS; y por el que se
autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, a fungir como obligado solidario del
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carmillo Puerto, del Estado de Quintana
Roo, respecto de las obligaciones de pago contraidas por éste ditimo con el
IMSS; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/131023-002/X/2023, turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisién y
andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal
alguna que se tenga que considerar para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes, para el Gobiemo del Estado de Quintana Roo, por la implementacion
de [a presente iniciativa.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO

PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO

CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.

Es importante destacar que se determina que no existe un impacto Presupuestario
para el Estado, en consideracién a que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio
de Felipe Carrillo Puerto del Estado de Quintana Roo, en términos de lo dispuesto
en el dltimo pérrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal a otorgar como
garantia y/o fuente de pago, las participaciones federales futuras que le
correspondan, para garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de
las obligaciones contraidas por éste ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Arifculo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, el cual le oforga a la Secretaria de Finanzas y Planeacién las facultades para
conducir la Politica Hacendarfa del Estado en materia de administracion tributaria,
planeacién, ingresos, gasto publico, procuracién fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
pérrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Asuntos Municipales de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, concordamos en integrar

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO GARANTIA Y/O FUENTE DE



Sesion 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates 145

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.

PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O
APORTACIONES DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR
ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA INCORPORACION
VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO, AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL IMSS; Y
POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, A FUNGIR COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.

UNICO. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo autoriza al Ayuntamiento
de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo en término de lo dispuesto en
el tltimo parrafo del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, a otorgar como
garantia y/o fuente de pago, las participaciones federales futuras que le
correspondan, para garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de
las obligaciones contraidas por éste ante el |Institutoc Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracion del convenio para la
incorporaci6n voluntaria de sus elementos policiales de la direccién de seguridad
pﬂbllica, transito y bomberos, para quedar como sigue:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL sts& CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO

COHTR.MIDAS POR ESTE (LTIMO CON EL IMSS.

ARTICULO 1. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto,
del Estado de Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal a otorgar como garantia y/o fuente de
pago, las participaciones federales futuras que le correspondan, para garantizar el
pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por éste
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracién
del Convenio para la incorporacion de sus elementos policiales de la Direccién de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos del Ayuntamiento, al régimen obligatorio
de Seguridad Social del IMSS.

ARTICULO 2. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, a fungir como obligado
solidario del Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de
Quintana Roo, respecto de las obligaciones de pago contraidas por este Ultimo con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), derivadas de la celebracion del
Convenio para la incorporacion de sus elementos policiales de la Direccion de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos del Ayuntamiento, al régimen obligatorio
de seguridad social que brinda el IMSS.

La obligacién solidaria asumida por el Poder Ejecutivo de Quintana Roo, sera
Gnicamente para efectos de que éste proceda, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a retener las participaciones federales futuras que
le correspondan al Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado
de Quintana Roo, hasta por el monto afectado por esa Secretaria a las
Participaciones Federales transferidas al Estado, en favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); afectacién que se deberé efectuar mediante los esquemas
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DICTAMEN GON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS GELIGACIOHES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL {IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO

CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.
de compensacién de obligaciones a que hace referencia el tltimo parrafo del articulo
9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, hasta cubrir la totalidad de la afectacién
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN

PRIMERO. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y la de Asuntos
Municipales aprueban la iniciativa presentada en el segundo punto del apartado de
antecedentes del presente dictamen, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de decreto establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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of

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR &

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. CRISTIN.

CARMEN ALCERRECA
MANZANERO

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUETO Y CUENTA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUELE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.

iF =

A DEL

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

DIP. ALICIA TAPIA
MONTEJO
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES FUTURAS QUE LE
CORRESPONDAN, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O APORTACIONES
DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
CONVENIO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS; Y POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROD, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGAGIONES DE PAGO
CONTRAIDAS POR ESTE (LTIMO CON EL IMSS.

[T\ AFAVOR

L
]

]

DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA

MANZANERO

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ

[
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

p—

¥

DIP. RENAN EDUARDO =
SANCHEZ TAJONAR

DIP. ISAAC JANIX ALANIS

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 23 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 24 votos a

favor y O en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del Articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN TERMINO DE LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9 DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A OTORGAR COMO
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LAS CUOTAS O
APORTACIONES DERIVADAS DE LAS OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR ESTE ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON MOTIVO DE LA
CELEBRACION DEL CONVENIO PARA LA INCORPORACION
VOLUNTARIA DE SUS ELEMENTOS POLICIALES DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO, AL REGIMEN
OBLIGATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE BRINDA EL
IMSS:; Y POR EL QUE SE AUTORIZA EL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, A FUNGIR
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES
DE PAGO CONTRAIDAS POR ESTE ULTIMO CON EL IMSS.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 12 y 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de reconocimiento de la
dignidad humana y el derecho a la buena administracion publica;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 15 Ordinaria del 26 de octubre de
2023.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Lee Dictamen).
Con EL permiso de la Mesa Directiva.

Diputadas, Diputados, comparfieros, comparieras, gente que nos
visita hoy y que nos ve desde las plataformas digitales del
Congreso del Estado.

Me voy a permitir leer el dictamen que se aprob6 en Comisiones
por medio del cual da la potestad a cualquier persona, de exigir
como parte de sus derechos y de la dignificacion de estos, la
buena administracion publica, un buen gobierno.

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en sintesis,
tiene como objetivo fundamental, constitucionalizar los esfuerzos
emprendidos por la actual administracion del Estado, para
erradicar los vicios de los viejos gobiernos, reconociendo
formalmente el Derecho a la buena Administracion Puablica, con
la finalidad de garantizar el respeto irrestricto a la dignidad
humana, dotando a la ciudadania quintanarroense, de todas las
herramientas juridicas para la consecucion de su proyecto de
vida, de conformidad a los postulados desarrollados por el nuevo
Derecho Administrativo, con base en los principios de Estado
Social y democratico de Derecho, partiendo de la idea de que la
centralidad del ordenamiento juridico esta en la Dignidad
Humana, toda vez que, es la persona la que esta al centro del
ordenamiento juridico y no las instituciones ni dogmas
tradicionales.
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Dicho en otras palabras, de acuerdo con la promovente, el
guehacer del estado debe enfocarse en el interés general de la
sociedad. La administracién publica debe constituirse como un
entorno de entendimiento que proyecte y fomente la dignidad de
las personas y el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales, removiendo aquellos obstaculos que impidan su
efectivo cumplimiento, en virtud de lo cual, resulta indispensable
reconocer como un derecho humano en nuestra constitucion
local a la buena Administracion Publica.

Por dltimo, es de mencionarse que, la propuesta de reforma
constitucional que nos ocupa, de acuerdo con su promovente,
busca impactar de manera directa en por lo menos en dos de los
cinco ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027,
tanto en el Bienestar Social y Calidad de Vida, asi como el de
Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la gente, al establecer el
Derecho Humano a la Buena Administracion Puablica, como una
nueva forma de gobernar orientada a reducir las brechas de
desigualdad y generar mejores condiciones de bienestar social,
con miras a tener una transformacion profunda, de la mano del
pueblo y buscando, en todo momento, que el desarrollo y los
beneficios alcancen a todas las familias de Quintana Roo.

En conclusion, incluir el Derecho fundamental, fundamental, es
decir, en nuestra Constitucion, al buen Gobierno, implica que
toda la Administracion Publica en su conjunto se ajuste, disefie y
funcione a partir de garantizar este importante Derecho, en
donde no solo se incluyen principios y definiciones de lo que
significa una buena Administracion Publica, sino también se
cimientan las bases para que todo el procedimiento
administrativo de planear, programar, ejecutar, controlar y
fiscalizar los recursos publicos, tendra que orientarse a partir del
principio constitucional de que son las personas y no las y los
servidores publicos, los titulares del Derecho a exigir una mejor
gestion en los asuntos publicos de nuestro Estado.

El dictamen dicta lo siguiente:

Primero.- La Comision de Puntos Constitucionales y la Comision
de Derechos Humanos, aprueban la Iniciativa de Decreto
mencionada en el punto segundo del apartado de Antecedentes,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del
debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo,
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de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Remitase el proyecto de decreto sefialado en el
presente dictamen a los Honorables Ayuntamientos del Estado
de Quintana Roo, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Puntos Constitucionales y de la Comisién de Derechos Humanos de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 5, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
12 Y 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD
HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA, conforme
a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario da Seslones del aner Afio de Ejerdclo Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
xvi Legi Ch I Roo, México; Disponible en:
hitp: qroo.gob. larioded /DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

SEGUNDO. En Sesion 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ario de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 4 de octubre del 2023, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 12 y 17 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de reconocimiento de la
Dignidad Humana y del Derecho Humano a la buena Administracién Publica,
presentada por la Lic. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinoza, con fecha 3 de
octubre de 2023,? turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de
Puntos Constitucionales y a la Comisién de Derechos Humanos, ambas de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,
andlisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrolio del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 Digponible en: http:/idocumentos.congresogroo.gob.miniciativas/INI-XVII-20231004-100931 pdf

3 Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (4 de octubre del 2023) Sesion nimero 10 del Primer
Perisdo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afio 2, Tomo |, nimero
10, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Digponible en:
hitp:/idocumentos. congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-10-4-1000-sesion-no-10.pdf

“ Disponible en: http:/idocumentos.congresogqroo.gob movleyes/L128-XV1-20211209-L1620211209148, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Puntos
Constitucionales y de la Comision de Derechos Humanos, nos abocaremos al
estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en
la siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicién de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
objetivo fundamental, constitucionalizar los esfuerzos emprendidos por la actual
administracién del Estado, para erradicar los vicios de los viejos gobiernos,
reconociendo formalmente el Derecho a la buena Administracién Publica, con la
finalidad de garantizar el respeto irrestricto a la dignidad humana, dotando a la
ciudadania quintanarroense, de todas las herramientas juridicas para la
consecucién de su proyecto de vida, de conformidad a los postulados desarrollados
por el nuevo Derecho Administrativo, con base en los principios de Estado Social y
democratico de Derecho, partiendo de la idea de que la centralidad del
ordenamiento juridico esta en la Dignidad Humana, toda vez que, es la persona la
que est4 en el centro del ordenamiento juridico y no las instituciones ni dogmas

tradicionales.

Lo anterior, toda vez que, el nuevo Derecho Administrativo, pone a las personas
como el centro y finalidad de la prestacién de los servicios publicos y en general, de
la Administracion puablica, siendo asi que, en la Democracia moderna, las
instituciones publicas no son propiedad de politicos o servidores publicos, sino del
pueblo, de los ciudadanos, de las personas que, con su esfuerzo por encarnar los
valores civicos y las cualidades democraticas, dan buena cuenta del temple
democréatico de manera cotidiana.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Dicho en otras palabras, de acuerdo con la promovente, el quehacer del estado
debe enfocarse en el interés general de la sociedad. La administracion publica debe
constituirse como un entorno de entendimiento que proyecte y fomente la dignidad
de las personas y el gjercicio efectivo de los derechos fundamentales, removiendo
aquellos obstaculos que impidan su efectivo cumplimiento, en virtud de lo cual,
resulta indispensable reconocer como un derecho humano en nuestra constitucion
local a la buena administracién publica.

Para justificar lo anterior, en su exposicion de motivos, se mencionan diversas
interpretaciones realizadas por nuestro maximo tribunal constitucional, asi como la
experiencia registrada en el &mbito internacional, principalmente en Europa, donde
tal principio encuentra su origen en los afios 80’s, siendo incorporado en el afio
2000, a la Carta Europea de los Derechos Fundamentales.

A mayor abundamiento, la accién legislativa en analisis, establece que, de
aprobarse la reforma constitucional que se propone, se daria paso a la
profesionalizacion de la Administracién Pulblica, incorporando elementos que
ayuden a mejorar la prestacién de servicios, especialmente en lo que hace al uso
de las nuevas tecnologias de la informacion, adaptandose a la nuevas realidades,
simplificando procesos e incluso, generando economias importantes, al establecer
en el orden constitucional, una garantia para que todas las personas cuenten con el
Derecho a tener una Administracién Publica honrada, eficiente y eficaz, que deba
realizar su trabajo de manera austera, con base en principios de igualdad y equidad,
siempre justificando sus actuaciones y velando en todo momento por el interés
publico.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Por ultimo, es de mencionarse que, la propuesta de reforma constitucional que nos

ocupa, de acuerdo con su promovente, busca impactar de manera directa en por lo
menos en dos de los cinco ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, |
tanto en el Bienestar Social y Calidad de Vida, asi como el de Gobierno Honesto, [
Austero y Cercano a la gente, al establecer el Derecho Humano a la Buena
Administracién Pdblica, como una nueva forma de gobernar orientada a reducir las
brechas de desigualdad y generar mejores condiciones de bienestar social, con
miras a tener una transformacién profunda, de la mano de pueblo y buscando, en
todo momento, que el desarrollo y los beneficios alcancen a todas las familias de [

Quintana Roo.

En conclusion, incluir el Derecho fundamental al buen Gobierno, implica que toda la
Administracién Plblica en su conjunto se ajuste, disefie y funcione a partir de
garantizar este importante Derecho, en donde ne solo se incluyen principios y
definiciones de lo que significa una buena Administracién Pablica, sino también se
cimientan las bases para que todo el procedimiento administrativo de planear,
programar, ejecutar, controlar y fiscalizar los recursos publicos, tendra que
orientarse a partir del principio constitucional de que son las personas y no las y los
servidores publicos, los titulares del Derecho a exigir una mejor gestion en los
asuntos plblicos de nuestro Estado.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Puntos
Constitucionales y de la Comisién de Derechos Humanos, nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, no
obstante, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las
observaciones realizadas durante el estudio y discusion correspondiente,
consideramos procedente realizar, las siguientes:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, es de mencionarse que se realizan diversas adecuaciones menores
de redaccion y técnica legislativa, a efecto de clarificar los alcances juridicos de la
reforma en cuestién, modificaciones que se veran reflejadas en el Decreto que al
efecto se expida, destacando la mencién a las autoridades municipales en el parrafo
segundo que se pretende adicionar al articulo 17.

No menos importante, en lo que hace a las disposiciones transitorias, se considera
necesario, por razones de técnica legislativa, establecer en un articulo segundo
transitorio, la derogacién de aquellas disposiciones que se opongan a lo establecido
en |a reforma que se platea, asi como otorgar un término perentorio, para modificar
su normatividad interna, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
que en su caso se expida, adicionandose de tal suerte un articulo tercero transitorio.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fracci6n | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/704/2023, de fecha 25 de octubre de 2023, la
Unidad de Anélisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:
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DIGTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

e [Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
12 y 17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de reconocimiento de la dignidad humana y
del derecho humano a la buena administracién publica; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supleforiamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19, Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario consideraré cuando menos los siguientes

aspeclos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién
de nuevas instituciones;

. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especfficos en leyes fiscales;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y aclividades que deberan
realizar las dependencias y enlidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberéan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de fener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio sin niimero tumado a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 18
de octubre de 2023, a través del cual el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de
Ia Iniciativa objeto de estudio.

Anexos:

UNICO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA,

e Oficio con numero CJPE/DCJPE/1051/X/2023 remitido con fecha 24 de
octubre de 2023, al Dip. Renén Eduardo Sénchez Tajonar, Presidente de la
Mesa Directiva del Segunde Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Reo, a fravés del cual se adjunta la
Estimacién de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
Tumado por el Lic. Carlos Felipe Fuentes del Rio, Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo. (Para Conocimiento)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion.

» Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
12 y 17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de reconocimiento de la dignidad humana y
del derecho humano a la buena administracién publica; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/201023-002/X/2023 turnado a esfa Unidad de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Anélisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presenfado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar para el presente Ejercicio
Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de Quintana
Roo, el cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacién las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion fributaria,
planeacién, ingresos, gasto ptiblico, procuracién fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Ptiblico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Puntos Constitucionales y
la Comision de Derechos Humanos de esta Honorable XVI| Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 12 Y 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION
PUBLICA.

UNICO. Se reforman: El primer péarrafo del articulo 12 y el articulo 17; Se adiciona:
Un segundo parrafo al articulo 12 recorriéndose los subsiguientes, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 12.- La dignidad humana como el origen, la esencia y el fin de todos los
derechos humanos que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demés, son fundamento del orden politico y

la paz social.

La dignidad humana, es la base y condicion para el disfrute de los demds derechos
y el desarrollo integral de la personalidad. Es a partir de ella, que se reconocen la
superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las personas, la
individualidad del ser humano, su libertad y autodeterminacién, la garantia de su
existencia material minima, la posibilidad real y efectiva del derecho de participacion

en la toma de decisiones.

Articulo 17.- Las personas servidoras publicas estatales o municipales, respetaran
el derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica



Sesion 20 del 30 de octubre de 2023 Diario de los Debates 165

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

y respetuosa, pero en materia politica solo podran hacer uso de este derecho los
ciudadanos mexicanos. A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

El estado reconoce a todas las personas el derecho humano a la buena
administracion publica conforme a principios de eficacia, eficiencia, generalidad,
uniformidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion. La buena administracion publica implica que autoridades actien con
dignidad y respeto, ademéas de proporcionar servicios publicos siguiendo los
principios de ser regulares, transparentes, disponibles, accesibles, asequibles,
aceptables, adaptables y fomentando la participaciéon ciudadana informada,
acompafiado de una conducta honesta, inclusiva y profesional por parte de la
autoridades y las personas servidoras publicas del Estado y los municipios, con el
objetivo de asegurar que las acciones gubernamentales estén en linea con los
derechos humanos de las personas y se centren en su bienestar. Todas las
autoridades en el Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias que
realicen actos materialmente de administracion pulblica, deben garantizar este
derecho, sujeto a las suficiencias de sus recursos, materiales y/o humanos.

Las autoridades administrativas tienen la obligacion de asegurar el derecho a una
audiencia previa en todos los casos en los que se emita una resolucién que implique
una decisién que limita derechos. En tales circunstancias, deberan resolver de
manera imparcial, proporcional y justa, dentro de un plazo razonable y siguiendo las
formalidades esenciales del procedimiento. Ademas, deben garantizar el acceso al
expediente administrativo, respetando la confidencialidad y proteccion de datos
personales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El combate contra la corrupcidn, la transparencia, el acceso a la informacién y la
capacitacion de las personas servidoras publicas son elementos fundamentales del
derecho a la buena administracion publica. Las autoridades estableceran un
sistema de indicadores de calidad y excelencia en el servicio publico, basado en
criterios técnicos y acorde con los principios mencionados en este articulo.

Toda persona tiene el derecho de impugnar cualquier accién u omision de las
autoridades que viole su derecho a una buena administracion publica, siempre y
cuando puedan demostrar un interés legitimo, lo cual se regird en las leyes

secundarias correspondientes.

Las decisiones o resoluciones finales emitidas por las autoridades estatales y
municipales pueden ser objeto de recurso, de acuerdo la legislacion en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

TERCERO. Dentro de los 180 dias siguientes a la aprobacién del presente Decreto,
deberan realizarse las modificaciones que correspondan las distintas
disposiciones normativas secundarias, a efecto de garantizar su debido
cumplimiento.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
Constitucionales y de la Comisién de Derechos Humanos de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Constitucionales y la Comision de Derechos
Humanos, aprueban la Iniciativa de Decreto mencionada en el punto segundo del
apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

TERCERO. Remitase el proyecto de decreto sefialado en el presente dictamen a
los Honorables Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTICINCO DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. GUILLERMO BRAHMS
GONZALEZ

It i/
DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGANA.

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ.

/

N 14
DIP. MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA.

I/

DIP, MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

pR s T |

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO.

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO.

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ.

M | 4
DIP. ELDA MARIA XIX
EUAN.

i A
DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MURNOZ.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis comparieras Diputadas y mis compafieros Diputados.

De quienes hoy nos acomparfian en este Pleno, en este Recinto
Oficial, en este Pleno Deliberativo, de quienes nos siguen a
través de las diferentes redes sociales la libertad la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana, declaracién universal de los
Derechos Humanos proclamada en 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

A partir de la Reforma Constitucional de junio del 2011, en
México todas las autoridades en el ambito de su competencia,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y
también desde el 2011 quedd prohibida toda discriminacion
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La dignidad humana se ha definido como el derecho que tiene
cada uno de ser valorado como sujeto individual y social en
igualdad de circunstancias, con sus caracteristicas y condiciones
a particulares por el solo hecho de ser personas.

Se hareconocido también, que la dignidad de la persona humana
es el valor basico fundamental que fundamenta todos los
Derechos Humanos ya que ella constituye el fundamento del
pleno desarrollo de cada ser humano, igual se ha sostenido que
la dignidad propia de la persona humana es un valor singular que
facilmente Puede reconocerse que no se necesita ver el interior
de la persona para saber que tiene dignidad, que todos nacemos
con dignidad, que podemos encontrarla en nosotros o verla en
las demas personas.
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Ciertamente la dignidad humana es inherente a la persona por el
solo hecho de ser persona y por lo tanto a ninguna persona se le
puede dar dignidad, ni quitarle su dignidad, pero qué sucede
cuando a una persona se le ve menos que una persona ya sea
por su origen étnico o nacional, por su género por su edad, por
sus discapacidades, por su condicién social, por sus condiciones
de salud, por su religidn, por sus opiniones, por sus preferencias
sexuales, por su estado civil o por cualquier otro motivo, acaso
¢No se atenta contra su dignidad humana y se le anulan o
menoscaban sus derechos y libertades como persona? Un trato
inhumano tratar a una persona como si fuera una cosa, un objeto,
acaso es degradarla a algo inferior a un ser humano, desde luego
gue si, por ello, el Grupo Legislativo de MORENA, nos sumamos
y apoyamos con firmeza esta iniciativa promovida por la
gobernadora Mara Lezama Espinosa, con la cual se propone
reconocer la buena administracion publica como un derecho
humano en nuestra Constitucién Estatal y tutelar la dignidad
humana frente a la administracion publica y cito algunos
fragmentos de la exposicion motivos de la iniciativa que hoy se
delibera en este pleno Legislativo y que se pone a consideracion
de este pleno legislativo la presentacién de este dictamen que
fue analizado, discutido y aprobado por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales que preside el Diputado Humberto
Aldana y de la Comisién de Derechos Humanos que presenta el
Diputado Brahms.

Con la finalidad de constitucionalizar todos los esfuerzos por
erradicar los vicios de los viejos gobiernos y en estricto respecto
a la dignidad humana se propone reconocer en nuestra
Constitucion Estatal, el derecho humano a la buena
administracion publica, partiendo de la idea de que la centralidad
del ordenamiento juridico es la dignidad humana, es la persona
que estd en el centro del ordenamiento juridico y no las
instituciones ni dogmas tradicionales.

El nuevo derecho administrativo pone a las personas como el
centro y finalidad de la prestacién de servicios publicos y en
general de la administracion publica y recalca la gobernadora del
Estado, Mara Lezama, las instituciones publicas no son
propiedad de politicos o servidores publicos sino del pueblo, de
los ciudadanos, de las personas, estamos todas las instituciones
todas y todos los politicos, todas y todos los servidores publicos,
ante un fuerte y llamado de atencion.

Esta concepcion de las instituciones publicas como propiedad de
politicos o servidores publicos, no solo es una inercia arraigada
en las practicas administrativas, sino una visién que sin duda
conculca los derechos humanos y la dignidad humana de las
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PRESIDENTE:

personas usuarias de los servicios de las instituciones, pongo
tan solo un ejemplo, cuando la administracion publica en el ramo
de servicios de salud, ya sea por negligencia o por dogmas
tradicionales, de los servidores publicos, impide o obstaculiza el
acceso de una persona a la atencibn médica, no vulnera
solamente su derecho humano a la salud, sino también atenta
contra la dignidad humana porque cuando una institucion o sus
servidores publicos dan un trato inhumano a alguien, al tratar a
una persona como si fuera una cosa o un objeto, se le degrada y
se le desvaloriza, por ello, aqui hemos insistido y seguiremos
insistiendo en eliminar la violencia obstétrica, la violencia
institucional, el ultraje institucional y en general, cualquier mala
practica administrativa o de servidores publicos discriminatoria
por motivos étnicos de color, de lengua, de género o cualquier
otra condicion econdémica, social o cultural, por ello, reiteramos
nuestro apoyo y nuestro voto decidido a esta reforma a la
Constitucion del Estado impulsada con firmeza y con valor por
parte de quien gobierna nuestro estado.

Es cuanto Diputado, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Presidente.

Con su permiso, compafieras Diputadas, perddn, compaferos
Diputados.

Pues recalcar la importancia de esta iniciativa de la sefiora
gobernadora del estado por darle certeza juridica a la comision
de una accién en contra de la dignidad humana y del derecho a
la buena administracion publica, es decir, hacerla exigible por la
via jurisdiccional y dirimirla en tribunales de materia
administrativa a través de un recurso.

La clave es hacerla exigible por la via jurisdiccional, celebramos
eso.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 23 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo mas observaciones, se somete a votaciéon en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a

favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputada Secretaria, sirvase elaborar la Minuta Proyecto de
Decreto correspondiente y remitirla para su tramite de
conformidad a lo dispuesto por el Articulo 164 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la Sesion numero 21 el dia 01 de noviembre de 2023,
a las 09:00 horas.

Se clausura la sesion numero 20, siendo las 21:11 horas del dia
30 de octubre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





