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Clausura de la sesion. 315

PRESIDENCIA: C. Dip. Issac Janix Alanis.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenos dias, compafieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acomparia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

3.

Verificacion del quérum
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H.
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 08
Ordinaria del 03 de octubre de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo y del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo; en materia de investigacion y
persecucion de delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita (lavado de activos); presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 08 Ordinaria del 03 de octubre
de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 12 y 17 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
reconocimiento de la dignidad humana y del derecho
humano a la buena administracion publica; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 08 Ordinaria del 03 de octubre
de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana
Roo, en materia de envases y embalajes; presentada por la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comisibn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente
de la Comision de Deporte, por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econémico, por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao Il namero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman el
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y el Codigo Civil para el Estado de Quintana RoO;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y representante
legislativa del Partido Revolucionario Institucional e
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Acuerdo mediante el cual la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, designa a los
representantes del Poder Legislativo Estatal en la Comision
Interinstitucional contra los Delitos de Trata de Personas del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao Il nimero
07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il namero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo desecha la
iniciativa con proyecto de decreto “para una menstruacion
digna” por la que se adiciona el articulo 35 septies de la Ley
de Los Trabajadores del Servicio de los Poderes Legislativo
Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il namero 07 Ordinaria del 28 de
septiembre de 2023.

Lectura del Protocolo para Prevenir, atender y sancionar la
violencia laboral al interior del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacioén, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 08 Ordinaria del
03 de octubre de 2023.
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DIPUTADO PRESIDENTE:

C.ISSAC JANIX ALANIS.

15. Intervencion de la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del
Estado, con motivo del “Dia Mundial de los Animales”.

16. Intervencion de la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de de la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVII
Legislatura del Estado, con motivo del “Dia Mundial de los

Animales”.

17. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
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18. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE

19. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE

20. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE

21. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 21 Diputadas y

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesion numero 10, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:37 horas del dia 04 de octubre de
2023.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 02 de octubre del afio 2023; para
su aprobacién, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto, sirvanse
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 02
DE OCTUBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
02 dias del mes de octubre del aiio 2023, reunidos en el
Sal6én de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quUOrum . ========== == s oo s
2. Instalacion de la sesion.--=-======== s o mm oo
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0.======= === === = e e e e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.---------======-cceuu-

5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en
materia de combate al turismo sexual en el Estado; presentada
por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Rural y Pesquero y por el Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comision de Justicia e integrantes de la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II
numero 06 Ordinaria del 26 de septiembre de 2023.-----------
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y érganos Auténomos
e integrante del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta
Honorable XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria AfRo II numero 07 Ordinaria del 28 de

N
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

! | ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DEL PRIMER PERIODO

S, ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
»{J\; EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 02
g DE OCTUBRE DE 2023.

septiembre de 2023.--======== === oo
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 4 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo; Presidenta de
la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero y Coordinadora del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano II numero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.------======cmccmmmmmmo-
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
el parrafo segundo al articulo 79 y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, Presidenta de la Comisidon de Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos e integrante de
la Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo II niumero 03 Extraordinaria del 02
de octubre de 2023.-======== == mmmm
9. Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno vy
Coordinaciéon Politica de la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se
designa a la Diputada Elda Maria Xix Euan, Coordinadora del
Instituto de Investigaciones Legislativas en términos de lo

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz” "2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 02
DE OCTUBRE DE 2023.

normado por el articulo 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo II nimero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.----=-====-==mmmmccauaux
10. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina no
aprobar la iniciativa de Decreto por el que se adicionan los
articulos 143 bis y 143 ter del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II numero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.----==========mmceaucuax
11. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 07
Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.----======-==-cmcmmeev
12. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley que crea el
Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 07 Ordinaria del 28 de
septiembre de 2023.-----========mmmmm e
13. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo aprueba el Informe General Ejecutivo relativo a la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal

2021 y emiten las conclusiones y recomendaciones relativas a
3
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” "2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 02
DE OCTUBRE DE 2023.

dicha fiscalizacion; para su aprobacion, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 07 Ordinaria del 28
de septiembre de 2023.--=-=-====== == o m oo o
14. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccién IX del articulo 145 bis del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo II nimero 07 Ordinaria del 28 de septiembre de 2023.---
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan los articulos 284 bis, 284 ter, 284 quater, 284
quinquies, 284 sexies, 284 septies y 284 octies a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 03 Extraordinaria del 02
de octubre de 2023.-======= = mmmm oo e
16. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se declaran
Patrimonio  Cultural Tangible, diversos monumentos
municipales del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ano II numero 07 Ordinaria del 28 de
septiembre de 2023, ---======= = s mm e e e e
17. Clausura de la SeSiOn.==============mmm oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Maganfa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,

Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Alicia Tapia
4
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 02
DE OCTUBRE DE 2023.

Montejo, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputado Issac Janix
Alanis, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera.-----========-==cmmmmmmmmmmm
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesion.-------------=-------
Inmediatamente se registré en el sistema la asistencia de la
Diputada Elda Maria Xix Euan continuando la sesién con 23
Diputadas y Diputados presentes.------=======--cmmmmmmuunuo
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 21:31 horas del dia 02 de octubre de 2023.-------------
3. Como siguiente punto del orden del dia se procedid a la
lectura del acta de la sesion anterior, para su
aprobacion, en su €cas0.-----------=m-mmmmmm o
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesién anterior, por lo que se sometid a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencidn, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesién numero 8 de fecha 27 de septiembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometid a votacion, siendo aprobada por
unanimidad por lo que se declaré aprobada.----------=-===-----
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la correspondencia recibida del

Mtro. Yonan Amyn Tello Reyna, Secretario GenerQ?Uerdos
5
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ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 02
DE OCTUBRE DE 2023.

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo; del Mtro. Roberto Rico Ruiz, Secretario de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo; del Lic. Alberto Jaén Leodn, Secretario de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo; de la Diputada Yanelly Hernandez Martinez,
Presidenta de la Mesa Directiva Del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; de la Diputada Leticia Mosso
Hernandez, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; de la M. D. Adda de la
Cruz Amaya Tolosa, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Superior de Justicia del Estado y de la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales, posteriormente se le dio el
tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
5. Seguidamente se procedié a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia
de combate al turismo sexual en el Estado.----------------
Durante la lectura se registro en el sistema la asistencia de la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, continuando la
sesion con 24 Diputadas y Diputados presentes.-----------
Al término de la lectura el Diputado Presidente turné la
iniciativa presentada a la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su estudio, andlisis
y posterior dictamen . ========== = o= oo o
A continuacién solicitd el uso de la voz la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, para sumarse a la iniciativa, ya que
considera que es un gran avance para la proteccion de la
infancia y como legisladores deben ser defensores de los

6
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DE OCTUBRE DE 2023.

derechos de la nifiez para que nada ni nadie les trasgreda su
integridad, por ello la iniciativa dara pie a otras que podran
brindar mayor proteccion a todas las personas en especial a los
grupos en situacion de vulnerabilidad.---=--=======~=-cccmeeeeuo-
Por su parte la Diputada Alicia Tapia Montejo hizo uso de la
voz para sefialar que como Legisladores tienen el compromiso
y obligacién de cuidar a las nifias, nifios y adolescentes; es por
ello, que considera que seria una accion muy pequefia para un
gran problema que existe en el Estado de Quintana Roo, por lo
que invit6 a las Diputadas y Diputados para que se sumen a la
iniciativa para que se pueda hacer una ley sumando esfuerzos
para disminuir el turismo sexual infantil en el Estado de
Quintana RO0O. ======= === o o e e e e e e
6. Como siguiente punto del orden del dia correspondié la
lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 161 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; la cual fue
turnada a las Comisiones de Puntos _Constitucionales vy
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=-=---------

7. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la Iniciativa de decreto por el que
se reforma el parrafo segundo del articulo 4 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Quintana Roo; la cual fue turnada a la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=-======-ua--
8. Seguidamente se procedid a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al
articulo 79 y se adicionan los parrafos tercero y cuarto
al articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado

N
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Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo; la cual fue turnada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Anticorrupcion,
Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-----=======mcmmmmmm
Se le concedio el uso de la voz a la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, quien pidié un minuto de silencio por las
personas que perdieron la vida en el accidente carretero
provenientes de la ciudad de Puerto Aventuras; asimismo
propuso la implementacion de un monitoreo de trasportes de
CArNg@. == ====== === == === e e
Después del minuto de silencio el Diputado Presidente le
concedio el uso de la palabra a la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella para reforzar la iniciativa, sefialando que la
postulacion de las candidaturas, por otro lado se refirié al
porcentaje que deben destinar los partidos politicos para
capacitacion, promocion y desarrollo de Liderazgo politico de
las mujeres en el Estado de Quintana Roo, igualmente
menciond que se propone generar en la | ey la postulacidon de
candidaturas considerando las cuotas indigenas y jovenes que
de igual manera es a través de un lineamiento de los 6rganos
electorales y por ultimo se refirid a los gobiernos de coalicién
con el fin de generar gobiernos de coalicion no solo a nivel
Estatal sino también a nivel municipal.-=--===========mmmmeaeu-
9. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura del
Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por el que se designa a la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Coordinadora del

>
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Instituto de Investigaciones Legislativas en términos de
lo normado por el articulo 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Poder Legislativo del Estado; el cual
sin observaciones se sometid a votacion siendo aprobado por
unanimidad, por lo que se remitié para su debido tramite.----

10. A continuacién se procedio a la lectura del Dictamen por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina no aprobar la iniciativa de
Decreto por el que se adicionan los articulos 143 bis y
143 ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; Al término de la lectura se le concedio el
uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien sefiald
que el motivo del dictamen en lo particular es integrar cuatro
delitos en uno solo, como lo es el uso de confianza y fraude;
por lo que pidid el apoyo al dictamen porque con ello estarian
finalmente respetando el estado de derecho.--------=-===-------
Por su parte el Diputado Julian Javier Ricalde Magaiia, hizo
uso de la voz para manifestar su apoyo al dictamen, ya que
considera que es un tema importante para que los
procedimientos puedan ser un poco mas abiertos a la
sociedad.--=======m == e e e el

Al término de la intervencion, nuevamente hace uso de la voz
el Diputado Hugo Alday Nieto, para mencionar que en las
reuniones en la Comisién de Justicia se determind cudles eran
los argumentos por los cuales se tendria que hacer una
equiparacion al delito de robo, de cuatro delitos, como son
abuso de confianza, fraude, uso de documentos falsos y robo,
se determind que era un tema administrativo.-------=-=--=-----
No habiendo mas intervenciones el Diputado Presidente puso a
consideracion el dictamen, el cual resultdé aprobado por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobado.-------------

N
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11. Posteriormente se procedi6 a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana ROO. -~ === oo oo
Al término de su lectura el Diputado Presidente puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, solicitando
el uso de la voz |la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
para pronunciar sus argumentos a favor del dictamen
mencionando que es una accidn afirmativa para las personas
de grupos de vulnerabilidad.-----=-======= === s s
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracién en lo
particular y sin observaciones se sometidé a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado instruyendo el Diputado Presidente la
elaboracidon de la minuta correspondiente.---==-===-====mmmmmun-
12. Seguidamente se procedid a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley que crea el Consejo para el
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de
Quintana R0OO.----======== = ool
Al término de su lectura el Diputado Presidente puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado y no
habiendo observaciones se sometid a votacidon resultando
aprobado por unanimidad, por lo que se declar6 aprobado, de
igual forma se puso a consideracion en lo particular,
concediéndole el uso de la voz al Diputado Julian Javier
Ricalde Magana, quien hizo unas observaciones respecto al
tema sefalando que era una ley muy importante para los que
viven en una insula como la Isla de Cozumel, Isla Mujeres y

N
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Holbox, por lo que pidié que se considere en las reuniones ya
que aun faltan mas puntos por atender.---==-======cccccaee-.
Al término de la intervencion el Diputado Presidente le concedié
el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, quien comenté que como habitante de una Isla esta
interesada en atender el tema de las tarifas de la luz eléctrica,
los productos materiales, y el agua todo se encarece, por ello
pidi6 que se apoye cualquier otra iniciativa que vaya en el
sentido de que el Gobierno Federal voltee a ver esas Islas.----
A continuacién la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, agradecié a sus compafieras y compafieros el apoyo a
SU PropuUesta. ======= === oo oo e e e e el
Sin mas intervenciones se someti6 a votacidn siendo aprobado
por unanimidad en lo particular, en consecuencia se declaré
aprobado instruyendo el Diputado Presidente la elaboracion de
la minuta correspondiente.-=-======- oo
13. Seguidamente se procedio a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo aprueba el
Informe General Ejecutivo relativo a la Fiscalizaciéon
Superior a la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal 2021
y emiten las conclusiones y recomendaciones relativas a
dicha fiscalizacion.------------ - oo
Al término de su lectura el Diputado Presidente puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado y no
habiendo observaciones se sometié a votacidon resultando
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado; se
puso a consideracidn en lo particular y sin observaciones se
sometié a votacion siendo aprobado por unanimidad en lo
particular, en consecuencia se declar6 aprobado instruyendo el
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Diputado Presidente la elaboracion de la minuta
correspondiente.-============ = oo oo

14. Seguidamente se procedi6é a la lectura del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion IX
del articulo 145 bis del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana R0OO.------------—--mmmmmmme -
Al término de la lectura se puso a consideracion el dictamen,
concediéndole el uso de la voz al Diputado Hugo Alday
Nieto, quien pidié6 que aprueben el dictamen porque es un
firme compromiso de la |legislatura con las vy los
quintanarroenses, ya que considera que es importante
mencionar que previamente esta misma legislatura aprob6 un
agravante semejante en el delito de extorsiéon, por lo que
sefialé que era importante parar estos actos y a no tolerar
ninguna forma de violencia en contra de las y los
quintanarroenses. -============ = - e e e
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion el
dictamen presentado, el cual resulté aprobado por unanimidad,
en consecuencia se declaré aprobado instruyendo el Diputado
Presidente la elaboracion de la minuta correspondiente.-------
15. Seguidamente se procedié a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos
284 bis, 284 ter, 284 quater, 284 quinquies, 284 sexies,
284 septies y 284 octies a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
ROO. - - e e e e e e e e e
No habiendo observaciones se sometié a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declar6 aprobado; se puso a consideracion en lo particular y
sin observaciones se sometio a votacion siendo aprobado por

N
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unanimidad en lo particular, en consecuencia se declard
aprobado. —=======mm = e
Seguidamente el Diputado Presidente atendiendo al hecho de
la importancia y trascendencia del asunto, puso a
consideracion la dispensa de la minuta, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que declaré aprobada la propuesta
presentada y procedio a su decreto correspondiente.----------
16. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura de la
Minuta de Decreto por el que se declaran Patrimonio
Cultural Tangible, diversos monumentos municipales del
Estado de Quintana ROO.---=========-mmmmmmm e
Inmediatamente el Diputado Presidente con fundamento en el
ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, propuso la dispensa de la lectura de la
minuta agendada en el orden del dia, por lo que se someti6 a
votacién la propuesta, siendo aprobada por unanimidad; se
declar6 aprobada la propuesta de dispensa de la lectura de la
minuta y se emitio el Decreto correspondiente,-----------------
Posteriormente el Diputado Julian Javier Ricalde Magaiia
hizo uso de la voz para recordar que el dia 02 de octubre hubo
un acontecimiento que cambio la vida del pais.-----------------
Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------============--cmuu--
17. Enseguida el Diputado Presidente citd6 para la sesion
nimero 10 el dia 04 de octubre de 2023, a las 11:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesién nimero 9,
siendo las 23:48 horas del dia 02 de octubre

DIPUTADO PRESIDENTE: - :
LT AN ED SANCHEZ TAJONAR: % PROFA. MILD CEPCION AVILA VERA.

: ROO
ESTADO DE QUINTANA
PODER LEGISLATIVO — ;
KV LEGISLATURA CONSTITU

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 1 minuto.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 22

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 9, celebrada el dia 02 de octubre del 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. 411/ECAA/2023. De fecha 25 de septiembre 2023.
De la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura de la XVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Quintana Roo. Por el que remite Oficio mediante el
cual solicita al Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
presidente de la Mesa Directiva del Segundo Afo del Ejercicio
Constitucional, Exhortar respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion de Quintana Roo y al titular del Instituto
de Infraestructura Fisica Educativa del Estado Quintana Roo,
para que lleven a cabo a la brevedad las acciones de supervision
y vigilancia de los inmuebles que forman parte del Sistema
Educativo Estatal, asi como el establecer las medidas
pertinentes y en su caso aplicar las sanciones previstas en Ley a
qguienes incumplan, mismos resultados que deberan ser
informados a esta Honorable Legislatura para su seguimiento.
Acuerdo aprobado en la Sesion Numero 35 del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 13 de diciembre de
2022.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230927T113724-oficio.pdf

Sirvase turnar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230927T113724-oficio.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230927T113724-oficio.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio No. XVIII/164/SEP/ 2023. De fecha 27 de septiembre del
2023. Del Diputado Julian Javier Ricalde Magafa, Presidente de
la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales. Por el que
remite Oficio mediante el cual solicita a la Mesa Directiva del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional se autorice la rendicion de un informe
financiero detallado del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de
la H. Junta de Gobierno y Coordinacién Politica (JUGOCOPO)
en la XVII Legislatura.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230928T180149-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase turnar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

Oficio No. DGAJEPL/6456/ 2023. De fecha 6 de septiembre de
2023. Del H. Congreso del Estado de Puebla. Por el que se
remite Oficio mediante el cual exhortan respetuosamente a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en
coordinacion y apoyo con el Instituto Nacional de Salud Publica,
implementen una campafia sobre la prevencion de las
enfermedades renales cronicas, en la que se mencionen los
signos y sintomas de esta enfermedad, con el propésito de
reducir las complicaciones y retrasar la progresion de la
enfermedad y se genere conciencia sobre la importancia de la
hidratacion saludable y de estimular hébitos de hidratacion sana.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231004T105948-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase turnarlo a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Circular No. 009/SSLyP/ DPLyP/ANO2/P.0.2/23. De fecha 17
de julio de 2023. Del Lic. Cesar Francisco Betancourt Lopez,
Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos. Por el que se remite Circular
mediante el cual comunica la conclusion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional asi como la designacion del quinto diputado y tres
diputados suplentes para integrar la Diputacién Permanente del
Segundo Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231004T110130-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T180149-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230928T180149-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T105948-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T105948-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110130-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110130-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Circular No. 010/SSLyP/ DPLyP/ANO3/P.0.1/23. De fecha 1 de
septiembre de 2023. Del Lic. Cesar Francisco Betancourt Lopez,
Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos. Por el que remite Circular
mediante el cual comunica la apertura del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional,
asi como la integracion de la Mesa Directiva del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231004T110228-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. HCE/SAP/ 0550/2023. De fecha 08 de septiembre de
2023. Del Dr. Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios del Congreso de Tabasco. Por el que se remite
Oficio mediante el cual comunica la clausura del Segundo
Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional;
la integracion de la Mesa Directiva del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones y de su respectivo receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional; asi como la declaracion de apertura de
los trabajos del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ao de Ejercicio Constitucional.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231004T110407-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110228-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110228-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110407-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110407-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio No. PRE/0685/2023 de fecha 27. De septiembre de 2023.
De la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera Presidenta del
Instituto Electoral de Quintana Roo. Por el que se remite Oficio
mediante el cual remite el acuerdo IEQROO/CG/A-060-2023 del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
mediante el cual se determina el financiamiento publico ordinario,
de actividades especificas, para la obtencién del voto y para el
desarrollo de la estructura electoral, asi como el monto que
deberan destinar los institutos politicos para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, a
otorgarse a los partidos politicos nacionales acreditados y al
partido politico local registrado ante este o6rgano electoral, asi
como el monto total de financiamiento publico para gastos de
campafa de las candidaturas independientes y monto que
deberan destinar los institutos politicos para la postulacion de
candidatas y candidatos en materia de acciones afirmativas,
durante el ejercicio presupuestal dos mil veinticuatro.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20231004T110631-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la XVII Legislatura del Estado.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial reorganizar
la estructura de la institucidon que representa al Ministerio Publico,
como parte integrante del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, la cual se rige bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, en beneficio de la sociedad, el Estado y en
especifico de todas aquellas victimas y ofendidos del delito, asi
como para el mejoramiento de las funciones que desarrollan las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110631-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231004T110631-correspondencia-recibida.pdf
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Las reformas que hoy se proponen representan un paso crucial
en la transformacion de la Fiscalia General del Estado, pues
resulta trascendental darle una nueva cara a esta institucion y
priorizar de manera absoluta el derecho de acceso y procuracion
de justicia para toda la ciudadania, con la vision de crear una
estructura organica agil y dinamica que permita un desempefio
eficiente de las funciones y procesos de las diversas unidades
gue conforman la Fiscalia General.

Por otro lado, se destaca la creacion de la Fiscalia Especializada
en Combate a Delitos de Trata y Explotacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes; misma que sera la encargada de la persecucion e
investigacion de los hechos que la ley sefiale como delito en
materia de trata de personas y su tentativa, previsto en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, cuando se cometan en perjuicio de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Tenemos el deber de garantizar la seguridad y el bienestar de
todos nuestros ciudadanos, especialmente de los mas
vulnerables, como lo son nuestras nifias, nifios y adolescentes.
En este sentido, se destaca la importancia de crear una fiscalia
especializada que aborde de manera efectiva el delito de trata de
personas y que se enfoque en la proteccion y asistencia a las
victimas, particularmente cuando afecta a este sector.

En concordancia al Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo
de Quintana Roo, en el que todas y todos comprometidos a
trabajar de la mano con la sociedad y el gobierno para abordar
de manera efectiva los desafios que enfrentamos en materia de
seguridad vy justicia, reconocemos que la investigacion de los
delitos, la procuracion de justicia y la seguridad ciudadana son
pilares fundamentales para garantizar el bienestar social de las 'y
los quintanarroenses.

Un aspecto clave de este Nuevo Acuerdo es la priorizacion del
liderazgo y cooperacion de la Fiscalia General y las instituciones
de seguridad ciudadana en la lucha contra la criminalidad, en
donde se busca fortalecer la capacidad para combatir la
delincuencia y asegurar un sistema de justicia mas transparente
y eficiente en Quintana Roo. No hay duda que la colaboracion
entre las instituciones publicas de seguridad es esencial para
lograr este objetivo, y hoy mas que nunca estamos decididos a
trabajar juntos en la implementacion de medidas efectivas que
garanticen la seguridad y el bienestar de todos los
quintanarroenses.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 27

La seguridad y la justicia son derechos fundamentales de cada
uno de nuestros ciudadanos, por lo que juntos construiremos un
Quintana Roo en el que podamos vivir con tranquilidad y
prosperidad, un Quintana Roo mas seguro y prospero.

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, el articulo 36, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y demas aplicables, someto a la
consideracion de esta Honorable XVII Legislatura del Estado, para los efectos
legales correspondientes, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADOQ DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las primeras dos décadas del Siglo XX el Sistema de Justicia Penal en
Mexico desde sus raices mas profundas, ha sido redisefiado en su estructura
dotandolo de nueva naturaleza, personalidad y perfilando sus competencias,
con la finalidad de fortalecer las instituciones en la prevencion, combate vy

persecucion de los delitos.

Una de las estructuras mas importantes en la justicia penal, sin lugar a dudas es
la institucion del Ministerio Publico, tal como se desprende del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 96 apartado

1
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donde se establece que la persecucién del delito es facultad del Ministerio

Publico.
De hecho, en los afios 2008, 2011, 2015 y 2017 se llevaron a cabo modificaciones
fundamentales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

tuvieron un impacto positivo en el fortalecimiento del Ministerio Publico. Entre

estas reformas, se destaca el avance significativo de otorgar autonomia a la
Institucién del Ministerio Publico, lo que se materializé mediante |a creacion de

una Fiscalia General de la Republica y también en cada una de las Entidades

Federativas.
La Institucién del ministerio publico tiene el deber constitucional de garantizar
una adecuada investigacion y persecucién de los hechos presuntamente
constitutivos de delito, haciendo uso de estrategias, herramientas y acciones en
el desempefio de sus atribuciones para brindar un trabajo eficiente y efectivo;
ademas debe generar un vinculo sélido y de confianza por parte del gobernado

hacia las instituciones de procuracién e imparticién de justicia.

En Quintana Roo, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, ha sufrido cuatro reformas: la primera en el afio 2020, la cegundaen el 2021,
la tercera en el 2022 y la cuarta en la presente anualidad, las cuales, en estricta
observancia se han llevado a cabo para una mejor operatividad del ejercicio de
la institucion del Ministerio Publico. En el afio 2019, en ejercicio de la autonomia
con el que se ostenta la Fiscalia General del Estado, se publicd en el Periddico
2

Oficial del Estado el Reglamento Interior de la Ley Orgénica, en la cual se
encuentran establecidas las funciones, atribuciones, procedimientos y
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abligaciones de las areas que componen la estructura de la Fiscalia General del

Estado de Quintana Roo, para su funcionamiento.

Al tenor de las politicas de este Nuevo Gobierno de la Transformacion,
plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, el EJE 2: SEGURIDAD
CIUDADANA, plantea como objetivo general "Preservar el orden publico v
garantizar la paz social, en un marco de respeto de los derechos humanos,
atendiendo a las demandas sociales en materia de seguridad y procuracién de
justicia, mejorando los niveles de percepcion de seguridad publica y ciudadana”
y la estrategia especifica 2.9.1. establece la necesidad de "Fomentar bienestar de
la ciudadania y fortalecer la cultura de la Legalidad, autoproteccién y denuncia,
que prevengan la comision de un delito, asl como la solucién de conflictos,
estableciendo esquemas de inclusién y participacidn con organizaciones de la
sociedad civil, asociaciones o redes comunitarias, instituciones de gobierno
estatales ¥ municipales que permitan reducir la incidencia de la violencia y

delincuencia en el Estado”.

Ante ello, surge la necesidad de alinear y priorizar el Eje de Seguridad
Ciudadana, en su vertiente de la procuracion de justicia con estricto apego al
respeto de los derechos humanos, como lo son la garantia de audiencia y
seguridad juridica, asi como la operacion y respuesta inmediata para la
prevencién, combate y persecucién efectiva de los delitos, por lo que mediante
la presente iniciativa se pretende concatenar y tener coherencia con aspectos
operativos y torales en la Ley Orgdanica de la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo.
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En ese sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo primordial reorganizar
la estructura de la institucién que representa al Ministerio Plblico, coma parte
integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual se rige bajo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, en beneficio de la sociedad, el Estado v en
especifico de todas aquellas victimas y ofendidos del delito, asi como para el
mejoramiento de las funciones que desarrollan las personas servidoras publicas

de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Las reformas que hoy se proponen representan un paso crucial en la
transformacion de la Fiscalia General del Estado, pues resulta trascendental
darle una nueva cara a esta institucién y priorizar de manera absoluta el derecho
de accesoy procuracion de justicia para toda la ciudadania, con la visién de crear
una estructura organica agil y dindmica que permita un desempefio eficiente
de las funciones y procesos de las diversas unidades que conforman la Fiscalia

General.

Lo anterior, no solo contribuira a la consolidacion de un Estado democrético que
cumple con las normativas nacionales e internacionales, sino que también
fortalecera el modelo de justicia penal y contribuira al descongestionamiento

del sistema, agilizando el tratamiento de los asuntos pendientes.

En este contexto, se propone la creacion de Fiscalia de Distrito, bajo una division

geografica que contemple:

1. Fiscalia de Distrito Norte: que abarcara al Municipio de Benito Juarez y la
Zona Continental de Isla Mujeres; con sede en Cancun.
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2. Fiscalia de Distrito Centro: que abarcara los Municipios de Cozumel, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum; con sede en
Playa del Carmen.

3. Fiscalia de Distrito Sur: Con los Municipios de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Marelos y Othén P. Blanco, con sede en Chetumal.

Las Fiscalias de Distrito seran las encargadas de investigar y perseguir por
conducto de las personas Fiscales del Ministerio Pablico adscritas, los delitos
que sean competencia del orden comdin, no reservados a las Fiscalfas

Especializadas.

Resulta oportuno establecer en la Ley Orgédnica de |a Fiscalla General del Estado
de Quintana Roo un marco juridico coherente con la realidad que nos ocupa
actualmente, asi como contar con aspectos basicos y sélidos que tengan como
fin primordial fortalecer la estructura interna de las dreas de administracién y
de operacion, por lo que robustecer a través de Fiscalias de Distrito, las tres
zonas geograficas del Estado, permitira combatir de manera coordinada los
fendmenos criminales que agobian a la sociedad quintanarroense.

Por otro lado, se propone la conformacion de 18 Fiscalias Especializadas que
desempefaran un papel fundamental al centrarse en la investigacion de
hechos delictivos, protegiendo asi los bienes juridicos tutelados en los delitos de
su competencia, lo que permitirda garantizar una procuracion de justicia
eficiente y eficaz, en consonancia con una cultura de legalidad que promueva

la confianza en nuestras instituciones.
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La creacion de las diversas fiscalias especializadas tienen como objeto
primordial fortalecer el trabajo de persecucién por cada tipo de delito,
facultandolas explicitamente para la conduccién legal de la investigacion vy el
gjercicio de la accién penal en los delitos de su competencia, siendo las
encargadas de investigar y perseguir por conducto de sus Fiscales adscritos,
todos los delitos de los cuales las Leyes Generales de la materia que
corresponda, exijan una investigacién especializada, asi como de aquellos
delitos que por su impacto social y bien juridicamente protegido requieran del

mismo tipo de investigacién.

Las fiscalias especializadas tendran competencia para ejercer sus atribuciones
en todo el Estado y desarrollaran las facultades conferidas al Ministerio Publico
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y demas ordenamientos aplicables en todas las etapas

del procedimiento penal, en razén de la materia que le corresponda.

Las Fiscalias Especializadas que formaran parte de la Fiscalia General del Estado,

seran:

1. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

2. Fiscalia Especializada en Asuntos Internos;

3. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicién Cometida por Particulares;

4. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Electorales;

5. Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Feminicidio:

6. Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Homicidio;
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7. Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos;

8. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Cometidos Contra Migrantes;

9. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Contra la Mujer y Delitos
Sexuales;

10.Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Narcomenudeo;

1. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Patrimoniales;

12. Fiscalia Especializada en Combate al Robo de Vehiculos y Transporte;

13. Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsién;

14.Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Cometidos por Servidores
Publicos y de Tortura;

15. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata y Explotacién de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

16. Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de Personas,

17.Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, y

18. Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Ambientales, la Fauna y

el Desarrolle Urbano.

Se destaca la permanencia de la Fiscalia Especializada en Combate a Delitos
Contra la Mujer y Delitos Sexuales, la cual conservaré las facultades otorgadas
en el actual articulo 27 de la Ley Organica vigente, para garantizar los logros vy
avances obtenidos en beneficio de las mujeres.

Por otro lado, se destaca la creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a
Delitos de Trata y Explotacién de Nifas, Nifos y Adolescentes; misma que serd
la encargada de la persecucion e investigacion de los hechaos que la ley sefiale
como delito en materia de trata de personas y su tentativa, previsto en la Ley

7
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General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de
Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, cuando
se cometan en perjuicio de Nifas, Nifios y Adolescentes,

Tenemos el deber de garantizar |a seguridad vy el bienestar de todos nuestros
ciudadanos, especialmente de los mas vulnerables, como lo son nuestras nifias,
nifos y adolescentes. En este sentido, se destaca la importancia de crear una
fiscalia especializada que aborde de manera efectiva el delito de trata de
personas y que se enfoque en la proteccién y asistencia a las victimas,

particularmente cuando afecta a este sector.

Nuestro pais ha ratificado tratados internacionales que nos comprometen a
combatir la trata de personas y a proteger los derechos de las nifias, los nifios y
los adolescentes. Estos acuerdos no solo reflejan nuestros valores como nacion,
sino que también establecen la necesidad de adoptar medidas concretas para
prevenir y erradicar este crimen atroz. La creacién de una fiscalia especializada
es una de esas medidas, ya que nos permitird cumplir con nuestros
compromisos a nivel internacional y nacional, asegurande que aquellos que
explotan a nifas, nifos y adolescentes sean castigados v que las victimas

reciban el apoyo especializado que necesitan para reconstruir sus vidas.

En Quintana Roo, la politica de cero tolerancia para los delitos cometidos contra
nuestros ninos, nifas y adolescentes, es claro vy para ello debemos sentar las
bases legales que envien un mensaje claro de que no permitiremos que sus
derechos sean vulnerados impunemente. La Fiscalia Especializada en Combate

a Delitos de Trata y Explotacién de Nifias, Nifios y Adolescentes sera un paso
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crucial en nuestra misién de salvaguardar su integridad y garantizar un futuro

seguro y prometedor para las generaciones venideras.

Por otra parte, |la creacién de |a Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos
Ambientales, la Fauna y el Desarrollo Urbano es una necesidad apremiante en
nuestra Entidad. En un mundo en el que los desafios ambientales y la
conservacion de |a faunay proteccion de los animales como seres sintientes son
cruciales, nuestro Estado debe ser punta de lanza en la proteccion de nuestro

entorno.

Actualmente |os delitos ambientales, tienen un impacto devastador en nuestro
planeta y sus habitantes. Ademads, los abusos contra la fauna y los animales
merecen un escrutinio legal riguroso. La creacién de una fiscalia especializada
promueve que haya personas expertas y especializadas dedicadas a rastrear,
investigar y perseguir penalmente a quienes dafian nuastro entorno vy a
aquellos que cometen abusos contra los recursos naturales y los seres vivos que

comparten nuestro planeta.

En cuanto a los delitos relacionados con el desarrollo urbano, es esencial que
exista una fiscalfa que se ocupe de las infracciones que afectan negativamente
a nuestras ciudades y comunidades. Una fiscalia especializada en este ambito
coadyuva en garantizar que se respeten las normativas y regulaciones urbanas,

promoviendo un crecimiento urbano planificado y sostenible,

Por ello, la creacion de una fiscalla especializada en delitos ambientales y
aguellos relacionados con el desarrollo urbano resulta esercial para proteger
nuestro planeta y nuestras comunidades, y desempefaré un papel crucial en la

9
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preservacién de nuestro entorno natural, la fauna asi como en la promocién de
ciudades mas sostenibles y habitables. Es una inversién para un futuro mas
saludable, sostenible y equitativo para todas y todos.

Asimismo se propone la creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a los
Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, a la cual se le otorga
las facultades de investigacidn y persecucién de los delitos establecidos en el
Codigo Penal, en materia de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
cometidos por particulares o servidores plblicos en el desempefio de un
empleo, cargo o comision proponiéndolos como Unica autoridad investigadora
en la materia; estableciendo un sistema eficiente y eficaz, que permita la
obtencién de primera mano de toda la informacién patrimonial, fiscal,
econdmica y financiera existente en diversas instancias locales y la
transformacién de ésta en informacién de inteligencia, que permiten identificar,
investigar y sancionar actos ilicitos, tedricamente desde la dptica cientifica de la
investigacion, basada en herramientas de inteligencia, informacion natrimonial
y econémica, en la comision de delitos de cualquier naturaleza, incluyendo
aquellos vinculados con el uso y actos con operaciones con racursos de
procedencia ilicita. Esto con la finalidad de debilitar las estructuras criminales y
desarrollar procesos penales, con medios de prueba cientificos, sélidos y
contundentes para la sancién de delitos de alto impacto social, consolidando asi
un modelo de procuracion de justicia de inteligencia financiera que cumpla con
los lineamientos, normas y recomendaciones que Meéxico debe seguir como

integrante del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

Ante ello, se suprime la actual Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica
para dar vida juridica a la fiscalia especializada que contara con las facultades

10
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necesarias para la investigacion y persecucion de los Delitos de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita establecidos en nuestro Cddigo Penal del
Estado.

Como parte de la transformacién profunda de la Fiscalia, se vislumbra la
creacion del Consejo del Ministerio Publico, como un érgano administrativo
auxiliar de mayor jerarquia en la Fiscalia General del Estado, que aporte y
participe en la toma de decisiones administrativas, de direccién y de evaluacién
del quehacer del Ministerio Plblico para su debido funcionamiento, asi como
ser un organo colegiado de consulta para determinar los lineamientos y las
politicas que tiendan a mejorar el sistema de prevencién y combate del delito

en el Estado.

Del derecho comparado, se destaca que la creacién de un Consejo del Ministerio
Publico, acentla la autonomia del organismo, fortalece el control sobre los
fiscales y atenua el riesgo de conflictos de intereses el ejercicio de sus
atribuciones, ofreciendo mayores garantias de independencia, equilibrio e
imparcialidad. Los paises que cuentan con esta figura de Consejo son Chile y
Republica Dominicana. En el caso de Republica Dominicana, el Consejo
Superior del Ministerio Publico, plantea una profunda reforma de esta
institucion, desconcentrando la toma de decisiones administrativas de la figura
del Procurador General de la Republica y reduce los niveles de verticalidad en la
toma de decisiones, completando asi el proceso de demccratizacion e
independencia interna del Ministerio PUblico. En el caso de Chile, la figura del
Consejo General del Ministerio Publico es un érgano de asesorfa, consulta y
colaboracion del Fiscal Nacional, esta figura se regula a través de la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Publico y tiene entre sus facultades dar a conocer
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su opinién respecto de los criterios de actuacidn del Ministerio Publico, asesorar
al Fiscal Nacional en las materias que éste solicite, entre otras que le asignen las

leyes organicas de la materia.

Los Consejos de Ministerio Plblico normalmente son integrados por la persona
titular de la Fiscalfa y por los fiscales regionales, fiscales de distrito o Fiscales
Especializados segln sea el caso, con la finalidad de desconcentrar las
decisiones administrativas al interior de la institucion del Ministerio Publico vy

combatir posibles conflictos de intereses.

En ese sentido, se propone la creacion del Consejo del Ministerio Pdblico, como
érgano administrativo auxiliar de mayor jerarquia de la Fiscalia General del
Estado, integrado por el titular de la Fiscalia General quien lo presidira, una
persona titular de la Secretaria Ejecutiva y tres vocales, que seran las personas
titulares de las Fiscalias de Distrito Morte, Centro y Sur. Entra sus facultades se

encuentran:

1. Aprobar la emision del Reglamento de la Ley, en la que se distribuiran las
atribuciones de las Fiscalias de Distrito, Fiscalias Especializadas, Organos
Operativos Auxiliares, Organos Administrativos Auxiliares, Direcciones,
Coordinaciones, Unidades Administrativas y personal necesario para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como las posteriores
modificaciones, que resulten con motivo de la creacién de nuevas
unidades administrativas o Fiscalias Especializadas;

2. Resolver sobre los cambios de adscripcién de las personas titulares de las
Fiscalias de Distrito y Especializadas.
12
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3. Dictar la resolucion en la que debera determinarse, de ser el caso, el cambio

de adscripcion de los Fiscales de Distrito o Fiscales Especializados;

4. Crear las unidades administrativas que se requieran para el mejor despacho
de los asuntos de la institucién del Ministerio Publico, en materia de
procuracion de justicia, asi como las Fiscalias Especializadas para la
investigacién y persecucion de ilicitos especificos que, por su
trascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo ameriten., entre

otras facultades.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer las facultades de los drganos
administrativos y operativos auxiliares, se modifican cuatro direcciones para

convertirse en unidades responsables sustantivas:

1. La Direccién de bienes asegurados que formaba parte de la Direccion
General de Administracién y Finanzas, pasa a ser una Direccién General de
Bienes Asegurados y Extincién de dominio, como érgano operativo auxiliar
que sera la encargada llevar a cabo los procedimientos previstos en la Ley
para la Administracién de Bienes Asegurados, Abandonados vy
Decomisados del Estado de Quintana Roo, Ley Nacional de Extincion de
Dominio, lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y

demas normativa en la materia.

2. La Subdireccién de Planeacion y Control de Capital Federal que formaba
parte de la Direccién General de Administracién y Finarzas, pasara a ser un
organo administrativo auxiliar denominado Direccién General de
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Planeacion, Control y Evaluacion, en virtud de la importancia que la

planeacion tiene en los procesos democraticos y de bienestar social.

3. Se propone la creacion de la Direccién para la Construccién de la Paz como
un drgano administrativo auxiliar y seré la encargada de desarrollar y
aplicar politicas, proyectos, programas y acciones, en el ambito de su
competencia, para informar y orientar a la comunidad sobre los servicios
que brinda la Fiscalia General, asi como para promover la participacién
social; promover y organizar la construcciéon de la paz en todos los ntcleos
de poblacién de la entidad, a fin de involucrar a la ciudadania en la solucion
de los problemas que enfrente la sociedad en materia de procuracion de
justicia; brindar asesoria técnica a las diversas instancias de la
administracion publica, ayuntamientos, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y asociaciones civiles, en
materia de programas de paz social y prevencion de! delito; disefar un
sistema de coordinacion interdisciplinario de informacién entre las
instituciones encargadas de la prevencion del delito a las autoridades de
seguridad ciudadana en el Estado, que contribuya a generar informacion
técnica, tactica y estratégica sobre el fenémeno delictivo y sus formas de
combate y prevencion, para construir la paz social; y promover la
prevencién del delito y los servicios que ofrece la Fiscalia General,
involucrando en esta tarea al sector educativo y de salud, sindicatos de
trabajadores, agrupaciones empresariales y de comerciantes, sociedades
de padres de familia, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil
organizada, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 en
el tema 2.9. SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA SOCIAL que a su vez se
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encuentra alineado al Tema 2 POLITICA SOCIAL inciso VI. “Emprender la
construccion de la paz” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

4. Por Ultimo, la creacion de la Direccién de Atencion a Victimas se transforma
en un érgano administrativo auxiliar, encargada de establecer y aplicar
acciones y principios fundamentales con un enfoque de derechos
humanos, para evitar la dilacién de procedimientos y revictimizacion,
alcanzar el oportuno acceso a la justicia y la restitucion de los derechos de
las y los ofendidos y victimas del delito, asi como velar por la proteccion de
las victimas, proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral e

inscripcion de las victimas en el Registro de Victimas del Estado.

En concordancia al Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana
Roo, en el que todas y todos comprometidos a trabajar de la mano con la
sociedad y el gobierno para abordar de manera efectiva los desafios que
enfrentamos en materia de seguridad y justicia, reconocemos que |a
investigacion de los delitos, la procuracién de justicia v la seguridad ciudadana
son pilares fundamentales para garantizar el bienestar social de las y los
quintanarroenses.

Un aspecto clave de este Nuevo Acuerdo es la priorizacion del liderazgo y
cooperacion de |a Fiscalia General y las instituciones de sequridad ciudadana en
la lucha contra la criminalidad, en donde se busca fortalecer la capacidad para
combatir la delincuencia y asegurar un sistema de justicia mas transparente y
eficiente en Quintana Roo. No hay duda que la colakoracién entre las
instituciones publicas de seguridad es esencial para lograr este objetivo, y hoy
mas que nunca estamos decididos a trabajar juntos en la implementacién de
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guintanarroenses,

La seguridad y la justicia son derechos fundamentales de cada uno de nuestros
ciudadanos, por lo que juntos construiremos un Quintana Roo en el que
podamos vivir con tranquilidad y prosperidad, un Quintana Roo mas seguro y

préspero.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a consideracién de

esta XVII legislatura, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA

DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

ARTICULO UNICO. Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para quedar

COMOo sigue:
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Articulo 5. ...
Lall..
Il Bis. Consejo: Al Consejo del Ministerio Publico;

lil. Ley: A la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

IV. Reglamento: Al Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo;

V...

VL. Titular de la Fiscalia General o Fiscal General: A la persona titular de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

VIl Fiscal de Distrito: A la persona titular de cada Fiscalia de Distrito;

VIIL ...

IX. Personal sustantivo: A las y los Fiscales del Ministerio PUblico, Peritos y
Policias de Investigacion, que se encuentran sujetos al Servicio Profesional de
Carrera de |a Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

X. Personal directivo: A las personas servidoras publicas que realizan la
funcién de mando y coordinacién para la toma de cecisiones, en el ambito
administrativo y sustantivo de la Fiscalia General;
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Xl Bis. Fiscal Especializado: A la persona titular de cada Fiscalia
Especializada;

XIl. Fiscal del Ministerio Pablico: A quien ejerza las funciones sefaladas para
el Ministerio Publico;

XIl Bis. a XV. ...

XVI. Facilitador: A la persona servidora publica encargada de |a aplicacién
de los mecanismos alternativos de solucidn de controversias en materia penal;

XVII. a XX. ...

Articulo 12. ...

A, ..

1. a XXXIIl. ...

XXXIV. Proporcionar a las victimas orientacién y asesoria para su eficaz
atencién, y otorgar las medidas y érdenes de proteccidon de emergencia y
preventiva, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables;

XXXV. a XXXVI. ...

I. a xxxv" e
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TiITULO SEGUNDO
De la Estructura Orgénica, Atribuciones y Obligaciones de la
Fiscalia General del Estado

Capitulo Primero
De la Estructura de la Fiscalia
General del Estado

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus funciones, la Fiscalfa General se
integrara por:

I

Fiscalia General:

a) Despacho del Titular de la Fiscalia General;
b) Consejo del Ministerio Publico, y
c) Secretaria Técnica.

Il. Fiscalias de Distrito:

a) Fiscalia de Distrito Norte, con sede en Cancin;
b) Fiscalia de Distrito Centro, con sede en Playa del Carmen, y
¢) Fiscalia de Distrito Sur, con sede en Chetumal.

11l Fiscalias Especializadas:

a) Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

b) Fiscalia Especializada en Asuntos Internos;

€) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Desaparicién
Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares;

d) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Electorales;

e) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Feminicidio;

f) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Homicidio;

9) Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos:
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h) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Cometidos Contra
Migrantes;

i) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Contra la Mujer y
Delitos Sexuales;

J) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Narcomenudeo;

k) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Patrimoniales;

I) Fiscalia Especializada en Combate al Robe de Vehiculos y
Transporte;

m)Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y
Extorsién;

n) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Cometidos por
Servidores Publicos y de Tortura;

o) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata y
Explotacién de Nifias, Nifios y Adolescentes,

P) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de Personas,

q) Fiscalia Especializada en Combate a los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, y

r) Fiscalla Especializada en Combate a los Delitos Ambientales, la
Fauna y el Desarrollo Urbano.

Iv.Organos operativos auxiliares;

a) Direccién General de la Policia de Investigacién;

b) Direccién General de Servicios Periciales;

c) Direccién General de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio:

d) Direccién General de Andlisis Criminal, Estadisticas y Tecnologias
de la Informacién, y

e) Direccién General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias.

V. Organos administrativos auxiliares:

a) Direccién General de Administracién y Finanzas;
b) Direccién General de Planeacion, Control y Evaluacién;
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¢) Direccion General de Desarrollo Institucional;
d) Centro de Justicia para las Mujeres;
e) Direccién de Comunicacién Social;
f) Direccién para la Construccién de la Paz;
d) Direccion de Atencién a Victimas;
h) Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
i) Unidad de Archivo.

VI.Organo Interno de Control.

Articulo 14, La Fiscalia General tendra los érganos, direcciones,
coordinaciones y personal necesario para el cumplimiento de sus funciones
y atribuciones que se definirdn en el Reglamento de esta Ley, las cuales
estaradn bajo el mando directo del Fiscal General.

Para el ejercicio de las funciones y atribuciones, la Fiscalia General se
delimitara geogréficamente en los siguientes distritos:

I. Fiscalfa de Distrito Norte. Con Competencia en el Municipio de Benito
Juarez y la Zona Continental de Isla Mujeres, en el Estado de Quintana
Roo;

Il. Fiscalia de Distrito Centro. Con Competencia en los Municipios de
Cozumel, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Puerto Morelos, Solidaridad y
Tulum, en el Estado de Quintana Roo, y

L. Fiscalia de Distrito Sur. Con Competencia en los Municipios de Bacalar,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Othon P. Blanco, en el Estado
de Quintana Roo.

Los Distritos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, podran
maodificarse, aumentarse o reducirse conforme las necesidades del servicio lo
requieran, en el Reglamento de esta Ley, o a través de la normatividad
aplicable.
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Seccién |
Del Titular de la Fiscalia General

Articulo 15, El titular de |a Fiscalia General ejercera las atribuciones conferidas
en esta Ley, de conformidad con las disposiciones legales aplicables o a través
de los servidores publicos a su cargo.

Articulo 16. Las atribuciones del titular de la Fiscalia General son las
siguientes:

l.aViil. ...

IX. Delegar en las personas Titulares de las Fiscalias de Distrito, Fiscalias
Especializadas o personas bajo su mando, las facultades y atribuciones no
contempladas en el articulo 17 de esta Ley;

x. a X|. e

XIl. Expedir previa aprobacién del Consejo, el Reglamento de esta Ley, en e
que se distribuiran las atribuciones de las Fiscalias de Distrito, Fiscalias
Especializadas, Organos Operativos Auxiliares, Organos Administrativos
Aucxiliares, Direcciones, Coordinaciones, Unidades Administrativas y
personal a su cargo para el cumplimiento de sus funcionesy atribuciones, asi
como las demas disposiciones normativas necesarias para el adecuado
funcionamiento y desempefo de la Fiscalia General, debiendo ser publicada
la normatividad en el Periédico Oficial del Estado:

XL a XXXV, ...

XXXV. Las demas que le confieran el Reglamento de esta Ley v las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. El titular de la Fiscalia General ejercera en forma personal y no
delegable, las siguientes facultades:
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Il. Nombrar a las personas titulares de las Fiscalias de Distrito, Fiscalias
Especializadas, Direcciones, Coordinaciones, Organos Auxiliares, Unidades
Administrativas y personal a su cargo; salvo a la persona Titular del Organo
Interno de Control y a la persona Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, guienes serdn nombrados en terminos de la
Constitucién Local y en la presente Ley;

. alv...

V. Determinar mediante acuerdo, en los casos no previstos en el Reglamento
de esta Ley, |a distribucién de facultades de las unidades administrativas;

Vi.a Vil. ...

VIIL. ...

En el ejercicio de esta atribucion el titular de la Fiscalia General debera:
a.ac..

IX. SE DEROGA.

2

Articulo 18. El titular de la Fiscalia General tiene |a obligacién de comparecer
ante el Pleno de la Legislatura, en el mes de octubre de cada afo, para rendir

un informe anual de labores y resultados, asi como para detallar su contenido
y contestar los planteamientos que se le formulen.

Los informes anuales del titular de la Fiscalfa General comprenderan por lo
menos:
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Articulo 19. Para el mejor despacho de sus asuntos, el titular de la Fiscalia
General tendra bajo su cargo las siguientes unidades:

I.  Despacho del titular de la Fiscalia General;

I. Consejo del Ministerio Publico;

. Secretaria Técnica;

Iv. Direccién General de Administracién y Finanzas:

V. Direccion General de Planeacién, Control y Evaluacién;

vi. Direccién General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
controversias;

vil. Direccién General de Desarrollo Institucional;

Vill. Centro de Justicia para las Mujeres;

IX. Direccién de Comunicacién Social;

X.  Direccién para la Construccién de la Paz;

XI. Direccién de Atencién a Victimas;

Xil. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y

Xni. Unidad de Archivo,

SECCION Il
Del Consejo del Ministerio Publico

Articulo 20. El Consejo del Ministerio Publico, es el 6rgano administrativo
auxiliar de mayor jerarquia de la Fiscalia General del Estado, y se integrara
por:

I. El titular de la Fiscalia General, quien lo presidira;

Il. Una persona que fungird como Secretaria Ejecutiva, quien serd
designada por la persona titular de Ia Fiscalia, y
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lll. Tres vocales, que seran las personas titulares de las Fiscalias de Distrito
Norte, Centro y Sur.

Las y los integrantes del Consejo, contaran con las atribuciones que les
confieren esta Ley y su Reglamento.

El Consejo celebrard sesiones ordinarias cada tres meses y sesiones
extraordinarias las veces que se requieran, previa convocatoria de quien
Preside el Consejo.

En las sesiones del Consejo podran participar las personas titulares de las
Fiscalias Especializadas y dema&s personas servidoras publicas de Ia
Institucién del Ministeric Pdblico que hayan sido invitadas, quienes
contaran con voz, pero ho emitiran voto,

Articulo 21, El Consejo tendra las siguientes facultades:

I. Aprobar dentro del plazo establecido y a propuesta del titular de la
Fiscalia General, la emisién del Reglamento de la Presente Ley, en la que
se distribuirdn las atribuciones de las Fiscalias de Distrito, Fiscalias
Especializadas, Organos Operativos Auxiliares, Organos Administrativos
Auxiliares, Direcciones, Coordinaciones, Unidades Administrativas y
personal necesario para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones
asi como las posteriores modificaciones, que resulten con motivo de la
creacién de nuevas unidades administrativas o Fiscalias Especializadas;

Il. Resolver sobre los cambios de adscripcién de las personas titulares de
las Fiscalias de Distrito y Especializadas, con excepcién de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién.

Las personas titulares de las Fiscalias de Distrito y Especializadas de

quienes el Consejo resuelva su cambio de adscripcién, no podran
participar en la sesién y en la emisién de la resolucién carrespondiente;
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IIl. Dictar la resolucién en la que debera determinarse, de ser el caso, el
cambio de adscripcién de los Fiscales de Distrito o Fiscales Especializados,
con excepcidn de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

IV. Crear las unidades administrativas que se requieran para el mejor
despacho de los asuntos de la institucion del Ministeric Publico, en
materia de procuracién de justicia, asi como las Fiscalias Especializadas
para la investigacién y persecucién de ilicitos especificos que, por su
trascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo ameriten, y previa
convocatoria del titular de la Fiscalia General, y

V. Las demas que determine esta Ley o su Reglamento.

Seccion Il
De la Secretaria Técnica

Articulo 22. La Secretaria Técnica es la encargada de dotar al titular de la
Fiscalia General, de los elementos técnicos juridicos en el ambito de
procuracién de justicia que contribuyan en su toma de decisiones y tendr3
a su cargo las siguientes facultades:

I. Asesorar y coadyuvar con todos los érganos de la Fiscalia General, en los
asuntos que le sean encomendados por el titular de la Fiscalia General;

Il. Opinar en relacion a los proyectos de normas e instrumentos juridicos
inherentes a las funciones de la Fiscalia General;

lil. Analizar y elaborar estudios de los proyectos de instrumentos juridicos
que se propongan por las diversas instancias estatales y federales;

IV. Proponer al titular de Ia Fiscalia General, proyectos viables sobre las

actividades relacionadas con la procuracién de justicia, con la finalidad de
hacer mas eficiente el funcionamiento y los procedimientos de trabajo que
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llevan a cabo las unidades administrativas que conforman la Fiscalia
General;

V. Establecer los canales de comunicacién adecuados con los integrantes
de los organos legislativos federal y local, para atender de manera
oportuna y continua las resoluciones de caracter legislativo y los puntos
de acuerdo sobre temas relacionados con el derecho penal y la
procuracion de justicia;

VI. Fungir como enlace con las personas servidoras publicas de distintos
ordenes y niveles de gobierno, y

VIl. Las demés que le confieran el Reglamento de esta Ley y las gue le
encomiende el titular de la Fiscalia General.

Capitulo Segundo
De las Fiscalias de Distrito

Articulo 23, Las Fiscalias de Distrito, son érganos ministeriales integrantes
de la estructura orgénica de la Fiscalia General, que como institucién del
Ministerio Puablico serén las encargadas de investigar y perseguir por
conducto de las personas Fiscales del Ministerio Publico adscritas, los
delitos que sean competencla del orden comun, no reservados a las
Fiscalias Especializadas.

Las Fiscalias de Distrito estaran a cargo de una persona denominada Fiscal
de Distrito, que serd nombrada por el titular de la Fiscalia General, y
desarrollaran las facultades conferidas al Ministeria Plblico en Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Cédigo Nacional
y demas ordenamientos aplicables, en todas las etapas del procedimiento
penal.

Articulo 24. Las Fiscalias de Distrito tendran las siguientes atribuciones:
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I. Investigar y perseguir por conducto de sus Fiscales del Ministerio
Publico, todos los hechos probablemente constitutivos de delite con el
auxilio y coadyuvancia de la Policia de Investigacion, los Servicios
Periciales, de las Instituciones Policiales de Investigacién y demds cuerpos
de seguridad ciudadana;

Il. Instruir la remisién de asuntos que sean competencia de las Fiscalias
Especializadas para su debida atencién y prosecucién;

lll. Coordinarse con las Fiscalias Especializadas, para establecer
mecanismos de interrelacién para los casos en que tengan conocimiento
de asuntos relacionados con delitos que no sean de sus respectivas
competencias y los mismos sean turnados a quien sea competente para
su prosecucién respectiva;

IV. Procurar la aplicacién de soluciones alternas y forma de terminacién
anticipada;

V. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién con las personas
Fiscales del Ministerio Plblico adscritos, para adoptar y desahogar los
medios de prueba y prueba en el proceso;

VI. Respetar y velar por la eficaz observancia de los derechos humanos que
los ordenamientos legales consagran a favor de los imputados;

VII. Procurar la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, en su actuacién dentro del procedimiento penal;

Viil. Cumplir los lineamientos, protocolos, programas, politicas y demas
mecanismos aplicables al procedimiento penal y a la funcién del Fiscal del
Ministerio Publico;
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IX. Elaborar estudios y proyectos de planeacién estratégica y
reorganizacién, que permitan incrementar la eficiencia y calidad en el
servicio;

X. Por conducto de sus Fiscales adscritos, dictar las medidas de proteccién
para las victimas u ofendidos del delito y testigos, conforme las
disposiciones legales aplicables;

XI. Solicitar al titular de la Fiscalia General o a la persona servidora publica
en quien éste delegue la facultad, gestione la intervencién de
comunicaciones privadas, de conformidad con la ley de la materia,
solicitadas por el Fiscal del Ministerio Publico;

Xll. Por conducto de sus Fiscales Adscritos, solicitar las providencias
precautorias y técnicas de investigacién establecidas en el Cédigo
Nacional;

Xlil. Vigilar el estricto cumplimiento del Fiscal del Ministerio Publico, al
ordenamiento de la detencidn y retencién de una persona, asi como al
determinar su situacién juridica, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XIV. Vigilar la aplicacién de criterios de oportunidad que sean autorizados
por los Fiscales adscritos a las Fiscalias de Distrito;

XV. Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad las solicitudes de
procedimiento abreviado, que le sean consultadas por el Fiscal del
Ministerio Publico, dando cuenta de ello al titular de la Fiscalfa General;

XVL. Velar por el correcto ejercicio de la accién penal de los Fiscales del

Ministerio Publico ante los tribunales competentes, asi como al solicitar a
la autoridad judicial la orden de aprehensién o comparecencia;
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XVIl. Promover las acciones necesarias para que el Fiscal del Ministerio
Publico proporcione la ayuda y atencién a las victimas u ofendidos del
delito, canalizdndolas a las instituciones correspondientes en el Estado;

XVIIL. vigilar e informar al titular de la Fiscalia General, lo relativo al destino
de los bienes, objetos o valores que se encuentren a disposicién de las
autoridades investigadoras;

XIX. Calificar las excusas e impedimentos de los Fiscales de su adscripcién;

XX. Vigilar la aplicacién y cumplimiento de los mecanismos de
comunicacién, intercambio de informacién, apoyos técnicos y materiales,
asi como de coordinacién con otras dependencias federales y estatales
respecto a la investigacion en la materia de su competencia;

XXI. Estructurar y coordinar los programas y medidas necesarias para
prevenir que los Fiscales que le estén adscritos no incurran en rezago;

XXIl. Planear, organizar y evaluar el ejercicio de las atribuciones de las
Personas Fiscales a su cargo, para que se conduzcan con estricto respeto
a los derechos humanos;

XXIll. Autorizar la atraccién de los asuntos que tengan vinculacién con los
delitos que persiguen y las materias que tienen encomendadas:

XXIV. Delegar facultades en las personas servidoras piblicas subalternas,
que estime necesarias para el éptimo desarrollo de los asuntos de su
competencia;

XXV. Abstenerse de conacer y resolver respecto de asuntos que sean

competencia de las Fiscalias Especializadas, salvo autorizacién expresa del
titular de la Fiscalia General, y
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XXVL. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que les encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Capitulo Tercero
Del Combate a la Corrupcién

Articulo 25, La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, estara
adscrita a la Fiscalia General y tendri por objeto la investigacién y
persecucion de los delitos establecidos en la Seccién Cuarta del Libro
Segundo del Cédigo Penal, que sean considerados actos de corrupcién
cometidos por servidores ptiblicos en el desempefio de un empleo, cargo
o comisién o cometidos por particulares.

El Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para
ejercer el cargo, debera cubrir los mismos requisitos que para ser titular
de la Fiscalia General, de conformidad al articulo 96 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, durari en su
encargo siete afios sin posibilidad de ser reelecto y tendra el nivel que
corresponda al de Fiscal Especializado.

El Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, serd
nombrado conforme al siguiente procedimiento:

I El titular de la Fiscalia General del Estado remitira a la Legislatura del
Estado una terna que debera acompafiarse de los documentos que
sustenten el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

Il. Una vez recibida la terna por parte de la Legislatura, ésta sera turnada a
las Comisiones de Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos y de Justicia, para efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos. La designacién debera realizarse dentro de los diez dias hibiles
posteriores. Si de la verificacién realizada, las Comisiones advierten que
algun integrante de la terna propuesta no sustenta debidamente el
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cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, notificara al titular de Ia
Fiscalia General para que en un plazo de tres dias habiles subsane Ila
observacién o sustituya a la persona propuesta.

lll. Una vez llevado a cabo lo dispuesto en la fraccién anterior, las
Comisiones elaboraran un dictamen que se sometera a la consideracién
de la Legislatura del Estado, en su caso, la cual previa comparecencia de
las personas que integran la terna, hard la designacién con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 26. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, contars
con autonomia técnica, operativa y de gestion presupuestal; con las
facultades previstas constitucionalmente al Ministerio Publico, y tiene por
objeto planear y conducir las acciones encaminadas a la atencién,
investigacion, persecucién y prosecucién de delitos de su competencia,

Para la realizacién de su objeto, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, contara con los siguientes recursos:

I Los previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, sin que pueda disponerse de
dichos recursos para un fin diverso;

Il. Las donaciones o aportaciones que realicen en efectivo o en especie las
personas fisicas o morales de caracter publico, privado o social, nacionales
o extranjeros de manera altruista, sin que pueda disponerse de dichos
recursos para un fin diverso, y

lll. Los demas recursos que se determinen en otras dispasiciones.
Para garantizar el cumplimiento de las facultades previstas en la presente
ley, la asignacién de recursos humanos, materiales, servicios tecnolégicos

y presupuestarios, anuales ordinarios o extraordinarics que realice la
Fiscalia General o las personas fisicas o morales de caracter publico,
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privado o social, nacionales o extranjeros a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién son de uso exclusivo de la misma, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin diverso.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, dentro de los
primeros cinco dias del mes de agosto del afio anterior al ejercicio fiscal
que corresponda, remitira su proyecto de presupuesto de egresos al titular
de la Fiscalia General a fin de que sea incluido en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General del Estado.

En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, se
identificard el monto aprobado a esta Fiscalia para el respectivo ejercicio
fiscal.

Para el cumplimiento de su objeto y ejercicio de sus atribuciones,
facultades y desempefio de sus funciones, contard con el personal
sustantivo, directivo, administrativo y demas personal técnico y auxiliar
capacitado, necesarios para el desahogo de los asuntos de su
competencia, y el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con las
unidades administrativas que las necesidades del servicio requieran de
acuerdo a lo sefialado en las disposiciones legales y administrativas,
ajustandose al Presupuesto de Egresos autorizado.

Para el despacho de los asuntos que competan a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién se auxiliara de las unidades administrativas
siguientes:

I. Direccién de Administracién;

Il. Direccién de Investigacién, Acusacién y Procesos;
lll. Direccién de Policia de Investigacién;

IV. Unidad de Servicios Periciales;
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V. Unidad de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos, y
VI. Unidad de Transparencia.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el desarrollo de
sus funciones, se auxiliara de la Direccién General de Servicios Periciales,
la cual, en su caso, debera dar tramite y desahogo al peritaje solicitado en
el término que al efecto establezca el Fiscal del Ministerio Publico y que
resulte acorde con la complejidad del peritaje a realizar. Asimismo, la
Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcién contara con Fiscales del
Ministerio Publico Especializados en combate a los hechos que la ley
considera como delitos de su competencia.

El titular de la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcion, al igual
que su personal de confianza, Fiscales del Ministerio Pablico, agentes de
la Policia de Investigacion, asi como los peritos asignados a esta area,
estardn sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Su
actuacién sera fiscalizada por la Auditoria Superior del Estado y el Organo
Interno de Control de la Fiscalila General, conforme a sus respectivas
competencias.

Articulo 27. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, respecto de los asuntos materia de su competencia, ejercera
las facultades siguientes:

I. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién;

Il. Ejercer las atribuciones que la Constitucién, las leyes, los Reglamentos
y demas disposiciones juridicas conferidas al Ministerio Publico en lo

relativo a los hechos que la Ley considera como delitos de su competencia;

lll. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién, atendiendo las bases establecidas en el articulo 161
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado;

IV. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades
administrativas y direcciones generales de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, salvo aquellos que realicen funciones
sustantivas, en cuyo caso, acordari su nombramiento o remocién con el
titular de la Fiscalia General del Estado;

V. Ejercer el mando directo en términos de lo dispuesto por esta Ley y su
Reglamento, sobre los Fiscales del Ministerio Pablico y Policias de
Investigacién, miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran
adscritos y resulten necesarios para la atencién de los casos que
correspondan a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

VL. Proponer al titular de la Fiscalia General el nombramiento de los
Fiscales del Ministerio Publico por designacién especial que reinan amplia
experiencia profesional en la materia de corrupcién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 91 de esta Ley:;

Vil. Elaborar y presentar al titular de la Fiscalia General el proyecto de
Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate a Ia
Corrupcién para su expedicién y publicacién;

VIl Llevar a cabo la programacién, presupuestacién y administracién
integral de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros a
su cargo;

IX. Proponer a la unidad adscrita competente el contenido teérico practico
de los programas de capacitacién, actualizacién y especializacién del
Servicio Profesional de Carrera, respecto de los Fiscales del Ministerio
Pablico adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a Ia Corrupcién;
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servicios periciales en el &mbito de su competencia;

XI. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los
hechos que la Ley considera como delitos de su competencia;
Xil. Implementar planes y programas destinados a detectar la comisién de
los hechos que la Ley considera como delitos de su competencia;

XIIl. Ejercer las facultades que, en materia de aseguramiento de bienes, se

deriven del Cédigo Nacional;
normas administrativas o instrumentos juridicos necesarios que rijan la
actuacién de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en el
ambito de su competencia. Los acuerdos, circulares, instructivos, bases y
demads normas administrativas emitidas por parte del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, que sean necesarios para
regular la actuacién de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidén a su cargo, en ningtn caso podrian contradecir las normas
emitidas por el titular de la Fiscalia General. En su casg, se propondrs al
titular de la Fiscalia General la actualizacién, derogacién o abrogacién de

XIV. Emitir o suscribir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demés

las normas expedidas por éste;

XV. Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia,
mecanismos de cooperacién y colaboracién con autoridades de los tres
érdenes de goblerno para la investigacion de los hechos que la ley

considera como delitos de su competencia;
XV, Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes
de informacién y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en
materia de los hechos que la Ley considera como delitos de su
36
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XVII. Implementar mecanismos de colaboracién con autoridades que
ejerzan facultades de fiscalizacidn a fin de fortalecer el desarrollo de las
investigaciones;

XVIIl. Requerir a las instancias de gobierno la informacién que resulte Gtil
0 necesaria para sus investigaciones, la que por ningln meotive le podra
ser negada, incluse anteponiendo el secrete bancario, fiduciario o
cualquiera otro de similar naturaleza;

XIX. Coadyuvar con otras dreas competentes de la Fiscalia General, en el
desarrollo de herramientas de inteligencia con metodologfas
interdisciplinarias de anilisis e investigacién de las distintas variables
criminales, socioeconémicas y financieras, para conocer la evolucién de
las actividades relacionadas con los hechos que la Ley considera como
delitos de su competencia;

XX. Generar sus propias herramientas metodolégicas para el efecto de
identificar los patrones de conducta que pudieran estar relacionados con
operaciones con recursos de procedencia llicita;

XXL. Emitir guias y manuales técnicos, en conjunte con la Direccién
General de Servicios Periciales en materia financiera para la formulacién
de dictamenes fiscales, financieros y contables que requieran los Fiscales
del Ministerio Plblico en el cumplimiento de sus funciones de
investigacién y persecucién de los hechos que la ley considera como
delitos de su competencia;

XXIl. Conducir la investigacion para la obtencién de datos o medios de
prueba vinculados a hechos que la ley considera como delitos de su
competencia;

XXIll. Ordenar el aseguramiente de bienes propiedad del imputado, asi

como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o
duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al
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producto, los instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos
hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible al imputado;

XXIV. Solicitar a la Direccién General de Bienes Asegurados y Extincién de
Dominio, la extincién de dominio de los bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de aquéllos respecto de los cuales se conduzecan
como duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo
valor equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por causa
atribuible al imputado o sentenciado, cuando estos bienes estén
vinculados con hechos que la ley considera como delitos de su
competencia que sean susceptibles de la accién de extincién de dominio,
en los términos de la legislacién aplicable;

XXV. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le
sean asignados, a fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el
desempefio de sus facultades;

XXVI. Formular los requerimientos de informacién y de documentos
relativos al sistema financiero o de naturaleza fiscal, a que se refiere el
articulo 142, fraccién Il, de la Ley de Instituciones de Crédito y demas
disposiciones homélogas;

XXVIl. Dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos
necesarios para la reparacién del dafio;

XXVIIL. Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacién Yy
separacion de las investigaciones, acumulacién, archivo temporal, criterio
de oportunidad, acuerdo reparatorio y procedimientc abreviado que
propongan los Fiscales del Ministerio Piblico de su adscripcién;

XXIX. Autorizar en definitiva que los Fiscales del Ministerie Publico

decreten el no ejercicio de la accién penal, de conformidad a la disposicién
procesal penal correspondiente;
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XXX. Autorizar la formulacién de conclusiones no acusatorias en los
procesos penales o, en su caso, la solicitud del desistimienteo de la accién
penal ante el érgano jurisdiccional que establece el articulo 144 del Cédigo
Nacional;

XXXl Resolver en definitiva las consultas que Fiscales del Ministerio
Publico adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
formulen a las prevenciones que la autoridad judicial acuerde en los
términos que la Ley disponga, respecto de la omisién de formular
conclusiones en el plazo legal, de conclusiones presentadas en un proceso
penal, o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o
la libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia, de
cancelacién de érdenes de aprehensién o reclasificacién de la conducta o
hecho por los cuales se hubiese ejercido la accién penal;

XXXIl. Disefiar, establecer e implementar mecanismos de cooperacién y
colaboracion con autoridades federales, estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, atendiendo a las normas y politicas
institucionales;

XXXIIL. Celebrar convenios con instituciones u organismos pitiblicos o
privados, nacionales o internacionales, en el ambito de su competencia;

XXXIV. Participar con las unidades administrativas y 6rganos competentes
de la Fiscalia General, en el disefio de esquemas de capacitacion,
actualizacion y especializacién en la materia de prevenciény combate a la
corrupcién;

XXXV, Supervisar y ejercer las facultades que correspondan a las unidades
administrativas que le estén adscritas, sin perjuicio de que sean
desempefiadas por sus respectivos titulares, y

XXXVI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
General.
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Articulo 28. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, presentard anualmente a la Legislatura del Estado, un informe
sobre actividades sustantivas y sus resultados, asi como aquellas
actividades llevadas a cabo en ejercicio de sus facultades contenidas en el
articulo 27 de esta Ley, para tal efecto deberd comparecer ante la Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos para su
entrega por escrito y exponer el contenido del mismo. Dicho informe se
debera presentar en el mes de enero de cada afio y sera publico, en
términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y demas
disposiciones aplicables en la materia. Dicho informe deber4 ser remitido
también al titular de la Fiscalfa General del Estado y al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Capitulo Cuarto
De la Estructura y Atribuciones de las Fiscalias Especializadas

Articulo 29. Las Fiscalias Especializadas seran las encargadas de investigar
Yy perseguir por conducto de sus Fiscales adscritos, todos les delitos de los
cuales las Leyes Generales de la materia que corresponda, exijan una
investigacién especializada, asi como de aquellos delitos que por su
impacto social y bien juridicamente protegido requieran del mismo tipo
de investigacién.

Las Fiscalias Especializadas tendrdn competencia para ejercer sus
atribuciones en todo el Estado y desarrollaran las facultades conferidas al
Ministerio Publico por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el Cédigo Nacional y demas ordenamientos aplicables en
todas las etapas del procedimiento Penal, en razén de la materia que le
corresponda.

Articulo 30. Las Fiscalias Especializadas tendrin las siguientes
atribuciones:
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I Investigar y perseguir por conducto de sus Fiscales adscritos, todos los
delitos que sean de su competencia;

Il. Supervisar que los Fiscales adscritos a su cargo, contintien con la
investigacién de los asuntos remitidos por las Fiscalias de Distrito, en
relacién a los delitos de su competencia, una vez que le sean remitidas;

lll. Coordinarse con las Fiscalias de Distrito para establecer mecanismos
de interrelacién para los casos en que tengan conocimiento de asuntos
relacionados con delitos que no sean de sus respectivas competencias y
los mismos sean turnados a quien sea competente para su prosecucién
respectiva;

IV. Elaborar estrategias integrales para la investigacién y persecucién de
los delitos de mayor impacto social;

V. Vigilar que el personal adscrito a las Fiscalias Especializadas cuente con
la capacitacién y especializacién en la materia de su competencia;

VI. Coadyuvar en la aplicacién de la Ley de Justicia Indigena y de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo;

VIl Procurar la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, en los casos que proceda, en su actuacién dentro del
procedimiento penal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

VIIl. Cumplir los lineamientos, protocolos, programas, politicas y demds
mecanismos aplicables al procedimiento penal y a Ia funcién del Fiscal del
Ministerio Publico;

IX. Elaborar estudios y proyectos de planeacién estratégica y
reorganizacién, que permitan incrementar la eficiencia y calidad en el
servicio;
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X. Por conducto de sus Fiscales adscritos, dictar las medidas de proteccién
para las victimas u ofendidos del delito y testigos, conforme las
disposiciones legales aplicables;

XI. Solicitar al titular de la Fiscalia General o a la persona servidora publica
en quien delegue la facultad, gestione la intervencién de comunicaciones
privadas, de conformidad con la ley de la materia, solicitadas por el Fiscal
del Ministerio Publico;

Xll. Solicitar al érgano jurisdiccional por conducto de sus Fiscales
adscritos, las providencias precautorias y técnicas de investigacion con
control judicial establecidas en el Cédigo Nacional;

Xlll. Acatar por si o por conducto de los Fiscales Adscritos el estricto
cumplimiento al ordenamiento de la detencién y retencién de una
persona, asi como a determinar su situacién juridica, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XIV. Velar por el correcto ejercicio de la accién penal de los Fiscales del
Ministerio Publico ante los tribunales competentes, asf como al solicitar a
la autoridad judicial la orden de aprehensién o comparecencia;

XV. Promover las acciones necesarias para que el Fiscal del Ministerio
Publico proporcione la ayuda y atencién a las victimas u ofendidos del
delito, canalizéndolas a las instituciones correspondientes en el Estado;

XVI. Vigilar e informar al titular de la Fiscalia General, lo relativo al destino
de los bienes, objetos o valores que se encuentren a disposicién de las

autoridades investigadoras;

XVIIl. Calificar las excusas e impedimentos de los Fiscales de su
adscripeién;
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XVIIl. Vigilar la aplicacién y cumplimiento de los mecanismos de
comunicacién, intercambio de informacién, apoyos técnicos y materiales,
asi como de coordinacién con otras dependencias federales y estatales
respecto a la investigacién en la materia de su competencia;

XIX. Estructurar y coordinar los programas y medidas necesarias para
Prevenir que las personas Fiscales que le sean adscritas no incurran en
rezago;

XX. Planear, organizar y evaluar el ejercicio de sus atribuciones, para gque
los Fiscales adscritos se conduzecan con estricto respeto a los derechos
humanos;

XXI. Autorizar la atraccién de los asuntos que tengan vinculacién con los
delitos que persiguen y las materias que tienen encomendadas, de
acuerdo a su especializacién o especialidad;

XXIl. Delegar facultades en los servidores publicos subalternos, que estime
necesarias para el éptimo desarrollo de los asuntos de su competencia;

XXIIl. Abstenerse de conocer y resolver respecto de asuntos que sean
competencias de las Fiscalias de Distrito, salvo autorizacién expresa del
Fiscal General, y

XXIV. Las demads que le confieran los tratados internacionales en los que
México sea parte, otras disposiciones legales aplicables, el Reglamento de
esta Ley y las que les encomiende el titular de la Fiscalia General.

Articulo 31. La Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, se encargara de
la evaluacién técnico-juridica, supervisién y control del cum plimiento de
las disposiciones juridicas aplicables y la emisi6én de lineamientos
institucionales para el personal que integra la Fiscalfa General, en su caso
la acusacién de los delitos cometidos por estas, en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, y tendr3 las siguientes atribuciones:
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I. Definir lineamientos técnico juridicos de supervisién y vigilancia de las
unidades administrativas de la Fiscalia General;

Il. Practicar la supervisién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos Institucionales, a
través de visitas, estudios y monitoreo;

lll. Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e irregularidades
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General y en su caso
iniciar el expediente correspondiente;

IV. Dar vista a la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Cometidos
por Servidores Publicos y de Tortura, asi como a la Fiscalfa Especializada
en Combate a la Corrupcién, cuando de las visitas de supervisién se
detecten irregularidades que involucre en calidad de indiciadas a
personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia General, atendiendo los
protocolos de actuacion;

V. Dar vista al Organo Interno de Control, Comité de Profesionalizacién y
el Consejo de Honor y Justicia, cuando se detecten conductas
posiblemente constitutivas de responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General, y

VI. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Articulo 32. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Fiscalfa Especializada
en Asuntos Internos tendra bajo su cargo a la Direccién de Supervisién,
Evaluacién y Control de Actuacién de Personas Servidoras Piblicas de la
Fiscalia General.

Articulo 33. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Cometidos

por Servidores Pdblicos y de Tortura, estara encargada de la investigacién
de los delitos que cometan las personas servidoras puablicas de la Fiscalia
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de aquellos que sean competencia de la Fiscalia Especializada en Combate

a la Corrupcién, y tendr4 las siguientes atribuciones:
l. Integrar debidamente las carpetas de investigacién en las que se
encuentren involucrados en calidad de indiciados o imputados personas

servidoras publicas adscritas a la Fiscalia General, con motivo de delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, determinando lo conducente;

asi como la investigacion de hechos delictivos relacionados con los delitos
previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
1

y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
IL Investigar los delitos de su competencia, con la Policia de Investigacién,
que estara bajo su conduccién y mando, los Servicios Periciales y las

demas autoridades competentes, en los términos de las disposiciones

legales aplicables;
lll. Practicar las diligencias necesarias para la integracién de las carpetas
de investigacién y para allegarse de los datos de prueba que considere

pertinentes para el esclarecimiento de los hechos;
IV. Tratar con respeto y dignidad a todas las personas que comparezcan
quedando estrictamente prohibido cualquier acto discriminatorio, en
razén de estado civil, procedencia étnica, idioma, ideologia, color de piel,
nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesién, posicién
econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud, género,
sexo, edad, condicién social o econémica, religién, crientacién sexual, raza
y cualquier otre que atente contra la dignidad humana Y que anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas, debiendo llevar a
cabo su actuacién de acuerdo con los principios de legalidad, certeza,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo,

lealtad,
transparencia, eficaciay eficiencia, que rigen en el Servicio Profesional, asi
45
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V. Ejercer las facultades que, en materia de aseguramiento de bienes, se
deriven del Cédigo Nacional;

VI. Remitir a la Direccién General de Bienes Asegurados y Extincién de
Dominio, los expedientes necesarios para solicitar la extincién de dominio
de los bienes de los imputados o sentenciados, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios
o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a los bienes
desaparecidos o no localizades por causa atribuible al imputado o
sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la ley
considera como delitos de su competencia que sean susceptibles de la
accién de extincién de dominio, en los términos de la legislacién aplicable;

Vil. Dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos
necesarios para la reparacién del dafio;

VIl Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacién; y
separacién de las investigaciones, acumulacién, archive temporal, criterio
de oportunidad, acuerdo reparatorio y procedimiento abreviado que
propongan los Fiscales del Ministerio Publico de su adscripcion;

IX. Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado, asf como los
protocolos de actuacién y para la investigacién del delito de Tortura;

X. Requerir a las instancias del sector pablico competentes y del sector
privado en los casos que disponga la Ley General de Victimas y la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo, a que se le brinde atencién médica,
psicolégica y juridica a las personas victimas de las conductas previstas en
la ley de la materia;

XI. Decretar las medidas de proteccion en favor de Ia vida o la integridad
de las victimas, de conformidad con Ia legislacién aplicable;
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XIl. Llevar a cabo anidlisis de contextos y patrones sobre la comisién del
delito de tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra
informacién disponible;

XIIl, Pedir a las autoridades competentes su colaboracién Y apoyo para la
investigacién y persecucion del delito de tortura;

XIV. Proponer politicas para la prevencién de las conductas previstas en la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XV. Abstenerse de conocer y resolver respecto de asuntos que sean
competencias de otras Fiscalias Especlalizadas o Fiscalias de Distrito, salvo
autorizacién expresa del titular de la Fiscalia General, y

XVI. Las demads que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia

General.

Articulo 34. La Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos,
es la encargada de promover el respeto a los Derechos Humanos entre las
personas servidoras publicas de la Institucién, de representar y defender
los intereses de la Fiscalia General, dar a conocer los servicios que ofrece
la Fiscalia General y tendr3 las siguientes atribuciones:

I. Fomentar entre las personas servidoras publicas de la Fiscalia General,
el pleno conocimiento sobre los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como en los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para
brindar una debida procuracién de justicia;
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Il. Realizar las funciones de enlace de la Fiscalia General con los
Organismos Publicos de los Derechos Humanos y las Organizaciones no
Gubernamentales;

lll. Solicitar informes necesarios a las dreas que conforman a la Fiscalia
General, a fin de dar respuesta oportuna a las comunicaciones que por
presuntas violaciones remitan las Comisiones de los Derechos Humanos;

IV. Representar a la Fiscalia General ante las instancias correspondientes
en todos aquellos procedimientos relativos a los Derechos Humanos;

V. Formular los informes respectivos en los juicios de amparo promovidos
contra actos de las personas servidoras publicas de la Fiscalfa General, asi
como presentar las promociones y los recursos que correspondan;

VI Intervenir conforme a las normas aplicables, en la investigacion,
resolucién y seguimiento de las quejas que haga del conocimiento de la
Fiscalia General, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi comeo
en las visitas que ésta realice a la misma;

VII. Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa
o penal a las personas servidoras publicas que hubieren incurrido en
violaciones a los Derechos Humanos;

Vil Atender y dar seguimiento a la implementacién y cumplimiento de las
medidas cautelares que soliciten las Comisiones Nacional y Estatal de los
Derechos Humanos;

IX. Representar y defender los intereses de la Fiscalia General en los juicios
o procedimientos en que sea parte;

X. Proponer y vigilar la realizacién de actos e instrumentos juridicos, la

participacién en procesos de elaboracién y andlisis de la normatividad en
el ambito de competencia de la Fiscalia General:
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XI. Actuar, a través de la Direccién Juridica, con el carscter de Fiscal del
Ministerio Pablico cuando asi lo disponga el Fiscal General;

Xil. Recibir y resolver las solicitudes de anulacién de registros de
antecedentes penales;

Xlll. Realizar las solicitudes de extradiciones y asistencias juridicas
internacionales, a través de la Direccién General de Procedimientos
Internacionales de la Fiscalia General de la Republica;

XIV. Solicitar las fichas rojas y alertas migratorias a la Direccién de Asuntos
Policiales Internacionales e INTERPOL; y

XV. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de Ia Fiscalia
General.

Articulo 35. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Fiscalia Especializada
Juridica y de los Derechos Humanos tendra a su cargo a:

I. La Direccién de Derechos Humanos;
Il. La Direccién Juridica, y
l1l. La Coordinacién de Asuntos Internacionales.

Articulo 36. La Fiscalia Especializada en combate a los delitos ambientales,
la fauna y el desarrollo urbano, tendra por objeto la investigacion y
persecucién de los delitos establecidos en el Titulo Primero de la Seccién
Tercera del Libro Segundo del Cédigo Penal, en materia de los delitos
contra el ambiente y la fauna, asi como los delitos establecidos en el Titulo
Décimo Primero de la Seccién Cuarta del Libro Segundo del Cédigo Penal,
en materia de los delitos contra el desarrollo urbano,

Articulo 36 Bis. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de
Personas, se encargara de la investigacién y persecucién de los delitos
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previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Articulo 36 Ter. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de
Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por
Particulares, se encargara de la investigacién y persecucién de los delitos
en la materia, asi como de los delitos vinculados.

Articulo 36 Quater. La Fiscalia Especializada en Combate al Robo de
Vehiculos y Transporte, se encargara de la investigacién y persecucién de
los delitos relacionados con el robo de vehiculo automotor terrestre y
delitos vinculados.

Articulo 36 Quinquies. La Fiscalia Especializada en Combate al Delito de
Homicidio, se encargara de la investigacién de los delitos de homicidio
doloso.

Articulo 36 Sexties. La Fiscalia Especializada en Combate al Delito de
Narcomenudeo, se encargara de la investigacién y persecucién de los
delitos en la materia, establecidos en la Ley General de Salud, y demas
normatividad aplicable en la materia.

Articulo 36 Septies. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata
y Explotacién de Nifias, Nifios y Adolescentes, se encargard de la
persecucion e investigacion de los hechos que la ley sefiale como delito
en materia de trata de personas y su tentativa, previsto en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
cuando se cometan en perjuicio de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 36 Octies. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos

Patrimoniales, se encargara de la investigacion de los delitos de
naturaleza no violentos, y que el detrimento patrimonial sea igual o mayor
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a 2000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
conforme a la nermatividad que expida el titular de la Fiscalia General.

Articulo 36 Nonies. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Secuestro y Extorsion, se encargaré de la investigacion de los hechos
relacionados con los delitos en la materia establecidos en la normatividad
aplicable.

Articulo 36 Decies. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos
Electorales, se encargaré de la investigacién y persecucién de delitos en
materia electoral en el ambito competencial correspondiente,

Articulo 36 Undecies. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos
Cometidos Contra Migrantes, se encargarid de la investigacién y
persecucién de los delitos en los que se vean involucrados migrantes, en
términos de la normatividad aplicable.

Articulo 36 Duodecies. La Fiscalia Especializada en Combate al Delito de
Feminicidio, se encargara de la investigacién y persecucién de los hechos
que la ley sefiala como delito de Feminicidio y su tentativa.

Articulo 36 Ter decies. La Fiscalia Especializada en Combate a Delitos
Contra la Mujer y Delitos Sexuales, se encargara de la investigacién y
persecucion de los hechos de violencia contra la mujer por razones de
género y delitos vinculados; asi como los delitos relacionados a la libertad
sexual y el libre desarrollo de la personalidad, y tendra las siguientes
facultades:

l. Conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que
pudieran ser constitutivos de los delitos de su competencia de
conformidad con el Cédige Penal y la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;
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IIl. Recibir y atender toda denuncia o querella que tenga relacién con
hechos posiblemente constitutivos de los delitos de su especialidad como
delitos contra las mujeres por razén de género, discriminacién por razones
de género, delitos de homicidio doloso cuando la victima sea mujer,
homicidio ¢ lesiones contra la poblacién Iésbico-gay y bisexual;

lll. Dirigir la investigacién de los delitos que conozca, practicando y
ordenando para ello todas las diligencias que resulten necesarias para su
comprobacion y la identificacién de quien lo cometié o participé en su
comisién, en los términos del Cédigo Penal y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demés disposiciones legales
aplicables;

IV. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en unidades
diversas por los delitos de su especialidad, para continuar con su atencién
y resolucién procedente, salvo en los casos que, para la mejor
investigacién del delito, resulte mas idéneo que la diversa unidad continte
conociendo del asunto, para lo cual el titular de esta Fiscalia debers
habilitar al Fiscal del Ministerio Publico, mediante el oficio
correspondiente, previo acuerdo con el titular de la Fiscalia General;

V. Acordar y en su caso, solicitar al 6rgano jurisdiccional, la prictica de
actividades necesarias para la investigacién, asi como la aplicacién de las
medidas necesarias para la proteccién integral de las victimas,
primordialmente su integridad fisica y psicolégica;

VI. Coordinarse con el Centro de Justicia para las Mujeres que preste
servicio en el Estado, mediante un modelo de atencién integral a las
usuarias, que preste los servicios de: presentacién de denuncia ante el
representante social, atencién médica, estancia y servicios de atencién,
atencion psicolégica, acceso a servicios periciales, asesoria y
representacién juridica, servicios ofrecidos por organizaciones de Ia
sociedad civil, empoderamiento de las mujeres y bolsa de trabajo, acceso
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a refugios, juzgados familiares para la obtencién de ordenes de
proteccién;

VIl. Restituir a la victima o persona ofendida en el goce de sus derechos,
cuando ello se encuentre al alcance de la Fiscalia General del Estado, en
los términos de las disposiciones legales aplicables;

VIil. Participar en los programas, comités y comisiones que asi lo
requieran, en temas de delitos por razones de género;

IX. Informar al titular de la Fiscalia General del Estado sobre los asuntos
encomendados a esta Fiscalia Especializada;

X. Brindar informacién, asesoramiento a la victima u ofendido en su idiema
o lengua materna sobre sus derechos y el proceso de los tramites
judiciales y administrativos, de manera gratuita y expedita;

XI. Canalizar a la victima en forma inmediata para su atencién médica
psicolégica;

XIl. Tratar con respeto a la victima u ofendide, con relacién a su integridad
y al ejercicio pleno de sus derechos:

XIlll. Proteger la identidad de la victima y la de su familia, y

XIV. Determinar la orden o medida de proteccién necesaria de acuerdo
con los protocolos y legislacién aplicables y canalizar a la victima en forma
inmediata para su atencién médica psicolégica y juridica,

Articulo 36 Quater decies. La Fiscalia Especializada en Combate a los
Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita tendra por
objeto la atencién, investigacién, persecucion y prosecucion de los delitos
establecidos en el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y en el Titulo
Séptimo de la Seccién Tercera del Libro Segundo del Cédigo Penal, en

53




Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates

R iy 3
=

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO
materia de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita cometidos
por particulares o servidores pablicos en el desempefio de un empleo,
cargo o comisién, para lo cual tendra ademas de las facultades previstas
para las fiscalias especializadas, las siguientes:

l. Solicitar, obtener, analizar e investigar informacién financiera, fiscal y
patrimonial de las personas fisicas y morales, que conlleve a la
investigacién de hechos probablemente constitutivos de delito;

Il. Solicitar la inmovilizacién de cuentas o valores del sistema financiero,
bajo las reglas previstas en la Constitucién Federal y el Cédigo Nacional;

lll. Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica del Estado y de la Federacién, en los asuntos de su competencia,
asi como celebrar e implementar acuerdos o convenios con aquellas, para
el intercambio de informacién;

IV. Coordinarse y ejercer actos de colaboracién con la Comisién Bancaria
y de Valores, en los asuntos de su competencia;

V. Realizar las diligencias necesarias para allegarse de informacién
financiera, fiscal y patrimonial, de personas fisicas y morales bajo las
reglas previstas en la Constitucién Federal y el Cédigo Nacional, y

V. Las demds que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones, las

que le sean conferidas y las demas que le atribuyan expresamente esta
ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables,

Capitulo Quinto
De los Organos Operativos Auxiliares

Seccién |
De la Direccién General de la Policia de Investigacién
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Articulo 37. La Direccién General de la Policia de Investigacién, actuara
bajo la conduccién y mando del Fiscal del Ministerio Publico en la
investigacién de delitos y tiene las siguientes atribuciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que pueden ser constitutivos de
delito y practicar las diligencias necesarias y urgentes en el lugar de la
intervencién, informandolas de inmediato al Fiscal del Ministerio Publico;

Il. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerio del
conocimiento del Fiscal del Ministerio Plblico para que éste coordine la
investigacidn a realizar;

lil. Llevar a cabo la detencién del imputado, en los casos vy con las
condiciones que sefialan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los deméas ordenamientos aplicables, haciéndole saber los
derechos que la Constitucién le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan
consecuencias ulteriores, salvo en los casos de técnicas especiales;

V. Actuar bajo el mando del Fiscal del Ministerio Publico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la investigacién de delitos;

Vi. Investigar el delito bajo la conduccién y mando del Fiscal del Ministerio
Pdblico, practicando todos los actos de investigacién que resulten
necesarios para el esclarecimiento de los hechos;

Vil. Solicitar al Fiscal del Ministerio Publico la autorizacién previa del Juez

de Control, de los actos de investigacién que requieren legamente de su
autorizacién judicial;
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VIIL Procurar la atencién necesaria y urgente a los imputados, victimas u
ofendidos y testigos del delito, realizando para ello todos los actos
sefialados en las leyes aplicables;

IX. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, asi como la integridad
de los indicios relacionados con el delito;

X. Procesar el lugar de la intervencién, desarrollando todas las actividades
necesarias para ello conforme a los protocolos aplicables, y de ser
necesario, dando la intervencién que corresponda a los peritos;

Xl. Trasladar de forma inmediata a los laboratorios correspondientes, los
indicios recolectados en el lugar de la intervencién, salvo que por la
naturaleza de los mismos sea necesario su traslado en circunstancias
especiales para garantizar su integridad;

Xll. Entrevistar a todas las personas que puedan aportar datos para la
investigacién, registrando la informacién que éstas proporcionen y
respetando en todo momento sus derechos humanos;

Xlll. Solicitar tanto a las personas fisicas como morales, asi como a
cualquier institucién publica o privada, los informes y documentos gue
resulten necesarios para la adecuada investigacién de los hechos
probablemente delictivos;

XIV. Ejecutar de inmediato las ordenes o medidas de proteccion y
vigilancia ordenadas por el Fiscal del Ministerio Publico o la autoridad
competente, a favor de las victimas u ofendidos, testigos y demas sujetos
procesales, en los términos de los ordenamientos aplicables;

XV. Emitir oportunamente al Fiscal del Ministerio Publico los informes,

registros de investigacién, partes policiales v demas documentos
relacionados con la investigacién de los delitos;
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XVI. Poner a disposicién de la autoridad competente a las personas
detenidas con estricto cumplimiento de los plazos legalmente
establecidos;

XVIl. Cumplir los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que le
sean instruidos;

XVIIl. Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos de las personas
legalmente privadas de su libertad, de la victima u ofendido y de todas las
demds que de alguna forma estén relacionadas con el procedimiento
penal;

XIX. Inscribir de inmediato en el registro administrativo correspondiente,
todas las detenciones que lleven a cabo, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XX. Hacer uso legal de la fuerza fisica y material, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

XXI. Actuar bajo el mando del Fiscal del Ministerio Publico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la investigacion de los delitos;

XXIl. Aplicar las correcciones disciplinarias al personal de la Policia
Ministerial en los términos que dispongan los ordenamientos aplicables, y

XXIll. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Articulo 38. La Direccién General de la Policia de Investigacion, tendr4 a su
cargo las coordinaciones siguientes:

L Secretaria Técnica;
Il.  Coordinacién Ejecutiva;
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lll. Subdireccién Operativa;
IV. Direccién Juridica, y
V. Direcciéon Administrativa.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, las Unidades
Administrativas sefialadas en el parrafo que antecede, contaran con los
departamentos y personal necesario, los cuales se definirdn en el
Reglamento de esta Ley y estaran bajo el mando directo del Director
General.

Seccién Il
De la Direccién General de Servicios Periciales

Articulo 39. La Direccién General de Servicios Periciales, auxilia al Fiscal
del Ministerio Pablico y a la Policia de Investigacién, coadyuva en la
busqueda de la verdad histérica de los hechos delictivos y tiene las
siguientes atribuciones:

l. Actuar con autonomia técnica e independencia de juicio en los asuntos
que se sometan a su dictaminacién;

Il. Rendir los informes, dictdmenes, certificados y demé&s documentos
correspondientes, de acuerdo a las especialidades con que se cuente y
cuando sean solicitados por el Fiscal del Ministerio Publico, la Policia de
Investigacién o cualquier otra autoridad facultada para ello;

Ill. Auxiliar al Fiscal del Ministerio Publico y a la Policia de Investigacidn en
la investigacién cientifica y el anélisis de los indicios relacionados con los
hechos delictivos, asi como en el procesamiento del lugar de Ia
intervencién, cuando resulte necesaria su participacién y le sea solicitada;

IV. Trasladar cuando y donde corresponda, los indicios recolectados en el

lugar de la intervencion y que por su naturaleza se requiera de condiciones
especiales para garantizar su integridad;
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V. Observar los protocolos correspondientes en el desempefio de sus
funciones, en los términos de las disposiciones aplicables;

VI. Poner a disposicién del Fiscal del Ministerio Pablico en el lugar que
corresponda, el material sensible significativo que recabe en Ia
intervencién que se les solicite;

VIl. Operar los sistemas y las bases de datos con que se cuente en la
Direccién General y sean de su competencia;

VIll. Tramitar y expedir los certificados de no antecedentes penales,
llevando a cabo el registro de los mismos en la base de datos
correspondiente;

IX. Operar los laboratorios forenses pertenecientes a la Fiscalia General;

X. Brindar asesoria técnica y cientifica a los érganos de la Fiscalfa General,
en el Ambito de su competencia;

XI. Participar cuando sea requerido para ello, en las audiencias y juicios de
los asuntos en los que haya participado, o se solicite su asesoria técnica en
los mismeos;

Xll. Proponer la adquisicion de equipo, instrumentos y materiales
necesarios para el buen funcionamiento de los laboratorios y areas de la
Direccién General, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo de
los equipos e instrumentos;

Xlll. Actuar con pleno respeto a los derechos humanos en los actos que
intervengan con motivo de sus funciones;

XIV. Elaborar los Andlisis de Evaluacién de riesgos que permitan la
proteccion de las personas ofendidas, victimas, testigos y demas sujetos
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procesales, en los casos que existan amenazas o riesgos a su integridad o
vida, v

XV. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende la persona titular de la
Fiscalia General.

Articulo 40. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Direccién
General de Servicios Periciales tendrd a su cargo las Coordinaciones
siguientes:

I. Del Servicio Médico Forense;

Il. De Laboratorios Forenses y Especialidades Periciales en Campo;
Ill. De Antecedentes No penales;

IV. De Servicios Periciales Distrito Norte;

V.  De Servicios Periciales Distrito Centro, y

VI. De Servicios Periciales Distrito Sur.

Seccién Il
De la Direccién General de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio

Articulo 41. La Direccién General de Bienes Asegurades y Extincién de
Dominio, serd la encargada de establecer las medidas necesarias para el
mantenimiento de los bienes, objetos y valores que se encuentren a
disposicién de la Institucién del Ministerio Publico con motivo de la
investigacion, asi como llevar a cabo la tramitacion del procedimiento de
la accién de extincién de dominio de bienes a favor del Estado, de acuerda
a lo establecido en el Cédigo Nacional y leyes aplicables en la materia.

Seccion IV

De la Direccién General de Anilisis Criminal, Estadisticas y Tecnologias
de la Informacién
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Articulo 42. La Direccion General de Anilisis Criminal, Estadisticas y
Tecnologias de la Informacién, sera la encargada de recabar y sistematizar
la informacién generada en materia de incidencia delictiva, desarrollando
mecanismos permanentes de coordinacién al interior de la Fiscalia
General, para proponer lineamientos y criterios de politica criminal parala
prevencién del delito y combate a la impunidad; asimismo, serd Ila
encargada del manejo de recursos, herramientas, equipos, programas
informdticos, aplicaciones, redes y la operacién del proceso de creacién y
almacenamiento de la informacién, y tendra las siguientes atribuciones:

l. Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos Y precisar
los lugares de su comisién, a través del manejo y uso de la informacién
geograficamente referenciada, evaluar el impacto social que producen y
su costo;

Il. Promover la comunicacién e intercambio de experiencias e informacién
con instituciones nacionales y extranjeras para la cooperacién y
fortalecimiento de las acciones en materia de politica criminal;

li. Participar en el disefio de instrumentos de planeacién por lo que se
refiere a la procuracién de justicia, incentivando la participacién de los
distintos sectores de la sociedad, mediante la implementacién de un
sistema articulado de indicadores, y la generacién de normas
encaminadas a la mejora continua;

IV. Recabar y sistematizar la informacién generada en materia de
incidencia delictiva, para ser utilizadas en las acciones de coordinacién y
toma de decisiones para el combate a la delincuencia y Iz disminucién del
indice delictivo;

V. Organizar y desarrollar mecanismos permanentes de coordinacién y
comunicacién con las unidades administrativas generadoras de
informacién criminal, a efecto de unificar y definir criterics, mecanismos y
estrategias para la obtencién precisa y oportuna, a través de disefios y
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programas informaticos que permitan la comunicacién en linea para la
actualizacién en tiempo real y base de datos;

VI. Concentrar la informacién de las diversas bases de datos existentes en
las Unidades Administrativas de la Fiscalia General y validar la informacién
estadistica derivada de las acciones relativas a la procuracién de justicia;

VII. Proponer los criterios de participacién con los entes publicos que
generen informacién estadistica, a través de indicadores!

VIl Generar una base estadistica Estatal de Violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

IX. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema
operative e informético de la Fiscalia General, y

X. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia

General.
Seccién vV
De la Direccion General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias,

Articulo 43, La Direccién General de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias, es el érgano especializado en mecanismos alternativos
de solucién de controversias originadas por la comisién de una conducta
sefialada como delito por la ley; sera dirigido por una persona titular de Ia
Direccién General, que tendrad presencia en las Fiscalia de Distrito y
Fiscalias Especializadas, asi como en el Centro de Justicia para las Mujeres,
através de una persona Coordinadora y tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer los Mecanismos Alternativos necesarios para el debido
funcionamiento de la Direccién General;
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Il. Validar a través de su titular, los acuerdos reparatorios realizados por los

facilitadores;
lll. Dar seguimiento a los acuerdos reparatorios firmados por los

intervinientes, para hacer constar su cumplimiento o incumplimiento, asi
como llevar a cabo las acciones necesarias para la conclusién del

procedimiento alternativo;
IV. Informar al Fiscal del Ministerio Publico el incumplimiento de los
acuerdos firmados por los intervinientes, a efecto de que se continte con
la investigacion del delito y en su caso, el ejercicio de la accién penal;

V. Proponer la celebracién de convenios de coordinacién con otras
instituciones publicas o privadas, para el cumplimiento de los objetivos de

la Direccién General;
VL. Proponer y ejecutar los mecanismos de difusién para informar a la
socledad sobre los servicios que brinda la Direccién General y los

beneficios que brinda la justicia alternativa penal;

VIl Calificar, previo acuerdo con el titular de la Fiscalia General, Ia
procedencia de la causa de excusa planteada por el facilitador, para
inhibirse del conocimiento del caso asignade y en su caso nombrar

facilitador sustituto, y
Viil. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el

Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia

General.
Articulo 44. Para el ejercicio de sus funciones y atribucianes, la Direccién

General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias tendr4

bajo su cargo a:

I. Direccién de Mecanismos Alternativos;
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a) Coordinacion de Medios Alternativos Distrito Norte;
b) Coordinacién de Medios Alternativos Distrito Centro, y
¢) Coordinacién de Medios Alternativos Distrito Sur.

Capitulo Sexto
De los Organos Administrativos Auxiliares

Seccioén |
De la Direccién General de Administracién y Finanzas

Articulo 45. La Direccién General de Administracién y Finanzas, es la
encargada del manejo y supervisién del capital material, tecnolégico,
humano y financiero; asi como del resguardo y destino final de los bienes,
objetos, valores, vehiculos y demas indicios relacionados con las
investigaciones de la Fiscalia General. La Direccién General de
Administracién y Finanzas tendra al frente a una persona titular, que sera
nombrada por el titular de Ia Fiscalia General.

Articulo 46. La persona titular de la Direccién General de Administracion y
Finanzas, tendra las siguientes atribuciones:

. Administrar el capital humano, material, tecnolégico, financiero,
patrimonial, presupuestal y cualquier otro asignado a la Fiscalia General;

Il. Organizar la aplicacién de los fondos, adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de bienes, servicios y obras publicas de la Fiscalia General;

lll. Someter a consideracion del titular de la Fiscalia General, las
propuestas de mejora organizacional y administrativa de la Fiscalia
General;
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IV. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos, para ser
presentado por el titular de la Fiscalia General ante la Legislatura del

Estado para su aprobacién;
V. Proporcionar los servicios administrativos generales que requieran las

areas de la Fiscalia General;

VI, Dar seguimiento en calidad de enlace de la Fiscalia General, ante el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica;

Vil. Autorizar mediante su firma autégrafa el page de las diversas

adquisiciones, arrendamientos y servicios, previo tramite que conforme a

la Ley correspondiente se realicen para el debido funcionamiento de Ila

Fiscalia General;
VIl Ser representante de la persona Titular de la Fiscalia General ante la
Comisién de Presupuesto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal

de Seguridad Ciudadana;
IX. Verificar las solicitudes presentadas ante el Comité del Fondo para el

Mejoramiento de la Procuracién de Justicia, y darle seguimiento a las
solicitudes aprobadas para la realizacién de los procesos de acuerdo a las

modalidades correspondientes, bajo la normatividad vigente para tales

procesos;
X. Ser el enlace de la Fiscalia General, ante la Fiscalia General de la
Replblica, en el Sistema relative a la planeacién, andlisis e informacién

para el combate a la delincuencia;
XlI. Celebrar convenios, contratos de arrendamiente, servicios, obras

publicas y demas actos juridicos que le correspondan con motivo de sus

atribuciones;
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Xil. Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones y servicios de la Fiscalia General;

Xlll. Llevar un control riguroso del mobiliario, vehiculos, equipo e
instalaciones de la Fiscalia General;

XIV. Realizar el proceso de licitaciones y adquisiciones de la Fiscalia
General en términos de las leyes aplicables en la materia;

XV. Instrumentar los mecanismos para que se realice el registro e
inventario de Tramites y Servicios, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

XVI. Proveer lo necesario para el mantenimiento y conservacién de los
vehieulos, equipos e instalaciones de la Fiscalia General;

XVII. Tramitar el pago de arrendamientos y servicios de los inmuebles de
la Fiscalia General, previa autorizacién del titular de Ia Fiscalia General;

XVIIl. Proveer el capital material que sea necesario para el cumplimiento
de las funciones de cada una de las areas de la Fiscalia General;

XIX. Gestionar el pago de vidticos y gastos que correspondan a las
actividades inherentes a la Fiscalia General;

XX. Desarrollar, implementar y mantener en dptimas condiciones
funcionales las capacidades tecnolégicas de la Fiscalia General, tanto en
sistemas informdticos como en telecomunicaciones, procurando la
modernizacién constante de dichas tecnologias;

XXIl. Las demas que le confleran las disposiciones legales aplicables, el

Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
General.
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Articulo 47. Para el ejercicio de sus atribuciones, la persona titular de la
Direccién General de Administracién y Finanzas, tendra bajo su cargo las
siguientes Direcciones:

I. Recursos Financieros;
Il. Recursos Humanos, y
Ill. Recursos Materiales y Servicios Generales,

Seccién I
De la Direccién General de Planeacién, Control y Evaluacién

Articulo 48. La Direccién General de Planeacién, Control y Evaluacién, se
encargara de coordinar y disefiar los esquemas de planeacién de la
Fiscalia General para mejorar el desarrollo y funcionamiento estructural,
con la aplicacién de indicadores y proyectos estratégicos atendiendo al
Plan Estatal de Desarrollo.

Seccion I
De la Direccién General de Desarrollo Institucional

Articulo 49. La Direccién General de Desarrollo Institucional, tendrd a su
cargo el desarrollo e implementacién de las acciones destinadas al
cumplimiento del marco juridico federal y estatal, asi como los Acuerdos
de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, en torno al
desarrollo, permanencia, promocién y profesionalizacién del personal
sustantivo, ademads de coadyuvar en el cumplimiento de la perspectiva de
género en las personas servidoras publicas de la Fiscalia General.

Articulo 50. La Direccién General de Desarrollo Institucional, a través de la
persona titular de la Direccién General, tendra las siguientes atribuciones:
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I. Desarrollar e implementar las acciones destinadas al cumplimiento del
marco juridico federal y estatal, asi como los Acuerdos de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, en todos los aspectos relatives al
desarrollo institucional;

Il. Coordinar la implementacién y adecuada operacién de los criterios del
servicio profesional de carrera de procuracién de justicia, a través del
Comité de Profesionalizacién y las unidades administrativas involucradas
para garantizar el desarrollo del personal sustantivo de la Fiscalia General;

lll. Promover y vigilar que los procesos de permanencia y certificacién del
personal sustantivo, se lleven a cabo en estricto apego a las disposiciones
federales y locales, para garantizar que la Fiscalia General, cumpla con sus
funciones, observando las acciones primarias para el combate a la
corrupcion;

IV. Promover y garantizar que los procesos de promocién, estimulos y
reconocimientos se lleven a cabo en estricta observancia a las
disposiciones federales y locales en la materia, para que sean los mejores
elementos quienes se vean beneficiados, garantizando con ello el sentido
de pertenencia y la motivaciéon del personal sustantivo, en busca de
optimizar el servicio brindado a la ciudadania;

V. Observar y promover que la profesionalizacién del personal sustantivo,
sea de alta calidad, cumpliendo con estandares nacionales e
internacionales vigentes, observando siempre las realidades y
necesidades del Estado y del pais, asi como el cumplimiento de la norma
aplicable, con la finalidad de que las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General presten un servicio profesional y de calidad a Ia
ciudadania y con un alto compromiso con los objetivos de la Institucién,
de respeto a los derechos humanos, cumpliendo con los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia y honradez;
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V1. Promover a través de las unidades administrativas, la perspectiva de
género, en todos los procesos correspondientes a las funciones y
obligaciones de los servidores publicos de la Fiscalia General, y

VIl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Articulo 51. Para el ejercicio de sus atribuciones la Direccién General de
Desarrollo Institucional tendra bajo su cargo a:

l. El Instituto de Formacién Profesional e Investigacién Juridica;

1l. La Direccién del Servicio Profesional de Carrera del Personal Sustantivo;
1ll. La Direccién de Coordinacién Interinstitucional, y

IV. La Unidad de Igualdad Sustantiva.

Seccién IV
Del Centro de Justicia para las Mujeres

Articulo 52. El Centro de Justicia para las Mujeres, estara coordinado por
una persona titular de la Direccién General, preferentemente mujer, la cual
sera la encargada de brindar la atencién a las mujeres que son victimas de
violencia, con la finalidad de garantizar sus derechos de acceso a la justicia
por medio de un proceso de autovaloracién que les permita construir un
proyecto de vida libre de violencia; y tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir y atender a través del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
Especializada en Combate a Delitos Contra la Mujer y Delitos Sexuales, las
denuncias y querellas que se presenten, por hechos que pudieran ser
constitutivos de delitos de su competencia de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas
disposiciones aplicables;
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Il. Prestar un modelo de atencidn integral a las mujeres que comprenda
r

ESTADO DE QUINTANA ROO
a. Los servicios de presentacién de denuncia;
b. La aplicacién de érdenes y medidas de proteccién;

c. Atencién médica y psicolégica;
d. Estancia y servicios de atencién;
e. Acceso a servicios periciales;
f. Asesoria y representacion juridica;
g. Servicios ofrecidos por Organizaciones de la Sociedad Civil
h. Empoderamiento de las mujeres y bolsa de trabajo,

i. Acceso a refugios.
ll. Participar en los programas, comités y comisiones que asi lo requieran,
1

en temas de delitos por razones de género;
IV. Recibir los informes que presenten las instituciones que formen parte
del Centro de Justicia para las Mujeres;
V. Fortalecer los mecanismos de cooperacién y colaboracién con las
autoridades federales, estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, atendiendo a las normas y politicas institucionales;
la unidad administrativa, los

Vi. en coordinacién con
mecanismos para la dotacién del material especifico para la correcta

Formular,
operacién del Centro de Justicia para las Mujeres;
Vil. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos necesarios

para la solucién, tramite y ejecucién de las acciones para dar respuesta
real, material, eficiente y eficaz a los problemas de las victimas de delitos

la Direccién de

la

Participacién Ciudadana y Servicios a

i
de su competencia;
Establecer mecanismos de coordinacién con
Delito,

Comunidad, para el buen funcionamiento y consecucién de los fines del
Centro; asi como para organizar su participacién en programas, congresos,
70
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conferencias, seminarios, foros, y reuniones nacionales, estatales y

T
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municipales, a fin de promover, difundir y fomentar el desarrollo y
aplicacién de herramientas, planes, programas, estrategias, acciones y

resultados de la Fiscalia General del Estado;
I1X. Coordinar el desarrollo y cumplimiento de la Procuracién de Justicia
del Estado, con las funciones de las instituciones y organizaciones no

gubernamentales que integren el Centro de Justicia para las Mujeres,
vigilando se observen los ordenamientos legales y demds disposiciones

aplicables, y
X. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia

General.
Articulo 53. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, el Centro de

Justicia para las Mujeres tendrd la estructura que se establezca en la

normatividad aplicable.
Seccién V
De la Direccién de Comunicacién Social

Articulo 54. La Direccién de Comunicacion Social, a través de la persona
titular de la Direccién, sera la encargada de informar y difundir al interior
de la Fiscalia General y a la ciudadania, las acciones, programas y obras
que realiza la Institucién a través de medios de comunicacién impresos,
electrénicos y redes sociales, asi como mantener permanentemente las
relaciones pudblicas y de comunicacién institucional hacia la opinién

publica y tendra las siguientes atribuciones:
l. Planear, organizar, coordinar y ejecutar los programas de comunicacion

social para la Fiscalia General;
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1ll. Establecer y desarrollar los vinculos de la Fiscalia General con los

la Fiscalia General;
medios de comunicacién, con la finalidad de difundir por su conducto los
programas, actividades y resultados obtenidos en materia de procuracién
de justicia. Ademas de elaborar los boletines y documentos pertinentes;
IV. Promover el respeto a la identidad, privacidad y los demas derechos de
los involucrados en los procedimientos, que sean del conocimiento de la
Fiscalia General, de conformidad con las disposiciones aplicables;
V. Compilar la informacién publicada en los Medios de Comunicacién y
darle la difusion correspondiente al interior de la Fiscalia General;
VI. Coordinar la elaboracién, actualizacién y edicién de materiales filmicos,
radiofénicos y otros documentos relativos a las diversas acciones de la
Fiscalia General y proporcionarlos a los Medios de Comunicacion;
VIl Participar en la elaboracién, ejecucion y supervisién de los programas
de comunicacién social de la Fiscalia General;
VIl Verificar que se cumpla en todo momento con el principio de
presuncién de inocencia, en sus vertientes tanto de trato, como
probatorio, por cuanto hace a la informacién proporcionada a los medios
de comunicacién para su publicacién, respecto a datos confidenciales de
personas sujetas a investigacion, detenidos y carpetas de investigacién, y

IX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, el

Seccion VI

Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
De la Direccién de la Construccién de la Paz

General.
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Articulo 55. La Direccién de la Construccién de la Paz, se encargara de
desarrollar y aplicar politicas, proyectos, programas y acciones, en el

ambito de su competencia, para informar y orientar a la comunidad sobre
los servicios que brinda la Fiscalia General, asi como para promover la
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no

participacién social y tendra las atribuciones siguientes:
. Promover y organizar la construccién de la paz en todos los niicleos de
Il. Brindar asesoria técnica a las diversas instancias de la administracién

poblacién de la entidad, a fin de involucrar a la ciudadania en la solucién
de los problemas que enfrente la sociedad en materia de procuracién de
gubernamentales,

organizaciones

instituciones académicas y asociaciones civiles, en materia de programas

Jjusticia;
ayuntamientos,

publica,
de paz social y prevencion del delito;
entre las instituciones encargadas de la prevencién del delito a las

lll, Disefiar un sistema de coordinacién interdisciplinario de informacién
autoridades de seguridad ciudadana en el Estado, que contribuya
generar informacién técnica, tactica y estratégica sobre el fenémeno
delictivo y sus formas de combate y prevencién, para construir la paz

y de

social;

IV. Promover la prevencion del delito y los servicios que ofrece la Fiscalia
General, involucrando en esta tarea al sector educativo y de salud,
agrupaciones empresariales

comerciantes, sociedades de padres de familia, organizaciones no

sindicatos de trabajadores,
73

gubernamentales y sociedad civil organizada, y
V. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el

Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
Seccién VII

General
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De la Direccidon de Atencidn a Victimas

Articulo 56. La Direccidén de Atencion a Victimas, serd la encargada de
establecer y aplicar acciones y principios fundamentales con un enfoque
de derechos humanos, para evitar la dilacién de procedimientos y
revictimizacién, para alcanzar el oportuno acceso a la justicia v Ia
restitucién de los derechos de las y los ofendidos y victimas del delito, asi
como velar por la proteccién de las victimas, proporcionar ayuda,
asistencia o reparacién integral e inscripcién de las victimas en el Registro
de Victimas del Estado.

Seccién VIII
De la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articule 57. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
a través de su Titular, es la responsable de la atencidn de las solicitudes de
informacion pablica que reciba la misma en términos de la ley de la materia,
tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

!' e

Il. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la infermacién y darles
seguimiento hasta la entrega de la informacién solicitada, en la forma y
modalidad que la haya pedido el interesado conforme a lo previsto en |a ley
de la materia;

l.aV...

VI. Proponer al titular de la Fiscalia General, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Vil. a XIV. ...
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XV. Proponer al titular de la Fiscalia General, la concertacidn de acuerdos con
instituciones publicas especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las
respuestas a solicitudes de informacién, en la lengua indigena, braille o
cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente;

XVI a XVIL ...

XVIIl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que le encomiende el titular de la Fiscalia
GCeneral.

Seccidén IX
De la Unidad de Archivo

Articulo 58. La Unidad de Archivo, es la encargada de promover la
administracién homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir
el patrimonio documental de la Fiscalia General, con el fin de salvaguardar su
memoria de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a |a
transparencia y rendicion de cuentas; a través de su titular tendra las
siguientes atribuciones:

l.aXl. ..

Xll. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley vy las que le encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Capitulo Séptimo
De las Obligaciones de las Fiscalias de Distrito, Fiscalfas Especializadas;
Fiscales del Ministerio Publico, Organos Operativos Auxiliares y Organos
Administrativos Auxiliares
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Artfculo 59. Son obligaciones comunes de |as personas Flscales de Distrito
y Fiscales Especializados:

I. Acordar con el titular de la Fiscalfa General el despacho de los asuntos de
su competencia y de las dreas administrativas a su cargo y responsabilidad;

Il. Desempenar las funciones y comisiones que el titular de la Fiscalia General
le encomiende e informarle sobre el desarrollo de las mismas;

lll. Someter a la aprobacion del titular de la Fiscalfa General los estudios y
proyectos que se elaboren en las areas a su cargo;

IV. Verificar el correcto funcionamiento de las éreas a su cargo e informar al
titular de la Fiscalia General y a los 6rganos de supervisién, vigilancia e
investigacion o de control interno, de cualquier anomalia que se detecte en
dicha supervisién;

V. Desempenfiar las funciones de acuerdo a la naturaleza de su cargo,
determinadas en el Reglamento de esta Ley;

VL. Ejercer las funciones que le sean delegadas por el titular de la Fiscalia
General con estricta responsabilidad, dando cuenta al mismo por los medios
de comunicacién existentes;

VII. Girar las indicaciones al personal a su cargo para el debido cumplimiento
de sus funciones y objetivos institucionales;

VL Instruir a los Fiscales a su cargo, y al personal Ministerial adscrito, para que
durante el desarrollo de las visitas de supervisién, vigilancia y evaluacién
técnico juridica proporcionen al personal de la Fiscalia Especializada en
Asuntos Internos o Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos
Cometidos por Servidores Publicos y Tortura, el apoyo institucional
necesario para el adecuado desempefo de sus funciones;
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IX. Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad, y debidamente fundada
y motivada, la solicitud de desistimiento de la accién penal, establecida en
el segundo parrafo del articulo 144 del Cédige Nacional;

X. Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad, y debidamente fundadas
y motivadas, las solicitudes de apertura del procedimiento abreviado que
realicen los Fiscales del Ministerio Publico a su cargo, previsto en el
articulo 202 del Cédigo Nacional, siempre que acrediten el cumplimiento
de los criterios establecidos en la normatividad aplicable;

Xl. Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad, y debidamente
fundadas y motivadas, las determinaciones del no ejercicio de la accidon
penal que les sean enviadas por los Fiscales del Ministerio Publico en los
asuntos de su competencia, en los términos previstos en el articulo 255, en
relacién con el diverso 131 fraccién Xll, ambos del Cédigo Nacional;

Xil. Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad, y debidamente
fundada y motivada, la aplicacién de los criterios de oportunidad, en
términos del articulo 256 del Cédigo Nacional;

Xlll. Cumplir bajo su mas estricta responsabilidad, con las obligaciones
previstas en el articulo 324, en relacién con el 325, ambos del Cédigo
Nacional;

XIV. Supervisar el correcto desarrollo del procedimiento desde Ia
formulacién de la acusacion hasta la ejecucién de la sentencia;

XV. Supervisar la acusacién en la fase oral y escrita, el ofrecimiento de los
medios de prueba, los acuerdos probatorios, hasta el dictado de auto de
apertura a juicio oral; privilegiando las salidas alternas y terminacién
anticipada del proceso penal; de igual manera promover los recursos
correspondientes; el enjuiciamiento y la ejecucién penal;

T
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XVL. Vigilar el cumplimiento de las cuestiones de orden publico o interés
social en los procedimientos de ejecucién penal;

XVII. Coordinar y vigilar la ejecucién de los mandamientos judiciales, y

XVIIl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que les encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Articulo 60. Son obligaciones de las Direcciones Generales, las siguientes:

I. Acordar con el titular de la Fiscalia General el despacho de los asuntos de
su competencia y de las areas administrativas a su cargo y responsabilidad:
Il. Desempeniar las funciones y comisiones que el titular de la Fiscalfa General
le encomiende e informarle sobre el desarrollo de las mismas;

. ...

IV. Proponer al titular de la Fiscalia General las reformas de ley y las
adecuaciones necesarias a la normatividad vigente a las areas administrativas
a su cargo;

V. Someter a la aprobacién del titular de la Fiscalfa General los estudios y
proyectos que se elaboren en las dreas a su cargo;

VL. Verificar el correcto funcionamiento de las areas a su cargo e informar al
titular de la Fiscalia General y a los érganos de supervision, vigilancia e
investigacion o de control interno, de cualquier anomalia que se detecte en
dicha supervision;

VIl. Desempefar las funciones de acuerdo a la naturaleza de su cargo,
determinadas en el Reglamento de esta Ley;
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VIl Ejercer las funciones que le sean delegadas por el titular de la Fiscalia

General con estricta responsabilidad, dando cuenta al mismo por los medios
de comunicacién existentes;

IX. Girar las indicaciones al personal a su cargo para el debido cumplimiento
de sus funciones y objetivos institucionales;

X. Instruir a los Fiscales a su cargo, y al personal Ministerial adscrito, para que
durante el desarrollo de las visitas de supervision, vigilancia y evaluacién
técnico juridica proporcione al personal de la Fiscalia Especializada en

Asuntos Internos o Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos

Cometidos por Servidores Publicos y Tortura, el apoyo institucional

Xl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
i i

necesario para el adecuado desempefo de sus funciones, y
i
Reglamento de esta Ley v las que les encomiende el titular de la Fiscalia

General.
Articulo 61. Para el debido funcionamiento de las Fiscalias de Distrito y las
Fiscalias Especializadas, tendran adscritas Personas Fiscales del Ministerio
Publico, Coordinaciones y Areas administrativas que sean necesarias a juicio

del titular de la Fiscalia General
El Reglamento de esta Ley, determinard la estructura, organizacién y
atribuciones de las dreas que se indican en los parrafos que anteceden
Articulo 62. Son obligaciones comunes de las personas Fiscales del
Ministerio Publico adscritas a las Fiscalias de Distrito y a las Fiscalias
Especializadas, con excepcién de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion, las siguientes:
IV. Aplicar y ejecutar los protocolos de actuacién nacionales, asi como los
emitidos por el titular de la Fiscalia General, en el ambito de su competencia

79
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V. Determinar el archivo temporal de la investigacién, asi como ejercer la
facultad de no investigar, previa aprobacion del superior jerarquico de que se
trate; asi como solicitar al titular de la Fisealia General o del servidor publico
en quien se haya delegado la facultad, la autorizacién de no ejercicio de la
accién penal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

VI. SE DEROGA.
Vil. a XXil. ...

XXl Llevar a cabo la litigacion de los procesos penales, desde la
formulacién de la acusacién, hasta la ejecucién de la sentencia y demas
facultades que su superior jerdrquico le delegue para el correcto Y puntual
seguimiento de los procesos penales;

XXIV. Llevar a cabo la acusacién en la fase oral y escrita, asi como
establecer las técnicas y estrategias de litigacién, comenzando a partir de
los alegatos de apertura a juicio hasta la lectura de la sentencia,
ofrecimiento de medios de prueba, los acuerdos probatorios, el dictado de
auto de apertura a juicio oral; privilegiando las salidas alternas y
terminaciones anticipadas del proceso penal; de igual manera promover
los recursos correspondientes;

XXV. Intervenir en el procedimiento de ejecucién penal de las sentencias,
y de las disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la
misma; de igual manera procurar4, en el 4mbito de su competencia, el
cumplimiento de las cuestiones de orden publico e interés social en los
procedimientos de ejecucién penal;

XXVI. Llevar el registro, control y seguimiento, coordinacién y vigilancia de

la ejecucién de mandamientos judiciales, asi como de los mandamientos
ministeriales de otros Estados, y la Federacién, y
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XXVII. Las demads que le confieran las disposiciones legales aplicables, el

Reglamento de esta Ley y las que les encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Articulo 63. ...
l.a X, o

X. Formular los informes que le sean encomendados por los Fiscales de
Distrito, Fiscales Especializados o Directores Generales, respecto de los
asuntos que sean propios de su competencia;

Xl. a X1k ...

XIV. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, el
Reglamento de esta Ley y las que les encomiende el titular de la Fiscalia
General.

Capitulo Octavo
Del Organo Interne de Control

Articulo 64. ...

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representara y contara
con la estructura organica, personal y recursos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones. Para tal efecto, remitird su anteproyecto
de presupuesto de egresos al titular de la Fiscalia General para analisis v
aprobacién, y a la Legislatura del Estado para su conocimiento dentro de los
primero cinco dias del mes de agosto de cada afo.
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Articulo 65. ...
Articulo 66. ...

Tratandose de las demas personas servidoras publicas adscritas al Organo
Interno de Control de la Fiscalia General serdn sancionadas por el Titular del
Organo Interno de Control, o el servidor publico en quien delegue la facultad,
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 67. ...

. La Mesa Directiva de la Legislatura, a propuesta de la Comisién
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, expedird una
convocatoria publica en la que se estableceran los medios idéneos para
acreditar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, asi como los plazos
y términos de participacién para la eleccion del titular del Grgano Interno de
Control, misma que deberd publicarse el mismo dia de su emision, en la
pagina web y redes sociales del Poder Legislativo, y al diz siguiente en dos
periodicos de mayor circulacién en el Estado;

IL.alV...
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Articulo 68. ...
Lalil....

IV. Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a |a
Corrupcién o la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Cometidos
por Servidores Publicos y Tortura, segtin corresponda;

Vi

VL. Presentar al titular de la Fiscalia General los informes de |as revisiones Y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de los
recursos y bienes de la Fiscalia General;

VII. Revisar que las operaciones presupuestales que realice |a Fiscalia General,
se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y,
en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les
dieron origen;

Vil a XVL ...
XVIl. Determinar la modificacién de su estructura orgénica y hacerla del
conocimiento al titular de la Fiscalia General para realizar las acciones

administrativas que correspondan;

XVIIl. Formular su anteproyecto de presupuesto de Egresos al titular de la
Fiscalia General;

XIX. Presentar al titular de la Fiscalia General, en |la primera semana habil del
gjercicio fiscal siguiente que corresponde, un informe anual de resultados de

Su gestion, y comparecer ante el mismo;

XX, Presentar al titular de la Fiscalia General en la primera semana habil del
ejercicio fiscal siguiente que corresponde un informe anual respecto de los

a3
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expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicion de sanciones en materia de responsabilidades administrativas;

XXI. a XXIl. ...

Articulo 68. ...

Articulo 70. ..
Articulo 7. ...

Articulo 73, El titular de la Fiscalia General serd suplido en sus ausencias por
el Fiscal de Distrito o el Fiscal Especializado que él determine.

La ausencia temporal de alguno de los Fiscales de Distrito y de los Fiscales
Especializados, sera suplida por cualquiera de las personas Fiscales del
Ministerio Publico de su Adscripcién.

La suplencia del Fiscal de Combate a la Corrupcion, se llevaré a cabo conforme
lo establezca el Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcioén.

Las ausencias temporales de los titulares de |la Direccién General de la Policia
de Investigacion, la Direccion General de Servicios Pericizles, del titular del
Centro de Justicia para las Mujeres y de la Direccién General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, seran suplidas oor la persona que
designe el Fiscal.

Las ausencias temporales de los Titulares de las Direcciones Generales,
Direcciones, y las Coordinaciones Generales; seran suplidos por su
inmediato anterior, o en los términos establecidos en el Reglamento de la
presente Ley.
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La ausencia temporal del titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, v la Unidad de Archivo, seran suplidas por su inferior
jerarquico, conforme se establezca en el Reglamento de esta Ley.

Las ausencias definitivas de las personas servidoras publicas, cuyo
nombramiento ho requiera de un procedimiento especial en la Ley para su
designacion o gue la ausencia no haya sido prevista por este articulo, seran
suplidas por la persona que en su caso designe el titular de la Fiscalia General.
Articulo 74. Los requisitos para ser Fiscales de Distrito son:

LaXl..

Articulo 75. Los requisitos para ser Director General, Directores,
Coordinadores Generales o Titulares de los Centros y de las Fiscalias
Especializadas son:

I.a Xl ..

Articulo 76. Los Directores Generales, Directores, Coordinadores, y Enlaces:
deberan cumplir con los requisitos de ingreso y permanencia que se sefalen
para su nombramiento, en el Reglamento de esta Ley y en las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 78. La Fiscalia General desarrollara el sistema de profesionalizacion
en el que debera participar todo el personal de la misma, conforme a las
disposiciones del Reglamento de esta Ley y demas normas aplicables.

Articulo 80. El ingreso, promocion, estimulo, evaluacién y separacion del
personal de confianza o de base considerado administrativo y no sustantivo,
se regird por lo establecido en el reglamento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 85, ...

85
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A. ...
l. a lll’ L)

IV. Acreditar que se han concluido por lo menos los estudios correspondientes
a la preparatoria;

V. a Xlll. ...

Bisa
LaV...

VI. No ausentarse del servicio sin causa justificada por mas de tres dias
consecutivos, o cinco discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias
naturales;

Vil.ala Xl ...

Articulo 88, Si del resultado de los procesos de evaluacién no se satisfacen o
cumplen los requisitos necesarios para los efectos de la permanencia, se hara
del conocimiento del servidor publico, para que dentro del término de cinco
dias habiles manifieste y promueva lo que a su derecho convenga.
Transcurrido este término la instancia competente conforre al Reglamento
de esta Ley, resolvera dentro de los quince dias habiles siguientes lo que en
derecho corresponda.

Articulo 90. Los Fiscales del Ministerio Publico, los elementos de la Policia de
Investigacion y los Peritos, también podran ser por designacion especial. Para
los efectos de esta Ley se entiende por Fiscales del Ministerio Publico,
elementos de la Policia de Investigacién y Peritos por designacién especial,
aquéllos que sin pertenecer al Servicio Profesional de Carrera son nombrados
por el titular de la Fiscalia General en los términos de lo dispuesto en el
articulo siguiente.
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Articulo 91. Tratandose de personas con amplia experiencia profesional, el
titular de la Fiscalia General podré, en casos excepcionales, llevar a cabo |a
designacion especial de Fiscales del Ministerio Piblico, elementos de la Policla
de Investigacion o Peritos, dispensando la presentacién de los concursos
correspondientes.

aa G

Articulo 93. Los Fiscales del Ministerio Publico, elementos de la Policia de
Investigacidn y Peritos, serdn adscritos por el titular de la Fiscalia General o
por otras personas servidoras publicas de la Fiscalia General en quienes
delegue esta funcién, a las diversas unidades y érganos de la misma, de
conformidad con las necesidades del servicio y las disposiciones aplicables.

Articulo 95. El Reglamento de esta Ley y el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia deberan:

l. a Vil ...
Articulo 98, ,.,

I El titular de la Fiscalia General, quien lo presidird y en su ausencia sera
suplido por la persona en quien él delegue esta facultad:;

II. El Titular o a quien se designe como suplente de las Fiscalias de Distrito
Norte, Distrito Centro, Distrito Sur o el Fiscal Juridico y de los Derechos

Humanos,

1. avi. ...
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VII. Las deras personas servidoras publicas que determinen las disposiciones
reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial
o los acuerdos del titular de la Fiscalia General o del Consejo.

Los suplentes de las Fiscalias de Distrito deberan tener cuando menos el

cargo de Fiscal o Coordinador con adscripcion en la Fiscalia de Distrito que
representan.

Articulo 99. ...
ILalll ..

IV. Recomendar al titular de la Fiscalia General la adscripcién inicial y los
cambios de adscripcién del personal sustantivo;

v- a xlv‘ e

Articulo 100. La organizacion y el funcionamiento del Comité de
Profesionalizacién y de los drganos que habran de auxiliarlo en el
cumplimiento de sus funciones seran determinados por el Reglamento de
esta Ley y el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 103. ..,

I El titular de la Fiscalia General, quien lo presidird y en su ausencia sera

suplido por la persona en quien él delegue esta facultad, gque podra ser un
Fiscal de Distrito o un Fiscal Especializado;
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IL. El Titular o a quien designe como suplente, de las Fiscalias de Distrito
Norte, Distrito Centro y Distrito Sur:

lll. a vl. e

VIl Las demas personas servidoras publicas gue determinen las disposiciones
reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial v Pericial
0 los acuerdos del titular de la Fiscalia General, y

VIIL. ...
Articulo 104. ...

I. Recibir quejas de los particulares, autoridades internas de esta Institucién y
de autoridades federales o municipales, por probables violaciones a los
principios de actuacién, en que incurran el personal sustantivo ministerial,
pericial y policial, que pertenezcan o no al servicio profesional de carrera;

Il. Radicar el expediente de investigacién administrativa, asignandole el
numero correspondiente, y solicitar a las Fiscalias de Distrito o las Fiscalias
Especializadas competentes, en caso de ser necesario. recabe datos o
informacion relativa a los hechos materia de la queja correspondiente, a fin de
que sea agregada al expediente administrativo de responsabilidad:

. alv,..

V. Coordinar con la Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos
Humanos |a formulacion de los informes previos y justificados en los juicios de
amparo promovidos contra actos del Consejo, asi como la presentacién de las

promeociones y los recursos que deban interponerse;

Vi.a Vil ..
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Articulo 105. La organizacién y el funcionamiento del Consejo de Honor vy
Justicia y de los drganos que habran de auxiliarlo en el cumplimiento de sus
funciones serdn determinados por el Reglamento de esta Ley y el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 106. ...
| S

Ill -

a) La separacién del servicio por el incumplimiento de los requisitos de
permanencia sefalados en la presente Ley y su Reglamento, asf como en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y en las disposiciones
federales, estatales y municipales aplicables;

Articulo 110. Cuando en el desempefio de sus funciones el personal de la
Fiscalia General incurra en el incumplimiento de alguna de las obligaciones
sefaladas en esta Ley, su Reglamento y demés normatividad aplicable, se
iniciara el procedimiento respectivo ante este Organo u ot'o competente de
la Fiscalia General.

Articulo 13. El titular de la Fiscalia General podra autorizar el desempeno de
otro cargo del personal de la Fiscalla General, cuando el mismo no sea
incompatible con sus funciones. No serd necesaria la autorizacién referida,
respecto de actividades docentes.

Articulo 120. ...

I. Un Presidente, que sera3 el titular de la Fiscalia General;

30
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Il. Uno de los Fiscales de Distrito, designado por el titular de Ia Fiscalia
General;

lk.aV, .

El Presidente y el Fiscal de Distrito podran ser suplidos en sus ausencias por
quienes ellos designen, mediante oficio dirigido al Secretario Técnico, previo
la realizacién de la sesion del Comité Técnico. Dichos suplentes tendran las
mismas facultades del titular en su ausencia.

Articulo 122. E|l Fondo estar3 dirigido y administrado por un Titular, designado
por el titular de la Fiscalia General, quien actuard como Secretario Técnico
del Comité Técnico, participando en las sesiones con derecho a voz, pero sin
voto, y tendrd las facultades que se les otorguen en |a presente Ley, los demés
ordenamientos aplicables y las que le fueran delegadas por el Comité Técnico.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo a través de su Titular, contara con treinta
dias habiles para convocar a la instalacién del Consejo del Ministerio Publico.

TERCERO. Una vez instalado el Consejo del Ministerio Plblico, la persona titular
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, contaré con noventa dias
habiles para proponer a dicho érgano administrativo el proyecto del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estaclo de Quintana
Roo.

En tanto, se expide el Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, seguird aplicindose el Reglaments Interior de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y demas
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normatividad que se encuentre vigente, en todo lo que no se oponga a lo
dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. La persona titular de la Fiscalla General del Estado, a través de las
unidades administrativas cue correspondan, contara con un plazo de noventa
dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para llevar a
cabo el proceso de transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios conforme a lo previsto en el presente decreto.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado dictard los acuerdos y
disposiciones de caracter general que estime necesarios para la transferencia
de los recursos humanos, financieros y materiales, v la debida ejecucién de lo
dispuesto en el presente decreto y en todo aquello que no se haya considerado
expresamente en el mismo decreto y su régimen transitorio.

QUINTO. Las Fiscalias de Distrito, Especializadas, Organos auxiliares y demas
unidades administrativas que se crean mediante el presente Decreto, asumiran
sus facultades de manera inmediata, conforme lo determine la persona titular
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Los asuntos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto seguiréan substancidndose sin dilacién y evitando perjuicio a las
victimas y ofendidos de los delitos respetando en todo momento su derecho a
la procuracidon de justicia. Dichos asuntos se reasignardn y transferiran
conforme a las facultades de las Fiscalias de Distrito, Especializadas, Organos
operativosy administrativos auxiliares y demds unidades adrministrativas que se
crean mediante el presente decreto y conforme a los acuerdos y
procedimientos administrativos internos que determine la persona titular de la
Fiscalia General del Estado.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de

este decreto se cubriran con cargo al presupuesto de la Fiscalia General, por lo
¢ue no se autorizaran recursos adicionales durante el ejercicio fiscal 2023.
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SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo

ESTADO DE QUINTANA ROO
dispuesto en el presente Decreto.
DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS

DOCE DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DE QUINTANA ROO.

LA GOBERNADORA DEL

LICENCIADA MARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
83

REFORMAN, DEROGAN ¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA DOCE DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior

SECRETARIA:

PRESIDENTE:
dictamen.
Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y del
Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; en materia de
investigacion y persecucion de delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita (lavado de activos).

(Lee iniciativa).

El lavado de activos, en la época moderna, se erige como un
delito emblemético que ha adquirido relevancia significativa en el
escenario delictivo global.

Para robustecer el binomio de gobierno y sociedad, como actores
centrales del combate a la delincuencia y la impunidad, es
necesario fortalecer el marco juridico del Estado que nos permita
investigar y sancionar aquellos ilicitos a nivel local que estan
guedando impunes, tales como los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, que laceran sistematicamente los
derechos de toda la sociedad en su conjunto, al privar al Estado
de los recursos indispensables para atender las problematicas y
necesidades mas apremiantes, cuya afectacion trasciende
especialmente a los grupos mas favorecidos, en las vertientes
econdmica y social.

La presente iniciativa propone la adicion del TITULO SEPTIMO
de la Seccién Tercera del Libro Segundo del Cédigo Penal
denominado Delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, que permitira la investigacion amplia del
origen de riquezas o bienes, sin importar su naturaleza, para
determinar si su procedencia es licita 0 no. Con este tipo penal
toda persona que adquiera, enajene, administre, custodie,
posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por
cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera,
dentro del territorio del estado de Quintana Roo, y de éste hacia
otras entidades federativas, cualquier tipo de recursos, derechos
0 bienes que procedan o representan el producto de una
actividad ilicita, a sabiendas de que representan el producto de
una actividad ilicita, seran sujetos al proceso de investigacion
judicial.

Del mismo modo, este precepto también pretende abarcar el
ocultamiento o encubrimiento de la situacion de los bienes, tanto
su origen, ubicacién y destino, como a quien pretenda esconder
la verdadera titularidad o el beneficiario final de los recursos
motivo de la investigacion. De esta manera, se pretende
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desalentar que existan entre otras personas asociaciones que
pretendan disfrazar la ilegalidad de la procedencia de tales
activos.

La regulacion para el combate al lavado de activos es un pilar
esencial de nuestro compromiso con la transformacion de la
nacion, debilitando la influencia nociva que dichas acciones
ejercen sobre nuestra sociedad en todos sus niveles. Al lograrlo,
estamos protegiendo el patrimonio estatal de ser saqueado,
fortaleciendo la seguridad social al desincentivar la corrupcion y
sus efectos perjudiciales en el acceso a servicios esenciales.
Asimismo, impulsamos la economia al promover un ambiente
empresarial transparente y equitativo, y aseguramos la
salvaguardia de los derechos humanos de nuestra ciudadania, al
garantizar que los recursos publicos sean destinados a su
beneficio y no al enriquecimiento de unos pocos.
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PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 68, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre Yy Soberano de Quintana Roo; los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, el articulo 36, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y
demas aplicables, someto a la consideracién de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes, Ia
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODICO FISCAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE INVESTIGACION Y
PERSECUCION DE DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE ACTIVOS), con base en Ia

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El lavado de activos, en la €época moderna, se erige como un delito
emblematico que ha adquirido relevancia significativa en el
escenario delictivo global. Su evolucién conceptual se encuentra
estrechamente ligada al ocultamiento de recursos financieros a las
autoridades fiscales, con el Propésito de eludir la supervision y
rastreo de quienes incurren en la evasién de impuestos. Sin embargo,
sus ramificaciones se extienden mucho mas alla, abarcando una
amplia gama de actividades delictivas que engendran ganancias de
origen incierto y turbio, entre las que se incluyen el trafico de drogas,
el comercio de armas, el accionar de grupos guerrilleros y el

terrorismo, todas ellas de caracter transnacional.’

En México tiene participacién en diversos instrumentos que tienen
como objetivo prevenir y combatir el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo, tales como la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas (1988), la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), o la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(Convencion Mérida 2003), entre otras; asi como su integracién al
Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).

1 hitps /liip.congresosinaloa.gob mx/docs/estudios/21092020,pdf
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En el afio 2000, México se convirtié en miembro del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI), una organizacion que formulé las
célebres 40 recomendaciones dirigidas a la comunidad
internacional. El objetivo principal de estas recomendaciones era
abordar el problema del lavado de dinero y otros delitos asociados,
tales como el narcotrafico, secuestros, trafico ilegal de armas, joyas y
obras de arte, evasién fiscal, trata de personas, corrupcion de
funcionarios tanto del sector publico como del sector privado, entre

ofros,

Estos objetivos fueron retomados por el Estado desde el sistema
Penal Mexicano, bajo la Tipificacién del articulo 400 bis del Cédigo
Penal Federal como “Operaciones con recursos de procedencia

ilicita”,

El lavado de bienes o activos implica la accidn de disfrazar el origen
ilegitimo o ilicito de bienes, recursos, activos o derechos que fueron
adquiridos mediante la comision de delitos federales o del fuero
comun, asi como cualquier infraccién a disposiciones de naturaleza

fiscal o administrativa,

Congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 en su EJE 2:
SEGURIDAD CIUDADANA, el cual tiene como objetivo preservar el
orden publico y garantizar la paz social, en un marco de respeto a los

derechos humanos, atendiendo a las demandas sociales en materia
3
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de seguridad y procuracién de Justicia, mejorando los niveles de
percepcion de seguridad publica y ciudadana, se han implementado
politicas publicas Importantes orientadas a erradicar estos

fenémenos.

Para robustecer el binomio de gobierno y socledad, como actores
centrales del combate a la delincuenciay la impunidad, es necesario
fortalecer el marco juridico del Estado que nos permita investigar y
sancionar aquellosilicitos a nivel local que estan quedando impunes,
tales como los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, que laceran sistematicamente los derechos de toda Ia
sociedad en su conjunto, al privar al Estado de los recursos
indispensables para atender las problematicas y necesidades mas
apremiantes, cuya afectacién trasciende especialmente a los grupos

mas desfavorecidos, en las vertientes econémica y social.

El combate frontal de estos flagelos sociales es un tema central para
laconstruccién de un Estado con visién transformadora y social, cuya
agenda debe abolir las estructuras y las disposiciones normativas
que permiten normalizar tales fenémenos en los entes publicos, asi

como en la sociedad.

En ese sentido, la presente iniciativa propone la adicién del TiTULO
SEPTIMO de la Seccién Tercera del Libro Segundo del Cédigo Penal

denominado DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
4
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PROCEDENCIA ILICITA, que permitira la investigacién amplia del
origen de riquezas o bienes, sin importar su naturaleza, para
determinar si su procedencia es licita o no. Con este tipo penal toda
persona que adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie,
convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta,
traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio del estado de
Quintana Roo, y de éste hacia otras entidades federativas, cualquier
tipo de recursos, derechos o bienes que procedan o representan el
producto de una actividad ilicita, a sabiendas de que representan el
producto de una actividad ilicita, seran sujetos al proceso de

investigacion judicial.

Del mismo modo, este precepto también pretende abarcar el
ocultamiento o encubrimiento de la situacién de los bienes, tanto su
origen, ubicacién y destino, como a quien pretenda esconder Ia
verdadera titularidad o el beneficiario final de los recursos motivo de
la investigacion. De esta manera, se pretende desalentar gue existan
entre las personas asociaciones que pretendan disfrazar la ilegalidad

de la procedencia de tales activos.

Ahora bien, con la intencién de inhibir actos de corrupcién al interior
de las instituciones publicas, sobre todo, aquellas que se encuentran
directamente relacionadas con Ila prevencién, investigacion o
imparticién de justicia o ejecucién de sanciones penales, las y los

servidores publicos que incurran en cualquiera de los supuestos de
5
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los delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se
podra aumentar la pena hasta una mitad mas, ademas de imponer
inhabilitacion por el mismo tiempo al que se les haya sentenciado,
periodo que comenzara a correr una vez hayan compurgado la pena

de prision.

Derivado del nuevo tipo penal establecido y con la finalidad de crear
un marco normativo operable y funcional, se propone reformar la
fraccion LIV del articulo 33; y se adicionar la fraccién LV del mismo
articulo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Quintana Roo, con el objeto de dotar a la Secretaria de Finanzasy
Planeacion del Estado, de la facultad para requerir, obtener,
concentrar, analizar, consolidar, generar y disponer con fines de
inteligencia, informacién fiscal, financiera, patrimonial, econémica,
civil y cualquier otra que se estime necesaria para coadyuvar en la
prevencién y combate de los delitos fiscales y de operaciones con
recursos de procedencia ilicita en el Estado, como érgano central del
cual depende el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de

Quintana Roo.

Asimismo, se eleva a la consideracion de este Pleno reformar
diversos numerales de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, especificamente en sus
articulos 10 y 23, para generar la sinergia normativa de vinculacién

entre el SATQ y la Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia
6
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Especializada en Combate a los delitos de operaciones con recursos
de procedencia ilicita. En ese sentido la autoridad tributaria local
debera Informar de aquellos hechos que sean de su conocimiento,
en relacién con las funciones que desempefia, y mismos que podrian
constituir delitos fiscales, incurrir en cualquiera de los supuestos
previstos en el agregado Titulo Séptimo del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo o cualquier otro delito de
los servidores publicos en el desempefio de sus funciones, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

A la par de lo anterior, es necesario fortalecer el funcionamiento de
la Unidad de Inteligencia Financiera del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado, asi como las facultades del Director General
con la finalidad para optimizar el analisis, recopilacién yseguimiento
de los delitos fiscales y en materia de operaciones con recursos de
procedencia ilicita que coadyuve con la Fiscalia Especializada en
Combate a los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita de la Fiscalia General del Estado, en la investigacion y
persecucién de este tipo de delitos, por lo cual la Unidad de
Inteligencia Financiera del SATQ pasa a ser autoridad fiscal en el
Estado, adicionandose el inciso q) a la fraccién V del articulo 27 del
Codigo Fiscal del Estado, y de esta manera establecer un sistema
eficiente y eficaz, que permita la obtencién de primera mano de toda
la informacién patrimonial, fiscal, econémica y financiera existente

en diversas instancias locales y la transformacién de ésta en
;
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informacién de inteligencia, que permiten identificar, investigar y
sancionar actos ilicitos, tedricamente desde la optica cientifica de la
investigacion, basada en herramientas de inteligencia, informacion
patrimonial y econémica, en la comisidon de delitos de cualquier
naturaleza, incluyendo aquellos vinculados con el uso y actos con
operaciones con recursos de procedencia ilicita, coadyuvando con la
Fiscalia Especializada en Combate a los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita para debilitar las estructuras
criminales y desarrollar procesos penales, con medios de prueba
cientificos, solidos y contundentes para la sancién de delitos de alto

impacto social.

En sintonia con nuestra politica gubernamental de bienestar social,
transformacién y prosperidad compartida, es imperativo reconocer
la trascendental importancia de llevar a cabo reformas que
tipifiquen el lavado de activos. Estas reformas constituyen una pieza
fundamental en nuestra lucha incansable contra la corrupcioén, al
tiempo que nos encaminan hacia la construccién de una sociedad

mas justa y transparente.

Al regular el lavado de activos, no solamente estamos identificando
y sancionando una de las practicas mas perniciosas utilizadas por
actores corruptos para ocultar y disfrutar de ganancias ilicitas, sino

que también estamos reduciendo de manera significativa el campo
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de accidén y la capacidad de maniobra de aquellos que operan bajo
esta modalidad de ilegalidad.

La regulaciéon para el combate al lavado de activos es un pilar
esencial de nuestro compromiso con la transformacién de la nacion,
debilitando la influencia nociva que dichas acciones ejercen sobre
nuestra sociedad en todos sus niveles. Al lograrlo, estamos
protegiendo el patrimonio estatal de ser saqueado, fortaleciendo la
seguridad social al desincentivar la corrupcién y sus efectos
perjudiciales en el acceso a servicios esenciales. Asimismo,
impulsamos la economia al promover un ambiente empresarial
transparente y equitativo, y aseguramos la salvaguardia de los
derechos humanos de nuestra ciudadania, al garantizar que los
recursos publicos sean destinados a su beneficio y no al

enriquecimiento de unos pocos.

Estas reformas, lejos de ser meros instrumentos legales, reflejan
nuestro firme compromiso con la integridad y el bienestar de
nuestra sociedad, en favor de un futuro mas justo Yy prospero que

todos merecemos compartir.

Es por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de

esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; EN MATERIA DE INVESTIGACION Y PERSECUCION
DE DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA (LAVADO DE ACTIVOS).

PRIMERO. Se reforma: la fraccion XXVI del articulo 18 Nonies; y se
adicionan: la fraccién XXVII del articulo 18 Nonies; y el TiTULO
SEPTIMO, de la Seccién Tercera del Libro Segundo, denominado
“DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA” que contiene el Capitulo Unico “Delitos de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita” y los articulos 199-SEPTIES, 199-
OCTIES y 199-NONIES; todos del Cadigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar de la forma siguiente:

ARTICULO 18 Nonies. ..
LaXXV...

XXVI. Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,

10
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XXVIL. En los demas casos expresamente previstos en la legislacién

aplicable.
TiTULO SEPTIMO
DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILicITA

Capitulo Unico
Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

Articulo 199-SEPTIES. Se impondra de cinco a quince afios de prisién
y de mil a cinco mil dias multa al que, por si o por interpdésita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta,
deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase,
transporte o transfiera, dentro del territorio del Estado de Quintana
Roo o hacia otras entidades federativas o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, u

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza,
origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad, titularidad o

beneficiario final de recursos, derechos o bienes, cuando tenga

i |
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conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita.

Para efectos de este Titulo, se entendera que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cuaiquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comisién de algln delito del fuero comin o
actividades ilicitas que contravengan las disposiciones fiscales o
administrativas estatales y no pueda acreditarse su legitima
procedencia,

Cuando el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién tenga
conocimiento de hechos que permitan presumir la comisién de
hechos considerados como delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, deberad ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacién que le confieren las leyes y denunciar
los hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos,
ante la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Operaciones con recursos de procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo.

12
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Articulo 199-OCTIES. Las Penas previstas en este Titulo se
aumentaran al doble, si la conducta es cometida por servidores
publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar, investigar o
juzgar la comisién de delitos o ejecutar las sanciones penales, yasea
Que se encuentren en activo o hasta dos afios posteriores a Ia
separacion de tales cargo,

Ademads de las penas sefialadas en el parrafo anterior, se impondra
inhabilitacién para desemperiar empleo, cargo o comisién hasta por
un tiempo igual al de la pena de prision impuesta. El periodo de
inhabilitacién comenzara a computarse a partir de que se haya
cumplido la pena de prisién.

SEGUNDO: Se reforma: la fraccién LIV del articulo 33; y se adiciona: la
fraccion LV del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 33. ..

l.aLlil...

LIV. Requerir, obtener, concentrar, analizar, consolidar, generar y
disponer con fines de inteligencia, informacién fiscal, financiera,
patrimonial, econémica, civil y cualquier otra que se estime
necesaria para coadyuvar en la prevencién y combate de los delitos

13
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fiscales y de operaciones con recursos de procedencia ilicita en el
Estado, y

LV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos,

TERCERO: Se reforma: el péarrafo primero del articulo 10; v se
adicionan: un parrafo segundo a la fraccion XXIX del articulo 10 yla
fraccion Il Bis al articulo 23; ambos de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 10. El SATQ tiene las atribuciones normativas, de politica
tributaria, asistencia al contribuyente, recaudacion, fiscalizacién,
juridicas, organizacién e informatica, de colaboracién en

investigacién de delitos, siguientes:

L a XXVIil. ...

XXIX.

El SATQ, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera, debera

elaborar informes, diagnésticos técnicos contables, presentar avisos

y denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos
14
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de Operaciones con recursos de procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, en los casos de hechos que
tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones, los
cuales se considere susceptibles de relacionarse con el Delito de
operacién con recursos de procedencia ilicita, asi como coadyuvar
con el ministerio publico en la investigacién de este delito.

XXX, alX....

Articule 23, ..,

Lalll...

Il Bis. Elaborar, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera,
informes, diagnésticos técnicos contables, presentar avisos y
denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Operaciones con recursos de procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, en los casos de hechos que
tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones, los
cuales se considere susceptibles de relacionarse con el Delito de
operacidon con recursos de procedencia ilicita establecido en el
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como coadyuvar con el ministerio publico;

IV. a XLIL. ...
15
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CUARTO: Se reforman: el primer parrafo y la fraccién V del articulo
40; y se adiciona: el inciso q) a la fraccién V del articulo 27, ambos del
Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 27, ...

Lalv...

V.

a)ap)..

q) Unidad de Inteligencia Financiera.

Vi.a Vil ...

ARTICULO 40. Las autoridades fiscales del Estado a fin de comprobar
que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las cantribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién
de delitos fiscales u operaciones con recursos de procedencia ilicita,

estaran facultadas para:

Lalv...

16
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V. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la
accién penal por la posible comisién de delitos fiscales u operaciones
con recursos de procedencia ilicita. Las actuaciones que practique la
Secretaria por si o través del SATQ, seran valoradas conforme a lo

establecido por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Vi.aVIiL...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las asignaciones presupuestales que se requieran para la
operacion y puesta en marcha de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, seran con cargo al presupuesto aprobado para el afio
2023 y deberan hacerse las previsiones presupuestales para los
ejercicios fiscales subsecuentes.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que resulten contrarias
al presente Decreto,
17




Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 139

SHADOS pp

PODER EJECUTIVD
ESTADO DE QUINTANA ROO

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL E DE QUINTANA ROO
)

f

LICENCIADA MARIA\ELEN .LEZAMA ESPINOSA

LA FRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ¥ ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROC, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ¥ DEL CODICO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: EN MATERIA DE
INVESTICACION ¥ PERSECUCION DE DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE
ACTIVOS), DE FECHA 29 DEL MES DE SEFTIEMERE DE 2025,

18

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 12
y 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de reconocimiento de la dignidad
humana y del derecho humano a la buena administracion
publica.

Invito a la Diputada Alicia Tapia a que pueda apoyarnos con la
lectura.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee iniciativa).

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un
precepto meramente moral, sino se proyecta en nuestro
ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica.

Y con la finalidad de garantizar el respeto irrestricto a la dignidad
humana y dotar a los quintanarroenses de todas las herramientas
para la consecucién de su proyecto de vida, este gobierno
humanista y progresista, ha tomado como prioridad y eje de
gobierno al pueblo, por lo que, con la finalidad de
constitucionalizar todos los esfuerzos por erradicar los vicios de
los viejos gobiernos y en estricto respecto a la dignidad humana,
gue se propone reconocer en nuestra Constitucion Estatal el
derecho humano a la buena Administracion Publica, desde los
postulados desarrollados por el nuevo derecho administrativo
con base en los principios del Estado social y democratico de
derecho, partiendo de la idea de que la centralidad del
ordenamiento juridico esta en la dignidad humana. Es la persona
la que esta en el centro del ordenamiento juridico y no las
Instituciones ni dogmas tradicionales.

El nuevo derecho administrativo, pone a las personas como el
centro y finalidad de la prestacion de los servicios publicos y en
general, de la administracion publica. Es asi que, en la
democracia moderna, las instituciones politicas no son propiedad
de politicos o servidores publicos, sino del pueblo, de los
ciudadanos, de las personas que, con su esfuerzo por encarnar
los valores civicos y las cualidades democraticas, dan buena
cuenta del temple democratico de manera cotidiana.

Esta iniciativa de reforma constitucional busca impactar de
manera directa en por lo menos dos de los cinco ejes rectores
del Plan Estatal de Desarrollo 2023- 2027, tanto en el Bienestar
Social y Calidad de Vida, asi como en el de Gobierno Honesto,
Austero y Cercano a la gente, al establecer el Derecho Humano
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a la Buena Administracion Publica, como una nueva forma de
gobernar orientada a reducir las brechas de desigualdad y
generar mejores condiciones de bienestar social, con miras a
tener una transformacion profunda, de la mano del pueblo y
buscando, en todo momento, que el desarrollo y los beneficios
alcancen a todas las familias de quintanarroenses.

El combate contra la corrupcioén, la transparencia, el acceso a la
Informacidn y la capacitacion de las personas servidoras publicas
son elementos fundamentales del derecho a la buena
administracion publica. Las autoridades estableceran un sistema
de indicadores de calidad y excelencia en el servicio publico,
basado en criterios técnicos y acorde con los principios

mencionados en este articulo.

=7"1| NUMERO DE FOLIO
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL |
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me conflere el articulo 68,
fraccidn | de la Constitucién Pelitica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, el articulo 36, fraccién |, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y demas aplicables,
someto a la consideracién de esta Honorable XVII Legislatura del Estado, para
los efectos legales correspondientes, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROOQ, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD HUMANA Y DEL
DERECHO HUMANO A LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien
Juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion
juridica, reconocido actualmente en los articulos 1°, dltimo pérrafo; 2°,
apartado A, fraccién II; 3°, fraceién I, inciso c) y 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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La dignidad humana funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento juridico, también como un derecho fundamental que debe ser
respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base v condicién
para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la

personalidad.

La dignidad humana no es una simple declaracién ética, sino se trata de una
norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la personay
por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades e
incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo,
entendida ésta, en su niicleo mas esencial, como el interés inherente a toda

persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal.

La dignidad humana sustenta los Derechos Humanos, cuyo reconcimiento,
proteccién y realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional e internacional, en nuestra
Constitucién Politica, tratados internacionales y las leyes y en nuestra

Constitucion Local.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
la dignidad humana no se equipara ni se confunde con un principio
meramente ético, sino que se erige como un bien juridico inherente a la
condicién humana, susceptible de una proteccién juridica extensiva. En este
contexto, la dignidad humana se consolida como un principio juridico
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omnipresente en todo el sistema normativo, cuya salvaguardia es de
imperativo cumplimiento en todas las circunstancias.’

Asi mismo, los tribunales federales, han mencionado que la dignidad humana,
debe considerarse como un derecho humano a partir del cual se reconocen: /a
superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las personas, la
individualidad del ser humano, su libertad y autodeterminacion, la garantia de
su existencia material minima, la posibilidad real y efectiva del derecho de
participacion en la torna de decisiones, entre otros aspectos, lo cual constituye
el fundamento conceptual de la dignidad. Asi, la superioridad del derecho
fundamental a la dignidad humana se reconoce también en diversos
instrumentos internacionales de los gue México es Parte, corno la Declaracicn
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
V Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como la Declaracion y Programa de Accion de Viena; de ahi que
deba considerarse que aquél es la base de los demés derechos humanos

reconocidos consiftucional y convencionalmente®.

Los derechos humanos son aquellos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2012363. Primera Sala. Décima
Epoca. Constitucional, Tesis: 1a/J. 37/2016 (10a). Caceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo I, pdgina 633. Jurisprudencia. DIGNIDAD HUMANA.
CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR
DE LAS PERSONAS Y NC UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2016923, Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca. Constitucional. Tesis: 1.100.A.1 CS (10a,), Gaceta def Semanario Judicial
de /a Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo I, pdgina 2548. Tipo: Aislada. DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE.
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étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo esa linea de pensamiento y con la finalidad de garantizar el respeto
irrestricto a la dignidad humana y dotar a los quintanarroenses de todas las
herramientas para la consecucién de su proyecto de vida, este gobierno
humanista y progresista, ha tomado como prioridad y eje de gobierno al
pueblo, por lo que, con la finalidad de constitucionalizar todos los esfuerzos
por erradicar los vicios de lo viejos gobiernos y en estricto respecto a la
dignidad humana, que se propone reconocer en nuestra Constitucién Estatal
el derecho humano a la buena Administracién Piblica, desde los postulados
desarrollados por el nuevo derecho administrativo con base en los principios
del Estado social y democratico de derecho, partiendo de la idea de que la
centralidad del ordenamiento juridico esta en la dignidad humana. Es la
persona la que esta en el centro del ordenamiento juridico y no las
instituciones ni dogmas tradicionales.

En la medida en que la Administracién Publica se pone al servicio de los
intereses generales y éstos se definen de manera abierta, plural, dinamica,
complementaria y con un fuerte compromiso con los valores humanos,
entonces el aparato publico deja de ser un fin en si mismo y recupera su

conciencia de institucién de servicio del pueblo.
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El buen gobierno y la buena administracién de instituciones ptblicas, obligaa
que el poder sea abierto, honrado, plural, moderado, equilibrado, realista,
eficaz, eficiente, socialmente sensible, cooperativo, atento a la opinién
publica, dindmico y compatible, siempre mirando por los que menos tieneny

cerrando las brechas de desigualdad.

El nueve dereche administrativo, pone a las personas como el centro y
finalidad de la prestacion de los servicios piiblicos y en general, de la
administraciéon publica. Es asi que, en la democracia moderna, las
instituciones politicas no son propiedad de politicos o servidores piiblicos,
sino del pueblo, de los ciudadanos, de las personas que, con su esfuerzo por
encarnar los valores civicos y las cualidades democraticas, dan buena cuenta

del temple democratico de manera cotidiana.

El quehacer del estado debe enfocarse en el interés general de la sociedad. La
administracién publica debe constituirse como un entorno de entendimiento
que proyecte y fomente la dignidad de las personas y el ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales, removiendo aquellos obstaculos que impidan su
efectivo cumplimiento. En este sentido, resulta indispensable reconocer como
un derecho humano en nuestra Constitucién Local a la buena administracién
publica.

Este derecho humano a la buena administracién tiene su origen en el derecho
europeo. A nivel normativo se introdujo en el articulo 41 de la Carta Europea de
los Derechos Fundamentales en el afio 2000, tras haberse construido este
concepto entre el Consejo de Europa y la jurisprudencia comunitaria a partir

de la década de los ochenta. Desde ese entonces, diversas constituciones en

5
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distintas latitudes han recogido este derecho. México no ha sido Ia excepeién
y ha sido incorporado en algunas constituciones locales e incluso ha sido
motivo de decisiones judiciales en las que se ha interpretado el alcance y
proyeccion de este derecho.

El derecho a la buena administracién pablica tiene como finalidad el que las
personas reciban servicios publicos de calidad, que lo hagan de manera
pronta, regular, eficiente y continua, lo anterior desde luego a efecto de que las
personas tengan mejores condiciones de vida y se concreta en una
determinada manera de administrar lo pablico caracterizada por la equidad,
la objetividad y los plazos razonables.

Al establecer una serie de parametros y estandares en torno a la
administracién puablica en nuestra Constitucién haremos exigible este
derecho, es decir, se estableceri una garantia de que la actuacién de los
poderes publicos en nuestro Estado se guiard bajo el principio de buena
administracién, que deberd proyectarse a todas las acciones y politicas
publicas que se desarrollen, teniendo en el centro de atencién la dignidad
humana. La administracién ptblica no sélo debe adecuarse a las necesidades
colectivas de la gente, con la finalidad y objetive de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, sino que debe resolverlas.

En esta nueva forma de gobernar y de la transformacién profunda, se busca
que con esta reforma constitucional, se dé paso a la profesionalizacién de Ia
administracién pablica, estableciendo elementos como el uso de tecnologias
de informacion y comunicacién, como elementos de innovacién en el
quehacer gubernamental que implican reconocer y adaptarse a las nuevas
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realidades que imponen la tecnologia en relacién con las personas, sin
descuidar la vida y el desarrollo personales de quienes integran y conforman
la administracién publica.

Es importante incorporar los elementos que nos ayuden a mejorar en Ia
prestacién de servicios, en este sentido el uso de tecnologias aportara mayor
eficiencia y rapidez en la respuesta de la administracién, simplificando
procesos e incluso generando economias importantes. Todos estos son
elementos importantes de una buena administracién publica. Una nueva
cultura, tecnolégica y humanista a la vez, es la que impregna la buena
Administracién piiblica. Este ambiente debe guiar los métodos de trabajo, la
gestién administrativa, los procedimientos, y en general, la prestacién de los
servicios publicos.

La inclusién de la garantia de audiencia para el caso de que las resoluciones o
decisiones de las autoridades constituyan una limitacién a las personas. Lo
anterior asegurara la inclusién y apertura a la realidad social por parte de la
administracién; administrar desde la realidad implica escuchar y atender
teniendo la disposicion de corregir y rectificar en aquellos casos en que se
advierta una actuacién que pueda ser perfectible. La buena Administracién
Publica se hace entender, necesita afirmar, explicar, aclarar y razonar.

Adicionalmente, es importante destacar la participacién ciudadanaentornoa
la administracion publica. Escuchar es una de las caracteristicas mas
importantes de la buena administracién piiblica. En didlogo, escuchar no
comporta una disposicién pasiva, sino al contrario, es una disposicidn activa,
dialogar escuchando a la sociedad.
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Esta iniciativa de reforma constitucional busca impactar de manera directa en
por lo menos dos de los cinco ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2027, tanto en el Bienestar Social y Calidad de Vida, asi como en el de Gobierno
Honesto, Austero y Cercano a la Gente, al establecer el Derecho Humano a la
Buena Administracién Pablica, como una nueva forma de gobernar orientada
a reducir las brechas de desigualdad v generar mejores condiciones de
bienestar social, con miras a tener una transformacisn profunda, de la mano
del pueblo y buscando, en todo momento, que el desarrolio y los beneficios
alcancen a todas las familias de Quintana Roo.,

Al incorporar el derecho humano a la buena administracién publica en la
Constitucién Local, se estaria inaugurande un nuevo paradigma en la
administracién puablica en la que la ciudadania tenga un papel central a partir
de reconocer que todasy todos tenemos derecho aun buen gobierno. Con esto
se establece desde el orden constitucional una garantia para que todas las
personas cuenten con el derecho de tener una administracién publica
honrada, eficiente y eficaz, que deba realizar su trabajo de manera austera, con
base en principios de igualdad y equidad, siempre justificando sus actuaciones
y velando en todo momento por el interés publico.

Incluir el derecho fundamental al buen gobierno, implica que toda la
administracién pablica en su conjunto se ajuste, disefie y funcione a partir de
garantizar este importante derecho, en donde no sélo se incluyen principios y
definiciones de lo que significa a una buena administracién publica, sino
también se cimentan las bases para que todo el procedimiento administrativo
de planear, programar, ejecutar, controlar y fiscalizar los recursos publicos

tendra que orientarse a partir del principio constitucional de que son las

8
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personasy no lasy los servidores publicos, los titulares del derecho a exigir una
mejor gestién en los asuntos puiblicos de nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a consideracién

de esta XVII legislatura, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DIGNIDAD HUMANA Y DEL
DERECHO HUMANO A LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 12 y 17 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como siguen:

Articulo12. La dignidad humana como el origen, la esenciay el fin de todos los
derechos humanos que le son inherentes, el libre desarrollode la personalidad,
el respeto a la ley y a los derechos de los demas, son fundamento del orden

politico y la paz social.

La dignidad humana, es la base y condicién para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Es a partir de ella, que se
reconocen la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las
personas, la individualidad del ser humano, su libertad y autodeterminacién,
la garantia de su existencia material minima, la posibilidad real y efectiva del
derecho de participacion en la toma de decisiones.
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Articulo 17. Las personas servidoras publicas estatales o municipales,
respetaran el derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica sélo podran hacer uso
de este derecho los ciudadanos mexicanos. A toda peticién debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

El Estado reconoce a todas las personas el derecho humano a la buena
administracién publica conforme a principios de eficacia, eficiencia,
generalidad, uniformidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién. La buena administracién publica implica que las
autoridades actien con dignidad y respeto, ademas de proporcionar servicios
publicos siguiendo los principios de ser regulares, transparentes, disponibles,
accesibles, asequibles, aceptables, adaptables y fomentando la participacion
ciudadana informada, acompafado de una conducta honesta, inclusiva y
profesional por parte de las autoridades y las personas servidoras publicas del
Estado, con el objetive de asegurar que las acciones gubernamentales estén
en linea con los derechos humanos de las personas Yy se centren en su
bienestar. Todas las autoridades en el Estado y los municipios, en el ambito de
sus competencias que realicen actos materialmente de administracion
piblica, deben garantizar este derecho, sujeto a las suficiencias de sus
recursos, materiales y/o humanos.

Las autoridades administrativas tienen la obligacién de asegurar el derecho a

una audiencia previa en todos los casos en los que se emita una resolucién que

10
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implique una decisién que limita derechos. En tales circunstancias, deberan
resolver de manera imparcial, proporcional y justa, dentro de un plazo
razonable y siguiendo las formalidades esenciales del procedimiento.
Ademads, deben garantizar el acceso al expediente administrativo, respetando
la confidencialidad y proteccién de datos personales.

El combate contra la corrupcién, la transparencia, el acceso a la informaciény
la capacitacién de las personas servidoras publicas son elementos
fundamentales del derecho a la buena administracién publica. Las
autoridades estableceran un sistema de indicadores de calidad yexcelenciaen
el servicio publico, basado en criterios técnicos Y acorde con los principios
mencionados en este articulo.

Toda persona tiene el derecho de impugnar cualquier accién u omisién de las
autoridades que viole su derecho a una buena administracién publica, siempre
¥ cuando puedan demostrar un interés legitimo, lo cual se regira en las leyes

secundarias correspondientes.

Las decisiones o resoluciones finales emitidas por las autoridades estatales
pueden ser objeto de recurso, de acuerdo la legislacién en la materia.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

n
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE

DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADOR DO DE QUINTANA ROO.

LICENCIADA MAR AH.LEZAMA ESPINOSA G;s

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
UCIGN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RGO, EN MATERIA DE
T e

DE LA
RECONCOCIMIENTO DE LA DICNIDAD HUMANA ¥ DEL DERECHO HUMANO A LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA, DE FECHA 29 DEL
e

MES DE SEPTIEMBRE DE 2023,

12

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada, sirvase turnar la iniciativa presentada
a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Quintana Roo, en materia de envases y
embalajes.

(Lee iniciativa).

El Estado de Quintana Roo se encuentra obligado a evitar que
cualquier tipo de dafio ambiental se verifique, debiendo mitigar
todo riesgo relacionado mediante la implementacion de cuatro
dimensiones en la elaboracion de sus politicas publicas en la
materia.

La economia circular es un modelo econémico que se opone al
tradicional modelo lineal de "tomar, hacer, desechar". En lugar
de eso, se centra en reutilizar, compartir, reparar, renovar y
reciclar los materiales y productos existentes tanto como sea
posible. Esto crea un circulo cerrado de vida para los productos
de economia circular tiene como objetivo reducir el desperdicio
al minimo y aprovechar al méximo los recursos.

En un analisis que considera todas las etapas de la vida de un
producto o servicio, desde la extraccion de materias primas, la
produccion y el uso, hasta el final de su vida util, incluyendo la
disposicion, el reciclaje o la reutilizacion. Este analisis se utiliza
para evaluar el impacto ambiental total de un producto o servicio.

Como puede presumirse, ambos conceptos son fundamentales
para la gestion de residuos de envases y embalajes. Los envases
y embalajes, que a menudo se utilizan una sola vez y luego se
desechan, representan una gran proporcion de los residuos
generados en todo el mundo. Al aplicar los principios de la
economia circular y el andlisis del ciclo de vida en dichos bienes
podemos disefiar mejores politicas y estrategias de reutilizacion,
remanufactura y reciclaje, reduciendo asi su impacto ambiental.

Los términos "embalaje” y "envase" pudieren ser términos
intercambiables, se advierte que tienen significados distintos en
funcién de su propdsito y relacion con el producto.

Segun la normatividad citada, podemos concluir que por lo
expuesto, quedando manifiesta la necesidad de reforzar el marco
juridico que regula la gestion y tratamiento adecuado de los
envases y embalajes como reflejo de nuestra consciencia
colectiva y responsabilidad compartida con la sociedad.
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XVIE

LEGISLATURA

VAo
H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE:

Las suscritas; Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género;
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsian
Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdémico; los suscritos;
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisidén de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comisién de Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido VVerde Ecologista,
todas y todos integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en
ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTQ DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION
INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN MATERIA DE ENVASES Y EMBALAJES, al tenor de la
siguiente:
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LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

'~ CPEUM

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!

CPQROO

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo?

LPGIECR

Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de
los Residuos del Estado de Quintana Roo:‘_

N
{ NOM

| Norma Oficial Mexicana

Ley de la Infraestructura de la Calidad*

La CPEUM reconoce en su articulo 4° el derecho fundamental de toda persona a
un medio ambiente sano y la consecuente obligacion especifica de garantizar su

disfrute:

Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

A su vez, la CPQROO obliga a las autoridades locales a impulsar el desarrollo
economico mientras se asegura y promueve proporcionalmenie la proteccion al
derecho fundamental aludido:

Articulo 10.- Al Estado corresponde impulsar el desarrollo
economico en equilibrio con el medio ambiente...

Articulo 31.- ...

Toda persona tiene derecho a gozar individual vy colectivamente
de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi
como el deber de conservarlo en beneficio de las generaciones
presentes y futuras. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque 2n términos de lo

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 1917,

# Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 12 de enero de 1975.

* Publicada en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Reo el 18 de mayo de 2019.
* Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn al 01 de julio de 2020.
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dispuesto por la Ley. El Estado garantizara el respeto a este
Derecho.

Ahondando en la actividad Estatal de proteccién al medio ambiente, esta se rige
por distintos principios entre los cuales destaca el de “prevencién’, mismo también
desarrollado por nuestro Poder Judicial Federal acorde al bloque de constitucionalidad
que lo prevé:s

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU
RELACION Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL
MEDIO AMBIENTE REGULADO POR EL MARCO
NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA MATERIA.

Justificacion: El principio de prevencién se define como el
conjunto de medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental
se verifique. De ahi que entre este principio y el deber de cuidar
el medio ambiente, se advierte un punto de conexion y una
relacion estrecha, por lo que se considera que la prevencion es
el fundamento de tres de las concreciones practicas que originan
el deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema
de evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a éste
los proyectos que ocasionan efectos significativamente adversos
contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad y emision
ambientales y el deber de respetarlas; y, c) contar con un
régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra é&l, asi coro de perseguir la
reparacién del entorno en los causantes de dafios, y su
respectivo correlativo de soportar las sanciones y el deber de
reparar el dafio causado. ... Asimismo, ha considerado que la
obligacion de prevencién en derecho ambiental significa que los
Estados estan obligados a usar todos los medios a su alcance
con el fin de evitar que las actividades que s= lleven a cabo bajo
su jurisdiccion, causen daios significativos al medio ambiente.
Ademas de que no se pueden detallar todas las medidas a
adoptar para cumplir con la obligacion de prevencién; sin

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital; 2024395, Instancia; Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s);
Administrativa, Constitucional. Tesis: 1a./). 12/2022 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién. Libro 12,
Abril de 2022, Tomo I, pagina 850. Tipo: Jurisprudencia.
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embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas que los
Estados deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos
humanos como consecuencia de dafios ambientales, dentro de
las cuales se encuentran los deberes de: 1) regular, 2) supervisar
y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental;
4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de
ocurrencia de dafio ambiental.

En términos del desarrollo jurisprudencial citado, el estado de Quintana Roo se
encuentra obligado a evitar que cualquier tipo de dafio ambiental se verifique, debiendo
mitigar tado riesgo relacionado mediante la implementacion de cuatro dimensiones en
la elaboracion de sus politicas publicas en la materia.

Ahora bien, en atencion al mandato constitucional citado, el estado de Quintana
Roo expidié la LPGIECR, misma que tiene como objeto regular la gestion integral de
los residuos con un enfoque sustentable de economia circular y ciclo de vida a efecto
de prevenir que su tratamiento indebido genere un impacto adverso a la salud humana
y al medio ambiente.

La economia circular es un modelo econémico que se opone al tradicional modelo
lineal de "tomar, hacer, desechar". En lugar de eso, se centra en reutilizar, compartir,
reparar, renovar y reciclar los materiales y productos existentes tanto como sea posible.
Esto crea un circulo cerrado de vida para los productos. La economia circular tiene
como objetivo reducir el desperdicio al minimo y aprovechar al maximo los recursos.

El ciclo de vida, por otro lado, es un analisis que considera todas las etapas de la
vida de un producto o servicio, desde la extraccion de materias primas, la produccion y [
el uso, hasta el final de su vida util, incluyendo la disposicion, el reciclaje o la !
reutilizaciéon. Este analisis se utiliza para evaluar el impacto ambiental total de un
producto o servicio.

Como puede presumirse, ambos conceptos son fundamentales para la gestion de
residuos de envases y embalajes. Los envases y embalajes, que a menudo se utilizan
una sola vez y luego se desechan, representan una gran proporcién de los residuos
generados en todo el mundo. Al aplicar los principios de la economia circular y el
analisis del ciclo de vida en dichos bienes podemos disefiar mejores politicas y
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estrategias de reutilizacion, remanufactura y reciclaje, reduciendo asi su impacto
ambiental &

Hecha esta precision, la LPGIECR considera como residuos sélidos a los envases
y embalajes, definidos como:7?

Articulo 8. Para los efectos de la presente Ley, se entendera las
siguientes:

Xll. Envases: Es el componente de un producto que cumple la
funcién de contenerlo y protegerlo para su distribucion,
comercializacion y consumo.

Articulo 13. En funcién al tipo de residuos, éstos se clasifican en:
|. Residuos Sdlidos Urbanos: los generados en las casas
habitacién, servicios o cualquier establecimiento o via publica,
que resultan de las actividades domeésticas o de consumo de
productos que propician la generacion, de envases, embalajes
0 empaques, que son resultantes de la limpieza de las vias o
lugares publicos, siempre que no sean catalogados por esta Ley
como residuos de otra indole.

Por otra parte, la LPGIECR también reconoce la existencia del embalaje como
residuo sdlido urbano sujeto al “régimen de responsabilidad extendida”, sin embargo su
concepto no se encuentra definido en ley, lo que impide conocer qué tipo de objetos
son considerados como tal, y por ende, cudles deben ser sometidos a un régimen
especial de tratamiento.

Al mismo tiempo, acorde a la LIC, las NOM's son regulaciones técnicas de
observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional emitidas en el ambito
federal que tienen como finalidad establecer reglas, denominaciones, especificaciones
ylo caracteristicas aplicables a:?

® Para mayor informacién, véase: Organizacién de las Naciones Unidas (2021, marzo 26) La ecc circul;

econdmico que lleva al crecimiento y al empleo si P ter el medio ambi Noticlas ONU. Consultado el 21
de julio de 2023 en: La economia circular: = 0 que lleva al crecimie al empleo sin comprometer e
medio ambiente | Noticias ONU

’ Resaltado propio.
* Relaciénese a su vez con la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente, misma que reserva a la federacion
la competencia para la fabricacion de empaques y envases para todo tipo de productos:
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a. Bienes, productos, procesos o servicios.

b. Terminologia, marcado o etiquetado y de informacion.

En este sentido, la terminologia del bien “envase” que debe regir en todo el
territorio nacional solo puede ser aquella prevista por la NOM por disposicion de la LIC,
y bajo este razonamiento, podemos identificar por lo menos cinco instrumentos de esta
naturaleza que regulan el concepto de mérito:

NO. NORMA OFICIAL MEXICANA

| NORMA Oficial Mexicana NOM-
| 130-SSA1-1995, Bienes y
| servicios. Alimentos envasados
en recipientes de cierre hermético
y sometidos a tratamiento
térmico. Disposiciones y
especificaciones sanitarias

CONCEPTO DE “ENVASE”
EXTRACTO
3.10 Envase, todo recipiente destinado
a contener un producto y que entra en
contacto con el mismo, conservando su
integridad fisica, quimica y sanitaria.

| NORMA  OFICIAL MEXICANA
NOM-041-SSA1-1993, BIENES Y
SERVICIOS. AGUA PURIFICADA
ENVASADA. ESPECIFICACIONES
SANITARIAS

3.4 Envase, todo recipiente destinado a
contener un producto y gue entra en

contacto con el mismo, conservando su
integridad fisica, quimica y sanitaria.

NORMA Oficial Mexicana NOM-
086-SSA1-1994, Bienes y
servicios. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas con modificaciones
en su composicion.
Especificaciones nutrimentales.

3.7 Envase, todo recipiente destinado a
contener un producto y que entra en
contacto con el mismo, conservando su
integridad fisica, quimica y sanitaria.

NORMA Oficial Mexicana NOM-
‘| 189-SSA1/SCFI-2018, Productos y
| servicios. Etiquetado y envasado

Envase primario, al recipiente o
envoltura destinada a contener un
producto y que entra en contacto directo
con el mismo, conservando su

ARTICULO 141. La Secretaria, en coordinacion con las Secretarias de Economia y de Salud, expedira nomas ofuafes

para la f y n de empag
reducir la ién de residuos sélidos.

¥y para todo tipo de p )5, CUyos

En cuanto a la LIG, véase su articulo 1 con relacion al diverso 4, fraccién XVI, que define a la HOM como:
- |a regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin

esancml es el fomento de la calidad para el di
piblico previstos en diant;

n este
caracf.clislx:as aph-blcs aun bien, producto proceso o servicio, asi como

y la proteccién de los legitimos de interds

el establecimiento de reglas, denominacién, especificaciones o

A1l

relativas a terminologia, marcado

Las b Oficiales M

an como Reglamentos Técnicos o

y de i
Medldus Sarmarias o Fﬂosanl(nr“las segln encuadren en las dsﬂnlduns! correspondiantss pravistas en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.
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| para productos de aseo de uso
| doméstico.

integridad fisica, quimica y sanitaria. El
envase primario puede estar contenido
en un envase secundario.

I. NORMA Oficial Mexicana NOM-
| 024-SCT2/2010, Especificaciones

Envase.-Es el componente de un
producto que cumple la funcion de

| para la construccion y | contenerlo y protegerlo para su
| reconstruccién, asi como los | distribucion, comercializacién ~ y
| métodos de ensayo (prueba) de | consumo.

| los envases y embalajes de las
substancias, materiales y
residuos peligrosos.

Como se aprecia, cuatro de las cinco NOM citadas conceptualizan al “envase”
como aquel objeto que cuenta con una cavidad “destinada a” contener algo para
conservar su integridad fisica, quimica y sanitaria, siendo su caracteristica esencial para
considerarse “envase’, justamente, la idoneidad material para proteger liquidos o
sdlidos en su interior, ya sea previo o posterior a su consumo. ?

Asi, en el enfogue nacional de las NOM's predomina el tratamiento juridico del
"envase” como un objeto independiente que tiene una relacion funcional con el producto
que contiene.

Simultaneamente, el concepto utilizado por la NOM No. 5 se desenvuelve dentro
de la actividad de “construccién y reconstruccién, asi como los métodos de ensayo
(prueba) de los envases y embalajes de las substancias, maleriales y residuos
peligrosos”; digase, el concepto fue elaborado tlnicamente para efectos de esa
actividad y no de forma general. Al respecto, esta acepcion es la actualmente adoptada
por la LPGIECR.

Contrario a la acepcion predominante, esta ultima define al “envase” como un
elemento integrante del producto; no es independiente del mismo y necesariamente
debe cumplir momento a momento una funcion especifica.

Ello, si bien podria ser Util para los efectos de construccion, reconstruccion y
reacondicionamiento de los envases que se utilizan para la transportacién de
substancias, materiales y residuos peligrosos asi como los métodos de ensayo (prueba)
a que deben ser sometidos, se considera podria generar serios inconvenientes de

io de la Lengua Espafiola. Definicién de Recipiente. Consultado el

‘G : Real Ac . (2020) Dicci
icién de “reciplente”, tercera acapcién.

25 de agosto de 2021. Espafia. Defi
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interpretacion y aplicacion de la LPGIECR para los efectos de prevenir dafios al medio
ambiente: 1°

» Dado que necesariamente es componente de un producto,
entonces se liga la existencia conceptual del “envase” a la
presencia de aquel que debe contener. A fortiori, si no hay
producto, entonces no puede haber envase.

* Dado que se exige que cumpla con la funcién de contener y
proteger un producto para su distribucién, comercializacién y
consumo, luego entonces, si no se cumple esa funcién, no hay
“envase” por adolecer de la caracteristica esencial que permite
conceptualizarlo como tal.

Lo dicho hasta aqui supone que, de la interpretacion literal del concepto utilizado
por la LPGIECR, las actividades de produccién, comercializacién o distribucion de
recipientes vacios se encuentran excluidas, pues de no existir un producto envasado y
por consecuencia tampoco actualizarse un estado efectivo de proteccion y
conservacién del mismo, el “envase” conceptualmente no existe.

Hay que mencionar, ademas, que puede identificarse la razén coloquial del
porqué de esta definicién pudo ser adoptada por la LPGIECR v.gr. en el dia a dia se
solicita agua embotellada o refresco como producto en si mismo, sin especificar que se
requiere en envase puesto que a nuestra vista este ya "forma parte” de lo adquirido, no
obstante, segun fue demostrado, el concepto de “envase” para fines de alimentos y
bebidas u otros productos del hogar técnicamente si es independiznte y se encuentra
reconocido a nivel nacional, pero sin razon aparente alguna es excluido en nuestro
ordenamiento local.

Expuesto el riesgo de interpretacion de esta definicién, consideramos mas
adecuado adoptar aquella predominante, dado que amplia el espectro de proteccion al
medio ambiente al considerar un mayor nimero de recipientes como "envase”.

Ello, porque garantiza en términos conceptuales que si el “envase” no contiene un
producto -y por tanto de momento a momento no estad cumpliendo su funcién principal-
sigue teniendo dicha calidad en términos de su disefio; consecuentemente, no existira
controversia que pueda promoverse por el sector empresarial o industrial sujeto a un

'® Véase objeto de la NOM en comenteo, punto 1 "Objetive”,
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régimen de actuacion medioambiental en cuanto a si su tratamiento se encuentra
regulado o no por la LPGIECR.

En palabras mas sencillas, una botella vacia sigue siendo un “envase” y ya no un
recipiente a pesar de que no esta conteniendo ningln liguido en un momento dado, ya
sea porque aln no se ha “envasado”, porque ya fue consumido, o por defecto en su
fabricacion. Su disefio y estructura indican que fue creado con el propésito de contener
algo —"destinado a" en términos del concepto predominante- y por lo tanto, la botella es
un “envase”, se insiste, independientemente de si en un momento determinado esta
cumpliendo su funcién esencial, como si lo exige el concepto utilizado por la LPGIECR.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que un “envase” vacio por
consumido su producto tiene un impacto material en el medio ambiente, y de ahi que
para los efectos de reciclaje y tratamiento de residuos sélidos resulta relevante utilizar
la definicion federal multialudida y que aqui se propone reconocer en la LPGIECR.

Adicionalmente, segiin se comenté en parrafos previos, la LPGIECR no define
qué debe entenderse por “embalaje”, no obstante, algunas de las NOM's aludidas, si
bien tampoco desarrollan su concepto, si generan una diferenciacion de trato: "

NORMA OFICIAL MEXICANA

NORMA Oficial Mexicana NOM-130-
SSA1-1995, Bienes y servicios.
Alimentos envasados en recipientes
de cierre hermético y sometidos a
tratamiento térmico. Disposiciones y
especificaciones sanitarias

DISTINCION DE TRATO EN TORNO A
SU FINALIDAD

11 Envase y embalaje
11.1 Envase

Los productos objeto de esta norma se
deben envasar en recipientes de tipo
sanitario, elaborado con materiales
inocuos y resistentes a distintas etapas
del proceso, de tal manera que no
reaccionen con el producto o alteren las
caracteristicas  fisicas, quimicas vy
organolépticas.

11.2 Embalaje

Se debe usar material resistente que
ofrezca la proteccidn adecuada a los
envases para impedir su deterioro
exterior, a la vez que faciliten su |

" Salvo la “NORMA Oficial Mexicana NOM-024-SCT2/2010, Especificaciones para la construccidn y reconstruccién,

asi como los métodos de ensayo (prueba) de los envases y embalajes de las s

peligroses.”

cias, materiales y residuos
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manipulacién, almacenamiento ¥

distribucion.

AGUA PURIFICADA

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM- | 10. Envase y embalaje

041-SSA1-1993, BIENES Y SERVICIOS. | 10.1 Envase

ENVASADA. | El producto objeto de esta norma se debe
ESPECIFICACIONES SANITARIAS

envasar en recipientes de tipo sanitario
que tengan tapa inviolable o sello o banda
de garantia, elaborados con materiales
inocuos vy resistentes a distintas etapas
del proceso, de tal manera que no
reaccionen con el producto o alteren sus
caracteristicas  fisicas, quimicas vy
organolépticas.

10.2 Embalaje.

Se deben usar envolturas de material
resistente que ofrezcan la proteccion
adecuada a los envases para impedir su
deterioro exterior, a la vez que faciliten su
manipulacion, almacenamiento y
distribucién.

peligrosos.

NORMA Oficial Mexicana NOM-024- | Embalaje. -Material que envuelve,
SCT2/2010, Especificaciones para la | contiene y protege debidamente los
construccion y reconstruccién, asi| productos preenvasados, que facilita y
como los métodos de ensayo (prueba) | resiste las
de los envases y embalajes de las | almacenamiento y transporte.

substancias, materiales y residuos | Envase. -Es el componente de un

operaciones de

producto que cumple la funcion de
contenerlo y protegerlo para su
distribucién, comercializacion y consumo.

Dicho brevemente, ain cuando pareciere los términos "embalaje" y "envase

pudieren ser términos intercambiables, se advierte que tienen significados distintos en
funcion de su propodsito y relacion con el producto. Segln la normatividad citada,

podemos concluir, en suma, que:

1. El envase es el contenedor directo de un producto. Su principal funcion
es proteger el producto y preservar su calidad. En el ejemplo de una
botella de agua, el recipiente de plastico o vidrio que contiene el liquido
es un envase. Contiene el agua y la protege de la contaminacion.

2. El embalaje, por otro lado, es el material de proteccion adicional que se
utiliza para proteger el producto preenvasado durante el transporte,
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manipulacion y almacenamiento. Evita dafios y facilita su transporte y
gestion operativa.

Bajo esta dptica, el embalaje se refiere a los materiales utilizados para
proteger un producto -que puede encontrarse ya envasado- durante el
transporte y el almacenamiento, permitiendo que llegue de manera
segura al consumidor o al punto de venta. Por ejemplo, la compra de lo
que cotidianamente denominariamos un “paquete” de botellas de agua
de vidrio o plastico se compondria de liquido envasado en distintos
recipientes, a su vez, concentrados en un conjunto y protegidos por una
caja de cartén, envoltura de plastico burbuja o de mayor grosor para su
proteccion y tratamiento como unidad durante su transporte,
manipulacién y en ocasiones, estancia en el punto de venta.

En definitiva, a efecto de incrementar la certeza juridica de la poblacion en
general, particularmente el sector industrial y empresarial respecto de qué objetos
constituyen “embalaje” y qué otros “envases”, y por tanto sujetos a las obligaciones de
tratamiento de ley, es que se propone adicionar y modificar sendos conceptos en el
articulo 8 de la LPGIECR, recorriéndose la numeracion subsecuente, en los términos
siguientes:

LPGIECR

VIGENTE
Articulo 8. Para los efectos de la presente
Ley, se entendera las siguientes:

Xll. Envases: Es el componente de un
producto que cumple la funcién de
contenerlo y protegerio para su
distribucién, comercializacion y consumo.

ii_VIII. Zonas de Exclusion: ...

PROPUESTO
Articulo 8. Para los efectos de la presente
Ley, se entendera las siguientes:

Xll. Envases: Todo recipiente
destinado a contener un producto y
que entra en contacto con el mismo,
conservando su integridad fisica,
quimica y sanitaria.

Xlll. Embalaje: Material que envuelve,
contiene y protege debidamente los
productos preenvasados, que facilitay
resiste las operaciones de
almacenamiento y transporte.

XLIX. Zonas de Exclusién ...
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Por lo expuesto, quedando manifiesta la necesidad de reforzar el marco juridico
que regula la gestion y tratamiento adecuado de los envases y embalajes como reflejo
de nuestra consciencia colectiva y responsabilidad compartida con la sociedad, es que
sometemos a consideracion de este Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE ENVASES Y
EMBALAJES

UNICO.- Se REFORMA la fraccion Xl y se ADICIONA la diversa
XIll, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 8 de la LEY
PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA
CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como sigue:

Articulo 8. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera las siguientes:

Xll. Envases: Todo recipiente destinado a contener
un producto y que entra en contacto con el mismo,
conservando su integridad fisica, quimica y
sanitaria.

Xlll. Embalaje: Material que envuelve, contiene y
protege debidamente los productos preenvasados,
que facilita y resiste las operaciones de
almacenamiento y transporte.

XLIX. Zonas de Exclusion ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Pagina 12 de 13




Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 166

Poder Legislative del Estado de Quintana Roo
%2023, Ano de la Paz y Seguridad™.

LECISLATURA

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICINCO DiAyJEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

TORRES MUNOZ.

© VALLEJO.

DIP. ANGY ESTEFANTAA
PRESIDENTA DE LA COMISION:DE PLA
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y el Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El derecho a laigualdad y no discriminacion debe ser un principio
de caracter transversal, que se origiha del mandato
constitucional, convencional y legal, por el que se instruye a las
autoridades -en el ambito de su competencia- a combatir todo
tipo de discriminacion contra personas en las distintas esferas de
la vida, incluyendo la discriminacion por motivos de preferencia
sexual u orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género y/o caracteristicas sexuales, lo que afecta principalmente
a personas LGBTI+.

Las personas trans son objeto de prejuicios que a lo largo de
generaciones han dado pie a la discriminacion. En parte, la
exclusién de este sector social se alimenta de la percepcion de
gue las identidades trans son una patologia, a pesar de que esta
idea haya sido desmentida por las mas altas autoridades
globales.

Ante los crecientes reportes de agresiones y asesinatos de
mujeres trans, una preocupacion central es la seguridad y el
acceso a la justicia, por lo que el Estado debe prevenir la
violencia y establecer mecanismos en las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia para garantizar atencion
expedita sin discriminacion. Ello implica adecuar procedimientos
existentes a las particularidades de las personas trans.

Los transfeminicidios son los asesinatos de mujeres trans,
cometido con un agravante de odio por el simple hecho de ser
mujer trans.

Hoy propongo que en Quintana Roo se incorpore el
transfeminicidio como delito con la finalidad de que los crimenes
de odio contra las mujeres trans sean atendidos vy visibilizados.
Partiendo de lo que "lo que no se nombra no existe", entonces,
no va a haber una estadistica oficial de cuantas mujeres son
victimas de esta situacion hasta que no exista una tipificaciéon. Lo
anterior coadyuvaria obligaria a las autoridades a investigar sin
discriminacion, revictimizacion y contribuyendo al ejercicio pleno
de justicia y derechos humanos.
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

la suscrita, Biputada Elda Condelanio Ayuse

Presidenta de la Comisién de Cultura y representante legislativa del Partido

Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman el Cédigo Penal para el estado libre y soberano de
Quintana Roo y el Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo,

misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos \

El derecho a la igualdad y no discriminacién debe ser un principio de caracter
transversal, que se origina del mandato constitucional, convencional y legal, por
el que se instruye a las autoridades —en el ambito de su competencia— a combatir
todo tipo de discriminacion contra personas en las distintas esferas de la vida,
incluyendo la discriminacién por motivos de preferencia sexual u orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género y/o caracteristicas sexuales, lo

que afecta principalmente a personas LGBTI+.
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Con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que

actualmente, 5 millones de habitantes en México, de 15 afos y mas de edad, se
autoidentifican con una orientacion sexual e identidad de género LGBTI+.

En 2021, el total de la poblacién de 15 afios y mas de edad en México se estimd
en 97.2 millones de personas. De estas, 5 millones se autoidentifican LGBTI+, lo
que equivale al 5.1 % de la poblacion de 15 afios y mas en el pais. El 81.8 % se
asume parte de esta poblacién por su orientacién sexual, 7.6 %, por su identidad
de género y 10.6 %, por ambas.

Es decir, en México 1 de cada 20 personas de 15 afios y mas de edad, se
autoidentifica como LGBTI+. De las personas que se autoidentifican como
LGBTI+ por su orientacion sexual, 2.3 millones son bisexuales, lo que representa
51.7 % del total de esta poblacion. El 34.8 % es transgénero o transexual, de
las cuales el 6.7% pertenecen a Quintana Roo.

\
Las personas trans son objeto de prejuicios que a lo largo de generaciones han W

dado pie a la discriminacion. En parte, la exclusién de este sector social se
alimenta de la percepcion de que las identidades trans son una patologia, a pesar
de que esta idea haya sido desmentida por las mas altas auteridades globales.

En junio de 2018, por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud retir6 la
“incongruencia de género”de la lista de desérdenes mentales en su Clasificacion

Internacional de Enfermedades.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala en su Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion
sexual o identidad de género, que “una de las herramientas mds poderosas con
que cuentan [3s y los juzgadores para analizar casos de discriminacion es 13 de

identificar los estereotipos que se tienen sobre diversos grupos de personas...”.

El protocolo Latinoamericano de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
por Razones de Género, elaborado por ONU Mujeres, considera que las mujeres
transexuales tienen una tendencia a recibir acciones todavia mas violentas que

las mujeres cisgénero al transgredir las referencias de la cultura antropocéntrica.

Ante los crecientes reportes de agresiones y asesinatos de mujeres trans, una
preocupacion central es la seguridad y el acceso a la justicia, por lo que el Estado
debe prevenir la violencia y establecer mecanismos en las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia para garantizar atencién expedita sin
discriminacion. Ello implica adecuar procedimientos existentes a las
particularidades de las personas trans.

Los transfeminicidios son los asesinatos de mujeres trans, cometid

agravante de odio por el simple hecho de ser mujer trans.

En 2022, 87 personas LGBTI+ fueron asesinadas en México y mas de la mitad
de las victimas fueron mujeres trans. En comparacion con el afio anterior, hubo
un incremento del 11.5% de acuerdo al tltimo informe Los rastros de la violencia
por prejuicio, violencia letal y no letal en México, 2022 elaborado por la
organizacion Letra S.
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Letra S es una organizacion mexicana que desde 1997 documenta las muertes
violentas de las personas LGBTI+ en el pais. Cada 17 de mayo, dia internacional
contra el LGBT-odio, sus integrantes presentan un informe anual con los
resultados de su area de investigacion que se dedica a documentar y analizar

estas violencias.

Este informe estd basado, principalmente, en un monitoreo de notas de prensa.
Durante 2022 analizaron mas de 300 que reportaron la muerte violenta de

personas LGBTI+ en Mexico.

Letra S es una organizacion mexicana que desde 1997 documenta las muertes
violentas de las personas LGBTI+ en el pais. Cada 17 de mayo, dia internacional
contra el LGBT-odio, sus integrantes presentan un informe anual con los
resultados de su area de investigacién que se dedica a documentawalizar
estas violencias.

Este informe esta basado, principalmente, en un monitoreo de notas de prensa.
Durante 2022 analizaron mds de 300 que reportaron la muerte violenta de

personas LGBTI+ en México.

Vivir en un entorno marcado por la discriminacion, el rechazo y la violencia tienen
consecuencias concretas para las personas con identidades de género no

normativas.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos sugiere a los Estados,

independientemente de contar o no con la legislacion penal conducente,
investigar en todos los crimenes contra personas LGBTI+ (0 aquellos que se
perciben como tal) la posibilidad de que hayan sido cometidos por razones de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y/o caracteristicas

sexuales, ya sean reales o percibidas por la victima.

El 3 de agosto de 2022 un juez condend a dos militares por el asesinato de Naomi
Nicole, una mujer trans y trabajadora sexual de 26 afios originaria de Veracruz,

conocida como La Sofarée.

Fue la segunda sentencia en su tipo en México donde se reconoce la identidad
de género de una mujer trans en un proceso judicial con perspectiva de género
y derechos humanos. La primera sucedi6 en el estado de Morelos en Wr el
feminicidio cometido en contra de Ana Paula 'N’, una mujer trans.

Hoy propongo que en Quintana Roo se incorpore el transfeminicidio como delito
con la finalidad es que los crimenes de odio contra las mujeres trans sean
atendidos y visibilizados. Partiendo de lo que “lo que no se nombra no
existe”, entonces, no va a haber una estadistica oficial de cudntas mujeres son
victimas de esta situacién hasta que no exista una tipificacion. Lo anterior
coadyuvaria obligaria a las autoridades a investigar sin discriminacion,
revictimizacién y contribuyendo al ejercicio pleno de justicia y derechos

humanos.
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Asimismo, se propone una reforma para que en el Codigo Civil del estado se
exprese en el acta de defuncion si se traté de un transfeminicidio, dentro del
causal de violencia que ya se establece.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

\\_\;\h&k
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 43 Y 109 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE
ADICIONA EL ARTICULO 90-BIS AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE

REFORMA EL ARTICULO 642 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

DECRETO

PRIMERO.

Se reforman los articulos 43 y 109 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo , para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las circunstancias del
delito, y las proplas de la persona imputada, podra disponer que ésta, no vaya a una
circunscripcion territorial determinada, o que no resida en ella. Esta prohibicién, no
excedera de cinco afios, salvo cuando se trate de personas sentenciadas por

B
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feminicidio, transfeminicidio, homicidio doloso, lesiones calificadas, extorsion,
violencia familiar, violencia vicaria o violacidn, en cuyo caso, la persona juzgadora

podra ampliar la prohibicién hasta diez afios, a partir de la fecha en que se extinga
la sancién principal privativa de libertad.

ARTICULO 109.- El juzgador, si lo estima pertinente, ademas de las penas que se
sefialan para los delitos de feminicidio, transfeminicidio, homicidio y lesiones,
podra en su caso:

I.- Declarar a los reos sujetos a vigilancia de la autoridad, y/o

IL.- Prohibirle ir a una circunscripcion territorial determinada o residir en ella.

SEGUNDO. \

_—

Se adiciona el articulo 90-Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo , para quedar como sigue:

ARTICULO 90-Bis.- Comete el delito de transfeminicidio quien, por razén
de identidad de género o expresion de género, prive de la vida a una mujer
trans o una persona cuya identidad o expresion de género, real o
percibida, se encuentre dentro del espectro femenino de género, a razén
de su identidad de género o expresion de género, en una interseccion de
violencias transfébica y miségina.

Existen razones de identidad de género o expresion de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes supuestos:

I. La victima presente signos de violencia fisica , sexual o de cualquier
tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos, denunciados o no, que establezcan que
el sujeto activo ha cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o
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cualquier otro tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, escolar
o cualquier otro ambito de la victima;

IV. Que haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral,
docente o de cualquier tipo que haga suponer -confianza,
subordinacién o superioridad con respecto a la victima o bien que una
relacién sentimental, afectiva o de confianza con o sin convivencia o
ha intentado establecer una relacién interpersonal con ella;

V. Que la victima haya sido incomunicada desaparecida o privada de su
libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VI. Que el cuerpo o partes del cuerpo de la victima, hayan sido expuestos,
arrojados, depositados, enterrados, ocultados o exhibidos en un lugar
publico o cualquier espacio de libre concurrencia;

VII. Cuando la victima presente sefiales de saia re!acionadas\gn su

identidad de género y/o expresién de género; = Y

VIII. Cuando testigos o evidencia indiquen que, previo o posterior a la
comision del delito, el activo utilizé6 expresiones verbales de rechazo
u odio a la victima por motivo de su identidad de género y/o expresion

de género;

IX. La victima sea despojada de los elementos distintivos de su identidad
de género y/o expresion de género;

X. La victima presente sefiales de safia con sus objetos personales toda
vez que sean distintivos de su identidad de género y/o expresion de
género;

XI. Cuando los articulos personales de la victima sean intercambiados por
articulos relacionados con el género masculino;

XII. Cuando la victima haya sido activista defensora de los derechos
humanos de la comunidad trans y/o de la diversidad sexual y de
género;

XIII. Cuando la victima haya sido una figura reconocida por su comunidad
por sus actividades econdmicas, politicas, sociales, laborales y/o
culturales;
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XIV. Cuando el activo argumente la comisidn del delito de forma expresa
por motivos de su identidad de género y/o expresion de género;

XV. Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una
actividad o trabajo, o haya ejercido sobre ella cualquier forma de
explotacion.

A quien cometa transfeminicidio se le impondra de cuarenta y cinco a
setenta afios o prisién vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Ademas de la sancion anterior el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacién a la victima, incluido los de caracter sucesorio. No se
aplicaran en favor del agresor criterios de oportunidad, soluciones
alternas, indultos ni procedera la conmutacion de la \ena\u libertad
anticipada. \

Toda privacion de la vida de una mujer trans o una persona cuya im
o expresion de género, real o percibida, se encuentre dentro del espectro
femenino de género, a razén de su identidad de género o expresion de
género, incluso aquella que de manera inicial pareciera no haber sido
causada por motivos criminales, como el suicidio o los accidentes, debe
ser investigada con perspectiva de género y como probable
transfeminicidio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran
las reglas del homicidio.

Para la acreditacién del delito de transfeminicidio, la Fiscalia y demas
instancias correspondientes deberan seguir los requisitos establecidos
por los debidos Protocolos.

TERCERO.

Se reforma el articulo 642 del Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 642.- ....

V.- La clase de enfermedad o causa gue determing le muerte; todos los
informes que se tengan en caso de muerte violenta, anatando si se trata de
violencia familiar, feminicidio o transfeminicidio previe valoracién judicial;
el dia y hora del fallecimiento si se supiere, y
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UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periadico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 18
DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL AND 2023.

Dep. Elda Candelaria yuse sfchack

Presidenta de la Comisién de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Irstitucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.
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DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:
(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes con el permiso de la Mesa Directiva, de mis
companeras y companeros Diputados, de quienes nos
acompaian en el recinto y de quienes nos siguen a través de las
redes sociales.

Hace unos dias se dio lectura a un proyecto presentado por su
servidora para dar visibilidad a las mujeres trans y que
tristemente no ha sido bien visto por algunos colectivos.

En prensa, han dicho que si se pide mayor pena para las mujeres
trans a través de la creacion del delito que hoy propongo, que es
el de transfemicidio y que si es menor para el feminicidio, a lo que
les quiero compartir, que mi propuesta realizada a principio de
afnoy que lei en esta Tribuna el siete de marzo, solicité entre otras
cosas el aumento para penas de feminicidio de 45 a 70 afos o
prision vitalicia, aunque sabemos que solo se logré aumentar la
pena minima de veinticinco a treinta afos, estando todavia muy
por debajo de la media nacional.

Esta misma propuesta de pena que hice para feminicidio, es
justamente la misma que propongo para el transfeminicidio,
porque todas las vidas que nos han sido arrebatadas, merecen
las penas mas altas.

Tengo muy claro que la deuda histérica es con las mujeres y mi
trabajo legislativo ha demostrado que soy su aliada, aqui he leido
muchas propuestas, desde la menstruacion digna que logramos
aprobar, también propuestas de lesiones con razén de género e
incremento en penas de feminicidio.

También sé de la falta de visibilidad de las mujeres trans y de las
muertes violentas y la necesidad de tipificar el transfeminicidio.
El afio pasado, fue el mas violento del que haya registro para las
mujeres trans con 87 muertes violentas e indignantes, esta es la
urgencia y la necesidad de legislar al respecto.

En México, uno de cada veinte personas de 15 afios y mas de
edad, se auto de identifica como LGTBI+, de las personas que se
autodentifican como LGTBI+ por su orientacion sexual el 34.8%
es transgénero o transexual, de las cuales el 6.7% pertenecen a
Quintana Roo y la esperanza de vida de las personas trans, es de
35 afos, mientras que de la poblacion en general, es de 77 anos.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 179

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En Quintana Roo, estamos promoviendo el derecho a la igualdad
y no discriminacién como un principio de caracter transversal,
con la propuesta que presenté la semana pasada y ésta,
complementaria de crear el transfemicidio como delito,
nombramos a las mujeres trans, las visibilizamos y buscamos su
proteccién en el marco normativo de Quintana Roo.

Las mujeres trans no estan solas, ni una mas, ni una menos.
Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
mediante el cual la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de
la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, designa a los representantes del Poder Legislativo Estatal
en la Comision Interinstitucional contra los Delitos de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.

(Lee acuerdo).

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, conforme a las
responsabilidades conferidas por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, actia como foro para el fomento de
didlogos y consensos. Esta labor facilita la toma de decisiones
en el ambito de la gobernabilidad interna de la Legislatura, y asi
refleja la pluralidad inherente a la coexistencia democratica de
los Organos de Representacion Legislativa que integran la H.
XVII Legislatura.

Acuerdo.- Primero.- Se propone la designacion de los siguientes
Representantes del Poder Legislativo ante la Comision
Interinstitucional:

Representante  Propietaria: MTRA. DIANA ELIZABETH
DOMINGUEZ REGULES.

Representante Suplente: LIC. JOSE OSWALDO CORAL
PEREZ.
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Segundo. Remitase este Acuerdo a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional para su posterior
evaluacion y, en su caso, aprobacién por el Pleno de H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Tercero. Se comunicara a la Comision Interinstitucional la
designacion de los representantes del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

2023, Afio de la Paz vy Seguridad”

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO
ESTATAL EN LA COMISION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LOS DELITOS DE
TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. -5

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién politica de .
la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Dlputadas ¥ 3
Diputados: \
DIP. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO. Coordinador del Grupo Legislativo deI\P/.
Partido MORENA y Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la' H/ J/
XVII Legislatura del Estado de Quintana Rop. - === =« == -v-cmmocmcmcinccaaanan /)
DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS. Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido /
Verde Ecologista de México y Secretaria de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Ro0. - === ======cacmmooooooo Q)
DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO. Coordinadora del Grupo Legislative del Partido del \\":
Trabajo y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana RO0. = - - - = - = o m s s e i e e e e
DIP. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA. Representante Legislativa del Partido
Accion Nacional y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. VII
Legislatura del Estado de Quintana Ro0. - == ------ccmmcmmmmmm s :
DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH. Representante Legislativa del Par
Revolucionario Institucional y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacion Polmc/#
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Ro0. == === mmmcemaannnnnnslan. -
DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA. Representante Legislativo del Pantd .
Fuerza por México y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. XVII|
Legislatura del Estado de Quintana Ro0. == === ==---ccemmocmmm e :
DIP. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO. Representante Legislativa del
Partido Movimiento Ciudadano y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacién ica
de la H. XVII Legislatura del Estado de QuintanaRoo0. - - - -~ ------------cnnus -
DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA. Representante Legislativa del Par‘tldo-
Movimiento Auténtico Social y Vocal de la Junta de Gobierno y Coordinacién Palitica de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. - - ----------c-cemcmmmmmnnnn

—
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“2023, Aiio de lo Poz y Seguridad”

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO
ESTATAL EN LA COMISION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LOS DELITOS DE
TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 66 y 7'5 |
fraccion XVI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana RoQ \\ II
asi como los articulos 49, 52 y 57, fracciones Il, Ill, IX, XII, XV, XXIl y XXIV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en consideracion a Ias~:-3

disposiciones establecidas por los articulos 12, 13 y 14 fraccion XVI de la Ley en Matéria.
de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo, y con la finalidad de coordinar |6s”
esfuerzos y acciones enfocadas en la elaboracién de politicas publicas y en el

robustecimiento del marco juridico para la colaboracién interinstitucional en la lgcha |

QUINTANA ROO DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO ESTATAL EN LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL CONTRA LOS DELITOS DE TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA RO!

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politca, conforme a
responsabilidades conferidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de "‘\.\
Quintana Roo y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, actia como foro p\é\a.,_

el fomento de didlogos y consensos. Esta labor facilita la toma de decisiones en el ambito

de la gobernabilidad interna de la Legislatura, y asi refleja la pluralidad inherente a la
coexistencia democratica de los Organos de Representacion Legislativa que integran la
H. XVII Legislatura.
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“2023, Afio de la Paz y Seguridad”

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO
ESTATAL EN LA COMISION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LOS DELITOS DE
TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. La trata de personas, definida segun el Protocolo de Palermo ratificado por
México el 26 de diciembre de 2003, es un delito que atenta contra los derechos humaﬁ\s\

y tiene un impacto global. México enfrenta un problema grave en esta area, siendo Lﬁq o=

pais de origen, transito y destino para la explotacion sexual y el trabajo forzado. Se hace =

(o

necesario que los tres niveles de gobierno colaboren interinstitucionalmente para ab{dar o
L

este flagelo. S

TERCERQO. El 14 de junio de 2012, se publicé la Ley General para Prevenir, Sanciohar”
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas. Esta Ley, reglamentaria del |
Articulo de la Constitucion, establece mecanismos de coordinacion intergubernamental

y proteccion a las victimas, entre otros aspectos.

CUARTO. La XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo promulgé la Ley Estatalien

como la proteccion a las victimas.

QUINTO. El Ejecutivo del Estado establecera una "Comisién Interinstitucional contra los
Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo," para coordinar
acciones que incluyan politicas publicas y programas estatales.

la trata de personas en el Estado.

SEPTIMO. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica propone que los representantes
designados tengan la formacion profesional necesaria para el combate efectivo contra la
trata de personas.
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"2023, Aiio de la Poz y Seguridad”

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO DESIGNA A LOS REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO
ESTATAL EN LA COMISION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LOS DELITOS DE
TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ACUERDO

PRIMERO. Se propone la designacién de los siguientes Representantes del Bo&é]i‘jjuﬁ
Legislativo ante la Comision Interinstitucional: s

Representante Propietaria: MTRA. DIANA ELIZABETH DOMINGUEZ REGULES. =

==

Representante Suplente: LIC. JOSE OSWALDO CORAL PEREZ. :
-7

SEGUNDO. Remitase este Acuerdo a la Mesa Directiva del Segundo Afio de Ejercicig/
Constitucional para su posterior evaluacién y, en su caso, aprobacion por el Pleno de

H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

TERCERO. Se comunicara a la Comision Interinstitucional la designacion de los

representantes del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE _
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DELAR
DOS MIL VEINTITRES, SUSCRIBEN EL PRESENTE ACUERDO LAS PERSO
COORDINADORAS Y LAS REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS, QU
ESTUVIERON A FAVOR DE ESTE.

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERND Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO.

[

DIP. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO.

COORDINADOR DEL GRUPQ LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MORENA Y PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 184

“2023, Afio de la Poz y Segu{id‘-ﬂd"

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA XVil LEGISLATURA DEL ESTADKLIF;R; Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO DESIGNA A LOS REPRESENTANTES D 'ODER LEGISLATIVO
ESTATAL EN LA COMISION INTERINSTITUCIONAL c‘cmmﬁ_}ﬂ& DELITOS

TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTA \a\oo,, .

8
=
£
8=
¥
z 3
7 u o
‘ 7 o e 2
DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS. DIP. ALICIA' TAFIAMONTEJO. g g
COORDINADORA DEL GRUPO COORDINADQRA DEL GRUPO = é
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL 3 g
ECOLOGISTA DE MEXICO Y SECRETARIA TRABAJO Y \?DCAL DE LA JUNTA. § o
DE LA JUNTA. g2
/’ ‘-\\ g d‘-
g9
N }/ g q
¥ =) § s
s R\ Ly E
Fi N, =g . § W
DIFJLQI A ILIE MILLAN DIP. MARITZA DEYANIRA BASURTOE
ESTRELLA. BASURTO. -
A T{I
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL REPRESENTANTE\LEGISLATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y VOCAL PARTIDO MOVIMI O CIUDADANO
DE LA JUNTA. VOCAL D JUNTA.

LA REFERIZA SESION, POR LO QUE EN TERMINGS DE LOS ARTICULO 64 Y 75 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

|

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHA

LA[PRESENTE FOJA FORMA PARTE INTEG

Fr POLITICA EN SU SESION NUMEROD

DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA.

REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL
PARTIDO FUERZA POR MEXICO QUINTANA
ROO Y VOCAL DE LA JUNTA.

DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA.

REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL PARTIDO
MAS APOYO SOCIAL Y VOCAL DE LA JUNTA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura el Acuerdo presentado,
si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 22 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Consideraciones.- De la Violencia Obstétrica.- La violencia
obstétrica constituye una discriminacion de género y representa
una violacion de los derechos humanos desde un enfoque de los
derechos de la salud y de los derechos sexuales y reproductivos
de la mujer, entendidos como derechos inalienables e indivisibles
de los derechos humanos.

Esta, se define como una forma especifica de violencia ejercida
por profesionales de la salud (predominantemente médicos y
personal de enfermeria) hacia las mujeres embarazadas, en
labor de parto y el puerperio y constituye una violacién a los
derechos reproductivos y sexuales de la mujer.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Seguridad Publica de la
Secretaria de Salud, ademas del maltrato fisico y verbal, otra de
las formas de violencia en la atencion obstétrica es la practica
injustificada de ceséareas: en México, de las 3.5 millones de
mujeres a las que se les practico este procedimiento quirdrgico,
el 10.3% no fue informada de la razon, y al 9.7% no le pidieron
Su autorizacion para realizarla.
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Contenido de la iniciativa.- La presente propuesta legislativa,
tiene los siguientes objetivos:

Contemplar la etapa del pre-embarazo como un servicio de salud
gue debera garantizar el sector salud a las personas gestantes
de manera integral,

También, establecer la obligacion por parte del Estado, de que la
atencion materna-infantil involucre el cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer, en la vigente no se
contempla como tal, sino mas bien establece que esta atencion
motivara al cumplimiento de estos derechos;

Establecer el cumplimiento de los derechos de la nifiez como
parte de la atencién materno-infantil,

Reconocer el concepto de persona gestante, tal y como lo
dispone la Suprema Corte de Justica de la Nacion;

El reconocimiento por parte del sector salud de la violencia
obstétrica como una practica a prevenir y erradicar, asi como
establecer una sancion conforme a las disposiciones de la Ley
de Salud del Estado de Quintana Roo, a fin de garantizar a las
mujeres y personas gestantes, el derecho de acceso a los
servicios de salud en estricto apego al respeto, y

Establecer la creacion de Comités para la vigilancia, prevencion
y erradicacion de la violencia obstétrica que cuenten con
mecanismos de medicién de avances y resultados, como parte
la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados
a la atencibn materno-infantil por parte de las Autoridades
Sanitarias del Estado.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Salud y Asistencia Social de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

Dictamen.- Primero. La Comision de Salud y Asistencia Social
aprueba la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo
56, en sus parrafos primero y segundo, y su fraccion | y se
adicionan un parrafo tercero al articulo 56, un articulo 56-ter y
una fraccion IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de Decreto establecido en el presente dictamen.
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Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Salud y Asistencia Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 y 151 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En la Sesion nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 11 de octubre de 20222, se dio

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
X Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible an:
hitp:/fdocumentos. congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-888-sesion-no-4.pdf

? Disponible para consulta: hitp://documentos.congresoarog.gob.my/diariodedebates/DD-XVII-2022-10-11- 898-sesion-no-13.pdf



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 188

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

lectura a la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos
primero y segundo, y su fraccion | y se adicionan un parrafo tercero al articulo 56,
un articulo 56-ter y una fraccion IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la XVII
Legislatura del Estado,® turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comision de Salud y Asistencia Social de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Salud y
Asistencia Social, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacién de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del
plazo legal para su dictaminacién, lo anterior con base en lo siguiente:

3 pisponible en:
hitp:/idocumentos.congresogroo,gob.mx/iniciativag/ INL-XV11-20221012-13361 2. pdf
* Disponible en: http://documentos.congresogrog.gob.my/leyes/L198-XVI-20211209-11620211209148 pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente propuesta legislativa, tiene los siguientes objetivos:

Contemplar la etapa del pre embarazo como un servicio de salud que debera
garantizar el sector salud a las personas gestantes de manera integral;
Establecer la obligacidn por parte del Estado, de que la atencion materna-
infantil involucre el cumplimiento de los derechos reproductivos de la mujer,
en la vigente no se contempla como tal, sino mas bien establece que esta
atencion motivara al cumplimiento de estos derechos;

Establecer el cumplimiento de los derechos de la nifiez como parte de la
atencion materno-infantil;

Reconocer el concepto de persona gestante, tal y como lo dispone la
Suprema Corte de Justica de la Nacion;

El reconocimiento por parte del sector salud de la violencia obstétrica como
una practica a prevenir y erradicar, asi como establecer una sancion
conforme a las disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
a fin de garantizar a las mujeres y personas gestantes el derecho de acceso
a los servicios de salud en estricto apego al respeto, y

Establecer la creacidon de Comités para la vigilancia, prevencion y
erradicacion de la violencia obstétrica que cuenten con mecanismos de
medicion de avances y resultados, como parte la organizacién y operacion
de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil por parte
de las Autoridades Sanitarias del Estado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Lo que antecede, estableciéndose de la siguiente manera:

[ LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 56.- El objeto del presente
capitulo es la proteccién materno-infantil y
la promocién de la salud materna, que
abarca el periodo que va del embarazo,
parto y puerperio, asi como el periodo de
lactancia, en razén de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer, el producto el recién nacido y el nifio
pequefio,

La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario, motivara al cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer, la no
violencia obstétrica y los derechos de la
nifiez y comprende las siguientes acciones:

I. La atencién integral de la mujer durante
el embarazo, el parto y el puerperio; asi
como el periodo de lactancia,
incluyendo la atencién psicolégica que
requiera;

Articulo 56.- E| objeto del presente
capitulo es la proteccion materno-infantil y
la promocién de la salud materna, que
abarca el periodo que va del pre
embarazo, embarazo, parto y puerperio,
asi como el periodo de lactancia, en razén
de la condicion de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer o persona gestante, el
producto, el recién nacido y el nifio
pequeiio.

La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario, involucra el cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer o
persona gestante, asi como de los
derechos de la nifiez.

La atenciéon materno-infantili a que
refiere el presente articulo debera
brindarse con respeto y empatia
garantizando la no violencia obstétrica
en contra de las mujeres o personas
gestantes y comprendera las siguientes
acciones:

La atencién integral de la mujer durante
el pre embarazo, embarazo, el parto y
el puerperio, asi como el periodo de la
lactancia incluyendo la  atenci6n
psicologica que requiera.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

aM.: ll.aV. ..

Sin correlativo. Articulo 56 Ter.- Por violencia obstétrica
se entiende, toda accién u omisién por
parte del personal de salud,
independientemente del sector publico
o privado, que cause dafo fisico,
psicologico ylo emocional; denigre o
discrimine a la mujer o persona gestante
en cualquier etapa del embarazo, parto y
puerperio, asi como la negligencia en la
atencién médica que se exprese en un
trato deshumanizado, en un abuso de
medicalizacion o patologizacién de los
procesos que se ven involucrados en
las etapas relacionadas con el
embarazo, y por consecuencia ocasione
la pérdida de autonomia y causando una
afectacion a sus derechos sexuales y
reproductivos.

La comision de la presente conducta
serd sancionada conforme a las
disposiciones de la presente Ley,
independientemente de las sanciones
penales que resulten procedentes en
términos del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Articulo 59.- En la organizacion vy | Articulo 59.- ...

operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil,
las Autoridades Sanitarias del Estado de
Quintana Roo, estableceran:

l.all. ... I alll ...

Sin correlativo. IV. Comités para Ila vigilancia,
prevencion y erradicacion de Ila
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

violencia obstétrica que cuenten con
mecanismos de medicién de avances y
resultados.

CONSIDERACIONES

DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA.

La violencia obstétrica constituye una discriminacion de género y representa una
violacién de los derechos humanos desde un enfoque de los derechos de la salud
y de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, entendidos como derechos
inalienables e indivisibles de los derechos humanos.

Esta, se define como una forma especifica de violencia ejercida por profesionales
de la salud (predominantemente médicos y personal de enfermeria) hacia las
mujeres embarazadas, en labor de parto y el puerperio y constituye una violacién a
los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud,
ademas del maltrato fisico y verbal, otra de las formas de violencia en la atencién
obstétrica es la practica injustificada de cesareas: en México, de las 3.7 millones de
mujeres a las que se les practicod este procedimiento quirdrgico, el 10.3% no fue
informada de la razdn, y al 9.7% no le pidieron su autorizacion para realizarla.’

® Disponible para consulta: https://www.insp.mx/avisos/5138-dia-violencia-mujer-obstetrica.html
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En ese sentido, entre las situaciones de violencia que experimentan las mujeres

durante la atencién obstétrica, se encuentran:

« Maltrato fisico;

» Humillacién y abuso verbal;

« Procedimientos autoritarios para imponer un método anticonceptivo a las
mujeres o para realizar una cesarea;

« Violacién a la confidencialidad;

« Violacion a la privacidad;

« Obtencion de consentimiento de forma involuntaria o con deficiencia en la
informacidn;

« Negacion al tratamiento, y

« Detencion de las mujeres y los recién nacidos en las instalaciones debido a
la imposibilidad para pagar.

La violencia obstétrica como violencia institucional tiene tres grupos de victimas; las
mujeres en trabajo de parto, los familiares de las mujeres, incluidas las y los recién
nacidos y el personal de salud (especialmente obstétrico) que participa en la
atencion de las mujeres durante el parto.

En nuestro Estado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, precisa los diversos tipos de violencia que pueden
sufrir las mujeres, siendo uno de estos la Violencia obstétrica:
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“ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
LaVvi....

VII. La violencia obstétrica.- Es toda accién u omision intencional por parte
del personal de salud, que dafie, lastime o denigre a la mujer durante el
embarazo y parto, asf como la negligencia en su atencion médica que se
exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizacién y
patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo perdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad,;
considerando como tales, la omisién de la atencién oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas y practicar el parto por via de cesdrea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario,

expreso e informado de la mujer;”
Vill.aX...."

En otro sentido, conforme al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, podemos encontrar que la Violencia Obstétrica constituye un delito

en materia penal, de forma que consiste en lo siguiente:

“ARTICULO 112 BIS. Comete el delito de violencia obstétrica el personal de

salud que:

I. No atienda o no brinde atencion oportuna y eficaz a las mujeres en el
embarazo, parto, puerperio 0 en emergencias obstétricas;
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Il. Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso
e informado de la mujer;

lIl. No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el parto por
via de cesarea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer;

IV. Acose o presione psicolégica u ofensivamente a una parturienta, con el fin
de inhibir la libre decisién de su maternidad, o

V. Sin causa meédica justificada, obstaculice el apego del nifio o la nifia con
su madre, mediante la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o de
amamantarle inmediatamente después de nacer.

A quien realice las conductas sefialadas en las fracciones |, Il, lll y IV, se le
impondran de tres a seis afos de prision y de doscientos hasta trescientos
dias multa; y quien incurra en los supuestos descritos en la fraccion V sera
sancionado con prision de seis meses a tres afios y de cien hasta doscientos
dias multa.

Si el sujeto activo del delito fuera servidor publico, ademas de las penas
sefialadas en el parrafo primero y las que correspondan a la ley de la materia,
se le podra inhabilitar para el ejercicio de la profesion médica hasta por un

ano.
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En el sentido de lo antes expuesto, su puede precisar que la violencia
obstétrica, asi como otras formas de violencia contra la mujer, representa un
problema importante en el marco de los derechos de las mujeres y la lucha
contra todas las formas de violencia de género, motivo por el, coincidimos
con el objetivo de la iniciativa presentada de reconocer por parte del sector
salud este tipo de violencia como una practica a prevenir y erradicar, asi como
establecer las sanciones aplicables, a fin de garantizar a las mujeres y
personas gestantes el derecho de acceso a los servicios de salud en estricto

apego al respeto.

DE LA ATENCION PREGESTACIONAL.

De acuerdo al lineamiento técnico de atencién pregestacional del Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud; la atencién
pregestional es la provision de intervenciones biomédicas, conductuales y de salud
social a las mujeres y parejas antes de que ocurra la gestacion, destinado a mejorar
su estado de salud y comportamientos que reducen los factores individuales y
ambientales que podrian contribuir a resulfados deficientes en la salud materna e

infantil.6

De acuerdo con la informacién compartida por la Direccién General de Informacién
en Salud (DGIS), la enfermedad hipertensiva y la hemorragia del embarazo, parto y
puerperio, representaban las principales causas de muerte materna en nuestro pais
hasta el 2009, afio en el que se observd un incremento importante de defunciones
por causas obstétricas indirectas debido principalmente a la epidemia de influenza.

§ Disponible para consulta:
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/458238/web Atenci n Pregestacional final.pdf

10
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A partir del 2012, la enfermedad hipertensiva y la hemorragia del embarazo, parto y
puerperio presentan una tendencia mantenida a la baja, mientras que las causas
obstétricas indirectas fueron principal causa de muerte para el 2016.

Desde el afio 2002, la Secretaria de Salud lleva a cabo la BIRMM (método para la
Blsqueda Intencionada y Reclasificacion de las Muertes Maternas)” en todo el pais,
con el objetivo de contribuir a mejorar la calidad de la informacién sobre la
mortalidad matema, con lo cual se a logrado la disminucion del subregistro y le ha
valido a México, la estimacion de factor de correccién en cero para los datos de
muerte materna. El aumento en la prevalencia de enfermedades crénicas en nuestro
pais predispone a las mujeres en edad reproductiva a un mayor riesgo materno y

perinatal.

En este contexto es evidente que, en el ambito de la prevencion de la morbilidad
y mortalidad materna y perinatal, se requiere de la atencidn pregestacional como
complemento indispensable para prevenir, diagnosticar y tratar las afecciones que
puedan afectar a la futura gestacion, evitdndolas o disminuyendo su impacto.

En México, el Programa de Accion Especifico (PAE) de Salud Materna y
Perinatal del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR)®, se construye vinculado estrechamente al Plan Nacional de Desarrollo

? Disponible para consulta: https://www3.paho.org/relacsis/index.php/es/areas-de-trabajo/gt9-

reclasificacion-de-muertes-
maternas/#:~:text=Un%20m%C3%A9todo%20para 92012%20B8%C3%BAsqueda,maternas%200%20simpleme

nte%20no%20registradas.

8 Disponible para consulta: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/programa-de-salud-materna-
y-perinatal-cnegsr-12031

11
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(PND) 2013-2018, en la Meta Il. México Incluyente, el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y la no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, y
al Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2013-2018 el cual se vincula
estrechamente con la finalidad de acelerar la obtencion de resultados de impacto
en la salud materna y perinatal.

Este programa es el instrumento de la politica nacional de salud con el que se busca
contribuir al cumplimiento de dos de los ocho Objetivos de las Metas del Milenio que
el Gobiero de México hizo suyos, junto con 189 paises mas, al adoptar la
Declaracion del Milenio en el afio 2000.

En el se plantea la necesidad de mejorar la calidad de los servicios de salud, su
efectividad, el seguimiento y la rendicion de cuentas y lograr que se disminuyan los
rezagos en salud que afecta a la poblacién. Coordina y articula las acciones que
permitan a los Servicios de Salud del pais brindar a las mujeres en edad fértil,
embarazadas y sus parejas informacion y atencion en:

« Atencion pregestacional, prenatal integral, efectiva, oportuna y programada,
a toda mujer en edad fértil;

« Control prenatal integral;

» Consejeriadurante la edad fértil, el embarazo, parto y puerperio en
metodologia anticonceptiva y anticoncepcion post-evento abstétrico (APEQ),
con énfasis en adolescentes y mujeres con enfermedades concomitantes;
asi como consejeria desde el embarazo durante el parto y el puerperio para
una lactancia exitosa;

12
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s Acceso a la atencion de la emergencia obstétrica (AEQ) e integracion de los
servicios de urgencias y formacion de los Equipos de Respuesta Inmediata
(ERI);

« Atencion obstétrica de bajo riesgo en el primer nivel y manejo calificado en el
segundo nivel y de la emergencia obstétrica, con intervenciones de probada
eficacia;

» Cesareas por indicacion médica Unicamente;

« Envio de pacientes con emergencias obstétricas y neonatales de manera
efectiva y manejo de eslabones criticos y morbilidad severa para prevenir la
muerte;

» Prevencion del parto prematuro;

« Reanimacién neonatal adecuada;

« Atencion neonatal, vigilancia del crecimiento y difusion de signos de alarma,
elaboracién de tamiz neonatal metabdlico y auditivo;

« Fortalecer en coordinacién con el Centro Nacional para la Prevencion y
Control del VIH y el SIDA(CENSIDA) las medidas para prevenirla
transmision vertical del VIH vy la sifiliscongénita, asi como el seguimiento al
recién nacido, en todos los niveles del Sistema Nacional de Salud:;

« Fortalecer y desarrollar acciones, especificas para la prevencion, deteccion
y manejo de los defectos al nacimiento;

» Fomentar la alimentacion de calidad con micronutrientes que favorezcan la
salud materna y fetal, y

+ |mpulsar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y en
caso de las mujeres con VIH brindar consejeria sobre las alternativas para la
alimentacion infantil.

13
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Con lo que respecta al Estado de Quintana Roo, el Programa Salud Materna? tiene
como objetivo disminuir las muertes maternas a través de un ingreso oportuno al
control del embarazo y parto. Esto, a través de la coordinacién y articulacién de
acciones que permiten brindar a las mujeres en edad fértil, embarazadas y sus

parejas:

* Atencion pregestacional, control prenatal integral, efectiva, oportuna y
programada, a toda mujer en edad fértil;

o Consultas a mujeres embarazadas;

s Atencion de partos a nivel hospitalario;

e Abastecimiento de micronutrientes como el acido folico y sulfato ferroso a
todas las mujeres embarazadas para prevenir la anemia, y

s Deteccion oportuna de VIH y Sifilis para evitar la transmision de la mama al
bebé.

Asimismo, otras actividades que coordina y articula dicho programa son:

+ Sensibilizar y capacitar al personal de salud del estado para brindar atencién
materna segura, competente y respetuosa de los derechos humanos;

s Supervisar el desarrollo del Programa a nivel estatal y dar seguimiento a las
desviaciones y recomendaciones emitidas;

* Dar seguimiento al uso eficiente de los recursos y su vinculacion con

resultados, y

? Disponible para consulta: https://aroo.gob.mx/sesa/salud-reproductiva/salud-materna

14
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s Fortalecer e impulsar los Comités de Prevencién, Estudio y Seguimiento de
la Morbilidad y Mortalidad Materna y Perinatal para identificar deficiencias y
corregirlas.

En ese tenor, es de precisar que otro de los objetivos de la iniciativa en
analisis, es el de concretar en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
una Politica Pablica como lo es el Programa Salud Materna, como una accion
afirmativa que garantice la permanencia de este beneficio.

Y en tal sentido, conscientes de que la atencién pregestacional es un
complemento indispensable para prevenir, diagnosticar y tratar las afecciones
que puedan afectar a la futura gestacién, coincidimos con el sentido de la
misma,

DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ COMO PARTE DE LA ATENCION
MATERNO-INFANTIL.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y
de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,

proteger y restaurar su salud.

15
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Establece el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes'® que
las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de, entre otras:

* Reducir la morbilidad y mortalidad;

e Asegurar la prestacién de la asistencia médica y sanitaria que sean
necesarias a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencién
primaria;

* Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y
adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencién de accidentes;

s Adoptar medidas tendientes a la eliminacion las practicas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

* Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
y la educacion y servicios en materia de salud sexual y reproductiva, y

» Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las
adolescentes.

19 pisponible para consulta: https://www.gob. mx/sipinna/articulos/proteccion-de-la-salud-y-a-la-seguridad-
social-es-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es

16
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Asimismo, sefiala que garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan
acceso a educacion y asistencia en materia de principios basicos de salud y
nutricion, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la prevencién de
embarazos, higiene, medidas de prevencién de accidentes y demas aspectos
relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Y que para ello, los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el
pleno cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al
interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacién, asi como
establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En el tenor de lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Comisién
Dictaminadora, consideramos oportuno aprobar la propuesta dirigida a
cumplir lo establecido por el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes de garantizar el derecho a la seguridad social y el desarrollo
de politicas para fortalecer la salud materno infantil y aumentar la esperanza
de vida, para establecer el cumplimiento de los derechos de la nifiez como
parte de la atencién materno-infantil.

DEL RECONOCIMIENTO DE LA DEFINICION DE PERSONA GESTANTE.

A través de la resolucion de la accion de inconstitucional 148/2017 emitida mediante
Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se afirmé que se
violentan los derechos de autonomia y libertad reproductiva de las mujeres al
establecer un tipo penal que impide la interrupcion del embarazo en la primera etapa
de gestacion, asimismo, en esta misma sentencia, se reconocié la incorporacién al

17
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sistema juridico mexicano de un concepto novedoso y de inclusion construido desde

la lucha de las personas no binarias y trans; los cuerpos gestantes.

En esta sentencia, entre otras cosas, se explica que los cuerpos gestantes son
aquellas personas que no se identifican como mujeres, pero gue sus cuerpos si
tienen la capacidad de gestar; por ejemplo, hombres trans, personas no binarias, y
otras identidades de género que pueden embarazarse, a su vez, se reconoce que
el derecho a la salud y derechos reproductivos forman parte de un todo, tanto de
mujeres como de cuerpos gestantes relacionados con el ejercicio de su propio plan
de vida.

Si bien es la primera vez que en una sentencia mexicana, la Corte reconoce a las
personas gestantes como titulares del derecho a decidir sobre la continuacion o
interrupcion de su embarazo, este concepto tiene su origen juridico en la Ley de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo de Argentina, sancionada por el Congreso
Nacional de ese pais el 30 de diciembre de 2020.

En el Estado de Quintana Roo, a raiz de la refoma realizada sobre el Cddigo Penal
estatal expedida mediante el Decreto 4 de la presente Legislatura Constitucional,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 26 de octubre de
2022, entre otras cosas, se despenalizd el aborto antes de las doce semanas de
gestacion y se reconocid el concepto de persona gestante, con el fin de garantizar
los derechos a la salud integral, salud sexual y reproductiva, asi como el libre
desarrollo de la personalidad a todas aquellas personas con la capacidad de gestar.

En ese sentido, se establecié en el parrafo tercero del articulo 92, que para los
efectos de ese Codigo, se entiende por persona gestante cualquier persona con

18
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aparato reproductor femenino y con capacidad de gestar, independientemente de

su edad, apariencia fisica u orientacion sexual.

En tal tenor, quienes suscribimos este documento legislativo, conscientes de
que negar la inclusion de las personas gestantes a nuestro sistema juridico,
significa negar todo un marco de proteccion de sus derechos, también
coincidimos con el espiritu de la iniciativa de mérito para reconocer el
concepto de persona gestante en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisiéon de Salud y Asistencia
Social, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y
discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira y que conforman el
presente dictamen, se considera oportuno realizar precisiones de redaccién y
técnica legislativa al articulado que se propone, cambios que se veran reflejados en
el decreto que al efecto se emita.

En otro sentido, con el objetivo de expedir marcos regulatorios integros y acordes,

se propone establecer el concepto de violencia obstétrica que se encuentra
regulado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

19
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Estado de Quintana Roo, adicionando la porcién normativa que propone la iniciativa
que reconoce la definicion de persona gestante y de la atencion en la pregestacion.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/611/2023, de fecha 22 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencidn a su solicitud expresa turnada a esta Unidad de Andlisis Financiero con
fecha 5 de abril de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la
siguiente Iniciativa referida:

» Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos
primero y segundo, y su fraccién | y se adicionan un parrafo tercero al articulo
56, un articulo 56-ter y una fraccién IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
XVIl Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha
Ley, que a la letra sefiala:

20
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerard cuando menos los
sigufentes aspectos:

l.

1.

.

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y acfividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuesfarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspeclos sefialados en las fracciones
anteriores, para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan
tenido reformas similares. Asimismo, sefialarén si los costos seran
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto
en los subsecuentes gjercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio de solicitud turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 05 de
abril de 2023, a través del cual la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal del tema referido.
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 Oficio con nimero UAF/IIL/158/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa
objeto de andlisis.

» Oficio con nlimero UAF/IIL/159/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de
andlisis.

» Oficio con nimero SES/DDG/DSS/SPPS/ CEPAV/0T41/VI/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 18 de ebril de 2023, a través del cual el Dr.
Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

= Oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270423-004/IV/2023
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 28 de abril de 2023, a través
del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento en relacion a |a Iniciativa objeto de andlisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los-Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

» Iniciativa de decreto por el que se raforma el articulo 56, en sus parrafos
primero y segundo, y su fraccién | y se adicionan un parrafo tercero al articulo
56, un articulo 56-ter y una fraccion IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la
XVl Legislatura del Estado.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270423-
004/1V/2023, turnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracién al pronunciamiento emitido por la Secretaria de Salud del
Estado de Quintana Roo, remitidc mediante oficio con nuamero
SES/DDG/DSSISPPS/ CEPAVI0T41/Vi/2023 signado por el Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, a través del cual determina
que no existe impacto presupuestal para esta Secretaria en la implementacién de la
iniciativa en comento.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta
Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes."

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Salud y Asistencia Social
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO,

UNICO: SE REFORMAN: los pérrafos primero y segundo asi como la fraccién | del
articulo 56; SE ADICIONAN: el parrafo tercero al articulo 56, el articulo 56 Ter y la
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fraccion 1V al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 56.- El objeto del presente capitulo es la proteccién materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del pre embarazo,
embarazo, parto y puerperio, asi como el periodo de lactancia, en razon de la
condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer o persona gestante, el
producto, el recién nacido y el nifio pequefio.

La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario, involucra el cumplimiento de
los derechos reproductivos de la mujer o persona gestante, asi como de los
derechos de la nifiez.

La atencién materno-infantil a que refiere el presente articulo debera brindarse con
respeto y empatia garantizando la no violencia obstétrica en contra de las rnujeres
o personas gestantes y comprendera las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el pre embarazo, embarazo, el parto y el
puerperio, asi como el periodo de la lactancia incluyendo la atencién psicoldgica
que requiera.

ILaVv...
Articulo 56 Ter.- Por violencia obstétrica se entiende, toda accién u omision
intencional por parte del personal de salud, que dafie, lastime o denigre a la mujer

o persona gestante durante el pre embarazo, embarazo o parto, asi como la
negligencia en su atencién médica que se exprese en un trato deshumanizado, en
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un abuso de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales, trayendo
consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos
y sexualidad; considerando como tales, la omisién de la atencién oportuna y eficaz
de las emergencias obstétricas y practicar el parto por via de cesarea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso
e informado de la mujer o persona gestante;

La comision de la presente conducta sera sancionada conforme a las disposiciones
de la presente Ley, independientemente de las sanciones penales que resulten
procedentes en términos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Articulo 59.- ...

L all...

IV. Comités para la vigilancia, prevencion y erradicacion de la violencia obstétrica
que cuenten con mecanismos de medicién de avances y resultados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Peribdico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Salud
y Asistencia Social de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisitn de Salud y Asistencia Social aprueba la iniciativa de decreto
por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos primero y segundo, y su fraccion
| y se adicionan un péarrafo tercero al articulo 56, un articulo 56-ter y una fraccion IV
al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS
DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra a la Ciudadana Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis comparieras y
compaiieros Diputados.

Primero, celebro que el grupo parlamentario del que formo parte,
pues me haya acompafiado en este, en esta propuesta de
iniciativa, que lo que busca es visibilizar las diferentes violencias
gue se dan en diferentes entornos y uno de ellos es la violencia
institucional.

Saludar a todos los presentes y a quienes nos siguen a traves de
las diferentes redes.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, establece que la violencia
obstétrica es toda accidon u omisién intencional por parte del
personal de salud, que dafie, lastime o denigre durante el
embarazo y el parto, asi como la negligencia en su atencion
meédica que se expresa en un trato deshumanizado, en un abuso
de medicalizacion y patologizacion de los procesos naturales,
trayendo consigo, pérdida de la autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad, considerando
como tales, la omision de la atencién oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas y practicar el parto por la via de
cesareas, existiendo condiciones para el parto natural, sin
obtener consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer.

Es necesario fortalecer el trabajo de las personas profesionales
de la salud, en cuanto a la implementacién de medidas que
permitan una atencion digna de los pacientes, dicha atencion,
muchas veces se encuentra limitada por la sobrecarga de
trabajo, otras veces por el perjuicio 0 el estigma con el que
cargan las mujeres en situacibn de embarazo o parto, en
especial, aquellas en mayor desventaja social y econdmica.

La violencia obstétrica se encuentra sefialada y sancionada en el
Cdbdigo Penal de nuestro Estado en Quintana Roo y en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pero los
incidentes de dicha violencia, no se reducen, lo que significa que
es necesario fortalecer la politica publica, que realmente incida
en la construccion de mecanismos de prevencion, de atenciéon y
digna y de erradicacion.
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Dignificar la atencion a las mujeres en situacion de embarazo,
parto o puerperio, plantea un nuevo paradigma el de la atencién
libre de estereotipos sexistas y de la carga discriminatoria que
atraviesan en razon de las mujeres vulnerabilidades como ser
joven, pertenecer a un grupo étnico, no hablar espafiol, tener una
orientacién o identidad diferente a la heterosexual, entre otras, a
lo anterior, se suma el componente de pudor y de verglenza que
exige una atencion obstétrica, tomando en consideracion que a
veces el personal que atiende, ofrece un trato humillante o
degradante, pudiendo llegar incluso a la negacién del servicio, a
gue se le abandone en el proceso de atencion, o a que se le
practique una esterilizacion sin su autorizacion.

Pese a que nuestro Cddigo Penal del Estado contempla
sanciones para quien incurra en esta violencia y pese a que la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Quintana Roo, establece las obligaciones del sector salud en
materia de capacitacion y sensibilizacion sobre la violencia
obstétrica, hoy no contamos con resultados tangibles, que nos
hagan suponer que esta practica se esta erradicando de los
servicios de atencion en el estado.

Segun el INEGI, tres de cada diez mujeres que tuvieron un parto
en los dltimos cinco afos, sufrieron algun incidente de maltrato
obstétrico, alcanzando una prevalencia del 40% en el sector
publico y el 20% en el sector privado.

Entre las mujeres mas jovenes es donde se puede observar
mayores incidentes de violencia obstétrica, especialmente, entre
las mujeres de 15 a 24 afos, en quienes resalta que la principal
situacion a la que se exponen, es el maltrato a través de gritos o
reganos, seguido por haber sido presionadas para que aceptaran
alguin método anticonceptivo y haber sido ignoradas cuando
preguntaban sobre su parto o sobre su bebé. Ante este
panorama, es que resulta necesario establecer acciones
normativas que garanticen la prevencion y erradicacion de esta
problematica en el sector salud, es por lo que aqui mencionado,
gue hemos propuesto como grupo legislativo del cual soy parte,
someter a la consideracion esta propuesta de dictamen para su
aprobacion, que esta pendiente a prevenir la violencia obstétrica
y procurar una atencién materno infantil digna, a la altura de la
coyuntura de hoy en la ley Estatal de Salud del Estado de
Quintana Roo, sefalando expresamente que, la atencién
materna infantil debera brindarse con respeto y empatia,
garantizando la no violencia obstétrica en contra de las mujeres
0 personas gestantes.
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Actualmente, se propone la integracion del concepto de violencia
obstétrica en la Ley de Salud del Estado, de tal manera que se
entiende por violencia obstétrica, toda accién u omisién por parte
del personal de salud, independientemente del sector publico o
privado, que cause dafio fisico, psicoldgico y o emocional, que
denigre o discrimine a la mujer o persona gestante en cualquier
etapa del embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia
en la atencion meédica que se exprese en un trato
deshumanizado, en un abuso de medicalizacién o patologizacion
de los procesos que se ven involucrados en las etapas
relacionadas con el embarazo, y por consecuencia, ocasione la
pérdida de autonomia y causando asi una afectacion a sus
derechos sexuales y reproductivos.

Para cerrar la pinza de la atencion digna, igualmente se propone
un mecanismo de seguimiento que dé cuenta de las acciones
implementadas, a través de la creacion de comités para la
vigilancia y prevencion y erradicacion de la violencia obstétrica,
gue cuenten con medicamentos de medicién, con mecanismos
de medicién de avances y resultados. Con estas medidas es que
avanzamos decididamente en la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, generando
herramientas que garanticen un trato digno, libre de
discriminacion y violencia para las mujeres en situacion de
embarazo, de parto y de puerperio, con acciones legislativas
como estas y que solicito el apoyo a este Pleno Legislativo, el
Grupo Legislativo de MORENA contribuye, decidida, de manera
decidida, con los esfuerzos y los compromisos que impulsa el
gobierno que encabeza la gobernadora, la Licenciada Mara
Lezama Espinoza, para transformar el trato hacia las mujeres
para que la experiencia de la maternidad y el parto sean
dignificados institucionalmente, para que el personal de salud
cuente con mejores herramientas para procurar partos no
traumatizados o traumaticos, para que los partos sean, como se
dice coloquialmente, dar a luz, una luz que ilumine a la madre, al
nuevo sery a la sociedad.

Este nuevo acuerdo es el del bienestar para todas y todos que
dia a dia esta construyendo nuestra gobernadora, con trabajo,
con impetu, con dedicacion y con compromiso. Votar a favor de
este dictamen, es votar a favor de los derechos de las mujeres,
en especial, aguellas mujeres que estan en mayor situaciéon de
desventaja social, y que, sin duda, es una forma de avanzar en
el acceso a una vida libre de violencia para las mujeres.

Seguiremos trabajando, estoy segura, todo este Pleno
Legislativo, hasta que las mujeres puedan parir en nuestros
hospitales y centros de salud, libres de prejuicios, de estigmas y
de violencias.
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PRESIDENTE:

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso sefor Presidente.
Compaifieros, compafieras Diputadas.

Yo quiero externar en pro de esta lectura de dictamen, de este
proyecto de decreto, y quiero hacer mencion de lo importante que
es que cada una de nosotras las mujeres, lo que hemos vivido a
través de una violencia obstétrica. Si bien es cierto, ahorita la
propia Diputada Mildred sefalé estadisticas, estadisticas
dolorosas que se estan dando en Quintana Roo, pero ¢ Cuantas
de nosotras las mujeres hemos parido en una institucion donde
la violencia se ha dado fuertemente y que no solamente afecta a
la madre que esta pariendo, sino también al infante, por la
violencia que se viene dando?.

¢,Cuantas de esas criaturas han tenido alguna discapacidad por
motivo de que no las han ayudado a parir en forma y tiempo,
porque se les acabo el liquido en donde la criatura o el bebé
estaba de alguna forma viviendo?

Cuantas veces esas mujeres jovenes, como bien lo sefialaban,
esas mujeres quedan totalmente traumadas, porque su primer
parto fue violento, agresivo y quedaron, como siempre lo he
dicho, tatuadas, porque a la hora de saber que se sienten ellas
embarazadas, entran en un tema de terror, de terror tan fuerte
por los dafios psicologicos, emocionales vy fisicos que les han
dado a esas mujercitas que en su momento fueron a parir.

Si bien es cierto, también, todo lo que en su momento, los que
prestan su servicio, que no estan preparados para atender a
estas mujeres en forma y tiempo. Cuantos las han dejado sufrir
suficiente, que no es solamente una hora, ni dos horas, ni 3
horas, muchas de ellas las han mandado a sus casas a que
supuestamente vayan a caminar, que porque no es todavia el
tiempo para dar a luz.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 218

PRESIDENTE:

¢,Cuantas de ellas en el inter de hospital para llegar a su casa
dieron a luz, y dieron a luz porgque no hubo la atencion que les
correspondia?

Hoy por hoy tenemos el antecedente de una ley, que es la Ley
de Violencia Obstétrica, pero también nos hemos quedado muy
cortos, y muy cortos, con todos aquellos esos individuos,
prestadores de servicio, que no cumplen, que no cumplen ese
juramento cuando les dicen que deben atender como debe de
ser.

Hoy tenemos que hacer trabajo, trabajo en conjunto y me sumo
a lo que la Diputada Mildred dice, pero tenemos que dar un
presupuesto que no haya la excusa que en su momento, en los
hospitales, en las clinicas, digan que no hay el suficiente
presupuesto y por eso las parturientas las dejan sufrir cada vez
mas.

Que porgue no hay camas, que porque no hay quiréfanos, y esto,
viene violentando a la propia mujer dejandole secuelas
psicologicas muy fuertes.

¢,Cuantas de ellas que no era necesario que hubiera una crisis
tan fuerte, como viven cuando las tienen que las tienen que abrir
para que puedan hacer la criatura, hacerles una cirugia, porque
se les pas6 su parto y no tuvieron ni siquiera la precaucion de
revisarlas y atenderlas debidamente.

Me sumo, reitero, a esta iniciativa y desde luego, creo que cada
una de las mujeres tenemos dignidad y debemos ser tal cual lo
ha dicho ahorita Mildred, un apoyo que tenemos de la ejecutiva
y que tenemos que impulsarla, que nosotras las mujeres, siendo
16 Diputadas debemos de sumarnos y jalar a cada uno de los
Diputados para que esta iniciativa sea en pro y En beneficio de
cada una de las mujeres.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada.

No habiendo...

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Yo voy a ser muy breve, gracias.
Con el permiso de la Mesa.
Compairieras, compafieros.

Si bien es cierto que necesitamos subir el nivel de las cosas en
la que estamos aspirando como sociedad, también es cierto que
volvemos al viejo problema de si hay dinero o no hay dinero,
porque se me hace a mi, un mundo bizarro pensar que no
quieren atender a las personas y que todo es negligencia, y que
todo es racismo, y que todo es maldad, hay una hay una situacién
real, ayer alguien viralizaba un video de la T1 del Seguro Social
en Yucatdn. Decenas de personas sentadas, valga la
redundancia, en sillas, esperando que haya una cama, no hay
doctores, no hay enfermeras, entonces, cOmo vestir un santo y
desvestimos otro, o estamos dispuestos a meterle mano al
presupuesto de salud, estamos dispuestos a ser criticos y
autocriticos en la politica de salud que se ha llevado a cabo este
afio, en términos de las caravanas, sabemos que las caravanas
de forma cualitativa es bueno, porque llevan aparatos, medicina,
hacia aquellos lugares en donde es imposible hacer una clinica,
pero no seé si se estan contratando meédicos, para llevar médicos
generales para que sirvan todo el afo, la gente no se enferma de
manera programada, entonces vemos, yo veo loable que
estemos queriendo estos estadios de vida y estemos
penalizando, incluso, la no atencion, pero hay un trasfondo mas
importante en donde debemos analizar y ojala que el sistema de
salud en el pais mejore, porque finalmente, es un rubro que por
siempre lo ha manejado la federacion y con algunos matices, el
estado, pero que ahora, bueno, se hace un sistema de salud que
se quiere hacer sélido, pero pues esta en vias de cuajarse, no
hay todavia esa capacidad, entonces, volvemos a ese debate,
por asi decirlo, en donde todos tienen la razon, no pueden, ni
debe de permitirse y debe ser punible, que se dé un trato de esa
naturaleza criminal, a quienes estan a punto de dar a luz, pero
por otra parte, pues tenemos esa realidad, que tenemos una
incapacidad de atenderlas por parte del sistema de salud.

Es cuanto Presidente.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 220

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva y los compaferos y
compairieras de la Décima Séptima Legislatura.

En el mes de mayo ingresamos una iniciativa denominada parto
humanizado, que viene a empatar precisamente esta iniciativa
gue acertadamente se esta proponiendo.

Parto humanizado es precisamente considerar una sala para
partos, que incluya todos los ahora si que la preparacion de la
mama@ parturienta de la mujer parturienta, todo el proceso con
enfermeros perinatales, si mal no estoy.

Para poder llevar ese proceso y esta sala, y mencionabamos en
la iniciativa que en Felipe Carrillo Puerto existe esta sala,
acondicionado, para inclusive, el acompafamiento de un familiar
gue garantiza, precisamente la no violencia obstétrica y coincido
mucho con el comparfiero Julian, que no podemos dejar este
tema sujeto a presupuesto.

Invito a las y los compaferos Diputados, que este tipo de
iniciativas es algo benéfico para todos los quintanarroenses, yo
considero que es un gran acierto para la Décima Séptima
Legislatura trabajar y poder votar a favor de este tipo de
iniciativas que beneficia a las mujeres, como bien dice la
compairiera Susi, si cierto, las mujeres pueden tener problemas
emocionales, psicologicos, después de un maltrato de esta
naturaleza, pero también las nifias y niflos que nacen en esas
condiciones, también tienen secuelas.

Yo tengo una hija de 17 afios que tiene problemas neuroldgicos,
precisamente porque fue un fin de semana y no habia médico
gue me atendiera, y cuando casualmente ya llega el médico que
era casi a las doce de la noche de un lunes, ya tenia sufrimiento
fetal, se pudo haber evitado, ¢ Cuantos nifios y cuantas nifias no
nacen en esa situacion? Y hay mamis, y papis que no tienen la
solvencia econdmico para tratarlos, y son nifios y nifias que
estan, ahora si, que condenados a una vida injusta a causa de
gue no existe un presupuesto, a causa de una negligencia, a
causa de que las y los legisladores, en su momento, no piensan
0 no han tenido las experiencias de este tipo.

Ojala que podamos hacer una canchita en el presupuesto para
hacer mas salas para mujeres parturientas, ojala que exista ese
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PRESIDENTE:

presupuesto y hagamos ese pequefio espacio para que exista
enfermeros perinatales en todos los municipios.

Hagamoslo por la nifiez, por nuestras mujeres y por los futuros
embarazos que tengamos en el estado, esta en nuestras manos
amigas y amigos, hagamoslos como ciudadanos y como la voz
de pueblo que hoy somos.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

Este dictamen que hoy sometemos en consideracion, porque ya
trabajo la Comisiébn de Salud, y tuvimos en su momento la
presencia de la Secretaria de Salud para vertir opiniones.

El respeto a los Derechos Humanos no es un tema de
presupuesto, también, es un tema, en muchos de los casos y en
la gran mayoria, y ahi esta la encuesta del INEGI que habla de
las experiencias de las mujeres en el tema del embarazo, del
parto y del puerperio.

Las mujeres no decidimos tener esa funcién reproductiva y ¢ Qué
busca esta iniciativa? Porque ya esta punible en el Cédigo Penal,
ya esta a nivel federal, y que tuve la oportunidad de trabajar en
ese sentido, en la Ley General de Acceso a las Mujeres de una
Vida Libre de Violencia, prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia, y aqui, ya est4 considerado también en la Ley de
Acceso, pero ¢Qué esta pasando? Y si ustedes ponen, revisan
parte del contenido, es que, ¢Qué esta pasando con el personal
gue tiene a su cargo tener la sensibilidad? Esa encuesta habla
de las malas palabras que le dice el personal médico a las
mujeres, donde las discrimina, las sefiala, las ofende, si, muchas
veces, en su mayoria a nifias adolescentes, en donde una
experiencia de embarazo, de parto, pues queda ahi grabada en
el corazén y en el sentimiento de esa nifia.

Si hablamos de que es muy importante el respeto a los Derechos
Humanos y ahi esta toda la informacion que sustenta y que
argumenta, pero aqui estamos hablando de una de las violencias
gue muchas veces no las vemos, pero ahi esta, inclusive, cuando
la vemos, la sentimos natural, porque justificamos precisamente
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PRESIDENTE:

con eso, no hay mas doctores, no hay mas enfermeras no hay
perinatales, pero el trato deshumanizado no tiene que ver con
eso exactamente, entonces es hablar de la violencia institucional,
el personal médico que esta en las diferentes instituciones, le
pagamos como a nhosotros nos pagan del presupuesto de la
ciudadania, entonces como trabajamos protocolos que
garanticen, de verdad, ese trato de respeto, de persona, para
poder pues erradicar una violencia institucional como es la
violencia obstétrica.

Entonces si es muy importante que lo reflexionemos, que no
solamente hablemos, hay muchos hospitales y ustedes
escucharon las cifras, en los hospitales privados, un 20% de
mujeres que pagaron un parto de manera particular, sefalaron
esas violencias y que ahi no hablamos, pues exactamente de la
falta de recursos, porgue seguramente algunos tenian un seguro
especial o pagaron una cantidad para un hospital, en el caso de
Cancun, como Hospiten, como Galenia y que totalmente con ese
esfuerzo que las mujeres y las familias hacen, son sujetas a esa
discriminacion, sefalamientos, muchas veces insultos,
descalificacion, en alguna ocasion, y eso es parte de lo que tiene
gue cuidar las instituciones, nuestras instituciones, y eso ha sido
un llamado de quien hoy como mujer dirige este estado en la
parte ejecutiva, muchas veces a las mujeres les hacen el tacto
por algun enfermero que no le tocaba hacerlo y que causan un
dafo en ese sentido y de eso se trata esta iniciativa, de revisar
gue las instituciones de salud, garanticen erradicar la violencia
institucional que se da durante el embarazo, el parto y el
puerperio. Y si puede haber una preparacion con todo el cuidado,
ya lo explico aqui la Diputada Alicia, con todo el cuidado para
programar pues aquellos casos, actualmente tenemos una serie
de instrumentos un ultrasonido para saber si esta en condiciones
de tener una parto natural, pero si no se hace ese estudio,
obviamente esta en riesgo de que pase lo que hoy sefala la
Diputada.

Enconces podemos hablar de muchos de esos temas, yo les
invito a que conozcan las estadisticas que maneja el INEGI y que
podamos ser sensibles, empaticas para poder trabajar de
manera conjunta en un parto humanizado y que todo esto sea
para erradicar la violencia institucional desde el embarazo, el
parto y el puerperio.

Muchisimas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Presidente, comparfieras y compafieros Diputados, Diputadas y
personas que nos acompafnan y que nos siguen desde las redes
sociales del Congreso.

A mi me parece importantisimo que tanto éste como todos los
temas relativos a cuestiones que son inherentes Unicamente a
las mujeres, puedan ser visibilizadas y apoyadas de manera
irrestricta por parte de los hombres.

Yo en lo particular no me siento calificado para emitir ni una
opinion al respecto, de necesidades que solo ellas saben que
tienen, de situaciones que solo ellas, ustedes mujeres, saben
gue tienen, de problematicas que solo ustedes saben que existen
porque las viven, las sufren, y a partir de un sistema machista
gque ha sido implementado y que tradicionalmente las ha
obstaculizado, invisibilizado o violentado.

Mis respetos y celebro que se visibilicen estos temas, a partir de
la generacién de leyes o de reformas para que se force en un
momento determinado a los presupuestos, porque si nos
guedamos en el pensamiento y en la critica, no vamos a avanzar
hacia la propuesta presupuestaria, aun y cuando no sea
plenamente posible en el momento en que se esta proponiendo.

Mi voto va a ser a favor y felicito cualquier iniciativa que sea en
pro, tanto de la defensa de los derechos de la mujer, como en
contra de cualquier tipo de violencia hacia ustedes.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

Con el permiso de la Mesa.
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Solamente para ahondar un poquito mas sobre el tema, yo
quisiera mencionar, efectivamente muchas mujeres han sufrido
este tipo de violencia obstétrica, sin embargo, no podemos
generalizar, yo he visto doctores ginecélogos que tratan a la
mujer con mucha dignidad, que les llaman mamita, mamacita,
con carifio, no, de la misma manera enfermeras, pero si también
me ha tocado ver agresion y discriminacion, pues como bien
mencionaban a las mujeres de corta edad o de escasos recursos.

Yo creo que aqui aparte del tema presupuestal, que si bien es
cierto no podemos esperar hasta el 2024 como lo anuncia el
Presidente de la Republica, las enfermedades no esperan, llegan
cuando menos lo esperamos y cuando la gente menos preparada
esta, tanto psicolégica, como econdmicamente. Entonces no es
cuestiéon de que es esperemos a tal mes o a tal afio para que
haya presupuesto, para que existan medicamentos en los
hospitales, es ya, estamos, bueno el estado esta en deuda con
la ciudadania, llevamos arrastrando esto muchos afios y yo creo
gue a nosotros como Legisladores nos compete estar
presionando, y presionando, y presionando, y por supuesto,
aprobando este tipo de iniciativas, pues para que el ejecutivo
haga lo correcto, no.

Queria mencionar por ultimo, también he visto que hay hospitales
en los que los ginecdlogos asisten a las mujeres a punto de dar
a luz, pero con una bola de estudiantes y como bien decia la
Diputada, todos quieren hacer el tacto y todos quieren meter
mano y eso también es algo que invade tu intimidad, se puede
decir moral, no, entiendo que hay estudiantes que quieren
aprender pero que venga un grupo de estudiantes a intervenir en
tu situacion particular. pues tampoco es ético ni comodo por
supuesto, no, entonces creo que todo ese tipo de situaciones se
deben de cuidar muchisimo.

También se ha sabido de ginecélogos que cuentan las
intimidades de las mujeres, por eso también hay veces se
entiende a esposos que no quieren llevar a sus esposas con
ginecodlogos hombres y prefieren buscar ginecélogas mujeres,
no, porque después sale a relucir muchas cosas que no deberian
de ser, no.

Entonces todo ese tipo de situaciones pues me parece bien que
se traten, que se cuiden y que le den mas garantias a las mujeres
sobre todo por su derecho a su intimidad y a su moralidad, no.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

Gracias Diputada.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria José
Osorio Rosas.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
De todos los Diputados presentes.

Y de todos y cada uno de los que nos ven a traves de las redes
sociales.

Es increible que en la época en la que vivimos actualmente,
todavia tengamos que legislar para poder garantizar que las
mujeres no seamos victimas de violencia obstétrica.

Les puedo decir que no es un tema solamente el sector publico,
es un tema también del sector privado, yo, en mi parto anterior
gue fue hace menos de tres afios, dos afios y medio, sufri de
violencia obstétrica en una clinica privada, donde practicamente
yo se les puedo decir, hoy no regreso a esa clinica,
evidentemente, y es increible también, como hay cientos de
mujeres que sin su consentimiento, llegan a ser ligadas por la
decision, ya sea del doctor, de una enfermera, o porque el marido
asi lo solicitd, sin haberlo consultado con ella.

Es increible que estamos en el 2023 y que hoy como mujeres
tengamos que estar verificando, casi, casi, y se los digo, yo estoy
a menos de 20 dias de dar la luz, y claro, que por supuesto que
he verificado cada uno de los lugares donde pienso, o0 sea, 0
considero dar a luz, porque también estoy consciente que me
puede agarrar en la carretera, verdad, y es increible que me
pueda agarrar en Carrillo Puerto y que no se cuenta todavia con
las unidades especializadas, y aun asi, me puedo agarrar en
Chetumal, en Playa, pero repito, no es un tema publico, es un
tema de todo el sector a nivel nacional y tristemente, hay que ver
de qué manera también concientizar para que estas practicas
gue se llevan, pues ya también sean penadas.

Entonces yo los invito, porque es un tema que a lo mejor como
lo comentaba el Diputado Aldana, solamente las mujeres
podemos llegar a sentir, a visibilizar, porque es algo por lo que
pasamos nosotras, pero desgraciadamente, hay hombres que
sin el consentimiento de su pareja, deciden tomar decisiones que
a largo plazo afectan a una como muijer.
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Entonces los invito a todos y cada uno de los Diputados que son
hombres, creo que todos vamos a votar a favor y sera una
iniciativa que salga por unanimidad de todos los presentes en
este Alto Pleno, pero que sigamos considerando que es la, o sea,
privilegiar los derechos de todas y cada una de nosotros, es
primordial para el fomento de la familia, porque si bien es hecho,
la mujer al final, somos el pilar de la familia.

Muchas gracias es cuanto.

(Al término de la intervencion).

No habiendo méas observaciones...

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias compariero Presidente.

Nada mas para fijar el debate porque al igual que algunos
Diputados no estamos atentos a que estamos debatiendo y
cuando mucho mas, el publico que no lo esta viendo no va a
saber ni que es lo que estamos peleando, pareciera que hay
Diputados que no queremos que esto se apruebe y que es un
tema de mujeres.

No es un tema de argumentos, es soélo un protocolo y
aprovechabamos el debate para hacer eco en otras cosas, pero
no es un tema nada mas de mujeres.

Yo estoy en una Comisién, donde discuti a favor, inclusive de
comparieras que no estaban muy de acuerdo, en el tema de la
disminorrea, y yo jamas he sufrido de una menstruacion, y yo
tengo una hija que esta estudiando Ginecologia, tengo un Yerno
Ginecologo y expresiones como las que luego suelen decirse
aqui, la tocaron sin le tocara, si me explico, o sea, todos tenemos
gue afinar el argumento y el debate, ¢ Por qué? Porque si violan
nifos en las iglesias, pues cerremos todas las iglesias. Si violan
ninos en las escuelas, cerremos todas las escuelas y los
hospitales.

Eso nada mas queria yo aclararlo, por supuesto que vamos a
votar por un protocolo. Si ya hay una Ley de Responsabilidades
Médicas y esta en la Constitucion y el que puede lo mas, puede
lo menos, en términos legales, por supuesto que hay que votar,
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pero sirvan estos puntos también para llamar la atencién de otro
tipo de cosas que luego no se dan, pero si hay que estar
pendientes de qué estamos discutiendo, si no luego decimos
cosas que, como el programa de los chifladitos, no, la gente sigue
diciendo que tu y yo estamos locos, Lucas.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Hablo por mi, si estoy pendiente que estamos discutiendo,
porque para llevar este trabajo a la Comision de Salud, a quiénes
agradezco y reconozco el trabajo que hicieron junto con la
Comision Para la Igualdad de Género, todas y todos, porque hay
algunos que son hombre y que han acompafado, muchos, la
gran mayoria, estas iniciativas.

No queria decir algunas palabras como maneja la encuesta del
INEGI, pero si entran a la encuesta del INEGI, ahi dice cuantas
mujeres sefalaron que el personal de salud, cuando pidieron que
tenian mucho dolor, el tema de los medicamentos, o por tener
muchos hijos le decian, ahora si vienes, gritas, pero bien que
abriste las piernas, no lo digo yo, estan en las estadisticas, esa
es la argumentacién, entonces, si seria importante que aunque
tengamos ese voto de confianza de este dictamen que hoy
someto a la consideracion del Pleno, nos diéramos a la tarea de
investigar y de informarnos de cual es la argumentacion de lo que
hoy estamos por votar en este Pleno Deliberativo.

Muchisimas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el

modulo de votacion por 1 minuto.

(Diputada manifiesta solicitud del uso de la voz).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Le parece Diputada que, ¢En lo particular? Todavia estaremos
en lo particular en el tema.

Gracias.
Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion)

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 23 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Sé que todos ya se quieren ir pero creo que son temas muy
importantes para discutir, y creo, para eso es el parlamento, para
parlar, para discutir perfectamente bien y que el pueblo en
general quede totalmente complacido, porque para eso nos paga
el pueblo, porque a la mejor muchos de nosotros nos queremos
ir, pero estamos en la Tribuna correcta para poder discutir, parlar.

Yo me sumo y me sumo perfectamente bien a lo que esta
diciendo ahorita la Diputada Mildred, y ¢Saben porqué? No
solamente es para las mujeres parturientas, cuantas mujeres en
su momento han sido atendida y que les han afectado
completamente su vida por alguna situacion o negligencia de
algun prestador de servicio, llamese médico, enfermero o como
le quieran llamar.
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Yo tengo en lo particular un caso del cual me duele y me duele
comentarlo, y me duele comentarlo porque fue familiar.

Una de mis hermanas fue operada en una institucion publica y
ella en su momento el médico hizo perfectamente bien su labor,
de la cual, habia ella introducido en esa institucion publica, y
¢Saben qué? La mandaron a los 15 dias a que le hicieran
revision de su operacion que le habian hecho, porque traia ella
la, mejor me quedo sin comentar qué era lo que tenia y ¢Saben
gué paso? En su momento un quimico, le mandan a hacer un
estudio, un ultrasonido y el quimico en su momento insistio que
tenia que hacerle un ultrasonido vaginal, cuando le hace el
ultrasonido vaginal le afecta completamente la operacion de la
reconstruccion que le habian hecho, totalmente, y ¢Saben por
gué? Porque no habia leido cuales eran las instrucciones del
ginecodlogo le habia dado para que ésta, en su momento, le
hicieran un ultrasonido, no vaginal, si no un ultrasonido
endovaginal.

Ese fue el problema, y ¢ Saben qué? Hoy, esta en espera de que
la vuelvan a reconstruir porque tenia una vejiga caida y hoy la
mujer sufre lo que en su vida habia sufrido por una, ahora si,
negligencia, que, porque supuestamente el quimico no reviso las
instrucciones y hoy son las consecuencias, un problema que lo
va a vivir toda su vida, porque le afectaron a la hora de meterle
el instrumento para hacerle el ultrasonido.

Y podemos hablar de muchos, muchos, muchos casos masy que
no es solamente el tema del presupuesto, también es el tema de
los Derechos Humanos, también es el tema de que se pueda
sensibilizar el médico, el enfermero, porque a lo mejor traen
hartazgo y si bien cierto, les ponen en los seguros, en las
instituciones, les ponen un nimero determinado de atencion de
personas, porque si no los van calificando y les pone a lo mejor,
en su momento, 15, 20 mujeres que las tienen que atender y por
eso es la dinAmica que traen sin poder de alguna forma hacer un
analisis.

Yo si les pido a cada uno de ustedes que hagamos reflexiones y
a la mejor a veces quisiéramos hablarlo bonito, a veces
quisiéramos sentirlo, que tiene que hacerse de forma, ahora si
platicarlo bonito, pero no es bonito, lo que nos pasa y por eso
estamos haciendo leyes, es todo lo que hemos estado viviendo
cotidianamente cada una de nosotras las mujeres y por eso creo
gue estas iniciativas de ley, las vivimos cada una de nosotras las
mujeres y lo sentimos, y porgque lo sentimos para eso estamos
nosotros, para representar, a cada una de esas mujeres que
estan teniendo una esperanza para que nosotros les podamos
resolver su situacion.
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PRESIDENTE:

Es cuanto y muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada.

Se le concede el uso de la palabra Diputado Hugo Alday.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Unicamente en un tema.
Muchas gracias Presidente.

El articulo 29, tal como se adiciona, sobre todo en la fraccion Xl
gue dice: garantizar la atencion domiciliaria a los adultos
mayores, incapacidad de trasladarse, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas sin control prenatal,
enfermos, etc. creo que Unicamente seria adicionar el término,
personas gestantes, dado que pudiera darse el caso de alguna
mujer que ya realizé el cambio de género ante el Registro Civil,
juridicamente ya no lo es, y se considera persona gestante, yo
creo que Unicamente para tomar en consideracion.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Mildred Avila
Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).
Bueno, esto solo es un punto de aclaracion Diputado.

Hubo una confusion al inicio, creo que vieron que se sustituyeron
algunos documentos, porque el dia lunes aprobamos el tema en
la Ley de Salud, de la atencion domiciliaria para las personas en
situacion de vulnerabilidad.

Inicialmente en el programa, estaba bien el nombre, pero en el
contenido se hablaba, por eso cambiamos el dictamen, estaba el
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PRESIDENTE:

dictamen de la iniciativa de atencion domiciliaria, hoy, estamos
discutiendo un tema en la Ley de Salud, de violencia obstétrica.

Si, nada mas es como aclaracion.
Si, hay cosas que estan vinculadas.
(Al término de la intervencion).

Gracias.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Esta integrado personas gestantes, si esta integrado.
Gracias Diputado, Diputados.

Les agradeceria también si usdramos la tableta para solicitar el
uso de la voz.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad en lo particular con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA:

(Lectura del Dictamen).

La violencia escolar se ostenta tanto en escuelas publicas como
privadas y su practica puede incidir en un bajo rendimiento
académico, reprobacién, desercion dafio fisico, dafio psicolégico,
moral y en algunos casos como ya se menciono la muerte, estos
comportamientos son ignorados por los directivos, docentes y
personal en general encargado de la disciplina y control de las
alumnas o alumnos, también se ignoran las quejas, denuncias y
reclamos de quienes estan siendo victimas de violencia escolar,
sin prestarles el cuidado que requieren cuando necesitan ser
atendidos, o porque simplemente no le dan la Importancia
necesaria al tema.

Bajo ese contexto las nifias, nifios y adolescentes en nuestra
sociedad deben de ser protegidos en todos los ambitos de su
vida, principalmente la escolar de este tipo de conductas que
sufren, considerando en todo momento el interés superior, por lo
gue se han creado leyes nacionales e internacionales que
sefialan la obligacion de todos y todas de velar y proteger sus
derechos.

La promovente resalta que resulta importante legislar en favor de
los educandos, ya que la violencia escolar no solo se da entre
comparfieros si no también se puede dar entre educandos y
docentes, sin que haya responsabilidad para el personal escolar
gue fomenta o simplemente decide ignorar la violencia escolar
en los planteles educativos.

En tal virtud con la presente accion legislativa dotara de mayor
certeza juridica en el aspecto de la erradicacion de la violencia y
el acoso escolar en nuestro Estado, es asi que resulta Importante
implementar acciones para fortalecer la armonia y convivencia
social ain méas en el entorno escolar, por lo que se considera
viable la reforma planteada.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la
iniciativa presentada, quienes integramos esta Comision
Legislativa nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, no obstante,
con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas.

Dictamen.- Primero. La Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia aprueba la Iniciativa de decreto por el que se
reforman los articulos 48, 49 y 50 todos de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de Decreto establecido en el presente dictamen.
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Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE
ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas integrantes de la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIl Legislatura, presentada por la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién nimero 6 del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 31 de
enero de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 48, 49 y 50 todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4, XVII Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitpi//documentos.cong: b.mx/diarioded [DD-XV|I-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf
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entre Estudiantes del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, integrante de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo? tumandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Educacion, Ciencia y tecnologia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que en la presente fecha, esta Comisién de Educacién, Ciencia y tecnologia,
se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo
de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con

base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

El acoso escolar o Bullyng es una forma de violencia escolar consistente en abuso
reiterado durante un tiempo, por parte de uno o varios estudiantes hacia otras

2Disponible en:

hitps/fstorage.googlespis.comisigeafiles/2023/3/958__Iniciativa_113_ Ley_para_preveniry_atender_y_erradicar_la_violencla_entre estudiantes (Dip. M
aritza_Basurto) 0001.pdf

* diario de debates. hitp:/ TEr g gob.modiadodedab (D0-XVII-2023-1-31-931-sesion-no-.pdf

* Disponibde en: hittg:/ \eng brmee/leyes/L198-K0-20211208-11620211 209148, pdf
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alumnas o alumnos, con la intencién de causar un dafio fisico o psicolégico, este
fendmeno Unicamente se produce exclusivamente entre pares, es decir entre
alumnos, siendo una de las multiples expresiones de violencia en el ambito

escolar.’

Como podemos observar las consecuencias de este comportamiento son tan
terribles que es considerado como la punta méaxima de la violencia, atafie de
manera fisica, 0 mental a una nifia, nifio y adolescente y en la mayoria de las veces
es realizado por una nifia, nifio o adolescente o grupo de ellos casi siempre es un
menor inseguro e incapaz de poder defenderse y sobre todo tiene como
consecuencia el suicidio en las nifias, nifios y adolescentes que sufren este acto.

Como su denominacién lo indica, este tipo de conductas se da al interior de los
centros escolares, ya que uno de cada seis nifios o nifias recibe algin tipo de
maltrato en los centros escolares, principalmente en Educacién primaria y los
primeros de educacidon secundaria, que es donde se produce alguna clase de
maltrato con mayor frecuencia que en el resto de los niveles educativos.

Del mismo modo, se tiene que una de las principales caracteristicas es que este
tipo de conductas siempre es entre pares, es decir de un estudiante a otro, los
principales sintomas detectables en nifia, nifio y adolescente que sufren este tipo
de violencia es que llegan con objetos rotos, reaccionan llorando o alejandose
frente a situaciones de conflicto, entre otros.

Segun datos de la United Nations International Children's Emergency Fund (Unicef)
en todo el mundo, algo mas de uno de cada tres estudiantes de entre 13 y 15 afios

® https://www.redalyc.org/pdf/270/27032872002. pdf
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experimenta acoso, y una porcion similar participan en peleas fisicas, asi también
fres de cada 10 estudiantes de 39 paises industrializados admiten que acosan a
sus companeros.®

Del mismo modo, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), hoy en dia México ocupa el primer lugar en acoso
escolar en el contexto internacional, afirmando que el 50% de los estudiantes
mexicanos son victimas de este tipo de acoso. El 40.24% dijo haber sufrido
maltratos, 25% insultos y amenazas, 17% golpes y otro 44.7% violencias verbales,
psicoldgicas v fisicas. Porcentajes que sin duda resultan impresionantes para el
pais.

Asimismo, el Observatorio Ciudadano de la Seguridad Escolar (OCSE), sostiene
que la violencia en escuelas puede ser estudiada a partir de los siguientes rubros:

. Bullying o acoso y hostigamiento entre compaferos,
Il. Violencia entre alumnos,
Ill.  Violencia entre alumnos y el personal y

IV.  Violencia entre el personal.

Desafortunadamente la violencia escolar se ostenta tanto en escuelas publicas
como privadas y su practica puede incidir en un bajo rendimiento académico,
reprobacion, desercion dafio fisico, dafio psicolégico, moral y en algunos casos
como ya se menciono la muerte, estos comportamientos son ignorados por los

en-la-
escuelaih: ™~ text=Seg%CI%BAN%20105% 20%CI%BAItimost20datost20disponibles,quel%20acosan’20a%20s
us%20compa%C3%Bleros.
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directivos, docentes y personal en general encargado de la disciplina y control de
las alumnas o alumnos también se ignoran las quejas, denuncias y reclamos de
quienes estan siendo victimas de violencia escolar, sin prestarles el cuidado que
requieren cuando necesitan ser atendidos, o porque simplemente no le dan la
importancia necesaria al tema.

Bajo ese contexto las nifias, nifios y adolescentes en nuestra sociedad deben de
ser protegidos en todos los dmbitos de su vida, principalmente la escolar de este
tipo de conductas que sufren, considerando en todo momento el interés superior,
por lo gque se han creado leyes nacionales e internacionales que sefialan la
obligacion de todos y todas de velar y proteger sus derechos entre ellas y por
mencionar algunas se encuentran las siguientes:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos misma que sefiala la
importancia del respeto por los derechos de las personas, considerando
entre estos el derecho a la educacion,

2. Convencién Sobre los Derechos del Nifio, misma que en su articulo 28 y 29
sefialan la obligacion del Estado de garantizar una educacién basada en el
respeto a los derechos humanos.

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala en sus
articulos 3 y 4 el derecho a recibir una educacién que desarrolle
armdnicamente todas las facultades del ser humano; y que las nifias y los
nifios tienen derecho. La educacion para su desarrollo integral.
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4, Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
la cual establece que es obligacion de las y los maestros o educadores de
cuidar respetar y proteger a las y los nifios que estén en las escuelas o
instituciones similares a ellas.

En razén de lo anterior si bien es cierto se han realizado diversos esfuerzos con el
fin de erradicar la violencia y el acoso escolar, también es cierto que aun falta
mucho camino por recorrer y que lo anterior no ha sido suficiente para frenar la
problematica del acoso y la violencia en las escuelas no solo a nivel internacional y
nacional si no tampoco a nivel estatal puesto que segun datos del Instituto para
Evaluacion de la Educacion (INEE) el Estado de Quintana Roo ocupa el sexto lugar
a nivel nacional de este fendmeno que permea en las aulas escolares, esta
estadistica revela ademas que el 60% de los estudiantes de educacién basica han
sufrido acoso escolar y una de cada seis adolescentes que es victima se suicida.”

Asi también, en Quintana Roo, solo en el 2015 se registraron 150 casos de acoso
y un suicidio derivado de este fenébmeno que incluso ya rebaso los salones de
clases, pues ahora los abusadores utilizan las redes sociales para exhibir a las
victimas al grado de que se convierten en el tema del dia, dejando huellas
psicolégicas irreparables.

Derivado de las cifras tan alarmantes y como una medida para prevenir dicho
fenémeno surge la iniciativa objeto del presente dictamen con el fin de que dentro
de los planteles exista personal capacitado, que puedan responder de la forma

correcta ante estos sucesos y de ser necesario poder brindar primeros auxilios, que

7 https://quintanarochoy.com/guintanaroo/cancun/adolescentes-los-mas-expuestos-al-bullying/
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sean vigilantes del respeto a los derechos humanos de las nifas, nifios y
adolescentes quienes se encuentran en pleno desarrollo y que, en concordancia
con las bases constitucionales tienen que aprender a vivir en una cultura de paz
que debe ser fomentada en las escuelas.

Ante ello la promovente resalta que resulta importante legislar en favor de los
educandos, ya que la violencia escolar no solo se da entre compafieros si no
también se puede dar entre educandos y docentes, sin que haya responsabilidad
para el personal escolar que fomenta o simplemente decide ignorar la violencia
escolar en los planteles educativos.

En tal virtud con la presente accion legislativa dotara de mayor certeza juridica en
el aspecto de la erradicacion de la violencia y el acoso escolar en nuestro Estado,
es asi que resulta importante implementar acciones para fortalecer la armonia y
convivencia social alin mas en el entorno escolar, por lo que se considera viable |a
reforma planteada.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideraciéon los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision Legislativa nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa
presentada, no obstante con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da
origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones que sufren

reformas y que conforman el presente dictamen, se considera oportuno realizar

7
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diversas precisiones de redaccion y de técnica legislativa al articulado que se
propone, cambios que se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Se sugiere incluir en el primer parrafo del articulo 48 al personal de supervision lo
anterior conforme a la fraccion IV del articulo 4 de la Ley de Educacion del Estado
que establece lo siguiente:

“Art 4, ...

IV. Autoridades escolares: Al personal que lleva a cabo funciones de direccion o
supervisién en los sectores, zonas o centros escolares;

V.aXl. .."

Del mismo modo, se considera oportuno establecer en las fracciones | y VI que se
propone adicionar al articulo 48 que, las sanciones no solo seran en caso de
violencia sino también de acoso, lo anterior con el fin de homologarlo con lo que
propone la presente iniciativa.

Por cuestiones de técnica legislativa, se considera oportuno trasladar el dltimo
pérrafo propuesto en el articulo 48 a un segundo parrafo del articulo 47, mismo que
corresponde al Capitulo | "De las Sanciones o Medidas Correctivas para los
Escolares Generadores de Violencia” del Titulo Sexto "Del Régimen de Sanciones
o Medidas Disciplinarias”, lo anterior para que la minuta que en su caso se expida
este revestida de claridad y congruencia.
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Asimismo, en este numeral, a propuesta de la diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, se modifica la redaccion presentada en la iniciativa que refiere a "acosador
o coacosador” para en su lugar establecer las definiciones de “actor o coparticipes”
tal y como lo sefiala el articulo 46 del ordenamiento sujeto a analisis.

En otro sentido, se estima pertinente en los articulos 49 y 50 hacer la remision a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas por ser el ordenamiento
aplicable para las sanciones administrativas en el caso de incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos.

Por ultimo, en las disposiciones transitorias se sugiere establecer un segundo
transitorio que contenga que se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/612/2023, de fecha 22 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

‘En atencién a su oficio con nimero 1SLPM-078-2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 11 de abril de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida:
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» Iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 48, 49 y 50
todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, integrante de la H. XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretar/a.

La evaluacién del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I.Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

Il.Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

ll.Establecimiento de destinos especificos de gasto ptblico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;
IV.Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V.Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaréan si los costos serén financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasfo en los subsecuentes
ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberén sefialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

10
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio con nimero 1SLPM-078 -2023 turnado a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 11 de mayo de 2023, a través del cual la Diputada Alfonsa Leticia Padilla
Medina, Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de esta
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con numero UAF/IIL/554/2023 turnado con fecha 16 de agosto de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacién
a la Iniciativa objeto de andlisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/555/2023 turnado con fecha 16 de agosto de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Carlos
Gorocica Moreno, Titular de la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo,
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a
la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con namero UAF/IL/572/2023 turnado por alcance con fecha 1 de
septiembre de 2023 por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le
solicita al Lic. Eugenio Segura Véazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario con relacién a la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero SEQ/DSE/SAF/0310/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 21 de agosto de 2023, por el Mtro. Heraclio Morales Ponce,
Subsecretario de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion del Estado
de Quintana Roo, a través del cual informa que la opinién técnica presupuestal
solicitada por esta Unidad de Anélisis Financiero mediante oficio con nimero
UAF/IL/555/2023, fue turnada a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, mediante
oficio con Nimero SEQ/DSE/SAF/0309/2023 en atencién al Art. 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

= Copia de oficio con nimero SEQ/DSE/SAF/0309/2023 remitido para conocimiento
de esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 21 de agosto de 2023; Del
documento turnado por el Mtro. Heraclio Morales Ponce, Subsecretario de
Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana
Roo al Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE
ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
a través del cual emite su pronunciamiento en relacion al Impacto Presupuestal
solicitado por la Unidad de Andlisis Financiero mediante oficio UAF/IIL/555/2023.

¢ Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/010923-002/1X/2023 remitido a
esta Unidad de Anglisis Financiero con fecha 6 de septiembre de 2023, a través del
cual el Lic. Ange! Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento con relacién a la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

» Iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 48, 49 y 50
todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, integrante de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/010923-002/1X/2023 furnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis
de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna
que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por la Secretaria de Educacion
del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEQ/DSE/SAF/0309/2023, signado por el Mtro. Heraclio Morales Ponce,
Subsecretario de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacion, a través
del cual determina que no existe impacto presupuestal para esta Secretaria en la
implementacion de la iniciativa en comento.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE
ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas
en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comisién
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Unico: Se reforman: el primer parrafo y la fraccion | del articulo 48, el articulo 49
y el articulo 50; Se adicionan: un segundo parrafo al articulo 47 y la fraccién VI al
articulo 48, todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

Los directores de los centros escolares, o en su caso la maxima autoridad de los
centros escolares, seran los primeramente responsables de aplicar previo informe,
la sancion o sanciones correspondientes al autor o coparticipe, previstas en el
articulo 46 de la presente ley, segln sea el caso.

Articulo 48. El personal docente, administrativo, directivo o de supervision escolar,

se hara acreedor a sanciones cuando:
13
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE
ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

I. Tolere, consienta, participe o fomente el acoso o violencia en el entorno escolar,;

Il.aV....

VI. Cuando oculte o proporcione informacion falsa sobre hechos de acoso o
violencia escolar que se hayan suscitado en el plantel; a los padres o tutores de los
generadores o receptores de acoso o violencia escolar.

Articulo 49. El personal escolar que incumpla con las disposiciones establecidas
en esta Ley, serd sancionado de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El procedimiento para el fincamiento de sanciones administrativas para el personal
escolar que incumpla con esta Ley, serd sancionado de acuerdo con las
disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 50. Para los efectos de este capitulo, el recurso de revocacién sera de
acuerdo con las disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

14
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE
ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene a bien someter a la
consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia aprueba la Iniciativa
de decreto por el que se reforman los articulos 48, 49 y 50 todos de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el

presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIiAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

15
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE
ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
AFAVOR. ~ _ENGONTRA |

DIP. ALFO ETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. ELDA CANDEI..ARIA
AYUSO ACHACH
T

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

)

J

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO

16

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Gracias.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Honorable Pleno Legislativo.
Colegas Diputados.

Distinguidas autoridades y respetados ciudadanos de Quintana
Roo.

Me dirijo a ustedes con profundo compromiso y responsabilidad
como representante legislativa de Movimiento Ciudadano y
Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano Poblacional y
Productividad, porque en esta fecha tengo el honor de presentar
ante esta Honorable Asamblea el dictamen de proyecto de
decreto de una iniciativa de gran importancia, la reforma de la
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana Roo.

Vivimos en una época en la que la violencia escolar es en
especial el acoso entre estudiantes que se ha convertido en una
sombra que oscurece el desarrollo y el bienestar de nuestros
jovenes, de acuerdo con cifras alarmantes de la OCDE, México
lidera las estadisticas internacionales de acoso escolar,
afectando al 50% de nuestros estudiantes, este fendbmeno, lejos
de ser solo una estadistica, es una realidad que impacta
profundamente en la vida y futuro de nuestra juventud.

La educacion no solo debe de ser un proceso de adquisicién de
conocimientos, sino también un espacio donde se promueva el
respeto, la dignidad y la cultura de paz.

Es imperativo garantizar que cada estudiante pueda
desarrollarse en un entorno seguro, libre de violencia y de acoso.
Esta iniciativa promueve reformas concretas a los articulos 48,
49 y 50 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
entre Estudiantes.

Buscamos establecer sanciones efectivas para el personal
docente, administrativo y directivo que tolere, consciente o
fomente la violencia en el entorno escolar, asimismo,
pretendemos crear un marco legal solido para abordar y prevenir
la violencia entre estudiantes y garantizar, que aquellos que
incumplan con estas disposiciones, sean sancionados de
acuerdo con las leyes aplicables.



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 250

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Estas reformas no solo buscan castigar sino también prevenir,
qgueremos transformar nuestras escuelas en espacios seguros,
donde cada estudiante se sienta respetado y protegido, ademas,
buscar enviar un mensaje claro a todo el personal escolar, la
tolerancia cero ante la violencia escolar.

En Quintana Roo no podemos permitir que nuestros jovenes
vivan con miedo, ansiedad, o sufran las terribles consecuencias
del acoso escolar.

Al reformar esta ley estamos tomando un paso firme hacia un
futuro, la educacion sea sinénimo de respeto, donde la educaciéon
sea sindnimo de respeto, equidad y desarrollo integral.

Agradezco profundamente su atencion y exhorto a todos y cada
uno de mis colegas Diputados, a que con el permiso, perdon, con
el compromiso que nos une en esta Llegislatura y por el bienestar
de nuestro estado, apoyemos este dictamen con proyecto de
decreto de la iniciativa que busca transformar nuestras escuelas
en espacios seguros y promotores del desarrollo de nuestra
juventud.

Por una educacion libre de violencia y un futuro brillante para
Quintana Roo.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada.

No habiendo mas observaciones, se somete a votaciéon en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se emite votacion)

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el presente dictamen ha sido

aprobado por unanimidad con 20 votos a favor y o votos en
contra en lo general.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el presente dictamen ha sido
aprobado por unanimidad en lo particular con 21 votos favor y 0
en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desecha la iniciativa con proyecto de decreto
“para una menstruacion digna” por la que se adiciona el articulo
35 septies de la Ley de Los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; para
Su aprobacioén, en su caso.
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SECRETARIA:

(Lectura del Dictamen).

La iniciativa en analisis tiene como principal objetivo, adicionar
un articulo 35 septies a la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, teniendo por objeto que las personas
menstruantes gocen de un descanso de ocho horas al mes ante
la imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral debido a su
periodo menstrual, previa constancia de incapacidad medica
emitida por la autoridad de salud competente. Esto se traduce en
conceder un permiso a las mujeres y personas menstruantes que
sean diagnosticadas con dismenorrea primaria 0 secundaria o
trastornos mas comunes que causan problemas menstruales,
para ausentarse de sus centros de trabajo, ya que actualmente a
pesar de los dolores fuertes que experimentan miles de mujeres
a causa del ciclo menstrual, en la mayorla de las ocasiones, no
se les ha permitido faltar a sus lugares de empleo, no siendo
tomados debidamente en cuenta los sintomas que sufren.

Lo anterior, al considerar que legislar con perspectiva de género,
implica reconocer y reducir las brechas de desigualdades
biologicas y de salud entre las mujeres y los hombres, toda vez
gue, aun y cuando la menstruacién no es una enfermedad, el
cumulo de sus sintomas, llegan a alcanzar la condicion de
sindrome, como lo es el premenstrual, siendo un trastorno
recurrente de la fase Iutea caracterizado por irritabilidad,
ansiedad, labilidad emocional, depresién, edema, dolor mamario
y cefaleas, que ocurre durante los 5 dias anteriores y suele
terminar algunas horas después del inicio de la menstruacion.

Las Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién de
Trabajo y Prevision Social determinamos que es evidente que la
pretension buscada en la iniciativa objeto del presente analisis
ha quedado superada con la adicion del articulo 35 octies
mediante el Decreto 073 emitido por la XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 02 de
junio de 2023, Tomo Il, Numero 82 Extraordinario, Décima
Epoca, de esta manera se ha potencializado los alcances
normativos de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, por
lo que de los argumentos expuestos ha quedado sin materia de
estudio la iniciativa en cuestion y en ese sentido proponemos su
desecho.

Dictamen.- Primero. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo desecha la Iniciativa con Proyecto de
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Decreto "Para una Menstruacion Digna" por la que se adiciona el
articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, al haber quedado sin materia, en los términos a
los que se refiere el presente Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
correspondientes, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Archivese el expediente formado con motivo de la
iniciativa en andlisis y ténganse como asunto concluido.

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO "PARA UNA MENSTRUACION DIGNA® POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO ¥ JUDICIAL, DE LOS

Y DESC 08 DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social de la H. XVl Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
arlicules 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 17, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN
POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
“PARA UNA MENSTRUACION DIGNA” POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQ. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del

Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,

celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la

Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de |

las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de |

Gobierno y Coordinacién Politica®. |
|

' Poder Legislativa del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septismbos del 2022) Sesidn ndmeno 4 del Primer
Periodo Ordinario de Seslonea del Primer Afio de Ejercicio Constitucional: Diario de los Debates, Afio 1, Toma |, ndmero 4,
] Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponibla an;
hittpcivh gob i KV 2072-8-15-BA8-smsion-no-4 pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO “PARA UNA MENSTRUACION DIGNA® POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS ¥ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En Sesion nimero 25 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 09 de mayo de 2023, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto “Para una Menstruacién Digna” por la que se adiciona el
articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, presentada por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, turnandose dicho asunto,
de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.?

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?®, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Trabajo y Prevision Social, se aboca al
estudio, analisis y dictamen de |a iniciativa descrita en el punto segundo del presente
apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en
las siguientes:

CONSIDERACIONES

2 http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-5-9-958-sesion-no-25.pdf

? Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo: hitp://documentos.congresoaroo.qob. mxfieyes/L198-XV1-
20211209-L1620211209148.pdf
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De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en anélisis tiene como
principal objetivo, adicionar un articulo 35 septies a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, teniendo por objeto que
las personas menstruantes gocen de un descanso de ocho horas al mes ante la
imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral debido a su periodo menstrual,
previa constancia de incapacidad medica emitida por la autoridad de salud
competente. Esto se traduce en conceder un permiso a las mujeres y personas
menstruantes que sean diagnosticadas con dismenorrea primaria o secundaria o
trastornos mas comunes que causan problemas menstruales, para ausentarse de
sus centros de trabajo, ya que actualmente a pesar de los dolores fuertes que
experimentan miles de mujeres a causa del ciclo menstrual, en la mayoria de las
ocasiones, no se les ha permitido faltar a sus lugares de empleo, no siendo tomados
debidamente en cuenta los sintomas que sufren.

Lo anterior, al considerar que legislar con perspectiva de género, implica reconocer
y reducir las brechas de desigualdades biolégicas y de salud entre las mujeres y los
hombres, toda vez que, aln y cuando la menstruacion no es una enfermedad, el
cimulo de sus sintomas, llegan a alcanzar la condicién de sindrome, como lo es el
premenstrual, siendo un trastorno recurrente de la fase lGtea caracterizado por
irritabilidad, ansiedad, labilidad emocional, depresion, edema, dolor mamario y
cefaleas, que ocurre durante los 5 dias anteriores y suele terminar algunas horas
después del inicio de la menstruacion.

De tal manera, de acuerdo con el H. Ayuntamiento promovente de la iniciativa en
analisis, la dismenorrea o incluso los dos trastornos mas comunes que causan
problemas menstruales son los fibromas uterinos y la endometriosis, los fiboromas
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son tumores o formaciones de células musculares y otros tipos de células que
crecen dentro o fuera de la pared del (tero o la matriz; mientras que la endometriosis
es causada por la presencia de tejido que normalmente se encuentra en el Utero,
fuera de él en otros érganos, muchas mujeres con endometriosis nunca presentan
sintomas, pero algunas presentan problemas que cambian sus vidas,

En razén de lo anterior, antes de profundizar con el analisis de tal iniciativa es
menester mencionar que en sesion ordinaria nimero 31 de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado celebrada en fecha 29 de mayo de 2023, fue aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 35 septies,
35 octies y 35 nonies a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nGmero 57 Ordinaria, de fecha 23 de mayo de 2023, el cual
coincide en términos generales con la pretension de la iniciativa en analisis, siendo
que derivado de su aprobacion se expidi6 el Decreto 0734 que a letra dice:

Articulo 35-Sépties. Las personas trabajadoras gozarén, al menos dos veces al afio,
de permiso con goce integro de salario para someterse a la realizacién de exdmenes
médicos de prevencion y deteccién del cdncer, o de cualquier ofra enfermedad
crénica degenerativa, a disposicién por parte de las instituciones de salud ptblicas
o privadas.

Las personas trabajadoras gozaran de permiso con goce de salario integro para
acudir a citas médicas cuya finalidad sea el fratamiento de cancer mediante

% http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariod edebates/DD-XV|I-2023-5-29-964-sesion-no-31.pdf




Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 257

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO “PARA UNA MENSTRUACION DIGNA” POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

quimioterapias, radioterapias u otro procedimiento oncolégico, o cualquier otro
padecimiento crénico degenerativo y/o terminal, para sus ascendientes hasta en
segundo grado, descendientes, hermanos, cényuge, concubina o concubino o
dependientes econdmicos que padezca lal enfermedad.

Este permiso también sera otorgado en caso de que cualquiera de las personas
descritas en el parrafo anterior requiera de descanso médico en los periodos criticos
de tratamiento o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, incluyendo, en
su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por
cancer avanzado, o cualquier otro padecimiento crénico degenerativo y/o terminal.

Dichos permisos tendréan una vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran
expedirse tantas licencias como sean necesarias durante un periodo maximo de
tres arios, sin que excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberan ser continuos.

Para justificar los permisos a que se refiere este articulo debera presentar la
constancia médica correspondiente expedido por una institucién de salud ptblica o
privada, el cual solamente podré ser oforgado a uno de los familiares de las
personas que se encuentren en las situaciones previstas en los parrafos segundo y
tercero de este numeral, en los términos que prevea el Reglamento
correspondiente.

Asimismo, las personas trabajadoras, gozaran del permiso de un dia al afio, con
goce integro de sueldo para acudir a citas para la donacién de sangre.

Articulo 35-Octies. Las mujeres trabajadoras y personas menstruantes a
quienes se les haya diagnosticado con dismenorrea primaria o secundaria en

5
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grado incapacitante, o que, por ofros sintomas ocasionados por el periodo
menstrual, no puedan cumplir con sus obligaciones laborales tendran
derecho a un permiso de dos a fres dias habiles mensuales de descanso con
goce integro de sueldo.

Para justificar el permiso, se debera presentar el certificado médico expedido
por persona especialista en ginecologia, perteneciente a alguna institucién
del Sistema Nacional de Salud, que diagnostique cualquiera de las
afectaciones a las que se refiere el parrafo anterior. Dicho certificado tendra
una vigencia de un afio a partir de su expedicién, al término del cual, debera
realizarse una nueva valoracién médica para confirmar el diagnéstico, mismo
que en ningiin momento podréa ser considerado como enfermedad profesional
o riesgo de trabajo.

Articulo 35-Nonies. Las personas trabajadoras tendrén derecho a una licencia de
cinco dias habiles con goce de sueldo, cuando haya fallecido:

I. La madre o padre;

Il. La esposa o concubina, esposo o concubino, cuando no se encuentre dentro del
supuesto establecido en el inciso d) del articulo 35 bis de esta Ley y,

Ill. Los hijos, abuelos, nietos o hermanos.

La solicitud de licencia que formule la persona trabajadora debera resolverse en
forma inmediata, debiendo presentarse el certificado de defuncién respectivo, la
acreditacion de este requisito podra hacerse de manera previa, conjuntamente o

6



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 259

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO “PARA UNA MENSTRUACION DIGNA" POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS ¥ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

con postetioridad a la solicitud de licencia, pero en todo caso dentro del periodo de
licencia concedido y sin perjuicio del oforgamiento de esta.

Derivado de lo anterior, las Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién
de Trabajo y Prevision Social determinamos que es evidente que la pretension
buscada en la iniciativa objeto del presente analisis ha quedado superada con la
adicion del articulo 35 octies mediante el Decreto 073% emitido por la XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 02 de junio de 2023, Tomo I, Ndmero
82 Extraordinario, Décima Epoca®, de esta manera se ha potencializado los
alcances normativos de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, por lo que de los argumentos
expuestos ha quedado sin materia de estudio la iniciativa en cuestion y en ese

sentido proponemos su desecho.

En mérito de lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados que
integramos la Comisién de Comision de Trabajo y Previsién Social, nos permitimos

someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

¢ http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/DE-73-20230530T161220.pdf
& http://po.segob.groo.gob.myx/sitiopo/MicreBPO.php
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DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto “Para una Menstruacién Digna” por
la que se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, al haber quedado sin materia, en los
términos a los que se refiere el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para los efectos correspondientes, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en andlisis

y ténganse como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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AFAVOR EN CONTRA
U 4
DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS.
DIP. ELDA MAREA XX
EUAN.
DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGANA.
'\'T ; y
ﬁJ b i
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.
DIP. HUGO AL
NIETO.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Muchas gracias.
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria José
Osorio Rosas.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieros, simplemente aclarando el punto de que si se llevo
a deshecho esta iniciativa, fue precisamente porque el 2 de junio
del 2023 ya se consideraba no solamente un permiso de 8 horas
al dia para poder ausentarse en caso de dismenorrea, sino que
nosotros aprobamos que ya fue publicado en el Diario Oficial, de
dos a tres dias con goce de sueldo para que se puedan ausentar
y de esta manera no se vean perjudicadas las mujeres que
trabajan en los diferentes niveles ya sea Poder Ejecutivo
Legislativo O Judicial.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion)

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el presente dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Protocolo
para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Laboral al interior
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Protocolo).

Oficio No. ST/IGUALDAD/XVII/097/2023

DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE

El dia de hoy 3 de octubre del afio en curso, fue aprobado en el
seno de esta Comision Para la Igualdad de Género, el Protocolo
para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Laboral al interior
del Poder Legislativo del Estado, documento que se constituye
en una guia de actuaciéon que expone la forma en que las
autoridades del Poder Legislativo deberan atender de manera
adecuada y eficiente los casos de violencia laboral, incluyendo el
hostigamiento y acoso sexual, que puedan presentarse entre el
personal de esta institucion, estableciendo las diferentes areas
administrativas que tienen responsabilidades de acuerdo con sus
atribuciones para la atencion y sancion de estas conductas, asi
como de prevencion, para fomentar espacios laborales libres de
violencia.

En este tenor, y toda vez que la fraccion VII del articulo 109 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, establece que el Protocolo debera ser aprobado por la
Legislatura del Estado, en cumplimiento a esta disposicidon nos
permitimos remitir en documento anexo el Protocolo para
Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Laboral al interior del
Poder Legislativo del Estado, aprobado por esta Comisién, a
efecto de que sea sometido a la consideracion y aprobacion de
esta XVII Legislatura.

Sin otro particular, y seguras que con la aprobacién del presente
Protocolo se dara un gran paso a favor de todas las personas
servidoras publicas de este Poder legislativo, en especial de las
mujeres trabajadoras, nos despedimos de usted y aprovechamos
la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Chetumal, Quintana Roo a 3 de octubre del afio 2023.
Por la Comisién Para la Igualdad de Género.

Diputada Susana Hurtado Vallejo.
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Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez.
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio.
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina.

= XVII

LE.G ISLA']URA

“XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
2023, Afio de la Paz y Seguridad”

Oficio No. STNIGUALDAD/XVIII097/2023

| DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE

El dia de hoy 3 de octubre del afio en curso, fue aprobado en el seno de esta Comision para
la Igualdad de Género, el Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Laboral al
interior del Poder Legislativo del Estado, documento que se constituye en una guia de
actuacion que expone la forma en que las autoridades del Poder Legislativo deberan atender
de manera adecuada y eficiente los casos de violencia laboral, incluyendo el hostigamiento y
acoso sexual, que puedan presentarse entre el personal de esta institucién, estableciendo las
diferentes areas administrativas que tienen responsabilidades de acuerdo con sus atribuciones
para la atencion y sancién de estas conductas, asi como de prevencién, para fomentar
espacios laborales libres de violencia.

En este tenor, y toda vez que la fraccion VIl del articulo 109 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, establece que el Protocolo debera ser aprobado por la Legislatura del
Estado, en cumplimiento a esta disposicién nos permitimos remitir en documento anexo el
Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Laboral al interior del Poder
Legislativo del Estado, aprobado por esta Comisién, a efecto de que sea sometido a la
consideracién y aprobacion de esta XVII Legislatura.

Sin otro particular, y seguras que con la aprobacion del presente Protocolo se dara un gran
paso a favor de todas las personas servidoras publicas de este Poder legislativo, en especial
de las mujeres trabajadoras, nos despedimos de usted y aprovechamos la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Chetumal, Quintana Roo a 3 de octubre de 2023
COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

IP. SUSLANA URTADO VALLEJO

DIP. MA FERNANDA CRUZ SANCHEZ DIP. ANGY ESTEFA! ADO ASENCIO

DIP. ALFONSA LERCIA PADILLA MEDINA

C.cc, Minutaro
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ANTECEDENTES

La violencia contra las mujeres es una realidad que se vive todos los dias, en todos los
ambitos y no conoce condicién social, nivel educativo, origen o religion y se produce tanto
en el ambito privado como en el publico.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a la violencia como “el uso deliberado
de la fuerza fisica o el poder, por medio de amenazas, omisiones o acciones, realizadas
contra si mismo, otra persona, grupo o comunidad, que cause o tenga probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos en el desarrollo o privaciones que
afecten a una o mas personas™'.

Por su parte, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, emitida por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece que “todo acto de violencia basado
en la pertenencia del género femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer"? constituye violencia contra la mujer.

La Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do
Pard). establece la obligacién de los Estados Parte de abstenerse de cualquier accién o
practica de violencia contra las mujeres, asi como de actuar con la debida diligencia
mediante politicas orientadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Entender que las mujeres son mas propensas a sufrir algln tipo de violencia y que los
centros laborales sin importar si son publicos o privados, son espacios en los que se puede
producir y que cuando esto sucede se le denomina violencia laboral es imperativo, pues
ello permitira implementar acciones que contribuyan a identificarla, atenderla y erradicarla.

Histéricamente las mujeres se encuentran en relaciones desiguales de poder frente a los
hombres en el ambito laboral, salarios desiguales, limitacion para ascender en los puestos,
condicionar la maternidad y doble jornada, son algunos de los obstaculos a los que se
enfrentan. Por lo que emprender acciones que permitan su identificacion, atencion y
erradicacién son compromisos que las autoridades deben asumir desde sus esferas de
competencia.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefiala que “la violencia laboral vulnera la
dignidad, seguridad, salud y bienestar de todas las personas, porque impacta
negativamente a las y los trabajadores, las y los patrones y las familias de ambos grupos,
asi como a sus comunidades, sectores industriales o econémicos dénde se desempefian y

1
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67411/a77102_spa.pdf;jsessionid=C353BCFBD2FAB3FSAE
AEB27439FF458B?sequence=1. Informe mundial sobre la violencia y la salud. Organizacién Mundial de la
Salud, 2002.
2https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-
women.
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a la sociedad en su conjunto. En particular, vulnera el derecho a contar con un trabajo
productivo y decente para todas las personas y la reduccién de las desigualdades”.

De manera particular el Convenio 190 sobre la Violencia y el Acoso, de la OIT, ratificado
por nuestro pais establece que “la expresion “violencia y acoso” en el mundo del trabajo
designa un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida,
que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafo fisico,
psicoldgico, sexual o econémico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género™.

Sefala ademés que estas situaciones "pueden ocurrir durante el trabajo, en relacién con el
trabajo o como resultado del mismo:

a) En el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos y privados cuando son un
lugar de trabajo;

b) En los lugares donde se paga al trabajador, donde éste toma su descanso o donde
come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;

¢) En los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion
relacionados con el trabajo;

d) En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo, incluidas
las realizadas por medio de tecnologias de la informacién y de la comunicacion;

e) En el alojamiento proporcionado por el empleador, y
f) en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo”.*

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia® (LGAMVLYV),
establece en su articulo 10, que la violencia laboral “se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente
en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede
consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma producz el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual’.

De igual forma en su articulo 11 establece las acciones o conductas que son constitutivas
de violencia laboral.

En el articulo 13 de la citada ley se establece que “el hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relacién de subordinacién real de la victima frente al agresor en los

? https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
4 Ibid.
® https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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ambitos laboral ylo escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos”.

Similar redaccién respecto de estos conceptos se encuentra en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

Mientras que en la Ley Federal del Trabajo el articulo 3o. Bis®. hace referencia al
hostigamiento y al acoso sexual para definirlos de la siguiente manera:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién,
hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos.

Histéricamente las conductas que implican hostigamiento y acoso sexual, han sido vistas
como “naturales”, en muchas ocasiones las mujeres son acusadas de causar o provocar
las agresiones.

Para contribuir a visibilizar el hostigamiento sexual es necesario conocer las caracteristicas
que lo definen, entre las que se encuentran:

* Acciones sexuales no reciprocas: conductas verbales y fisicas que contienen
aspectos relacionados con la sexualidad, y son recibidas sin ser bienvenidas;

e Coercion sexual: presion ejercida sobre alguien para forzar su voluntad o su
conducta sexual,

+ Sentimientos de desagrado para quien lo recibe: sensaciones de humillacion,
insatisfacciéon personal, molestia o depresion;

» Comportamiento reiterado.

Entre las conductas que constituyen hostigamiento sexual se encuentran: “ (...) exposicion
de carteles, calendarios y pantallas de computadoras con imagenes de naturaleza sexual
que incomoden a las personas; piropos o comentarios no deseados acerca de su
apariencia; miradas morbosas o gestos sugestivos que incomoden a las personas; burlas,

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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bromas, comentarios o preguntas incomodas sobre su vida sexual o amorosa; presion para
aceptar invitaciones a encuentros o citas no deseados fuera del trabajo; cartas, llamadas
telefénicas, correos electronicos o mensajes de naturaleza sexual no deseadas; amenazas
que afecten negativamente la situacién en el trabajo si no acepta las invitaciones o
propuestas sexuales; castigos, maltrato, cambio de area o departamento, asignacion de
actividades que no competen a su ocupacién o puesto, u otras medidas disciplinarias al
rechazar las proposiciones sexuales; contacto fisico no deseado; presién para tener
relaciones sexuales; intento de violacién.””

Resulta importante sefialar que, aun no se cuenta con legislacién sobre el acoso laboral sin
embargo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el juicio
de amparo directo 47/2013°, establecidé que el acoso laboral se presenta de manera
sistematica y tiene por objetivo intimidar u opacar o aplanar o amedrentar o consumir
emocional o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacion o a
satisfacer la necesidad de agredir o controlar o destruir, que suele presentar el hostigador.

Asi mismo establece que esta conducta se presenta en tres niveles, segln quién adopte el
papel de sujeto activo:

a) Horizontal. Cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre
compaferos del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel
similar en la jerarquia ocupacional.

b) Vertical descendente. Sucede cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se
realiza entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad respecto de la
victima.

c) Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuencia y se refiere al hosfigamiento
laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respectc del jefe/a
victimizado/a.

Lo anterior nos lleva a entender que la violencia laboral puede ser cometida por hombres y
mujeres, y las victimas igualmente pueden ser mujeres y hombres, asi como personas de
la diversidad sexual, pero que los actos de violencia laboral contra las mujeres tienen un
impacto desproporcional que les afecta con mayor gravedad en virtud de su posicién de
desigualdad material y discriminacion en todas las esferas de la sociedad.

7 INMUJERES (2006) Rutas de atencidn y prevencion del hostigamiento sexual en las instituciones piblicas.
P.p. 14-15, México

B https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-01/res-JRCD-
0047-13.pdf
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MARCO JURIDICO

a. Internacional

El marco normativo vigente en el pais inicia con los tratados y convenciones internacionales
que Meéxico ha suscrito y ratificado, ya que éstos en materia de proteccion de los derechos
humanos de mujeres, nifias y nifios, de conformidad al articulo 133 de la Constitucion
politica, al ser aprobados por el Senado pasan a ser la ley suprema de toda la Unién y los
jueces estan obligados a aplicarlos.

El reconocimiento de que el fenémeno de la violencia contra ia mujer atenta contra sus
derechos humanos, y el reconocimiento de que toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencia, ha quedado plasmado en normas internacionales que establecen la
obligacién para los Estados parte de establecer los mecanismos de proteccion para las
personas, respecto de practicas violatorias de sus derechos, que se dan no solo en el
ambito publico, sino también y particularmente en la familia, que es donde se ejerce mayor
violencia en contra de mujeres, nifios y nifias.

A continuacién, se presentan los principales instrumentos internacionales que enmarcan el
actuar de las autoridades legislativas.

Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW):

Ratificada por el Estado Mexicano en 1981 y su Protocolo Facultativo en 2002, es
considerada la carta internacional de los derechos de la mujer. La CEDAW, nombrada asi
por sus siglas en inglés “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women”, es el segundo instrumento internacional mas ratificado por los Estados miembros
de las Naciones Unidas (ONU), la han adoptado 189 paises, lo que le otorga un poderoso
mandato internacional.

Provee un marco obligatorio de cumplimiento para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas y estipula que los Estados parte deben
incorporar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas y acciones con el
fin de garantizar la igualdad de trato, es decir, que no exista discriminacién directa ni
indirecta de la mujer, asi como mejorar la situacién de facto de la mujer, promoviendo la
igualdad sustantiva o la igualdad de resultados. Para vigilar el cumplimiento de la CEDAW,
esta cuenta con un Comité de 23 expertas en materia de derechos de la mujer procedentes
del mundo entero, llamado Comité sobre la Eliminacion de Toda las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

De manera especifica el Comité aborda el tema del hostigamiento sexual en el ambito
laboral en su Recomendacion General 19. Establece, con respecto al articulo 11, parrafo
17 que la [...] igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se somete
a las mujeres a violencia dirigida concretamente a ellas, por su condicién de tales, por
ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo” (Comité CEDAW, 1992: 3) y en el

8
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parrafo 18 que: “El hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia
y exigencias sexuales, ya sean verbales o, de hecho. Ese tipo de conducta puede ser
humillante y puede constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria
cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa le podria causar
problemas en relacién con su trabajo, incluso con la contratacién o el ascenso, o cuando
crea un medio de trabajo hostil’ (Comité CEDAW, 1992: 3). Por otra parte, en las
observaciones finales derivadas de la presentacién del noveno informe periodico de México
ante el Comité CEDAW, se le observa en el apartado "Acceso a la Justicia”, parrafo 14,
inciso d), que: “Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género,
incluida la violencia doméstica, se asegure de que las mujeres victimas de discriminacion y
violencia de género tengan acceso a recursos efectivos y oportunos, y garantice que todos
los casos de violencia de género contra la mujer se investiguen eficazmente y que los
autores sean enjuiciados y castigados como corresponda” (Comité CEDAW, 2018).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencidon Belém Do Para”

El ambito regional latinoamericano es el de la Organizacion de los Estados Americanos, y
el documento mas representativo de la lucha contra la violencia es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, también
conocida como la Convencién de Belem do Para por haberse adoptado en esa ciudad
brasilefia, el 9 de junio de 1994.

Ratificada por el estado mexicano en 1998, define la violencia contra las mujeres, establece
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como
una violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Propone por
primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las
mujeres como fundamentales para luchar contra el fenémeno de la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el &mbito publico como en el privado, y su
reivindicacion dentro de la sociedad (OEA, 1994). Establece, en el articulo 7 que los “[..]
Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia” (OEA, 1994: 3).

El instrumento establece para los Estados parte obligaciones especificas, como la adopcién
de medidas legislativas, administrativas y programas, que tengan por objeto el prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Entre las medidas legislativas se
puntualiza la necesidad de incluir en la legislacion interna de los Estados parte normas
penales, civiles y administrativas, o de otra naturaleza, asi como la forzosa modificacion o
abolicion de las leyes o reglamentos vigentes que permiten la persistencia o tolerancia de
la violencia contra la mujer. Asimismo, se sefiala la necesidad de que se establezcan los
mecanismos judiciales y administrativos eficaces, basados en procedimientos legales
justos, para que la mujer que haya sido sometida a la violencia se valga de ellos y tenga
acceso efectivo al resarcimiento, reparacién de los dafios u otros medios de compensacion
justos y eficaces.
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Suscrita por el Estado Mexicano en el afio 2015 la Agenda fue aprobada por los 193
Estados miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas, plantea 17 objetivos
con 169 metas, a alcanzar para el afio 2030. Representa un consenso internacional por
poner fin a la pobreza en el mundo, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen,
entre otros puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida
sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua
y la energia; promover el crecimiento econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes
contra el cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia (ONU, 2015:
16). El Objetivo 5 “Lograr igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”, menciona entre sus metas, las siguientes: [...] “5.2. Eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias en los &mbitos publicos y privado, incluidas la trata
y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién. [...] 5.5. Asegurar la participacién plena
y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica. [...] 5.c. Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles”.

b. Nacional

En el ambito nacional también se establece la prohibicién de discriminar por cualquier
condicion o caracteristica de la persona, reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, y
el que las autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Mencién especial merece el que la Carta Magna reconoce a todas las personas
no sélo los derechos humanos contemplados en esta, sino también aguellos contenidos en
los tratados internacionales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. [...]

10
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. [...]

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.”

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

Esta ley buscar generar las condiciones para garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, alcanzar la igualdad sustantiva a través de luchar contra la
discriminacién basada en el sexo. Entre los instrumentos de politica que establece para
alcanzar este objetivo estan el definir una Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Entre los objetivos de dicha Politica para fortalecer la igualdad deberan estar
“medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres [...]" (DOF, 2006: 18), por lo que:

“Articulo 34. [...] las autoridades correspondientes garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacién y
promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la
afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una profesién concreta, para lo cual desarrollaran las
siguientes acciones: [...]

XIl. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio
de la elaboracion y difusion de cédigos de buenas practicas, campafias informativas o
acciones de formacion, [...]"

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), en su
capitulo Il, articulos 10 al 15, reconoce que las mujeres llegan a enfrentar violencia en el
ambito laboral y docente, el acoso u hostigamiento sexual en el trabajo constituye violencia
laboral, asi como “la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacién, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo
tipo de discriminacién por condicién de género” (DOF, 2007: 4)

El articulo 13 de la citada ley sefiala que el “[...] hostigamiento sexual es el ejercicio de
poder, en una relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor, en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con
 la sexualidad de connotacién lasciva” (DOF, 2007: 5), en tanto que el acoso sexual lo define
como “[...] una forma de violencia en la que, si bien no existe subordinacion, hay un ejercicio

11
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abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que realice en uno o varios eventos” (DOF, 2007: 5).

En los articulos 14 y 15, se especifica lo que deben considerar las entidades federativas y
las acciones que deben tomar los tres 6rdenes de gobierno con relacion al hostigamiento y
acoso sexual.

Cabe hacer mencién que esta Ley también reconoce la violencia institucional, articulo 18,
19y 20, la cual puede llegar a ser cometida por personas servidoras publicas al obstaculizar
o impedir el ejercicio de los derechos de las mujeres o el goce del derecho a una vida libre
de violencia, esto en referencia a que en el ambito laboral muchas veces existen
resistencias para reconocer situaciones de acoso u hostigamiento sexual laboral por los
estereotipos y prejuicios de género.

Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo también contiene definiciones de acoso y hostigamiento sexual,
en su articulo 3 Bis sefiala que (DOF, 1970:2):

“a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos”.

Prohibe a los (las) patrones(as), sindicatos cometer, permitir o tolerar actos de
hostigamiento u acoso sexual en el trabajo en contra de las personas trabajadoras,
miembros del sindicato, sus representantes o en contra de terceros. Asimismo, entre las
obligaciones que sefala para los (las) patrones(as) esta el instrumentar “un protocolo para
prevenir la discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso
u hostigamiento sexual [...]" (DOF, 1970: 36).

Es de destacar que esta ley establece una sancion laboral, como es la rescision de la
relacion laboral si la persona trabajadora comete acoso u hostigamiento sexual contra
cualquier persona.

Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018. Factores de riesgo psicosocial en el
trabajo-identificacion, analisis y prevencion.

La Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018 establece dentro de su contenido
Medidas de prevencion y acciones de control de los factores de riesgo psicosocial; de la
violencia laboral, y promocién del entorno organizacional favorable. Definiendo a la
violencia laboral como “Aquellos actos de hostigamiento, acoso o malos tratos en contra
del trabajador, que pueden dafiar su integridad o salud.”
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g) La violencia laboral, de conformidad con lo siguiente:

1) Acoso, acoso psicoldgico: Aquellos actos que dafian la estabilidad psicolégica, la
personalidad, la dignidad o integridad del trabajador. Consiste en acciones de intimidacién
sistematica y persistente, tales como: descrédito, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales llevan al frabajador a la depresion, al
aislamiento, a la pérdida de su autoestima. Para efectos de esta Norma no se considera el
acoso sexual;

2) Hostigamiento: El ejercicio de poder en una relacién de subordinacion real de la victima
frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, y

3) Malos tratos: Aquellos actos consistentes en insultos, burlas, humillaciones y/o
ridiculizaciones del trabajador, realizados de manera continua y persistente (mas de una
vez y/o en diferentes ocasiones).

c. Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas, son
fundamento del orden politico y la paz social. En el Estado de Quintana Roo, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y esta Constitucion, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esos
mismos ordenamientos establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades estatales, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado de Quintana Roo, debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 13.- Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
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religion, las opiniones, las preferencias, la condicién sexual, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas que habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y
llevard a cabo las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a la no
discriminacion. El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin
distincion de origen, sexo, condicién o actividad social.

La mujer y el hombre seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la Ley. Toda
referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al género masculino, lo es también
para el género femenino, cuando de su texto y contexto no se establezca que es
expresamente para uno u otro género.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

Articulo 7.- No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, la condicién sexual, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de los trabajadores. Cualquier acto o
comportamiento que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo u ocupacion, sera considerado como discriminatorio.

Articulo 50.- Queda prohibido a los funcionarios de los Poderes, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados: )

|.- Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, el género, |a edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, la condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de los
trabajadores;

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 8.- Por violencia laboral y docente se entendera aquella que se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en
abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafiino
0 en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

Articulo 9.- Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima, a respetar
su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacién del trabajo realizado;
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las amenazas; la intimidacion; las humillaciones; la explotacién, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacién por condicién de género.

Articulo 11.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral, escolar o ambas.
Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva. El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe
la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién
y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo

Las disposiciones de esta ley son de orden pliblico e interés social y de observancia general
en el territorio del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y tiene por objeto regular y
garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres mediante los mecanismos
institucionales y de aceleramiento para la igualdad asi como a través de las politicas
publicas de equiparacién que permitan en el estado, la materializacion de la igualdad
sustantiva o real en los Ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres.

) Articulo 7.- La igualdad sustantiva o real, parte de la necesidad de otorgar derechos y
articular politicas publicas de manera factica e inmediata para quienes carecen de ello, y
que se encuentran en desventaja y desigualdad en relacion a otros, por lo que requieren
dichos derechos y acciones para establecer la igualdad de hecho, siendo parte de ésta:

l. La igualdad juridica;

1. La igualdad de oportunidades;
Ml La igualdad salarial; y

V. La igualdad de género

Articulo 12.- La igualdad de oportunidades, es el acceso al pleno desarrollo en el ambito
publico y privado de las mujeres y los hombres en las mismas condiciones, considerando
la necesidad de articular mecanismos especiales que la garanticen, los cuales bajo ninguna
circunstancia podran ser considerados como practicas discriminatorias.

Articulo 13.- Seran objetivos de la Politica Estatal de Igualdad en materia econémica: I.
Promover y vigilar el otorgamiento de salarios iguales a mujeres y hombres par trabajos
iguales en condiciones iguales, dentro de la Administracién Plblica Estatal y Municipal,
Poderes Legislativo y Judicial, en los érganos autonomos, asi como en los ambitos social y
privado;

Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente ley son de caracter
enunciativo y no limitativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 3 de este cuerpo normativo, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones de los Derechos Humanes y a su
reparacion integral; [...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida, equitativa,
gratuita y efectiva por personal especializado en atencidn al dafio sufrido desde la comisién
del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se encuentre; asi como
a que esa ayuda, asistencia y atencién no dé lugar, en ninglin caso, a una nueva afectacién.

Articulo 80.- Se entienden como medidas que buscan garantizar la no repeticién de los
delitos ni de las violaciones a derechos humanos, las siguientes: |. Supervision de la
autoridad; Il. Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él, en caso
de existir peligro inminente para la victima; Ill. Caucién de no ofender; IV. La asistencia a
cursos de capacitacion sobre derechos humanos, y V. La asistencia a tratamiento de
deshabituacién o desintoxicacién dictada por un juez y sélo en caso de que la adiccién
hubiera sido la causa de la comisién del delito o hecho victimizante, en los términos de la
ley de la materia.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

La presente ley es de orden plblico y tiene por objeto regular la estructura, organizacién,
funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como
los procedimientos legislativos.

Articulo 109. El Instituto de Investigaciones Legislativas contara con una Unidad de
Igualdad de Género, como area especializada para llevar a cabo las actividades de
investigacion en temas relativos a la igualdad entre mujeres y hombres, ademas de ser la
rectora de la politica en materia de igualdad de género, que fomente entre el personal
nuevas relaciones laborales de manera equitativa, igualitaria y respetuosa a fin de
transformar al Poder Legislativo en sus estructuras y cultura institucional.

La Unidad de Igualdad de Género, tendré las siguientes atribuciones:

|. Elaborar y someter a la aprobacion de la Comision para la Igualdad de Género, el
programa anual de trabajo de la unidad, para fortalecer la igualdad de género del Poder
Legislativo del Estado; Il. Realizar y difundir investigaciones estratégicas encaminadas a
contribuir en |la toma de decisiones legislativas para disminuir la desigualdad entre mujeres
y hombres; lll. Elaborar el diagnéstico y el anteproyecto para adecuar sistematicamente la
normatividad existente con perspectiva de género; V. Asesoria en materia de igualdad de
género a la Legislatura; VI. Impulsar que la seleccién del personal y los ascensos que se
realicen por la Secretaria General del Poder Legislativo, se otorguen con base en criterios
de transparencia e igualdad de género e inclusion de la diversidad social y elaborar
diagnosticos que permitan identificar brechas de desigualdad de género que se presenten
en la estructura organizacional del Poder Legislativo; VI. Coadyuvar a las comisiones
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ordinarias, cuando estas asi lo consideren con la asesoria en sus anteproyectos de
iniciativas de ley en materia de igualdad de género; VII. Elaborar el protocolo para la
prevencién, atencién y sancién del hostigamiento y acoso sexual en el Poder Legislativo,
mismo que debera ser sometido a aprobacion de la Legislatura. VIII. Realizar acciones con
las organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas que trabajen temas de
igualdad de género con el fin de vincularlas con la labor que realiza la unidad; IX. Elaborar,
preparar e impartir cursos de capacitacion enfocados a fortalecer la igualdad de género
dentro del Poder Legislativo, y X. Las demas inherentes a la consecucién de las anteriores
y las que expresamente le sefiale la Legislatura, la Comisién para la Igualdad de Género,
el Coordinador y el titular del Instituto.

Articulo 136. El Organo Interno de Control del Poder Legislativo, a través de su titular,
tendrd las siguientes atribuciones: 1. Las que contempla la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; Il. Prevenir, corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos
del Poder Legislativo y de particulares vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; IIl.
Resolver sobre la responsabilidad de los servidores plblicos del Poder Legislativo e
imponer en su caso las sanciones administrativas que correspondan; XIl. Recibir, tramitar,
investigar y resolver, en su caso, las quejas, sugerencias y denuncias en contra de los
servidores publicos del Poder Legislativo, conforme a las leyes aplicables;

Codigo de Etica y Reglas de Integridad para las Personas Servidoras Plblicas del
Poder Legislativo del Estado De Quintana Roo.

El Cadigo de Etica tiene como objeto:

|. Constituir un elemento de la politica de integridad del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, para fortalecer la prestacion de servicios plblicos de manera ética e integra;
II. Precisar los principios y valores fundamentales para el adecuado ejercicio de la funcién
publica;

lll. Incidir en el comportamiento y desempefio de las personas servidoras publicas, para
formar una ética e identidad profesional compartida, y un sentido de orgullo de pertenencia
al servicio publico;

IV. Establecer mecanismos de capacitacion de las personas servidoras publicas, en el
razonamiento sobre los principios y valores que deberan prevalecer en la toma de
decisiones y en el correcto ejercicio de la funcion publica en situaciones concretas, y

V. Establecer las obligaciones y mecanismos institucionales para la implementacién del
Cddigo de ética, asi como las instancias para denunciar su incumplimiento.

Articulo 6. Los valores que rigen a las personas servidoras publicas del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, son: [...]
Ill) Igualdad y no Discriminacién: Prestar sus servicios a todas las personas sin distincién,

exclusion, restriccion, o preferencia basada en el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica,
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de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o en cualquier otro motivo;

1V) Equidad de Género: Promover y proteger que tanto mujeres como hombres accedan
con las mismas condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos;
a los programas y beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones
gubernamentales.

CONTEXTO: Qué nos dicen las estadisticas en relacion a la violencia
laboral.

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2021).

La ENDIREH 2021 ofrece informaciéon sobre las experiencias de violencia fisica,
economica, sexual, psicolégica y patrimonial que han enfrentado las mujeres de 15 afios y
mas en los ambitos familiar, escolar, laboral, comunitario y de pareja.

En la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2021), el “ambito” de violencia se conceptualiza como “el espacio definido por las relaciones
sociales en el que se producen las situaciones de violencia contra las mujeres”. Por ello, el
ambito se define siempre a partir del tipo de vinculo con la persona agresora y no a partir
del lugar fisico en donde ocurre la violencia.

En el ambito laboral, se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral o analogo
con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Periodos de referencia:
* Alo largo de la vida laboral
« Ultimos 12 meses
« Ultimos 5 afios
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Prevalencia de violencia en el ambito laboral entre las mujeres de 15 afios y mas por
tipo de violencia segun periodo de referencia.

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021(ENDIREH)

- Alo largo de la vida laboral _ Ultimos 12 meses
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Prevalencia de violencia en el ambito laboral contra las mujeres de 15 afios y mas a
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Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021(ENDIREH)
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Distribucion de las personas agresoras mencionadas por las mujeres de 15 afios y
mas que experimentaron violencia en el ambito laboral segtin periodo de referencia.
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021(ENDIREH)
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Tipo de violencia ocurrida en las instalaciones de trabajo

Fisica
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Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021(ENDIREH)

El estudio nos muestra la prevalencia de violencia en el &mbito laboral contra las mujeres
de 15 afios y mas, a lo largo de la vida por entidad federativa, en donde Quintana Roo
se encuentra en el sexto lugar a nivel nacional con un indice del 31.2%, segun la
encuesta ENDIREH 2021, realizada del 4 de octubre al 30 de noviembre del 2021.
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El estudio también nos muestra la prevalencia de violencia en el ambito laboral contra las
mujeres de 15 afios y mas, en los (ltimos 12 meses por entidad federativa, en donde
Quintana Roo se encuentra en el quinto lugar a nivel nacional con un indice del 22.9%,
segun la encuesta ENDIREH 2021, realizada del 4 de octubre al 30 de noviembre del 2021.

Nacional:
20.8%
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La informacién que ofrece ENDIREH 2021, permite el disefio, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y favorece el estudio de su dinamica y caracteristicas.

Fuente:

hitps:ihwww.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

hitps: ilwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/endiren/2021/doc/endireh2021_presentaci
on_ejecutiva.pdf
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PRESENTACION.

Ante todo lo antes comentado el Poder Legislativo no puede estar ajeno a esta
problematica, ni exento a estas situaciones, por lo que como organizacion publica tiene la
obligacién de velar por la garantia y el respeto a los derechos humanos consagrados en
nuestra Carta Magna y Tratados Internacionales, dentro de las interacciones humanas que
se desarrollan al interior de la institucion, propiciando un ambiente digno para todas y todos,
teniendo como fin primordial la erradicacién de cualquier forma de violencia o discriminacién
que se pueda presentar.

Por ello es interés de esta XVII Legislatura tomar acciones para desarrollar espacios libres
de violencia y discriminacién, asi como fomentar una cultura institucional de respeto a los
derechos humanos de todas las personas servidoras plblicas del Poder Legislativo y
especialmente de las mujeres trabajadoras en el mismo, adquirir el compromiso de no
tolerar ninguna forma de discriminacion y violencia por razones de género, tal y como lo ha
demostrado con las acciones legislativas y administrativas tomadas a escasos dos meses
de haberse instalado.

Por su parte la Unidad de Igualdad de Género, se suma a estas acciones, en el marco de
las atribuciones conferidas en el articulo 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo, por
lo que ha desarrollado e implementado acciones para dar a conocer los diferentes tipos de
violencia, su identificacion y la manera de erradicarla.

Con el presente proyecto de Protocolo se contintia en esta tesitura de respetar, oroteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas servidoras publicas del Poder
Legislativo y especialmente de las mujeres trabajadoras en el mismo, tarea encomendada
a esta Unidad de Igualdad de Género, por parte de la Presidencia de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, por la Presidencia de la Comisién para la Igualdad de Género, y
establecida en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por lo que nos dimos a la
tarea de analizar los anteproyectos existentes, analizar y comparar los Protocolos de las
Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, asi como de los Congresos
de ofras entidades federativas, como el de la ciudad de México, y el estado de
Aguascalientes, entre otros, el emitido de manera coordinada por la Secretaria de
Gobernacion, de la Funcién Plblica y el Inmujeres, asi como la propuesta presentada por
diversas trabajadoras de esta Legislatura.

De igual manera se sostuvo platicas, reuniones y opiniones al respecto con la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, las Unidades de Igualdad de Género
y Centros de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género de las Camaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, asi como de diversos Congresos de otras
entidades federativas, con el Instituto de Investigaciones Legislativas y el Organo Interno
de Control de este Poder Legislativo.

El resultado es el presente Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia
Laboral al interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, que tiene como
objetivo primordial cumplir con lo marcado en cuanto al Derecho Internacional, Nacional y
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Local en materia de Derechos Humanos, adoptando medidas apropiadas y eficaces que
coadyuven a combatir los actos de violencia laboral, dentro de la que se comprenden el
hostigamiento y acoso sexual, que se puedan presentar al interior del Congreso del Estado.

El presente Protocolo se constituye en una guia de actuacion que expone la forma en que
las autoridades del Poder Legislativo deberan: atender de manera adecuada y eficiente los
casos de violencia laboral, incluyendo el hostigamiento y acoso sexual, que puedan
presentarse entre el personal de esta institucion, estableciendo las diferentes areas
administrativas que tienen responsabilidades de acuerdo con sus atribuciones para la
atencién y sancién de estas conductas, asi como de prevencién, para fomentar espacios
laborales libres de violencia laboral en contia de las personas trabajadoras del Congreso
local.

Portodo lo anterior, se desprende que los y las Diputadas que integran la H. XVII Legislatura

estan convencidos que para combatir la violencia de género ésta debe ser visibilizada y que
su erradicacion implica trabajo constante de todas las partes involucradas.

PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR LA VIOLENCIA
LABORAL AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES

1. OBJETIVO GENERAL.

Prevenir, atender y sancionar la violencia laboral que se suscite entre las personas
servidoras publicas que laboran al interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, propiciando un ambiente laboral libre de violencia.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Implementar medidas espebiﬁcas para prevenir al interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, la violencia laboral.

b) Promover una cultura institucional de igualdad de género, enfoque de derechos
humanos y un clima laboral libre de violencia.

c) Disponer de un procedimiento de atencién con perspectiva de género y asesoria a
las victimas que garantice la no repeticion y el acceso a la justicia.

25



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 290

PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA LABORAL AL |INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

d) Identificar areas competentes al interior del Poder Legislativo que deban conocer y
en su caso, investigar y/o sancionar la violencia laboral.

3. AMBITO DE APLICACION.

El presente protocolo sera de aplicacion obligatoria para todas las personas servidoras
publicas del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

4. PRINCIPIOS

En el Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, se establecen los principios constitucionales y legales que rigen a las
personas servidoras plblicas que desempefien un empleo, cargo o comisién en el Poder
Legislativo; en este Protocolo son retomados con caracter enunciativo, mas no limitativo, al
igual que los contemplados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y con
la finalidad de ampliar el alcance de estas normas, se consideran ademas los siguientes
principios:

a) Buena fe: Las personas titulares de los drganos de gobierno y de las areas
competentes para la atencion y sancion de las conductas de violencia laboral,
presumiran la buena fe de la victima, no deberan criminalizarla o responsabilizarla
por la situacién, permitiéndole el ejercicio efectivo de sus derechos;

b) Confidencialidad: Se cuidard que el personal adscrito a las areas del Poder
Legislativo que participen en los procedimientos y el personal de la Unidad de
Igualdad de Género, manejen la informacion bajo estricta reserva y profeccién de
los datos personales, a efecto de proteger la identidad, intimidad y dignidad durante
los procedimientos y una vez concluidos estos;

b) lgualdad sustantiva: El personal del Poder Legislativo debera actuar en términos
de igualdad sustantiva, entendida como la idéntica titularidad, proteccion y garantia
de los mismos derechos y oportunidades;

c

—

Debida diligencia: Obligacion de las personas que participen y tienen a su encargo
la aplicacion del presente Protocolo, de dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna y
responsable para garantizar los derechos de las personas afectadas;

d) Efectividad: Se adoptara en razén del reporte de los hechos y desde el marco de
las capacidades institucionales las gestiones ante las instancias externas
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respectivas, de las medidas necesarias para que las personas afectadas accedan a
los servicios integrales que les garanticen el ejercicio de sus derechos;

e

—_—

Imparcialidad: El trato a las personas implicadas, sera libre de estereotipos,
favoritismos, inclinaciones o preferencias personales, en ningin caso se haran
concesiones o restricciones de ventajas y privilegios;

f) Legalidad: Se garantizara el estricto apego al marco juridico aplicable y el respeto
a los derechos humanos de las personas implicadas;

g) Neutralidad: Todas las personas involucradas en la atencion y seguimiento de los
casos presentados deberan evitar expresar verbal o por cualquier ofro medio
cualquier opinién, juicios o prejuicios respecto de las personas atendidas e
implicadas, asi como de los resultados y consecuencias del procedimiento;

h) No discriminacion: Todas las personas involucradas en la atencién y seguimiento
de los casos actuaran en todo momento libres de discriminacion;

i) No revictimizacion: Implica no exigir mecanismos o procedimientos que agraven
la condicion de las personas involucradas, ni establecer requisitos que obstaculicen
e impidan el ejercicio de sus derechos, ni la exposicién a sufrir dafio alguno;

j) Perspectiva de Género: Se atenderan y analizaran todos los casos desde una
visién critica, explicativa, analitica y alternativa de las relaciones entre los géneros
y las desigualdades construidas socialmente entre mujeres y hombres;

k) Presuncion de inocencia: Toda persona debe tenerse por inocente hasta que
exista una sentencia firme de autoridad competente en la que se le considere
responsable de la comision de un hecho que la ley sefiale como delito;

I) Respeto a la dignidad humana: Se actuarda en todo momento observando
principios y parametros que permitan el pleno desarrollo de la persona, en especial
los relacionados con los derechos humanos. Se atenderd a las personas con
absoluto respeto, con escucha empatica, sin revictimizarlas;

m) Responsabilidad: Llevar a cabo con seriedad las acciones que correspondan y
asumir plenamente las consecuencias de los actos, con motivo de las decisiones
que se tomen;

n) Solidaridad: El personal de las areas involucradas en el procedimiento, debera
colaborar permanentemente de manera armoniosa y colaborativa en la consecucién
de los objetivos general y especificos del presente Protocolo bajo la visién de dar
cumplimiento a la politica de igualdad y no discriminacion del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo;
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GLOSARIO

Para efectos del presente Protocolo se entendera por:

Acoso Laboral: Forma de violencia que se presenta dentro de una relacion laboral
que tiene como objetivo intimidar, excluir, opacar, aplanar, amedrentar o consumir
emocional o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la institucién o a
satisfacer la necesidad de agredir o controlar; se presenta, sistémicamente, a partir
de una serie de actos o comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la
relacion laboral. El acoso laboral se puede presentar en tres niveles de forma
horizontal, vertical ascendente o vertical descendente.

Acoso Sexual: Forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. Se
manifiesta en cualquier comportamiento fisico o verbal de connotacién sexual o
lasciva que atenta contra la dignidad de la victima y que convierte su entorno laboral
en intimidatorio, degradante u ofensivo.

Autoridad investigadora: La autoridad en el Organo Interno de Control, encargada
de la investigacion de faltas administrativas;

Autoridad substanciadora: La autoridad en el Organo Interno de Control que, en
el ambito de sucompetencia, dirige y conduce el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia inicial. La
funcién de la Autoridad substanciadora, en ningln caso podra ser ejercida por una
Autoridad investigadora;

Autoridad resolutora: Tratdndose de faltas administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en el
Organo Interno de Control. Para las Faltas administrativas graves, asl como para
las faltas de particulares, lo sera el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado:

Comision: Comision Para la Igualdad de Género.

Comité: Comité para la Prevencién y Atencién de la Violencia Laboral al interior del
Poder Legislativo del Estado.

Comunicacion asertiva: Se refiere a la forma de comunicacién que debera de
adoptarse con la victima, sin adoptar prejuicios de género que pudieran revictimizar
o agredirle de manera discriminada, particularmente si es mujer. Asimismo, implica
el uso de un lenguaje claro, simple y accesible;

Denuncia: La manifestacion de hechos presuntamente irregulares que se hacen
del conocimiento de la autoridad por la victima o por un tercero, que
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implican violencia laboral, incluyendo dentro de ésta el hostigamiento y acoso
sexual, en los que se encuentran involucradas personas servidoras publicas en
ejercicio de sus funciones;

Discriminacién: Toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por
accioén u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la apaiiencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;

Estereotipos de género: Son aquellos atributos que se relacionan con las
caracteristicas que social y culturalmente han sido asignadas a hombres y mujeres
a partir de las diferencias fisicas, biolégicas, sexuales y sociales basadas
principalmente en su sexo;

Formato de primer contacto: El formato que utilizard la Unidad de Igualdad de
Género para recabar los datos proporcionados por la victima;

Hostigamiento Sexual: El ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real
de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o0 ambas, relacionadas con la sexualidad de cannotacion
lasciva;

Medidas de Proteccion: Implementacion de una serie de acciones dz cuidado
institucional para coadyuvar a la salvaguarda de la integridad fisica y emocional de
la persona violentada, sin que el proceso afecte los derechos laborales, en particular
el salario y la permanencia en el empleo;

Organo Interno de Control: Organo Interno de Control del Poder Legislativo.

Persona servidora publica: La persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado;

Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género;
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n

s)
t)

u)

v)

w,

—

Primer contacto: El momento dentro Poder Legislativo, ante la Unidad de Igualdad
de Género, en que la victima de violencia laboral recibe orientacion precisa y libre
de prejuicios, sobre las vias e instancias en donde se atienda su caso;

Poder Legislativo: Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;

Protocolo: Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia Laboral al
interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;

Unidad de Igualdad de Género: La Unidad de Igualdad de Género del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; sera
la unidad administrativa encargada de realizar la entrevista de primer contacto a la
victima, para atender y orientar los casos de violencia laboral.

Victima: La persona que ha sido afectada directa o indirectamente en su esfera de
derechos al ser objeto de algtin presunto acto de violencia laboral;

Violencia Laboral: Aquella que se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en
un acto o una omisién, en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

6. OBSERVANCIA,

El Organo Interno de Control y la Unidad de Igualdad de Género en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran y vigilaran la observancia y cumplimiento del
presente Protocolo.

SECCION SEGUNDA. PROCEDIMIENTO DE ATENCION

7. DE LA PREVENCION

Para prevenir y atender la violencia laboral, el Poder Legislativo debera realizar acciones
de prevencion que tengan por objeto disuadir estas conductas a través de su deteccién
oportuna, para lo cual se auxiliara del Comité y de la Unidad de Igualdad de Género, como
rectora de la politica en materia de Igualdad de género al interior del Poder Legislativo.
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Estas acciones deberan fomentar entre el personal nuevas relaciones laborales de manera
equitativa, igualitaria y respetuosa a fin de transformar al Poder Legislativo en sus
estructuras y cultura institucional, tal y como se establece en el numeral 109 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

En este sentido, se deberan realizar, al menos, las siguientes acciones:

A. Emitir un pronunciamiento de "Cero Tolerancia" a las conductas de violencia laboral al
interior del Poder Legislativo, que deberd comunicarse periddicamenie a las
personas servidoras publicas, a través de los medios o canales de comunicacién
institucionales que resulten idéneos para dejar constancia de su conocimiento.

El Pronunciamiento debera contener:

I.  Nombre de la Legislatura

Il. Fundamento Normativo

lll. Considerandos

IV. Pronunciamiento, con los siguientes elementos minimos:

a. Explicitar el compromiso de cero tolerancia frente a conductas de violencia laboral y
cualquier forma de violencia contra las mujeres, asi como los tipos de sanciones a los que
puede haber lugar por estas conductas;

b. Reafirmar el compromiso para erradicar las conductas de violencia laboral;

c. Definir la violencia laboral que incluye el acoso y hostigamiento sexual, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo;

d. Brindar informacion sobre los mecanismos de denuncia y atencién,;

e. Explicitar el compromiso de interpretar y aplicar el Protocolo para prevenir, atender y
sancionar la violencia laboral al interior del Poder Legislativo del Estado, con pleno respeto
de los derechos humanos y bajo los principios establecidos el numeral 4 del mismo;

f. Compromisos particulares de la institucion para erradicar las conductas de violencia laboral;

g. Firma de las personas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la
Legislatura, y

h. Lugar y fecha de emision.

B. Asegurar que la totalidad del personal reciba al menos una sesion anual de
sensibilizacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres, perspectiva de género,
derechos humanos y prevencion de la violencia laboral;

C. Brindar facilidades para el proceso formativo de sensibilizacién de quienes integran el
Comité y para la capacitacion y certificacion, en su caso, del personal de la Unidad de
Igualdad de Género;

D. Promover una cultura institucional de igualdad de género y un clima laboral libre de
violencia, y documentar las campanias de difusién que anualmente se lleven a cabo, entre
otros, para prevenir y erradicar la violencia laboral;
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E. Fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas para identificar conductas
que impliquen violencia laboral, y

F. Proporcionar a la Unidad de Igualdad de Género, los medios para llevar a cabo sus
actividades con oportunidad en los casos de violencia laboral.

El Comité realizara la planeacion y evaluacion de las acciones especificas para la
prevencion y atencién de conductas de violencia laboral, y elaborara un informe anual de
resultados que debera difundir por medios electrénicos al interior del Poder Legislativo.

8. DE LA ATENCION

En el momento en que una trabajadora o trabajador, identifique que se cometié contra su
persona una conducta de violencia laboral, la cual comprende el acoso sexual,
hostigamiento sexual y acoso laboral, podra acudir personalmente a la Unidad de Igualdad
de Género, en donde se le brindara la atencién requerida, con la seguridad de que recibira
un trato digno y respetuoso.

A. DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.

Para la aplicacion del presente Protocolo la Unidad de Igualdad de Género debera contar
con los recursos humanos y materiales necesarios para su adecuada funcién, actuando
bajo las siguientes pautas de conducta:

a) Generar confianza con las personas que expongan hechos o conductas de violencia
laboral;

b) Respetar, sin emitir juicios de valor, la expresion de sentimientos y emociones;

c) Actuar con empatia ante la situacion que enfrenta la persona;

d) Mostrar tranquilidad y proyectar seguridad,;

e) Tener equilibrio entre distancia y cercania emocional;

f) Expresar con pertinencia el alcance de su funcién y del acompariamiento que puede
otorgar,

g) Utilizar comunicacion asertiva, y

h) Escuchar de forma activa.

Son funciones de la Unidad de Igualdad de Género en la aplicacion del presente Protocolo,
las siguientes:

I. Dar atencion de primer contacto y, en caso de urgencia, auxiliar a la victima para
que reciba la atencién especializada que corresponda;

Il.  Proporcionar la informacién pertinente, completa, clara y precisa a las personas que
le consulten sobre conductas relacionadas con la violencia laboral, en su

32



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 297

PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA LABORAL AL |INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

caso, orientarlas sobre las instancias que son competentes para conocer y atender
los hechos;

lll.  Apoyar y auxiliar, en su caso, a la victima en la narrativa de los hechos para el
llenado en el formato de primer contacto;

IV.  Brindar orientacion a la victima conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
el Protocolo, sin que esto signifique una representacion legal;

V. V. Analizar si de la narrativa de los hechos se identifican conductas de violencia
laboral, para orientar adecuadamente a la victima, sin perjuicio de las atribuciones
de las autoridades competentes a cargo de la investigacién y de la substanciacion
del procedimiento de responsabilidad administrativa;

VI.  Llevar un registro de atencion y orientacién de primer contacto de los casos de
violencia laboral;

VIl.  Dar acompafiamiento a la victima, cuando asi lo solicite, ante el Organo Interno de
Control, a efecto de que presente su denuncia, en estos casos se dara seguimiento
hasta la resolucién del asunto, sin que esto signifique una representacion legal;

VIIl.  Informar al Comité respecto de la atencion y orientacion de primer contacto de los
casos de violencia laboral, para efectos estadisticos;

IX.  Informar a la victima sobre las diferentes vias de denuncia de casos de violencia
laboral, incluyendo el hostigamiento sexual, acoso sexual, que existen, y

X.  Informar a las autoridades investigadora o substanciadora cualquier situacién de
riesgo en la que se encuentre la persona afectada o denunciante, previo
consentimiento de ésta, para que esa informacién pueda ser considerada en el
dictado o modificacion de las medidas pertinentes;

B. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION POR COMPETENCIAS.

El procedimiento de Actuacion se seguird por etapas y en ellas participaran:

I La Unidad de Igualdad de Género, como primer contacto;
1. El Organo Interno de Control, como autoridad investigadora, substanciadora y
resolutora.

El procedimiento de actuacion se sujetara a las reglas aplicables establecidas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

El Procedimiento de Actuacién, desde el primer contacto hasta la resolucién, se tratara con
perspectiva de género y respeto a los derechos y la dignidad humana, tanto de la victima

como del presunto responsable.

Se garantizara la presuncién de inocencia del presunto responsable, hasta en tanto no
exista una resolucién en donde se acredite la falta denunciada.
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El Procedimiento de actuacion, que se lleve a cabo al amparo del presente Protocolo, en
ninglin momento extingue, reemplaza, ni limita las acciones que, tanto la victima como el
presunto responsable, puedan instaurar ante las instancias administrativas y
jurisdiccionales correspondientes.

Las personas que lleven a cabo el Procedimiento de actuacién, deberan realizar las
acciones necesarias, para clasificar la informacién y/o datos que obtengan por motivo de
sus actuaciones, como reservados.

La informacién que se obtenga por parte del Poder Legislativo con motivo de la aplicacion
del presente Protocolo estara sujeta a lo establecido en las disposiciones en la materia de
transparencia, acceso a la informacién publica, proteccién de datos personales, archivos y
demas normatividad vigente y aplicable.

Durante el desarrollo de la investigacién el nombre de la victima tendra el caracter de
informacién confidencial, esto para evitar se agrave su condicién o se exponga a sufrir un
nuevo dafio por la comision de las conductas de violencia laboral, que incluye el
hostigamiento y acoso sexual. El nombre de la persona perpetradora tendra el mismo
caracter en tanto no se emita la resolucién correspondiente.

C. PRIMER CONTACTO.

La entrevista de primer contacto sera efectuada por la Unidad de Igualdad de Género, en
la cual se recabara toda la informacion con relacion al evento en el formato de primer
contacto (ANEXO UNICO), abriendo el expediente individual correspondientz para el
control y seguimiento de la atencién, y en su caso, de la atencién especializada.

La entrevista debera realizarse en un espacio privado, sin interferencias; que garantice la
libertad de exponer en confidencialidad y debida diligencia los hechos que se denuncian.

En caso de que la victima presente directamente ante el Organo Interno de Control su
denuncia, el personal de éste, tomara todas las previsiones como primer respondiente.

La Unidad de Igualdad de Género brindara a la victima, la orientacién precisa y libre de
prejuicios, identificando en un primer momento, la problematica, asi como sus necesidades
y prioridades con relacion a la situacion de violencia. Posteriormente, realizara una
explicacion detallada respecto de sus derechos, asi como de los recursos y mecanismos
disponibles para la atencién y resolucién de su asunto.

En este primer contacto se debera establecer una relacién de confianza encaminada a
fortalecer la toma de decisiones de la victima, cuidando en todo momento que los
argumentos proporcionados no generen en ella la intencion de desistimiento.

Una vez finalizada la entrevista de primer contacto, y en caso de que la victima deseare
continuar con el procedimiento de denuncia, si asi lo solicitare, la Unidad de Igualdad de
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Género le acompariara al Organo Interno de Control, remitiendo de manera inmediata copia
del formato de primer contacto donde consten los hechos relatados por la victima, y en
estos casos dara seguimiento hasta la resolucion del asunto.

D. ATENCION ESPECIALIZADA

En la atencién de primer contacto, la Unidad de Igualdad de Género debera identificar si la
victima requiere de apoyo de especialistas como personal médico, psicologico, o cualguier
otro que resulte necesario. Con el fin de otorgar la orientacién pertinente, podra conocer de
los dictamenes de las personas especialistas, siempre que lo autorice por escrito |a victima.

La Unidad de Igualdad de Género garantizara a la victima, la confidencialidad en el manejo,
uso, resguardo y conservacion de cualquier documento o constancia que ésta le
proporcione, asi como de los registros, referencias y notas que realice de su orientacion
y acompanamiento.

El Poder Legislativo podra otorgar la atencion especializada a la victima a través de
instituciones publicas, mediante la celebracién de los instrumentos correspondientes.

9. DE LA INVESTIGACION Y SANCION

A. DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL.

El Organo Interno de Control, a través del area correspondiente o de la autoridad
investigadora, en acato a los postulados constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos, al analizar las quejas o denuncias deberan hacerlo con perspectiva de
género, por lo que identificaran la posible existencia de una relacion asimétrica o desigual
de poder que genere una situacién de vulnerabilidad o desigualdad patente en perjuicio de
las victimas o personas denunciantes, o bien que se traduzcan en un estado de indefension
que les ponga en riesgo o peligro.

Atendiendo a la naturaleza de los hechos, deberan orientar a la victima o
personas denunciantes, respecto de otras instancias competentes a las que pueden acudir
para la defensa de sus derechos, informandoles que la denuncia interpuesta continuara su
tramite de forma paralela, con independencia de otras acciones.

El Organo Interno de Control, y en su caso, la autoridad investigadora, debera preservar la
confidencialidad de la identidad y demés datos personales de las victimas o denunciantes,
a efecto de evitar que se agrave su condicion o se les exponga a sufrir un nuevo dafio;
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medida que se hard extensiva respecto de la persona denunciada o presuntas
responsables para garantizar su derecho de presuncién de inocencia, asi como de los
testigos; ademas de guardar la debida diligencia y discrecion necesaria de los hechos.

8.DE LA ATENCION ANTE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

La recepcién de denuncias sera a través de los mecanismos que para tal efecto tiene
establecido el Organo Interno de Control a través del 4rea correspondiente o de la autoridad
investigadora. Ademas, su presentacion podra realizarse:

a) Directamente por parte de la victima, la cual puede ser presentada sin la exigencia de
evidencias; y

b) Por parte de la victima, acompafada por la Unidad de Igualdad de Género, con copia
del formato de primer contacto donde consten los hechos relatados por ella.

La autoridad investigadora realizara el andlisis del caso con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género y conforme a lo siguiente:

a) Se identificaran desigualdades, asimetria o relaciones de poder entre las partes
involucradas.

b) Se identificara la vulneracién de uno o mas derechos.

c) Se identificara la existencia de un dafio de indole fisica, moral o psicolégica, asi como
algun tipo de riesgo laboral.

La investigacién iniciara ante la unidad administrativa de investigacion a partir de la
recepcién de la denuncia de la victima.

En caso de que no se cuente con elementos suficientes, la persona titular del area de
investigacion podra solicitar la presentacion de la victima a fin de subsanar dicha
insuficiencia, en relacién con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicakles.

Acorde con los principios de legalidad, respeto, proteccion, no revictimizacion, garantia de
la dignidad e integridad personal, e igualdad y no discriminacién, las invesiigaciones
relacionadas con conductas de violencia laboral, entre éstas el hostigamiento sexual, acoso
sexual y acoso laboral, serdn conducidas por las autoridades que corresponda de manera
que la victima no sufra un mayor agravio.

La investigacién debera realizarse de manera exhaustiva, sin estereotipos de género y libre
de discriminacion, y sin prejuzgar sobre la veracidad de la denuncia formulada.

La autoridad investigadora, de manera oficiosa, debera allegarse de todos los medios
probatorios que le ayuden a comprobar la realizacién de la conducta, lo que incluye toda
clase de elementos de conviccién, pruebas circunstanciales, indicios y presunciones
siempre que de ellos puedan obtenerse conclusiones consistentes sobre los hechos.
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C. DE LA EMISION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION.

La autoridad investigadora, derivado del analisis del caso y sin prejuzgar sobre la veracidad
de los hechos, a peticion de la victima o de manera oficiosa cuando asi lo considere, debera
emitir las medidas de proteccion correspondientes. Estas medidas podran dictarse desde
la interposicion de la denuncia y hasta antes de la resolucion.

La Unidad de Igualdad de Género podra proponer las medidas de proteccion ante la
autoridad investigadora.

Los organos del Poder Legislativo deberan adoptar las medidas de proteccion que dicte la
autoridad investigadora.

Las medidas de proteccion deben ser tendientes a evitar la revictimizacion, la repeticion del
dafio y a garantizar el acceso a la justicia, la igualdad juridica y la no discriminacion,
de manera enunciativa mas no limitativa, y comprenden las siguientes:

La reubicacion fisica, cambio de unidad administrativa, o de horario de labores ya sea de
la victima o de la persona presuntamente responsable;

La autorizaciéon a efecto de que la victima realice su labor o funcion fuera del centro
de trabajo, siempre y cuando sus funciones lo permitan;

La restriccion a la persona presuntamente responsable para tener contacto o comunicacién
con la victima; y

La canalizacién de la victima a ofras instancias con la finalidad de que reciba
apoyo psicoldgico, social o médico, entre otras posibilidades.

D. DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS CON PERSPECTIVA DE GENERO.

La valoracion de las pruebas por parte de la autoridad substanciadora debera hacerse
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizarlas situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

Se valorara preponderantemente la declaracion de la victima, tomando en cuenta
la naturaleza traumatica de este tipo de conductas. En razdén de ello se debe entender que
el recuento de los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada
oportunidad que se solicite realizarlo; por lo que debe procurarse que solo declare las veces
estrictamente necesarias. Lo anterior, maxime que la denuncia puede suceder tiempo
despues de que los hechos materia de la denuncia hayan sucedido.

De conformidad con el principio de no revictimizacion en aquellos casos en los que pudiera
existir la probabilidad de un hecho que la ley sefiale como delito, se sugiere canalizar
directamente a la Fiscalia General del Estado y tomar las declaraciones que se viertan ante
esa autoridad para ser utilizadas en el presente y evitar en lo posible que la victima deponga
varias ocasiones del hecho.
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Se deberd analizar la declaracion de la victma en conjunto con otros
elementos de conviccion.

Se tomara en cuenta el contexto de la victima de manera interseccional
considerando factores como su edad, condicion social, pertenencia a un grupo de atencion
prioritaria o histéricamente discriminado, situacion laboral y forma de contratacion, entre
otros.

Respecto de la persona denunciada ademas corresponde valorar antecedentes como
quejas y denuncias presentadas en su contra con anterioridad, entre otras.

Se debera valorar la ausencia de consentimiento como punto clave en la configuracién de
dichas conductas, especialmente en los casos de hostigamiento y acoso sexual, per lo que
no se debe presumir que lo hubo ante la falta de una oposicion inmediata, contundente o
ante la pasividad de las victimas, toda vez que ello puede obedecer al temor de sufrir
represalias o a la incapacidad para defenderse.

Se valoraran las pruebas teniendo como antecedente que este tipo de conductas se
producen en ausencia de otras personas mas alla de la victima, generalmente, son actos
de oculta realizacion, por lo que requieren medios de prueba distintos de otras conductas.

Para la comprobacion del dafio, podran allegarse de las pruebas periciales
correspondientes sin perder de vista que quienes las realicen lo deben de hacer con
perspectiva de género.

F. DE LA RESOLUCION CON PERSPECTIVA DE GENERO.

La autoridad resolutora debera analizar cada una de las diligencias realizadas por la
autoridad substanciadora, con perspectiva de género.

Se debera identificar la existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes del asunto; de detectarse la situacién de
desventaja por cuestiones de género, se debera cuestionar la neutralidad de la norma a
aplicar, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.

Se deberan cuestionar los hechos y valorar las pruebas, de conformidad con el
apartado correspondiente del presente protocolo.

Evitar en todo momento el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que

debe procurarse un lenguaje incluyente, sencillo y accesible con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.
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Dada la naturaleza de los asuntos de hostigamiento sexual y acoso sexual, en estos casos,
no operara la conciliacion entre las partes, sin excepcion.

El Organo Interno de Control fincaré las responsabilidades administrativas a que haya lugar
e impondra las sanciones administrativas respectivas, y en caso de asi considerarlo, dictara
las medidas encaminadas a garantizar la no repeticion de la falta cometida.

Las medidas de proteccion no constituyen en si mismas una sancién, ni eximen de la
responsabilidad administrativa que resulte.

En observancia al articulo 76 fraccion Ill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en caso de reincidencia, no procedera la misma sancién, pues ésta debera
imponerse de manera progresiva con la finalidad de evitar la repeticién de estas conductas.

SECCION TERCERA. CONFORMACION DEL COMITE PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA LABORAL AL INTERIOR
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

10. CONFORMACION.

El Comité propondra el disefic de las estrategias de prevencion de la violencia laboral, que
incluye el acoso y el hostigamiento sexual, al interior del Poder Legislativo del Estado y
atendera los informes trimestrales que le rindan la Unidad de Igualdad de Género y el
Organo Interno de Control, sobre el nimero de los registros de atencién y orientacién de
primer contacto, asi como de denuncias presentadas, de acuerdo a su ambito de
competencia.

Los 6rganos que conformaran el Comité seran los siguientes:

a) Una persona representante de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica;
b) Presidencia de la Comisién Para la Igualdad de Género;

¢) Persona Titular del Organo Interno de Control;

d) Persona Titular de la Direccién Juridica;

e) Persona Titular de la Subdireccion de Recursos Humanos;

f) Persona Titular de la Unidad de Igualdad de Género.

El Comité estara presidido por la Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género y
la Secretaria Técnica estara a cargo de la titular de la Unidad de Igualdad de Género.
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Las personas integrantes del Comité no recibiran retribucion extra alguna y duraran hasta

el término de la Legislatura en la que fueron designadas, tendran voz y voto, a excepcién
de la Persona Titular del Organo Interno de Control, quien solo contara con voz.

11. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

El comité celebrara sesiones ordinarias trimestrales y sesiones extraordinarias las veces
que considere necesarias.

Tendra las siguientes atribuciones:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
q)

h)

Proponer y desarrollar acciones tendientes a buscar la erradicacién de cualquier tipo
de discriminacién y la promocién de la Igualdad laboral;

Impulsar acciones, al interior del Poder Legislativo, que generen condiciones de
igualdad de oportunidades;

Propiciar ambientes de trabajo libres de estereotipos de género;

Recibir del Organo Interno de Control el informe trimestral del nimero de denuncias
presentadas por casos de violencia laboral, y etapa en que se encuentran, es decir,
investigacion, substanciacion y resolucion, para fines estadisticos;

Recibir de la Unidad de Igualdad de Género el informe trimestral del nimero de
entrevistas de atencion y orientacién de primer contacto, para fines estad sticos;
Evaluar las estrategias de prevencion implementadas;

Emitir recomendaciones con la finalidad de evitar la reiteracion de conductas de
violencia laboral;

Elaborar un informe anual de resultados que debera difundir por medios electronicos
al interior del Poder Legislativo;

Para proveer la atencion psicolégica especializada el Comité propondra la celebracién de
convenios interinstitucionales con la Comision de los Derechos Humanos del Estado, la
Secretaria de Salud y/o el Instituto Quintanarroense de la Mujer.
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FORMATO DE PRIMER CONTACTO

Registro Fecha:

NOMBRE

EDAD

AREA DE ADSCRIPCION

CARGO QUE DESEMPERA

NOMBRE DE SU JEFE

INMEDIATO

CARGO DE SU JEFE INMEDIATO
EXTENSION

NOMBRE
EDAD
AREA DE ADSCRIPCION
CARGO QUE DESEMPERNA
NOMBRE DE SU JEFE
INMEDIATO

CARGO DE SU JEFE INMEDIATO

[} 15

| DESCRIPCION DE LA CONDUCTA (DESCRIBA CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR)
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presentar alguna evidencia

{Algunas personas tienen
conocimiento de los hechos?
¢Ha recibido amenazas por parte
del presunto responsable?
¢Qué consecuencias en su vida
personal, laboral, familiar y social
ha tenido a partir de los hechos de
violencia?

ok s SHAT los brindados a las viet
Orientacion

Asesoria juridica
Atencién psicolégica
Canalizacién

atos de la persona que |

Nombre

Firma de la victima Firma del servidor o servidora publica

0
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AVISO DE PRIVACIDAD

El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a través de la Unidad de Igualdad de
Género, con domicilio en Calzada Centenario #481 esquina Benjamin Hill, Colonia Adolfo
Lépez Mateos, de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, C.P. 77010, es respansable de
recabar sus datos personales, del uso que se le dé a los mismos y de su proteccién. Su
informacion personal sera utilizada para proveer los servicios que ha solicitado, informarle
sobre cambios en los mismos y evaluar la calidad del servicio que le brindamos.

Usted tiene derecho de acceder, rectificar y cancelar sus datos personales, asi como de
oponerse al tratamiento de los mismos o revocar el consentimiento que para tal fin nos haya
otorgado, a través de los procedimientos que hemos implementado. Para conocer dichos
procedimientos, los requisitos y plazos, se puede poner en contacto con nuestra Unidad de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en las
oficinas ubicadas en la Av. Miguel Hidalgo #13 esquina 22 de enero, Colonia Plutarco Elias
Calles, correo electronico accesoinfopl@congresoqroo.qob.mx o visitar nuestra pagina de
Internet https://www.congresoqroo.gob.mx.

Después de leer esta informacién esta usted de acuerdo en que sean recabados los datos
y que los mismos sean protegidos y utilizados Unicamente para fines estadisticos.

Sl NO

Medio con el que se identifica:

Nombre y Firma
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el protocolo
presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con la anuencia de la Mesa Directiva.

Saludo a quienes nos siguen a través de la péagina oficial del
Congreso y a quien nos acompafan en este recinto.

Comparieros y compaferas Diputadas.

La ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, busca
generar las condiciones para garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Alcanzar la
igualdad sustantiva a través de luchar contra la discriminacion
basada en el sexo, entre los objetivos de dicha politica para
fortalecer la igualdad, deberan de estar las medidas para
fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y a la no
discriminacion en las condiciones del trabajo entre hombres y
mujeres.

También sefiala que las autoridades garantizaran y promoveran
condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su
prevencion por medio de la elaboracion y difusion de codigos de
buenas practicas y campafas informativas.

En este sentido mis compafieras integrantes de la Comision Para
la lgualdad de Género, aprobamos el protocolo para prevenir,
atender y sancionar la violencia laboral al interior del Poder
Legislativo, presentada por la Titular de la Unidad Para la
Igualdad de Género.

En dicho documento se plasman las acciones a seguir en caso
de que alguna trabajadora o compariero trabajador, sea victima
de algun acto que le violente sus derechos humanos al interior
de este centro laboral.

Con esta accion, estamos siendo congruentes con las reformas
a las leyes tendientes a erradicar la violencia en todos los niveles
de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Municipal, al implementar el
protocolo tendremos las herramientas para sancionar



Sesién 10 del 4 de octubre de 2023 Diario de los Debates 309

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

administrativamente, incluyendo el despido, a quienes violenten
a compaifieras de trabajo acompafiando a la de igual forma para
interponer sus denuncias penales cuando asi sea necesario.

Debemos de poner el ejemplo en el Poder Legislativo, ya que
nosotros de alguna forma somos los que legislamos, ya que los
gue damos las herramientas al Ejecutivo y al Judicial, para poder
dar tramite a todo esta erradicacion de violencia, por eso, nos
sumamos las integrantes de la Comision de Igualdad Para
Género, esperando que cada uno de ustedes, los 25 Diputados
nos puedan apoyar para que contemos ya aqui en nuestro
recinto, en nuestro Poder Legislativo, contar con un protocolo
para erradicar la violencia contra los compaferos y las
compairieras de nuestro Poder Legislativo.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion el
protocolo presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 1 minuto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el presente protocolo para prevenir,
atender y sancionar la violencia laboral al interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, se aprobo por
unanimidad con 19 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el protocolo presentado.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la intervencion del
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de
la XVII Legislatura, con motivo del “Dia Mundial de los
Animales”.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Honorable Pleno, colegas Diputados y Diputadas.
Autoridades y respetables ciudadanos de Quintana Roo.

Hoy nos reunimos para celebrar el Dia Mundial de los Animales,
es un recordatorio crucial de nuestra profunda conexion con las
diversas formas de vida que comparten este planeta con
Nosotros.

En este discurso, exploraremos la importancia de preservar la
vida animal, especialmente aquellos en peligro de extincién y
como podemos cultivar la conciencia y la prevencion para
garantizar un trato digno y la proteccion de nuestros compafneros
en este viaje, llamado vida.

Los animales desempeiian un papel fundamental en el equilibrio
de nuestros ecosistemas, cada especie por pequefia que sea,
contribuye a mantener el delicado tejido de la biodiversidad, sin
embargo, nos enfrentamos a la triste realidad de que muchas
especies estan en peligro de extincion debido a la pérdida de
habitat, la casa furtiva y otros impactos humanos. Cada extincién
Es una pérdida irreparable, ya que desencadena una reaccion en
cadena que afecta a toda la red de vida en esta tierra.

La conciencia es la clave para revertir esta tendencia
preocupante, debemos educarnos y educar a otros sobre la
importancia de conservar y proteger a todas las especies, esto
implica comprender los ecosistemas, los ciclos de vida y como
nuestras acciones cotidianas afectan a todos los animales en
este mundo. Al entender la conexion intrinseca entre nuestras
vidas y las de ellos, cultivamos un respeto mas profundo y una
apreciacion por la diversidad que enriquece nuestro planeta.

La prevencion comienza con pequefios actos cotidianos, desde
reducir nuestro uso de plasticos que contaminan los océanos,
hasta elegir nuestros certificados que no dafian habitats criticos,
cada eleccion, cuenta. Apoyar organizaciones que garantizan y
gue trabajan para la conservacion y rehabilitacion de especies en
peligro de extincién, es otro significativo paso. Al hacerlo
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PRESIDENTE

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

contribuimos a la construccion de un mundo donde todas las
formas de vida puedan prosperar.

La legislacion y las politicas publicas también desempefian un
papel vital, debemos abogar por las leyes mas estrictas que
penalicen la casa furtiva y protejan los habitats naturales,
ademas debemos fomentar la adopcién de practicas agricolas
sostenibles, que eviten la degradacion del suelo y la pérdida de
la biodiversidad.

Es imperativo que reconozcamos que el bienestar animal esta
intrinsecamente vinculado a nuestro propio bienestar, la empatia
y la compasién hacia los animales, no solo son signos de una
sociedad avanzada, sino también indicadores de nuestra
responsabilidad como guardianes de este planeta. En Ultima
instancia la proteccién de los animales no es solo una obligacion
ética sino también una inversion en el futuro sostenible de
nuestro hogar compartido.

En este Dia Mundial de los Animales, hagamos una promesa que
sea colectiva para ser defensores activos de la vida silvestre y
del trato digno hacia todas las criaturas. Recordemos que la
preservacion de la biodiversidad no es solo un regalo para las
generaciones futuras, sino una necesidad para nuestro propio
bienestar presente.

Juntos podemos construir un mundo donde los animales y los
humanos coexistan en armonia, respetando y protegiendo la
asombrosa diversidad que nos rodea.

Unamonos en esta causa.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputada.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la intervencion del
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos de la XVII Legislatura, con motivo del “Dia
Mundial de los Animales”.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Yohanet Teodula
Torres Muioz
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DIPUTADA TEODULA YOHANET TORRES MUNOZ:
(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Queridas amigas y amigos Diputados.

Publico en general y los que nos escuchan a través de las redes
sociales.

Hoy conmemoramos un dia muy especial, el Dia Mundial de los
Animalitos, es un dia en el que reflexionamos sobre la belleza y
la importancia de la vida en todas sus formas un dia en el que
recordamos que compartimos este planeta con seres
maravillosos que merecen nuestro respeto y cuidado. Los
animales, desde los mas pequefios insectos, hasta los
majestuosos elefantes, son una parte esencial de nuestro
mundo, cada uno de ellos tiene un papel vital en el equilibrio de
la naturaleza y su presencia enriquece nuestras vidas de manera
gue a menudo pasan desapercibidas.

Nos regalan su compairiia su lealtad y su carifio incondicional,
ensefldandonos lecciones de amor y compasion que nunca
debemos olvidar. Hoy mas que nunca es crucial reconocer que
los animales merecen nuestro respeto y proteccion, en un mundo
gue a veces parece girar tan rapido debemos recordar la
importancia de detenernos y cuidar de aquellos que no pueden
cuidarse por si mismos. No importa si tienen cuatro patas, alas o
aletas, todos merecen vivir una vida libre de sufrimiento y
maltrato.

Tenemos la responsabilidad de ser los defensores de aquellos
gue no pueden alzar la voz por si mismos, debemos trabajar
juntos para promover leyes y practicas que protejan a los
animales y aseguren que vivan vidas dignas y felices cada
pequeio gesto de bondad hacia los animales, ya sea darles un
hogar, rescatarlos de situaciones dificiles, o simplemente
tratarlos con respeto en la naturaleza, marca la diferencia.

En este Dia Mundial de los Animalitos, hagamos una promesa
solemne de ser mejores guardianes de nuestro planeta y de
todos los seres vivos que lo llaman hogar, recordemos que
nuestra humanidad se mide en parte, por como tratamos a los
mas vulnerables, entre nosotros y los animales, merecen lo mejor
de nosotros.
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PRESIDENTE:

En conclusion celebremos este este dia no solo con palabras,
sino con acciones, demostremos nuestro amor y respeto por los
animalitos en cada momento de nuestras vidas y juntos hagamos
del mundo un lugar mas amable y compasivo para todos los
seres Vivos.

Muchas gracias y feliz Dia de los Animalitos.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada,
Secretaria...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.

Con la venia de la Mesa Directiva.
Buenas tardes compairieros.

Quiero aprovechar para felicitar el Estado de Tlaxcala,
gobernador por una gran mujer, por mi amiga, Senadora
anteriormente junto con una servidora, Lorena Cuellar, por
organizar el Mundial de Voley Ball de playa 2023 y exhortar a
todos los quintanarroenses a que nuestro Estado de Quintana
Roo, en algin momento pudiera volver a ser sede de este evento
deportivo y desde luego de ir a visitar Tlaxcala.

Bueno, nosotros tenemos muchos tlaxcaltecas que nos vienen a
visitar a Quintana Roo como parte de este intercambio turistico,
como parte de pues todos los visitantes que llegan cada afio y
pues Tlaxcala es un estado hermoso, maravilloso y hoy mas que
nunca, pujante, evolucionando porque Lorena Cuellar es una
mujer muy trabajadora, muy inteligente que tiene pues todo el
respaldo y todo el apoyo del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y ella hace un afio vino aca a Ixcaret, hizo una
exposicion de lo que es Tlaxcala, pues ustedes saben la
“Wuawantlada” hay muchos eventos hermosos en Tlaxcala,
Tlaxcala tiene mucha historia, muchas tradiciones, muchas
costumbres, cosas de las que nosotros adolecemos un poquito y
pues nosotros tenemos esas playas.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Nosotros tenemos que tratar de generar este intercambio, esta
cooperacion entre todas las 32 entidades de la republica, y yo en
lo personal me siento comprometido con 10 mujeres,
comparfieras de nosotros que son gobernadoras, entonces
cuando veo que una de mis compafieras mujeres esta luchando
por sacar adelante su estado, pues yo quiero que Quintana Roo
celebre ese esfuerzo de esta gran mujer, de la Gobernadora
Lorena Cuellar Cisneros, que pues tiene una trayectoria
impresionante esta mujer de lucha y que asi como nosotros, yo
soy la encargada de la Comision de Asuntos Internacionales
junto con Julian, Julian y yo somos los que estamos al frente de
la Comisiéon de Turismo, y de los Asuntos Internacionales, pero
asi como tenemos que generar que todo el caribe tenga de
manera permanente comunicacion y ver como nosotros nos
insertamos y generamos ese movimiento caribeio tan positivo e
internacional, un movimiento a nivel mundial en el que Quintana
Roo sin duda esta inserto, porque Quintana Roo es un sitio muy
cosmopolita, también al interior de México, de la Republica, yo
creo que es muy saludable saludar acciones tan positivas, tan
buenas, tan interesantes como este Mundial de Voéley Ball que
inicia mafiana, mafana inicia, mafiana 5 de octubre y termina el
15 de octubre en el precioso Estado de Tlaxcala.

Asi es que les invito a todos los quintanarroenses que quieran
darse una vueltecita a Tlaxcala, porque va a estar de lujo el
evento, desde el caribe mexicano celebramos y damos la
bienvenida a este gran evento y esperamos que podemos
trabajar desde la Comision legislativa del Deporte, para traes
este tipo de eventos de talla mundial, para que nosotros los
quintanarroenses también impulsemos el turismo deportivo.
Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputada,

Diputada Secretaria continte con el siguiente punto del orden del
dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Muchas gracias.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTE:

Compafiera Diputada Luz Maria Beristain, muchisimas
felicidades el dia de hoy es su cumplearios, de parte de toda la
Legislatura.

Se cita para la Sesién Solemne con Motivo del 49 Aniversario de
la Conversion de Territorio Federal a Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el dia 08 de octubre de 2023, a las 10:00 horas.

Se clausura la sesién niumero 10, siendo las 16:05 horas del dia
04 de octubre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



	SESION 10 1ER PO 2° AÑO 04-10-23.pdf
	SESION 10 1ER PO 2° AÑO 04-10-23-2
	SESION 10 1ER PO 2° AÑO 04-10-23-3



