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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas noches, companeras Diputadas, comparferos Diputados
y al publico que nos acompana, sean ustedes bienvenidos a este
salén de sesiones para la Sesion Numero 24 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Muy buenas noches.
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SECRETARIA:

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

-_

Verificacién del quérum

Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se
reforman la fraccion XXX del articulo 4 y el articulo 39, todos
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social; por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de Ila Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Juvenil
con lgualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por
la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana Organos Auténomos; por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de
Comision de la Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 18 Ordinaria del 09 de
noviembre de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 11, de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en materia Electoral del Estado de Quintana
Roo, en materia de Juicio de Nulidad y Consulta Popular;
presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién Social; por
la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 18 Ordinaria del 09 de
noviembre de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 700 del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo, para combatir la discriminacion por
discapacidad o enfermedad en materia de matrimonio y
concubinato; presentada por la Diputada Yohanet Teddula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
para la lgualdad de Género; por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales; por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién vy
Desarrollo Econdémico; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisiéon de Derechos
Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de
la Comision de Deporte de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 18
Ordinaria del 09 de noviembre de 2023.
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8.

10.

11.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; Presentada por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién
de Planeacion y Desarrollo Econdmico; por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad
de Género; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzaélez, Presidente de la Comisiéon de Derechos
Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de
la Comision de Deporte de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 18
Ordinaria del 09 de noviembre de 2023.

Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a
continuar y en su caso reforzar las actividades de supervision
de la infraestructura sanitaria y de los recursos materiales,
humanos y financieros que la integran; presentada por la
Diputada Yohanet Teddula Torres Mufoz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano |l
numero 16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que la
H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo desecha la iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones al articulo 20 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de Legitima Defensa; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |l nimero
12 Ordinaria del 17 de octubre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
reforman la fraccion | del articulo 136 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo vy la
fraccion | del articulo 10 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 18
Ordinaria del 09 de noviembre de 2023.
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12. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueba inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, el nombre de “Maria Cristina
Sangri Aguilar”; para su aprobacion, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afo Il numero 18 Ordinaria del
09 de noviembre de 2023.

13. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
10. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
15. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
16. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
17. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
18. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
19. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
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20. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesién numero 24, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:56 horas del dia 13 de noviembre
de 2023.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 08 de noviembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
que fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesién anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
que instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 18 votos a favor y 0 en contra

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
08 dias del mes de noviembre del aifo 2023, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quérum.—=========== == mmm oo
2. Instalacion de la sesidn.-------==== == mmmmmm e
3. Lectura del acta de la sesién anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO. == === === = = = = e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.------------======-----

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 147 Bis de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo;
presentada por la C. Ana Patricia Peralta de la Pefa, Presidenta
Municipal en Representaciéon del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Afio II
namero 17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.------------
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
la propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciéon, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024;
presentada por la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal en Representacion del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Afio II
namero 17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.------------
7. Lectura de la Iniciativa de reforma que modifica el articulo
71 fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el articulo 27 fracciones I y II del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Congreso
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada

e
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Publica, Protecciéon Civil y Bomberos; por el
Diputado José Maria Chacdén Chablé, Presidente de la Comision
de Movilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia y por
el Diputado Julian Javier Ricalde Magana, Presidente de la
Comisiéon de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Afio II numero
16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.-------------=-—-mmmuuu-
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
las fracciones 1V, V y VI del articulo 39 y el articulo 121, ambos
de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comisidon de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Afio II nimero 16 Ordinaria del 31 de
octubre de 2023.--======= == - oo m e e
9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y Representante
Legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Afio II nimero
16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.------------—---—--mmmmuv
10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley de Derechos
de las Personas Adultas Mayores y de la Ley para el Desarrollo

D S 2
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

e Inclusion de las Personas con Discapacidad, todas del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comisién Para la Igualdad de Género;
por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos; por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales y por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdmico de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Afio II numero 17 Ordinaria del
07 de noviembre de 2023.---========= === m oo oo
11. Lectura de la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a disefiar e implementar mayores medidas para
fomentar el crecimiento en las exportaciones de los diversos
sectores econémicos del Estado; presentada por la Diputada
Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Afio II
nimero 16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.---------------
12. Lectura del Acuerdo por el que la XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a los H. Ayuntamientos de los 11 Municipios
del Estado de Quintana Roo para que, a través de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, asi como de las
Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y a las
Direcciones Municipales del Medio Ambiente, en el ambito de
sus competencias realicen campafas de concientizacidon sobre
el uso de artificios pirotécnicos, para que la poblacién esté
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informada sobre el peligro que representa para los animales,
en el medio ambiente y en la salud; para su aprobacién en su
caso. Publicado en la Gaceta Afio II numero 17 Ordinaria del
07 de noviembre de 2023~ ====~===- = mmmmmmmem e e e e o
13. Lectura del Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas de
competencia y ambitos de gobierno, hace un atento y
respetuoso exhorto al Pleno y a la Junta de Coordinacién
Politica del Senado de la Republica para que se concluya el
proceso de eleccion de la Magistratura vacante del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, que se encuentra acéfala desde el
9 de diciembre de 2022; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio II niumero 17 Ordinaria del 07 de
noviembre de 2023.--=-=====cmmemcemmmmm e e -
14. Lectura del Dictamen por el que se desecha la Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y un parrafo
tercero, al articulo 59, recorriéndose en su orden los ulteriores,
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afo II
nimero 12 Ordinaria del 17 de octubre de 2023.---------------
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo al apartado “A” de la fraccién
VI, del articulo 10 de la Ley de Prevencion del Delito para el
Estado de Quintana Roo; para su aprobacidon en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio II nimero 14 Ordinaria del 24 de
octubre de 2023.---=r==mrccmmmcc e e e e e e e
16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
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Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;
para su aprobaciéon en su caso. Publicado en la Gaceta Ao II
namero 15 Ordinaria del 26 de octubre de 2023.---------------
17. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban en lo particular las reformas a la fraccion XXIII del
articulo 70, a la fraccion XVIII del articulo 105, a los articulos
Segundo y Tercero Transitorios; y se adicionan los parrafos
segundo y tercero a la fraccion XVIII del articulo 105 y un
articulo Cuarto Transitorio, todos de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, derivado de la reserva realizada al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio II niumero 17 Ordinaria del 07 de
noviembre de 2023.------=======mmmmmm e
18. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se declara el dia 5 de junio de cada afio, como “Dia Estatal del
Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache”; para su
aprobacién en su caso. Publicado en la Gaceta Afio II numero
17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.----=-=========-==-u-
19. Clausura de la sesion.----=-=====— oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Magala,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Diputado José Maria Chacon Chablé, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Maria José Osorio Rosas,
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Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz
Maria Beristain Naverrete, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzadlez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputado Issac Janix Alanis , Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred Concepcion Avila

1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesion.---------------------
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 12:18 horas del dia 08 de noviembre de 2023.---------
Inmediatamente se registré en el sistema la asistencia de la
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach continuando la
sesion con 21 Diputados y Diputados presentes.-------------
3.Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informé que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso.-------------------
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesion anterior, por lo que se someti6 a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencion, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 22 de fecha 06 de noviembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometioé a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.--------------------
Durante la Votacién del acta se registré en el sistema la
asistencia de la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio
y del Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
continuando la sesion con 23 Diputadas y Diputados
PrESE MBS . === = = = i i i i i it i i i e i
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
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procedié a la lectura de la correspondencia recibida del
Mtro. Edy Francisco Ovando Rivera, Notario Publico Auxiliar de
la Notaria Publica NiUmero 98 del Estado de Quintana Roo y de
la Dra. Consuelo Natalia Fiorentini Cafiedo, Rectora de la
Universidad Autéonoma del Estado de Quintana Roo,
posteriormente el Diputado Presidente instruyd se le dé el
tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
Durante la lectura de la correspondencia se registré en el
sistema la asistencia de la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero continuando la sesion con 24
Diputadas y Diputados presentes.---------------=----cmcouuuu
5.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedi6é a
la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 147 Bis de la Ley de Hacienda
del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana
Roo; la cual se turné a las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.---------====-=-=mccmmmuuv
6.Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la
propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2024; la cual se turné a las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.------------------
7.Seguidamente se procedié a la lectura de la Iniciativa de
reforma que modifica el articulo 71 fraccion XXIII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el articulo 27 fracciones I y II del
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Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Congreso del Estado de Quintana Roo; la cual se turno a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.----------======-—cue--
8.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman las fracciones IV, V y VI del articulo 39 y el
articulo 121, ambos de la Ley de Protecciéon y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Ro0.---------------—-cce-
Al termino de la lectura se le concedi6 el uso de la voz a la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien
manifestd que esta reforma protegera los derechos de los
animales que merecen ser tratados con dignidad.--------------
Al término de la intervencion el Diputado Presidente turnd la
iniciativa a la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.-------=-===------
9.Continuando con el orden del dia se procedid a la lectura de
la Iniciativa de decreto por el que se reforma el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
Seguidamente se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Elda candelaria Ayuso Achach, quien paso a tribuna para
dar lectura a la iniciativa presentada.--------=========—==-meuuo-
Al término de la lectura el Diputado Presidente turné a la
Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen. —======= === e e e
10. Seguidamente se procedid a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley de Derechos de las
Personas Adultas Mayores y de la Ley para el Desarrollo
e Inclusion de las Personas con Discapacidad, todas del
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Estado de Quintana R00O.---------—--—- oo
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedié el
uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, quien
menciono que la reforma propone contribuir con la
implementacidn de normas que contengan acciones
afirmativas a favor de las personas con discapacidad,
brindarles facilidades para contar con atencién preferente, agil,
pronta y expedita cuando se encuentren realizando un tramite,
solicitando algun servicio o participando de algun
procedimiento ante cualquier autoridad y ser atendidas con
prontitud y asi respetar, proteger y garantizar sus derechos
humanos.—======== == e s
Al término de la intervencion el Diputado Presidente turné a las
comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----------=-=-----
11. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Econémico a diseiar e
implementar mayores medidas para fomentar el
crecimiento en las exportaciones de los diversos
sectores econdmicos del Estado.-------------=--—-=——cmcee-
No habiendo mas intervenciones se sometidé a votacion si se
admitia o no a discusién en Comisiones de conformidad con el
articulo 148 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, resultando aprobada la propuesta
por unanimidad, en consecuencia se turnd la proposicion a la
Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdmico, para su
estudio y analisis correspondiente,----============—-mmmmmm_
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12. Continuando con el orden del dia se procedi6 a la lectura
del Acuerdo por el que la XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a los H. Ayuntamientos de los 11
Municipios del Estado de Quintana Roo para que, a
través de la Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil, asi
como de las Coordinaciones Municipales de Proteccion
Civil y a las Direcciones Municipales del Medio Ambiente,
en el ambito de sus competencias realicen campafias de
concientizacion sobre el uso de artificios pirotécnicos,
para que la poblacion esté informada sobre el peligro
que representa para los animales, en el medio ambiente
y en la salud; para su aprobacion en su caso.--------------
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedi6 el
uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, quien menciono que el tema de la pirotecnia es muy
preocupante no solo por el peligro que representa el uso del
mismo sino por las consecuencias de los estallidos tanto para
el medio ambiente, como para los animales y las personas
espectro autista, sindrome de down, ancianos y nifios.---------
Posteriormente se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, quien dijo que existen
peligros cuando se usa de manera indebida la pirotecnia
especialmente entre la nifiez y que el aumento de quemaduras
ocasionadas por juegos pirotécnicos aumenta en un 300 por
ciento ocasionando graves lesiones fisicas que en ocasiones
pueden resultar irreversibles asi mismo menciono que el
presente exhorto tiene como fin generar campafas
publicitarias para la toma de conciencia de la no utilizacién de
la pirotecnia sonora por parte de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y de los 11 municipios en el ambito de sus
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respectivas competencias.--==-==========mmmmmmmmmm e

Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magaiia, quien dijo que estaba de
acuerdo con los argumentos que se esgrimieron anteriormente
a su intervencidn pero que se deberia hacer algo mas para que
no solo se quede como un exhorto.--------=====-=-—mcmmmmmmmo
No habiendo mas intervenciones el Diputado Presidente puso a
consideracidn el acuerdo presentado el cual sin observaciones
se sometid a votacidon siendo aprobado por unanimidad, por lo
que se remitié para su tramite respectivo.-------------==mcaau--
13. Seguidamente se procedié a la lectura del Acuerdo de
Urgente y Obvia Resolucion por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con pleno respeto a las esferas de competencia y
ambitos de gobierno, hace un atento y respetuoso
exhorto al Pleno y a la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica para que se concluya el proceso
de eleccion de la Magistratura vacante del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, que se encuentra acéfala
desde el 9 de diciembre de 2022; para su aprobacion en
SU CAS O, === === == == = = e e e e e e e e e
Al término de la lectura el Diputado Presidente concedi6 el uso
de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien expuso los
motivos por el cual el acuerdo se debe considerar de urgente y
obvia resolucidn.-------=-= - o
Posteriormente se le concedidé el uso de la voz al Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, quien comento que el
cargo no estaba acéfalo y que lo ocupaba una dama y que no
le parecia hacer de menos el trabajo de alguien que esta en
funciones y sugiri6 que se hagan las cosas conforme a los
derechos.—======== === s oo
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Seguidamente se le concedio6 la voz al Diputado Hugo Alday
Nieto, quien explic6 que ya tiene varios meses sin que el
procedimiento tenga el trayecto constitucional que debe tener
y que el senado es quien es el responsable de hacer este
procedimiento cuanto antes porque habra una eleccion donde
se va a modificar toda la estructura del Estado y se necesitara
un tribunal que tenga la solvencia en cuanto a su
nombramiento como lo marca la Constitucion General de la
Republica y la misma ley local.---------=-==—=——mmmmmmem o
A continuacion se le concedio el uso de la voz al Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, quien sugirié que en vez de
considerarse el acuerdo de urgente y obvia resolucion se
analizard en comisioNes.----======= === oo oo
Continuando con las intervenciones se le concedid el uso de la
voz al Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, quien
expreso que deberian verificar la ley y buscar en materia
jurisdiccional para que puedan hacer mejor su trabajo porque
cualquiera que sea abogado que tenga 10 afios de experiencia
podia ser magistrado o magistrada.-----------=-====-= - mmcmmmo-
Posteriormente se le concedidé el uso de la voz a la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, quien dijo que
justamente no se habia concretado el proceso para la
designacion definitiva del o la magistrada no se encuentra
actualmente acéfala la posicion y propuso que el acuerdo se
vaya a comisiones para su mejor analisis y estudio.------------
Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magafa, quien comento que la persona
que esta ocupando la posicidon es una suplente, porque la
titularidad aun no ha sido definida, y quien tiene solo la facultad
para hacerlo es el Senado.---==========mm oo oo
Al término de la intervencion se le concedié el uso de la voz al
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Diputado Hugo Alday Nieto, quien expreso su opinién
referente a los argumentos planteados y que no le parecia las
propuestas de sus compafieros legisladores de regresar el tema
BSOSO~ n e e e ——— == e
A continuacién el Diputado Presidente le concedié el uso de la
voz a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, quien
dijo que en su opinion el tema en discusién no requiere un
analisis en comisiones para determinar si es urgente o no por
que finalmente no son la autoridad designada para ello.-------
Al término de la intervencion se le concedi6 el uso de la voz a
la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien dijo
qgue no se deberia ir el tema a comisiones cuando solo es un
exhorto y que era un requisito que se debe cumplir, asi mismo
dijo que si estaba de acuerdo que se vote de obvia y urgente
resolucion el acuerdo presentado.-------------=-—---mcmmommmm-
Posteriormente se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, quien dijo que esta de
acuerdo con los argumentos de sus compafieros legislativos de
la grave irregularidad en la que se incurrié al nombrar a una
persona de una manera ciertamente arbitraria e irrespetuosa
hacia el propio tribunal.--===-=====-cmemcmm e
Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, quien dijo que coincide
plenamente con lo manifestado por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro de someterlo a votacion tal cual esta en el
punto del orden del dia.----------=-==== == m—mm oo
No habiendo mas observaciones y una vez expuestos los
motivos por los cuales debe considerarse de urgente y obvia
resolucion el acuerdo de mérito, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se sometid a votacion si era de
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considerarse como tal, resultando aprobada la propuesta por
mayoria, por lo que se declaré de urgente y obvia resolucion,
posteriormente se puso a consideracion el acuerdo, el cual sin
observaciones se sometido a votacién siendo aprobado por
mayoria, en ese sentido se declaré aprobado remitiéndose para
su debido tramite.---------------mmm
14. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura del Dictamen por el que se desecha la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo y un parrafo tercero, al articulo 59,
recorriéndose en su orden los ulteriores, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su €cas0.----------------mmmmmmm oo
Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones resulté
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declard
aprobado.========mmrrmmcmmmmmm e cm e s e m e e e e oo
15. Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al apartado “"A” de la
fraccion VI, del articulo 10 de la Ley de Prevencion del
Delito para el Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su €Cas0.------------= == - - mmmm oo
Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones resultd
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declaro
Aproban. === mmmee e mmmm e o e e e e m e e e
- 16. Dando continuidad al orden del dia correspondio6 el turno
a la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
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Quintana Roo y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su

No habiendo intervenciones se sometié a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declar6 aprobado, por lo que se puso a consideracién en lo
particular y sin observaciones se sometié a votaciéon siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré6 aprobado instruyendo el Diputado Presidente la
elaboracion de la minuta correspondiente.---------------=------
17. Seguidamente se procedid a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se aprueban en lo
particular las reformas a la fraccion XXIII del articulo
70, a la fraccion XVIII del articulo 105, a los articulos
Segundo y Tercero Transitorios; y se adicionan los
parrafos segundo y tercero a la fraccion XVIII del
articulo 105 y un articulo Cuarto Transitorio, todos de la
Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, derivado
de la reserva realizada al Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.-------------
Al termino de la lectura el Diputado presidente puso a
consideracion el dictamen presentado, el cual es derivado de la
reserva realizada a la fraccion XXIII del articulo 70 y el
Segundo articulo Transitorio del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacidon del Estado de Quintana
Roo, por lo cual solicité el uso de la voz la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, para expresar que durante

D S
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

muchos afios las mujeres y nifias han sido objeto de leyendas
urbanas y falsas historias sobre lo peligrosas que pueden ser
cuando menstrian pero en México se ha producido un cambio
en como ahora se habla y se trata el tema de la menstruacion
y que Quintana Roo esté a la altura de las politicas mundiales
en cuanto a la salud dando prioridad a la salud menstrual.-----
Posteriormente se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, quien manifesté que las
nifas y las mujeres deben estar en las mismas condiciones de
acceder a las mismas oportunidades y derechos que los
hombres ya que han enfrentado a una desigualdad vy
discriminacion por motivo de la menstruacién, asi mismo
menciond que en diferentes Estados de la Republica Mexicana
ya se realizaban la elaboracion de toallas femeninas ecoldgicas
reutilizables para el cuidado y proteccion del medio ambiente.-
Continuando con las intervenciones el Diputado Presidente le
concedio el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, quien celebro y agradecio los trabajos realizados en
el tema de salud menstrual para erradicar el origen de .la
violencia en contra de las mujeres menstruantes.--------------
Seguidamente se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien comento que sin
duda este tipo de iniciativas vienen a beneficiar mucho al sector
mas afectado, a las mujeres en situaciones precarias que no
cuentan con recursos para comprar toallas, asi mismo, propuso
el uso de las copas menstruales que son mucho mas higiénicas
y reutilizables y por supuesto impactan mucho menos al medio
ambiente.-==-=====mm e e
Posteriormente se le concedid el uso de la voz al Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, quien expreso que el tema le
parecido importante, trascedente y delicado por la falta de

/ >/16
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

educacion que existe en las escuelas pues es un factor que
muchas veces inhibe a las nifias y las averglenza, asi mismo
dijo que le gustaria saber cual fue el impacto presupuestal para
poder cumplir con el compromiso de las toallas femeninas de
manera cabal.--=-=======m =
A continuacién el Diputado Presidente le concedid el uso de la
voz a la Diputada Mildred Concepciéon Avila Vera, quien
hizo una aclaracién respecto a la intervencion de la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, sobre el tema de las copas
para menstruacion no pueden ser utilizadas por nifias
adolescentes de nivel de educacion basica en primaria y que
desconocen en que momento iniciaran su ciclo menstrual y que
por ello la importancia de las toallas femeninas ecoldgicas.----
Continuando la sesidn el Diputado Presidente le concedio el uso
de la voz a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
quien comento que el impacto presupuestal lo podian checar
en el dictamen y que efectivamente se sumaba a las acciones
que se estarian llevando a cabo de que en los planteles
educativos deberan contar con al menos 30 unidades de toallas
femeninas disponibles de manera mensual sin contemplar los
periodos vacacionales, es por ello que manifestd que ojala se
pueda lograr en tiempo y forma el dictamen presentado y
establecerlo a favor de las nifias y adolescentes que estdn en
las escuelas.—============ == mm oo
No habiendo observaciones el Diputado Presidente sometio a
votacion el dictamen presentado, siendo este aprobado por
unanimidad, por lo que se declaré aprobado el dictamen
presentado, con lo cual se tuvo por atendida la reserva
realizada en la sesién nimero 21 de fecha 01 de noviembre de
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

En ese sentido, atendiendo al hecho de que en la mencionada
sesion fueron aprobados por este Pleno el articulo 15 fraccién
XV, el articulo 16 fracciones IX, X y XI, el articulo 53, el articulo
70 fracciones XXII y XXIV y el articulo 105 fracciones XIII,
XVII, XVIII y los transitorios primero y tercero contenidos en
el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, instruyo se integre su contenido con
los aprobados en la presente sesién, para que de esa forma se
integre la Minuta correspondiente.--===========--mmmmmmmmmmmmoeo
Seguidamente el Diputado Presidente con fundamento en el
ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, propuso la dispensa de la lectura de lIa
minuta, por lo que se sometid a votacion la propuesta, siendo
aprobada por unanimidad, declarandose aprobada la propuesta
de dispensa de la lectura de la minuta; por consiguiente se
emitié el Decreto correspondiente.--------========mmmmmmmmmmm-
18. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se declara el dia 5 de junio de cada aifio, como
“Dia Estatal del Marsupial Mexicano conocido como
Tlacuache”; para su aprobacion en su caso.----------------
Al termino de la lectura se le concedi6 el uso de la voz a la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, quien pidid
el apoyo a sus compafieros legisladores para declarar el “Dia
Estatal del Tlacuache” ya que es un ser vivo muy importante
en México, especialmente en la Peninsula de Yucatan ya que
ayudan al equilibrio ecolégico y del medio ambiente
controlando algunas plagas como los mosquitos que causan el
dengue.——====== === m e e e
seguidamente se le concedid el uso de la voz a la Diputada

P
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien expreso que los
tlacuaches también son conocidos con el nombre de zariglieyas
y que son unos seres con el mismo derecho que los humanos a
estar en este planeta es por ello que cumplen una parte
importante en la cadena alimenticia por que se comen a los
insectos que pueden llegar a ser letales para el ser humano.----
Posteriormente se le concedid el uso de la voz al Diputado Hugo
Alday Nieto, quien felicité a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria por el tema presentado y asi mismo comento que
es muy importante como legislatura cerrar los caminos a todas
aquellas personas o autoridades que siguen autorizando
manifestaciones de impacto ambiental violando todas las
MOIMNAS, == === === == = == = = = e e e e e e e e e e e e
A continuacion el Diputado Presidente le concedi6 el uso de la voz
a la Diputada Elda Maria Xix Euan, quien menciono que es
importante fomentar la conciencia y cuidado de los tlacuaches ya
que son valiosos para el ecosistema y que su papel como
consumidores de insectos y carrofia ayuda a mantener el
equilibrio natural, es por ello que invitéd a proteger su habitat y
respetar su presencia en el entorno.-------=-=====-=-cmcmmmmeu-
Al término de la intervencién se le concedié nuevamente el uso
de la voz a la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
quien agradecio el respaldo, el apoyo y las felicitaciones de sus
compaferas y compaieros legislativos por considerar la
importancia sobre el tema.----=====-=== -
No habiendo mads observaciones se sometiéo a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declar6 aprobado, por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacidon siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré6 aprobado instruyendo el Diputado Presidente la
elaboracion de la minuta correspondiente.------======-=-=----—-

/ &/ 19
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Posteriormente, la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------=========---------
19. Enseguida el Diputado Presidente citd para la sesion
numero 24 el dia 13 de noviembre de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesion numero 23,
siendo las 15:19 horas del dia 08 de noviembre de 2023.-

AWDoYy

)
2. “5?3“;%'
e AU

DIPUTADO PRESIDENTE: Y%7y  DIPUTADA SECRETARIA:

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO

CONCEPCION AVILA VERA.

20

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el moédulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion numero 23 de
fecha 08 de noviembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 18 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 23, celebrada el dia 08 de noviembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Copia del escrito. De fecha 06 de septiembre del 2023.
Presentado por ciudadanos. Por el que remiten Copia del Escrito
remitido al Mtro. Luis Rodrigo Alcazar Urrutia, Director del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.qob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231109T100919-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231109T100919-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231109T100919-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Copia del Escrito. De la Comunidad de Mototaxistas de Playa
del Carmen. Por el que remiten Copia del escrito remitido a la Lic.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora
Constitucional del Estado, mediante el cual le notifican su
inconformidad por el cobro que pretenden aplicarles por la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) por cada
moto, para permisionar el transporte publico de mototaxis.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231108T092449-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. LXIII/3°./PMD/SSP/ DPL/0148/2023. De fecha 05 de
octubre de 2023. Del H. Congreso del Estado de Guerrero. Por
el que remiten Acuerdo por el que exhortan de manera
respetuosa a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, para que por su conducto se exhorte a la Auditoria
Superior de la Federacién a que a la brevedad posible reactive el
mecanismo para la firma de convenios de colaboracion entre los
entes fiscalizadores de los Estados y de la Ciudad de México, a
efecto de armonizar criterios de colaboracién y funciones que
fortalezcan la fiscalizacion de los recursos publicos en la
rendicion de cuentas y transparencia de los recursos otorgados
de las participaciones federales en los Estados.

http://documentos.congresoqroo.qob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231031T132349-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Oficio TEPJF/SER/PI/MLEM/ 207/2023. De fecha 12 de octubre
de 2023. Del Mtro. Luis Espindola Morales, Magistrado Electoral.
Por el que remite Oficio mediante el cual comunica que se le
design6 como Presidente Interino de la Sala Regional
Especializada, por un periodo de hasta seis meses a partir del
once de octubre del afio en curso.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231108T095921-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231108T092449-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231108T092449-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231031T132349-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231031T132349-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231108T095921-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231108T095921-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio S/N. De fecha 10 de noviembre de 2023. Del C. Miguel
Angel Zenteno Cortés, Sindico Municipal Del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez. Por el que remite Oficio mediante el cual solicita
dejar sin efectos el articulo transitorio segundo de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 147 Bis de
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del Estado
de Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.qob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231113T164741-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por la cual se reforman la fraccion XXX
del articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto que se somete a la
consideracion de esta Soberania Popular tiene como propdsito
principal modificar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, esto con el objetivo
de reconocer y garantizar el derecho humano a la salud
bucodental para este sector social, ademas de modificar la
fraccion XXX del articulo 4° de la presente Ley, esto con la
finalidad de darle la denominacion correcta a la Secretaria de
Educacién del Estado de Quintana Roo.

De manera especifica, la accién legislativa en cuestion, pretende
reformar el articulo 39 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en donde se establece el derecho humano a la
salud bucodental, la cual requiere de un enfoque integral que
involucre a profesionales de la salud, personas en el sector
educativo, instituciones publicas y la sociedad en su conjunto.

Aunado a lo expresado con antelacién, se tiene a bien incorporar
una nueva obligacién para la Secretaria de Salud del Estado de
Quintana Roo a efecto de que lleven a cabo programas para la
prevencion y control de las enfermedades es bucodentales, esto


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231113T164741-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231113T164741-correspondencia-recibida.pdf
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con el fin de fortalecer las acciones del Estado Constitucional de
Derecho Mexicano para proteger la salud bucodental de las
nifas, nifos y adolescentes.

Que la presente iniciativa de decreto tiene como ultimo objetivo
realizar un reconocimiento al derecho humano y fundamental que
tienen nifas, nifos y adolescentes a disfrutar de la mas alta
calidad de salud bucodental, la cual tiene como propédsito la
prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades
bucodentales, esto a efecto que nifios, nifias y adolescentes
puedan aspirar a una vida digna.

Que es una obligacién por parte del Estado Constitucional de
Derecho garantizar el derecho humano a la salud para todas las
personas al mas alto nivel posible, por lo que resulta necesario e
indispensable la creacidn de politicas publicas que tengan como
objetivo servir de mecanismos que protejan y permitan el acceso
esta prerrogativa fundamental a la sociedad quintanarroense, en
especial a la nifas, ninos y adolescente que al ser un grupo en
situacion de vulnerabilidad atendiendo a sus caracteristicas
particulares deben tener un ambito de proteccion de sus
derechos fundamentales mas amplio y garantista que el resto de
las demas personas.
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XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputada ELDA MARIA XIX EUAN, presidenta de la Comisién
de Salud y Asistencia Social; Diputado LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO,
presidente de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, Diputada SILVIA DZUL
SANCHEZ Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ
LORIA, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climét'cQ
Diputada MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ, Presidenta de la Comisién dn\

Y

\\

Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado JOSE MARIA
CHACON CHABLE, Presidente de la Comisién de Movilidad, Diputada LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar )

]

Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién segunda del |
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en los dispuesto por los articulc 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 39, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE /&/

¥ X

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO con

fundamento en la siguiente: A\ L
O
/19 >/ L
1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracién de esta
Soberania Popular tiene como propésito principal modificar la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, esto con el objetivo
de reconocer y garantizar el derecho humano a la salud bucodental para este
sector social, ademas de modificar la fraccion XXX del articulo 4° de la presente
Ley, esto con la finalidad de darle la denominacién correcta a la Secretaria de
Educacion del Estado de Quintana Roo.

De manera especifica, la accion legislativa en cuestion, pretende reformar el
articulo 39 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en donde se
establece el derecho humano a la salud bucodental, la cual requiere de un enfoqug
integral que involucre a profesionales de la salud, personas en el sector educativd
instituciones publicas y la sociedad en su conjunto.

Aunado a lo expresado con antelacior, se tiene a bien incorporar una nug
obligacion para la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo a efecto de
lleven a cabo programas para la prevencién y control de las enfermedatiés |
bucodentales, esto con el fin de fortalecer las acciones del Estado Constitucional de
Derecho Mexicano para proteger la salud bucodental de las nifas, nifios y
adolescentes.

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente accion legislativa, se

tiene a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

LEY VIGENTE. INICIATIVA

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por: se entiende por:

-~

Nt
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I a XXIX... I a XXIX...

XXX. Secretaria de Educacion y|XXX. Secretaria de Educacion:
Cultura: Secretaria de Educacion y | Secretaria de Educacién del Estado de
Cultura del Estado de Quintana Rog; Quintana Roo;

XXX a XXXVII. XXXI a XXXVIL.
Articulo 39. Ninas, ninos  y | Articulo 39. ...
adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica, para ello,
las autoridades competentes, a través
de la Secretaria de Salud, el Sistema
DIF Estatal y demas integrantes del
Sistema Estatal de Salud y correlativos
de la Administracién Publica Municipal,
prestaran sus servicios de manera
gratuita y con calidad, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.

Nifias, nifios y adolescentes tieffe
derecho a disfrutar de la mas (@lta],
calidad de salud bucodental, la cual
tiene por objeto la prevencion,
diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades bucodentales.

Por consiguiente, es preciso mencionar, que el derecho humano a la salud se
encuentra reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo cuarto, siendo que esta prerrogativa es inherente a todas las
personas en cuanto a su condicidén humana, de la misma manera, dichos derechos
fundamentales se encuentran reconocidos en diversos Tratados Internacionales de
los cuales el Estado Mexicano es parte, sefialando los siguientes:
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1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, seccién 1.
2.- Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8, seccién 1. 2

3.- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 12, seccion 1.3

4.- Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Protocolo de San Salvador”, en su articulo 124, AN
Como se puede apreciar, existe un amplio bloque de constitucionalidad y :
convencionalidad al interior del Estado Mexicano el cual contempla un \
reconocimiento expreso del derecho humano a la Salud, por lo tanto, resulta
imperativo que todas las autoridades que conforman el Estado, en su respectivo Y

ambito de competencias y facultades, promuevan, respeten y garanticen Igs
derechos humanos de todas las personas, esto en estricta conformidad con Igs
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a
realizar diversos pronunciamientos a la responsabilidad que tiene el E§
Mexicano de garantizar el derecho humano a la salud, los cuales se presenta#
continuacion:

' Organizacién de Naciones Unidas, “Declaracion Universal de los Derechos Humanos®, Resolucién del 10 de diciembre de
1948, Paris, disponible en el siguiente link digital: httpsy//www.un.org/es/universal-declaration-human
rights/#.~:text=La%Z20Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de %2 0los historia%20de% 20los %2 0derechos¥%20humangs. &itext
=La%20Declaraci%C3%B3n%20establece’s2C%20par¥%20primera,a%%20m%C 3%A 15%20de%20500%2Didiomas.

? Organizacién de Naciones Unidas, “Declaracidn sobre el derecho al desarrolla.”, Resolucién 41/128, de 04 de diciembre de
1966, disponible en el siguiente link digital: https//www.ohchr org/sp/professionalinterest/pages/rightiodevelopment aspx

* Organizacién de Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’, Adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Naciones Unidas, 03 de enero de 1976, disponible  en el  siguiente  link  digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinferest/Pages/CESCR aspx

* Protecolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, saciales y
Culturales “Protocolo de San Salvador *, Organizacion de Estados Americanas, 17 de noviembre de 1988, San Salvador, 7
disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nvasre?id tratado -464&depasitario=0

N T
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"DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL. La proteccion de la salud es un objetivo que el
Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el articulo 4o. constitucional, en el cual se
establece expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una
proyeccién tanto individual o personal, como una publica o social. Respecto
a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la
salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general e
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del N \x
que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la \\\\
integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene \
un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un i
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o 2~
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como @

establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber dg
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales comg
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios
salud, identificacién de los principales problemas que afecten la saiud
publica del conglomerado social, entre otras.”

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. SU TUTELA SE ENCUENTRA
PLENAMENTE SATISFECHA POR LOS ARTICULOS 4o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL; 20., 23, 24, FRACCION I, 27, FRACCIONES 1,
IV, VIIL Y X, 28, 29, 32 Y 33 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, POR LO QUE
ES INNECESARIO CONSIDERAR EL CONTENIDO DE LOS TRATADOS O
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES AL RESPECTO. En la jurisprudencia
2a./). 172/2012 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente

link digital: https://sjf.sgyn.gob.mx/detalle/tesis/2019358
g('// /QN’ )
- &
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Nacién, sostuvo que es innecesario considerar el contenido de los tratados o
instrumentos internacionales que formen parte del orden juridico nacional,
si al analizar los derechos humanos que se estiman violados, es suficiente la
prevision que al respecto contenga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, por tanto, basta el estudio que se realice del precepto
de la Norma Suprema que los prevea, para determinar la constitucionalidad
o no del acto reclamado. Por su parte, los articulos 20., 23, 24, fraccion |, 27,
fracciones Ill, IV, VIIl y X, 28, 29, 32 y 33 de la Ley General de Salud, prevén el
derecho a la proteccion de la salud, contenido en el articulo 4o0., cuarto
parrafo, de la Constitucion Federal y sefalan como sus finalidades, el
bienestar fisico y mental de la persona, asi como la prolongacién y el
mejoramiento de la calidad de la vida humana, para lo cual, reconocen el
disfrute de los servicios de salud para satisfacer las necesidades de la
poblacidn a través de acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la
salud de las personas mediante la atencion meédica, que comprende
actividades preventivas, curativas y las relativas a optimizar las capacidades
funciones de las personas con discapacidad, asi como garantizar
existencia y disponibilidad permanentes de medicamentos y otros insumos
esenciales, para la poblacidon que los requiera; de ahi que la tutela fe
derecho mencionado se encuentra plenamente satisfecha por la norm
nacional citada. Por tanto, es innecesario considerar el contenido de
tratados o instrumentos internacionales al respecto.5”

"SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, comMmo DE
CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. El articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prevé obligaciones de contenido
y de resultado; aquéllas, de caricter inmediato, se refieren a que los
derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte dentro de
un plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las

© Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente

link digital: https://sjf2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/2015427
//' ¥ —
A A 6
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dificultades que implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa ldgica, teniendo como
referente el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto, se
impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligaciéon inmediata de
asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud vy,
por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno
gjercicio por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos

obligaciones convencionales, mientras que las de resultado o mediatas, se
relacionan con el principio de progresividad, el cual debe analizarse a la luz
de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo vy las \

de que disponga. De ahi que se configurara una violacion directa a las
obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano o
no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad al

derecho indicado’.”
L//.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su informe mundial sobr
estado de la salud bucodental estimé que las enfermedades bucodentales afecty

mientras que 514 millones de nifios sufren caries en los dientes de leche®
anterior expresa la problematica mundial respecto a que el Estado Constitucional
de Derecho Mexicano garantice una adecuada salud bucodental para todas las
personas que se encuentran al interior del territorio nacional.

De la misma manera, no es obice mencionar, que la presente accién legislativa
representa un robustecimiento al derecho humano y fundamental al interés

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/200/938
# Organizacion Mundial de la Salud, “Salud Bucodental’, 15 de marzo del 2022, Disponible en el Siguiente Link Digital:

hitps.//www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-health =5
W 7
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superior de las nifias, nifios y adolescentes, toda vez que en razon de sus
condiciones particulares resulta necesario que el Estado Constitucional de Derecho
Mexicano no solamente establezca el reconocimiento explicito al derecho humano
a la salud bucodental, sino también las garantias y mecanismos juridicos que hagan

posible su acceso a esta prerrogativa.

Para lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir el ~_
siguiente criterio jurisprudencial: \

"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES \
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE

LES AFECTE. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de J ——J{f
la niflez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de

decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en fo
individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantl
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del meng
es un concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (ll) un pring \--
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimientd \
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en --T\
las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en \
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se atenderd”, lo cual o
incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la ¢
nacionalidad, entre otras- deben evaluarse en funcién del interés superior

RN
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del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacion, ya que la consideracién del interés superior del niflo como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifos de que se trate.”®

Que la presente iniciativa de decreto tiene como Ultimo objetivo realizar un
reconocimiento al derecho humano y fundamental que tienen nifias, nifios y
adolescentes a disfrutar de la mas alta calidad de salud bucodental, la cual tiene
como propésito la prevencion, diagnéstico y tratamiento de las enfermedades
bucodentales, esto a efecto que nifios, nifas y adolescentes puedan aspirar a una
vida digna.

Que es una obligacion por parte del Estado Constitucional de Derecho garantizar
el derecho humano a la salud para todas las personas al mas alto nivel posible, por
lo que resulta necesario e indispensable la creacién de politicas publicas que
tengan como objetivo servir de mecanismos que protejan y permitan el acceso

personas.

Que el reconocimiento de los derechos humanos al interior del marco normativo
estatal resulta ser una tarea impostergable para el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, toda vez que las prerrogativas fundamentales que no se encuentran
reconocidas no pueden ser susceptibles a la elaboracidn de politicas publicas para
su protecciéon o en su defecto, de otras modificaciones legislativas encargadas de

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el

siguiente link digital: hitps://sji2.scin.gob mx/detalle/tesis/2013385 =
)‘%/ ?
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generar esquemas normativos que garanticen el acceso y proteccion de los mismaos
derechos.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente: 2

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LA N
FRACCION XXX DEL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 39, TODOS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

UNICO. - Se reforman la fraccion XXX del articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para
quedar como siguen:

Articulo 4. ...

la XXIX...

XXX. Secretaria de Educacién: Secretaria de Educacién del Estado de Quintana 4

XXX1 a XXXVIL
Articulo 39. ...

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar de la més alta calidad de

salud bucodental, la cual tiene por objeto la prevencion, diagndstico y tratamiento
de las enfermedades bucodentales.
i

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. %
{
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SEGUNDO. - Se derogan todas las
decreto.

Dado en la Ciuda

disposiciones que se opongan al presente

de Chetumal Quintana Roo el dia 30 de octubre del afio 2023.

Diputado Luis Pimbdrto Aldana Navarro
Coordinador del Grupo Legisl.(ivo del Partido MORENA y

Presidente de la Comision d Puntos Constitucionales

Wuta&a Elda Maria Xix Eudn
Presidenta de la Camision de Salud y Asistencia Social

Diputada Sil¥ia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena

o

Diputada Mildred Concepcién Avila Vera
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos

Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio

Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez
Presidenta de la Comision de Desarrallo Juvenil con

Climatico Igualdad de Oportunidades
N |
A ez \ ? ) o V 0 ’1
Z— i O e
Db e LI (il

L@:Aﬁﬂb José Maria Chacén Chablé
Presidente de la Comisién de Movilidad

g e

Bel ristain Navarre#’

Diplutada Luz aia:
+~Presidenta de la mi\st:djn s
enS'uacio’Yje

¥sarrollo Familiar y Grupos
Inerabilidad

Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomas

Diputado Ricardo Velazco Rudriguez
Presidente de la Comisién de Puntos Legis|ativos y Técnica
Parlamentaria

11

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 11, de
la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia Electoral del
Estado de Quintana Roo, en materia de Juicio de Nulidad y
Consulta Popular.

(Lee iniciativa).

La mayoria de edad acontece cuando una persona cumple 18
afnos de vida, y en la que se presume que la persona cuenta con
madurez cognitiva suficiente para desenvolverse en la sociedad
por cuenta propia, lo que comprende entre otros actos el contraer
matrimonio. Esto, pues se presume que cuenta con informacion
util, suficiente y razonada de las distintas dimensiones que
conforman la vida humana, lo que le permite generar
previsibilidad de los resultados de sus decisiones en el marco de
su proteccion, de su proyeccién de vida y planeacion familiar.

Segun se aprecia...
Corrijo estaba leyendo una iniciativa diferente.

Esta iniciativa es sobre Ley Estatal de Medios de Impugnacion
en materia Electoral del Estado de Quintana Roo.

La consulta popular en México es un mecanismo de democracia
participativa reconocido en el articulo 35, fraccion VIl de la, del
Codigo de Procedimientos Electorales que permite a los
ciudadanos tener un papel activo en la toma de decisiones sobre
temas de trascendencia nacional o regional.

Esta herramienta forma parte del marco juridico electoral al
volverse operativa por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley Federal de Consulta
Popular, y su finalidad es reforzar la democracia al permitir que
los ciudadanos, a través de su voto, influyan directamente en las
decisiones de los poderes publicos.

Lo anterior quiere decir que el desenlace de la consulta popular
puede constituir una resoluciéon que imponga una obligacion a
una o varias autoridades para hacer o no hacer algo frente a la
poblacién, siempre y cuando no se trate de asuntos tributarios,
fiscales ni electorales, o regulen la organizacién de los poderes
del Estado, de los municipios o de sus entidades, asi como de
los dérganos publicos autonomos; por exclusién, podran ser
objeto del ejercicio comentado la salubridad general, seguridad
publica, desarrollo urbano y asentamientos humanos, medio
ambiente, entre otros.
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En este sentido, el ciudadano se encuentra indebidamente
obligado a soportar los efectos juridicos y eventualmente
materiales de la consulta popular, aun cuando esta se haya
realizado en contravencion a la normatividad aplicable, y de ahi
que la inexistencia de un recurso efectivo al alcance de los
quintanarroenses dentro del género de la participacion
ciudadana constituye una transgresion por parte de nuestro
Estado al articulo 1°y 133° del Cdédigo de procedimientos
electorales en relacién con el diverso 25.1, de la CADH, se
insiste, pues no se les reconoce ningun medio de defensa ante
actos de autoridades electorales en el ejercicio de funciones
relativas a la consulta popular que pudieran violar sus derechos
fundamentales.

En ese tenor, se propone reconocer en la Ley que todo
ciudadano que pueda encontrarse en una situacion de agravio
por parte de las autoridades electorales en el marco de una
consulta popular se encuentre legitimado para combatirla cuando
sus resultados sean vinculantes, en atencion al mandato
constitucional e internacional de garantizar a toda persona un
recurso sencillo, rapido y efectivo que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales, ya sea porque esa
afectacion sea real y presente, o bien cierta e inminente.

Por lo expuesto, con la unica pretensién de garantizar a los
quintanarroenses un recurso jurisdiccional efectivo es que
sometemos a consideracion de este Congreso del Estado de
Quintana Roo la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el
Articulo 11 de Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Quintana Roo, en materia de juicio de
nulidad y consulta popular.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBERE
Y SOBERANO DE QUINTANA RQO.
PRESENTE:

Las suscritas, Diputada Yohanet Teddula Torres Munoz, Presidenta della Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabaje y Previsién Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico; los suscritos;
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion |l, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislative del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE JUICIO DE NULIDAD Y CONSULTA POPULAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

GLOSARIO
CADH Convencién Americana Sobre Derechos Humanos! i }
CPEUM | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? }
'CPQROO | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo ‘
" LEMIME | Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Quintana Roo* |
Lpc !_g_y de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo®

! DECRETO de Promulgacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la cludad de San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969. Publicado el 07 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacidn.

? publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917.

3 publicada en el Periodico Oficial del Estado el 12 de enero de 1975,

4 Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 27 de agosto de 2022, mediante decreto 08.

5 publicada en el Periddico Oficial del Estade el 23 de marzo de 2018, mediante decreto 160.
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XVII Az

- LEGISLAT UR’M

La consulta popular en México es un mecanismo de democracia participativa reconocido en
el articulo 35, fraccion VIII de la CPEUM que permite a los ciudadanos tener un papel activo en la
toma de decisiones sobre temas de trascendencia nacional o regional

Esta herramienta forma parte del marco juridico electoral al volverse operativa por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales® asi como la Ley Federal de Consulta
Popular’, y su finalidad es reforzar la democracia al permitir que los ciudadanos, a traves de su voto,

influyan directamente en las decisiones de los poderes publicos.

Su fundamento es el principio de que la soberania de una nacién reside en su pueblo. Por
tanto, este tiene el derecho y la responsabilidad de participar en Ia toma de decisiones que afectan
a su sociedad, siendo los resultados de la consulta vinculantes para distintas autoridades siempre
que haya existido un porcentaje determinado participacién ciudadana.

Por extension, la CPQROO reconoce el mecanismo de participacion aludido en su articulo 41,
fraccion |, volviéndolo operativo en los diversos 4, fraccion |l y capitulo cuarto de la LPC, igualmente
dentro de la rama electoral. En lo que hace al reconocimiento en nuestro orden constitucional local:®

Articulo 41.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado de Quintana
Roo:

|.- Votar en las elecciones populares estatales y municipales, asi como en el
plebiscito, referéndum, consulta popular y en los demas mecanismos de
participacion ciudadana, en los términos que sefiale la ley respectiva;

Igualmente existen determinados requisitos de improcedencia -0 bien de procedibilidad- para

que el inicio, desarrallo y conclusién del mecanismo participativa en comento sea legal, a saber:
Articulo 25. La consulta popular sera improcedente cuando:
I. Verse sobre las materias: fributaria, fiscal o electoral; regulen la

organizacion de los poderes del Estado, de los municipios o de sus entidades,

asi como de los 6érganos publicos autdnomos;

& Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.
? Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de marzo de 2014.
8 Resaltado propio.
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1I. La solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas

o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

IIl. Que la consulta no sea trascendente para la vida publica del Estado, de

uno o varios municipios o una region, o

IV. La exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola,
inverosimil, subjetiva o no contiene una relacion directa causa-efecto de las

razones expuestas.

Al igual que sucede en el orden federal, el resultado de la consulta popular en Quintana Roo
resulta vinculante para las autoridades locales cuando participe un determinado porcentaje de la
poblacion, y de estos, la mitad mas uno de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.®

Lo anterior quiere decir que el desenlace de la consulta popular puede constituir una resolucion
que imponga una obligacion a una o varias autoridades para hacer o no hacer algo frente a la
poblacion, siempre y cuando no se trate de asuntos (1) tributarios, fiscales ni electorales, o (2)
regulen la organizacién de los poderes del Estado, de los municipios o de sus entidades, asi como
de los érganos publicos auténomos; por exclusion, podran ser objeto del ejercicio comentado la
salubridad general, seguridad publica, desarrollo urbano y asentamientos humanos, medio ambiente,

entre ofros.

En afadidura, la LPC mandata que el juicio de nulidad previsto en la LEMIME es la Unica via
de impugnacion para hacer frente a irregularidades cometidas en el procedimiento de consulta
popular, pudiendo ser combatidos Unicamente dos actos desplegados en el mismo:1®

Articulo 96. El juicio de nulidad previsto en la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral sera procedente para impugnar (1) el
informe que rinda el Consejo General del Instituto respecto del resultado de
la verificacién de los porcentajes para referéndum, plebiscito y consulta

popular, asi como (2) el informe del Consejo General respecto del resultado

de la jornada de consulta.

# LPC: Articulo 91. El resultado del plebiscito y la cansulta popular serd vinculante cuando participe el treinta y cinco por ciento del listado nominal
estatal o municipal actualizado y de éstos, la mitad mas uno de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.
0 La incorporacién de numerales entre paréntesis asl como subrayado es propio, para mejor exposicién del asunto.
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A su vez, la LEMIME reconoce en su articulo 11, con relacién a su diverso 6, fraccion Il
quiénes son las personas fisicas o juridicas que se encuentran legitimadas para promover el aludido

medio de impugnacion, a saber:

Articulo 6.- Los medios de impugnacién reglamentados por este
ordenamiento son:

11l. El juicio de nulidad ...

Articulo 11.- Se encuentran legitimados para interponer los medios de
impugnacion previstos en esta Ley:

I. Los partidos politicos...
Il. Las coaliciones...

1ll. La organizacion de ciudadanos o agrupaciones politicas por conducto de
sus representantes, Unicamente en contra de la resolucién que niegue o
cancele su registro como agrupacién politica o partido politico ...

IV. Los ciudadanos y los candidatos que hayan sido registrados por un partido
politico o cealicién, por su propio derecho, cuando se trate del juicio para la
proteccion de sus derechos politico electorales. ..

V. Los candidatos independientes, por su propio derecho, o a través de sus
representantes autorizados ante los érganos del Instituto, en los siguientes

términos:

C) En eljuicio de nulidad, contra los resultados de la eleccion en que hubiesen
participado...

Como es de apreciarse, los ciudadanos en lo particular no se encuentran legitimados por la
LEMIME para poder promover juicio de nulidad en contra de los actos impugnables de la consulta
popular reconocidos en el articulo 96, de la LPC, sino que Gnicamente lo estan dos actores de corte
politico, a saber, (1) partidos politicos y (2) coaliciones, pues los demas sujetos Gnicamente lo son

respecto de actos distintos a la consulta popular que en sus propias fracciones se sefialan.
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Por otra parte, la CADH, mecanismo internacional con caracter de rango constitucional en
términos del articulo 133, de la CPEUM?, reconoce el derecho fundamental de toda persona a contar
con un recurso efectivo para defenderse, en suma, de las arbitrariedades del poder publico en
cualquiera de sus manifestaciones, sin excepcion:

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapide o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Ahora bien, en el ordenamiento juridico quintanarroense, segun se advierte, no existe ningan
medio de impugnacion que permita al ciudadano ordinario combatir los resultados de la consulta,

mucho menos su desarrollo y resultado incluso vinculatorio en su perjuicio.

Paralelamente, los ciudadanos quintanarroenses tampoco cuentan con el acceso al juicio de
amparo al tratarse el procedimiento de consulta popular un acto que se desenvuelve en el marco
juridico electoral, respecto del cual este medio de defensa es improcedente por ley:'2

ACUERDO QUE DETERMINA PROCEDENTE UNA SOLICITUD DE
CONSULTA POPULAR EN TERMINOS DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO. EN SU CONTRA
ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 61, FRACCION XV, DE LA LEY DE LA MATERIA. El articulo 61,
fraccion XV, de la Ley de Amparo prevé la improcedencia del juicio cuando
se impugnen resaluciones o declaraciones de las autoridades competentes
en materia electoral. Por tanto, cuando se impugna un acuerdo medjante el
cual se declara procedente una solicitud de consulta popular fundada en la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Quintana Roo, dicha

causal de improcedencia se actualiza de forma manifiesta e indudable. Lo

 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. ...

*? Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2019045. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: XXVIL.30.155 K (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2272. Tipo: Aislada.
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anterior, porque ademds de que la autoridad que emitié el acuerdo
impugnado —como acto de aplicacion de una normativa de contenido
eminentemente electoral- se trata de una auforidad en esa materia, sin duda,
aunado a que la organizacion y el desarrollo de un mecanismo de democracia
directa, como lo es la consulta ciudadana o popular, tiene un contenido propio
de un proceso electoral, en que se vinculan, al igual que en las elecciones de
representantes populares, contenidos propios de derechos politico-
electorales, en los que debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y
directo; asi como las demdas garantias previstas constitucionalmente para su
ejercicio.

En este sentido, el ciudadano se encuentra indebidamente obligado a soportar los efectos
juridicos y eventualmente materiales de la consulta popular, aun cuando esta se haya realizado en
contravencion a la normatividad aplicable, y de ahi que la inexistencia de un recurso efectivo al
alcance de los quintanarroenses dentro del género de la participacion ciudadana constituye una
transgresion por parte de nuestro Estado al articulo 1°y 133, de la CPEUM en relacién con el diverso
25.1, de la CADH, se insiste, pues no se les reconoce ninglin medio de defensa ante actos de
autoridades electorales en el ejercicio de funciones relativas a la consulta popular gue pudieran violar
sus derechos fundamentales.

Asi, el ciudadano quintanarrcense puede verse expuesto a que un ejercicio de consulta
popular vincule a la autoridad a ejercer o no una facultad con determinado contenido que le cologue
en un escenario de riesgo real o causacion inminente de sufrir un dafio o perjuicio en su esfera
juridica, quedando unicamente a discrecién de los partidos politicos y coaliciones el combate juridico
de las consecuencias del ejercicio participativo multicitado, sin que se advierta ni infiera razén
objetiva alguna que justifique la distincion de trato entre aquellos y los ciudadanos ordinarios.

Sirva, como ejemplo, la auterizacion indebida de la celebracion de una consulta en materia
tributaria cuyo resultado hubiere sido vinculante, y de contenido econémico perjudicial para algin
sector contribuyente; que el resultado hubiere sido indebidamente computade o validado; que se
obligue a la autoridad a ejercer o no ejercer cualquier facultad en cualquier otra materia de las
vedadas en perjuicio de un sector de la poblacién, o mas aln, que la consulta se construya sobre
premisas y hechos falsos, y consecuentemente sus resultados conlleven a una actuacion estatal que

no corresponda con la realidad demografica y economica de la entidad federativa.
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En ese tenor, se propone reconocer en la LEMIME que todo ciudadano que pueda encontrarse
en una situacion de agravio por parte de las autoridades electorales en el marco de una consulta
popular se encuentre legitimado para combatirla cuando sus resultados sean vinculantes, en
atencion al mandato constitucional e internacional de garantizar a toda persona un recurso sencillo,
rapido y efectivo que |la ampare contra actos que viclen sus derechos fundamentales, ya sea porque

esa afectacion sea real y presente, o bien cierta e inminente.

Para mejor exposicion de lo propuesto:

LEMIME

Articulo 11.- Se encuentran legitimados para | Articulo 11.- Se encuentran legitimados para

interponer los medios de impugnacion previstos | interponer los medios de impugnacién previstos

en esta Ley: en esta Ley:

I. Los partidos politicos... |. Los partidos paliticos...

Il. Las coaliciones... II. Las coaliciones...

lll. La organizacién de ... Ill. La organizacion de ...

IV. Los ciudadanos vy los ... IV, Los ciudadanos y los ...

V. Los candidatos independientes... V. Los candidatos independientes...

Vl. Cualquier ciudadano que haya
participado en un procedimiento de consulta
popular cuando el resultado fuere
vinculatorio, en contra de los actos
impugnables previstos en la Ley de
Participacion Ciudadana.

Por lo expuesto, con la Unica pretension de garantizar a los quintanarroenses un recurso
jurisdiccional efectivo es que sometemos a consideracion de este Congreso del Estado de Quintana
Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE
LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE JUICIO DE NULIDAD Y CONSULTA POPULAR

UNICO. Se ADICIONA la fraccion VI al articulo 11 de la LEY ESTATAL DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO para quedar como sigue:
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Articulo 11.- Se encuentran legitimados para interponer los medios de

impugnacion previstos en esta Ley:

I. Los partidos politicos...

II. Las coaliciones...

Ill. La organizacién de ...

IV. Los ciudadanos y los ...

V. Los candidatos independientes...

VI. Cualquier ciudadano que haya participado en un procedimiento de
consulta popular cuando el resultado fuere vinculatorio, en contra de los actos
impugnables previstos en la Ley de Participacion Ciudadana.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

DIP. RENAN EBUARDO SANCHEZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII
LEGISLATURA.
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DIP. ANGY ESTEFANF M ADO ASENCIO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE.PEANEACJON Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA H.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE JUICIO DE NULIDAD Y CONSULTA POPULAR DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTITRES.
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DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:

(Hace uso de la palabra).
Muchas Gracias Presidente.
Buenas noches, con permiso.

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y compareros
Diputados, publico que nos acompafia y de las personas que nos
siguen a través de las redes sociales.

El dia de hoy, se ha dado lectura en este pleno a la Iniciativa
presentada en conjunto, con mis compaferas y compaferos
diputados del grupo Legislativo del Partido Verde de México, de
esta Décima Séptima Legislatura, que busca reformar el articulo
11 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en materia
Electoral del Estado de Quintana Roo. Considero que esta accion
legislativa, resulta de gran importancia, pues con ello se
reconoce el derecho colectivo con el que se con el que cuentan
las y los quintanarroenses en lo particular para controvertir a
través del juicio de nulidad los actos juridicos que se susciten
durante el ejercicio de participacion ciudadana previsto en la ley
de participacién ciudadana denominada, denominado consulta
popular, cuando el resultado de este sea vinculante para las
autoridades estatales.

Es importante destacar, que al dia de hoy, conforme a su propia
composicién, la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Quintana Roo, no contempla a
los ciudadanos quintanarroenses como legitimados para
promover los medios de impugnacion previstos en la norma,
dado que los unicos que pueden hacerlo, son los partidos
politicos por conductos de sus representantes legitimos, las
coaliciones por conducto de sus representantes autorizados, la
organizacion de ciudadanos o agrupaciones politicas por
conducto de sus representantes. Los ciudadanos y los
candidatos que hayan sido registrados por un partido politico o
coalicién, y los candidatos independientes. Como se ve, con la
presente iniciativa, se busca ubicar a los ciudadanos en el lugar
que les corresponde, en el centro de la vida publica y participativa
del entorno en el que se desarrollan. De igual forma, esta
iniciativa pretende tutelar la prerrogativa que considera el articulo
25 de la convencion americana sobre Derechos Humanos, pacto
de San Andrés en el sentido en el sentido de que toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que vulneren derechos humanos
reconocidos en la Constitucion o en la propia convencion, pues
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

no hay que perder de vista que conforme al articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales que se celebren por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado, como lo es la convencion
americana sobre Derechos Humanos, pacto de San Andrés,
seran la seran la Ley Suprema de toda la union. De esta manera,
desde el Congreso del Estado, nos focalizamos en que la
legislacion que se expida sea de vanguardia y conforme a los
tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano, es parte
en beneficio de las y los quintanarroenses.

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 700 del
Caodigo Civil del Estado de Quintana Roo, para combatir la
discriminacion por discapacidad o enfermedad en materia de
matrimonio y concubinato.

(Lee iniciativa).

La "mayoria de edad" acontece cuando una persona cumple 18
afnos de vida, y en la que se presume que la persona cuenta con
madurez cognitiva suficiente para desenvolverse en la sociedad
por cuenta propia, lo que comprende entre otros actos el contraer
matrimonio. Esto, pues se presume que cuenta con informacion
util, suficiente y razonada de las distintas dimensiones que
conforman la vida humana, lo que le permite generar
previsibilidad de los resultados de sus decisiones en el marco de
Su proyeccion de vida y planeacion familiar.

Segun se aprecia, se considera que las personas que adolecen
de determinada condicion de salud, se encuentran impedidos
para modificar su estado civil tanto en matrimonio como en
concubinato y, en consecuencia, que debe restringirsele el goce
de derechos fundamentales que les corresponden como
individuos, aun cuando puedan vincularse materialmente de
manera efectiva en relaciones estables de pareja,
desplazandoles de toda oportunidad para desenvolverse
juridicamente en una vida familiar.
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En ese contexto, con el propdsito de optimizar el derecho
fundamental a la igualdad, los criterios aludidos que niegan el
ejercicio del derecho a contraer matrimonio o generar una
situacion de concubinato deben ser estudiados a efecto de
constatar que la limitacion de ley no tenga como apoyo un
genuino acto de discriminacién, a partir del establecimiento de
una categoria sospechosa que produzca dicho resultado y que
afecte la dignidad de la persona.

Por lo anterior, si bien, impedir Por tanto, si bien impedir el
matrimonio y el concubinato por las razones estudiadas es una
medida que busca proteger la salud de los contrayentes y
concubinos, se refiere, para prevenir la transmisién generacional
de una enfermedad mediante la dinamica sexual, o bien
tratandose de discapacidad sexual, para fomentar la procreacién
mediante la eleccion forzada de otra pareja, entonces tales
impedimentos restringen desproporcionalmente el libre
desarrollo de la personalidad y de ahi que inciden en el aspecto
mental y social de aquel a quien se le impide acceder
formalmente a la institucion familiar, como parte de su plan de
vida.

Por otra parte, el derecho de acceder a las instituciones aludidas
matrimonio/concubinato, no unicamente se relaciona con el
derecho a gozar sus beneficios expresivos 0 emocionales, sino
también los beneficios materiales que las leyes les adscriben y
que impactan la calidad de vida de la persona, como aquellos en
materia de alimentos; beneficios por causa de muerte; beneficios
de propiedad; beneficios en la toma subrogada de decisiones
meédicas o decisiones médicas post mortem, e incluso beneficios
migratorios para los conyuges o concubinos extranjeros.

Paralelamente, no pasa inadvertido que la unién matrimonial o
de concubinato presupone la voluntad plena de los interesados,
y que el derecho al libre desarrollo de la personalidad de quien
padece de una discapacidad sexual o enfermedad encuentra sus
limites en el bienestar de la persona con la que desea contraer
matrimonio o unirse en concubinato; por tanto, esta otra debe
contar con informacion relevante sobre su pareja para tomar una
decision que garantice a si misma la proteccion a su salud, o
bien, el riesgo de afectacién consentida.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; los suscritos;
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccién Il, del articulo 68, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD O
ENFERMEDAD EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"GLOSARIO ‘
~ CPEUM [ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!
CCQROO comgo Civil para el Estado de Qumtana Roo? B i

En el ordenamiento juridico nacional la “mayoria de edad” constituye un parametro objetivo
que permite presumir a la ley que una persona ha alcanzado una madurez biolégica que le permite
(1) contar con una capacidad cognitiva para comprender y prever los alcances materiales y juridicos

* publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917.
? Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 08 de octubre de 1980, mediante decreto No. 97,
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de sus acciones, y por tanto, (2) que sus consecuencias sean reprochables plenamente por la

sociedad. 3

La “mayoria de edad” acontece cuando una persona cumple 18 afios de vida, y en la que se
presume que la persona cuenta con madurez cognitiva suficiente para desenvolverse en la sociedad
por cuenta propia, lo que comprende entre otros actos el contraer matrimenio. Esto, pues se presume
que cuenta con informacion atil, suficiente y razonada de las distintas dimensiones que conforman
la vida humana, lo que le permite generar previsibilidad de los resultados de sus decisiones en el

marco de su proyeccion de vida y planeacion familiar.

Ahondando en lo tltimo sefialado, el pilar fundamental de la planeacion familiar es la decision
libre y validamente informada de las personas en contraer matrimonio, y de ahi que los impedimentos
reconocidos en el CCQROO para tal efecto se actualizan, en parte, debido a condiciones que afectan
la capacidad de comprension del acto sobre el plan de vida del contrayente.

La relevancia de dicho elemento cognitivo se confirma, ademas, de la lectura del marco
juridico internacional, pues este reconoce fundamentalmente como impedimento legal para contraer
matrimonio la ausencia de consentimiento: ¢

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos:®

a. Articulo 16. (...) 2) S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podra contraerse el matrimonio. (...)

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:8

a. Articulo 23. (...) 3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. (...)

* Ordenamiento juridico nacional, en alusién a los ordenamientos en materia civil de |a federacién y entidades federativas en su conjunto.
Véase el Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo: Articulo 522.- La mayor edad de las personas fisicas comienza a los dieciocho afios
cumplidos.

4 Lo que llevé a reconacer en tarno a dicha circunstancia la figura del matrimonio forzadu, definido como “..tode aquel que se celebra sin
el consentimiente plenoy libre de al menos uno de los contrayentes y/o cuande uno de ellos 0 ambos carecen de la capacidad de separarse
ode poner fin a la union..."”. Véase: Organizacion de las Naciones Unidas (2014, abril 02) “Prevencidn y eliminacion del matrimonio infantil,
precoz y forzado: Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos” - Resalucién A/HCR/26/22
adoptada en Asamblea General. Parr. 6

Consultese: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9585.pdf

S Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948.

Consltese: https://www.chchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a |a firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su
resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de
los Estados que han ratificado el pacto.

Consultese en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:”

a. Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

(...) El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros conyuges. (...)

4. Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios:?

a. Articulo 1 1. No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y
libre consentimiento de ambos contrayentes (...)

5. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer:?

a. Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres: a) El mismo derecho para contraer matrimonio; b) El mismo
derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio soélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento; (...)

6. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:'?

a. Articulo 17. Proteccién a la Familia (...) 3. El matrimonio no puede
celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. (...)

7. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud:'!

a. Articulo 1. Cada uno de los Estados Partes en la Convencion adoptara
todas aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean
factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad

7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resalucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo
27.

Constltese: https://www.chchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

# Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios.
Abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 1763 A (XVIl), de 7 de noviembre de 1962. Entrada en vigor: S de
diciembre de 1964, de conformidad con el articulo 6. Consultese:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/MinimumAgeForMarriage.aspx

% Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o
adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con el articulo 27. Conslltese; https://www.chchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

8 Convencidn Americana Sobre Derechas Humanaos. SUSCRITA EN LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (B-32). San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
Consultese:https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

11 Convencién suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y pricticas andlogas a la esclavitud.
Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios canvocada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucién 608 (

XXI1), de 30 de abril de 1956, Hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956, Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el
articulo 13.

Consdltese: https://www.ohchr.org/sp/professionali est/pages/supplementaryconventionabolitionofslavery.aspx
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posible la completa abolicién o el abandono de las instituciones y practicas
que se indican a continuacion, ... i) Una mujer, sin que la asista el derecho
a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a

su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas; (...)

Avanzando en nuestro razonamiento, el CCQROO prevé distintos impedimentos para que una
persona pueda unirse en matrimonio, previendo entre aquellos los relacionados directamente con el
consentimiento libre e informado, y otros méas con las condiciones de salud del interesado, los cuales

constituyen objeto de interés de la presente iniciativa:

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

|.- El parentesco ...

II.- El parentesco ...

Ill.- El atentado contra la vida ...

V.- El miedo grave. ...

V.- La embriaguez ...

VI.- El uso no terapéutico...

VIl.- La impotencia por causa fisica para entrar en el estado matrimonial
siempre que sea incurable;

VIIl.- Cualquiera otra enfermedad crénica o incurable que sea ademas
contagiosa y/o hereditaria;

IX - La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y

X.- El matrimenio subsistente ...

En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacién a la
fraccion VIl de este articulo, el certificado médico sera dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten por escrito, su consentimiento,
estando informados de la enfermedad de que se trate, y signado por
ambos para contraer matrimonio.

Simultaneamente, el articulo 825 Bis de |la misma codificacion extiende la imposibilidad de
mérito a la figura de concubinato, al regirse su obtencién por el régimen de causales de impedimento

para contraer matrimonio:'?

2 Resaltado propic.
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Articulo 825 Bis.- El concubinato es la unidn de dos personas con derechos
y obligaciones reciprocos, siempre que sin impedimentos legales para

contraer matrimonio...

Segun se aprecia, el CCQROO considera que las personas que adolecen de determinada
condicion de salud se encuentran impedidos para modificar su estado civil tanto en matrimonio como
en concubinato y, en consecuencia, que debe restringirsele el goce de derechos fundamentales que
les corresponden como individuos aun cuando puedan vincularse materialmente de manera efectiva
en relaciones estables de pareja, desplazandoles de toda oportunidad para desenvolverse

juridicamente en una vida familiar.

En ese contexto, con el objetivo de optimizar el alcance del derecho fundamental a la igualdad,
los criterios aludidos que niegan el ejercicio al derecho a contraer matrimonio o generar una situacion
de concubinato deben ser estudiados a efecto de constatar que la limitacion de ley no tenga como
apoyo un genuino acto de discriminacion, a partir del establecimiento de una categoria sospechosa

que produzca dicho resultado y que afecte la dignidad de las personas: 2

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

Una vez establecido que la norma hace una distincion basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacién- corresponde
realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad
que debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un
escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar,
debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple
con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que
deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se
persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un
mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la
distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente

conectada con la consecucién de los objetivos constitucionales antes

12 Syprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2012589. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./).
10/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libra 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8. Tipo:
Jurisprudencia
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sefalados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucién de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la distincion
legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Como se advierte, las causas de impedimento previstas en las fracciones VIl y VIII del articulo
700 aluden a la impotencia incurable para la copula y a la enfermedad crénica o incurable contagiosa
y/o hereditaria; y, por tanto, tienen una vinculacion directa con el estado de salud de las personas,
causales mismas que involucran dos de las “categorias sospechosas” susceptibles de ser causa de
discriminacion reconocidas en el articulo 1° ltimo parrafo, de la CPEUM, a saber, discapacidad y
condicién de salud: ™

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ... las discapacidades ...
las condiciones de salud...

En sintesis, el articulo 700 del CCQROQ establece una competencia de ejercicio obligatorio
que mandata a nuestras autoridades a no autorizar la celebracién de matrimonios o reconocer la
union en concubinato entre parejas en el que exista una persona con cualquiera de las condiciones
de discapacidad y/o salud previstas en sus fracciones VIl y VIII, lo que constituye una sancién oficial
permanente a toda persona que se ubica en las citadas circunstancias, al tratarse de una prohibicion
vigente que se aplica dia con dia.

4 Las categorfas sospechosas que han sido reconocidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial, en la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer y en la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, son, entre otras, sexo, género, preferencias/orientaciones sexuales, edad, discapacidades, antecedentes de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior, percepcién de una discapacidad presente o pasada, cendicion social, condicién de
salud, religion, opiniones, raza, color, idioma, lingje u origen nacional, social o étnico, posician econdmica, nacimienta o cualquier atra
condicion social. Véase: Suprema Corte de Justicia de la Macidn. Registro digital: 2022314. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materias{s): Constitucional, Laboral. Tesis: XV1.20.T.12 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 79, Octubre de 2020, Tomo. lll, pagina 1783. Tipo: Aislada
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Esto significa, por ejemplo, que acorde a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2021 el 7.41% de la poblacién quintanarroense de 20 afios y mas estuvo inicialmente
impedida para contraer matrimonio o unirse en concubinato al padecer diabetes. '

Ahora bien, lo dicho hasta aqui no permite afirmar que toda distincion de trato es
discriminatoria en un sentido negativo, sino solo cuando no se encuentra justificada por causas
razonables y objetivas a la luz de la CPEUM. Asl, resulta incompatible con la dignidad humana que
se considere superior o inferior a una persona respecto de ofra, y que por tal consideracion el
ordenamiento juridico le trate con privilegio o de forma hostil.

Bajo esa légica, ¢4 la diferenciacion que obra en el CCQROO tutela de forma proporcional una
finalidad constitucionalmente legitima? No fue identificado antecedente documental alguno que
permitiera conocer el espiritu del legislador en la formulacion especifica de las disposiciones del
CCQROO que se analizan, sin embargo, puede inferirse validamente que su inclusién fue motivada
por la proteccion de la salud de todas las personas al tratar de mitigar la transmisién de una
enfermedad al futuro conyuge y a su descendencia a través de la procreacion y la propia dinamica
sexual entre parejas, conclusion misma que permitiria presumir que la medida legislativa busca
cumplir con una finalidad imperiosa de proteccion a la salud desde el punto de vista del articulo 4°
de la CPEUM:

Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ...

Pese a lo anterior, es consideracion que el articulo 700, fracciones VIl y VIl del CCQROO no
es un mecanismo proparcional e idéneo para garantizar la finalidad constitucional aludida.

Ello, pues la medida legislativa transgrede el derecho a la salud acorde a sus dimensiones
actualmente reconocidas tanto en el marco nacional como internacional, y no solo de la persona
afectada por la condicion de enfermedad o discapacidad, sino también respecto de aquella que
desea unirsele juridicamente para la creacion de una familia o relacion de concubinato, y en algunos
casos, de los hijos de alguno o ambos de los contrayentes.

15 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021) ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA DIABETES (14 DE NOVIEMBRE)
Comunicado 645/21. Consultado el 20 de julio de 2023 en: EAP Diabetes2021.pdf (inegi.org.mx)

Pégina 7 de 20




Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 66

XVII Ar

LEGISLATURA

La afirmacién previa se sostiene al analizar el derecho a la integridad humana en términos de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, la cual lo identifica con el respeto la integridad
fisica, psiquica y moral del individuo'. Similarmente, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales dimensiona a la salud en una vertiente fisica y en otra mental,

relacionando la integridad humana con este (ltimo de manera estrecha.”

En ese tenor, la salud no solamente es una condicién de ausencia de enfermedad, sino de
completo bienestar fisico, mental y social, lo que conlleva a la existencia del derecho fundamental a
la integridad fisico-psicolégica, como lo ha sostenido por nuestro Poder Judicial Federal: 1

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 4o0. constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay
que perder de vista que este derecho tiene una proyeccién tanto individual o |
personal, como una publica o social. Respecto a la proteccién a la salud de |
las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion
de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emacional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta
evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende
el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales
como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios

% Articulo 52 Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. ...
7 Articulo 12 1. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto reconocen el derecho de toda persena al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental.

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2019358. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: 1a./). 8/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pégina 486. Tipo:
Jurisprudencia.
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de salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud

publica del conglomerado social, entre otras.

Llegados a este punto, la vertiente de salud mental converge con el libre desarrollo de la
personalidad, al ser una actividad cognitiva de construccion del proyecto de vida del individuo, y con
base a ello elegir sus metas y objetivos, lo que puede comprender la eleccién de formar una familia.
Asi, la eleccion de fundar una familia permite al individuo la consecucion de su plan de vida, y por
tanto, bienestar psicolégico (mental) al lograr auto-determinarse y elegir de manera libre las opciones
y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones.

En otras palabras, el poder de decision de contraer o no matrimonio o unirse o no en
concubinato es una manifestacién del ejercicio al libre desarrollo de la personalidad que
indiscutiblemente se relaciona con el bienestar integral mental de la persona, y por tanto con el

derecho a la salud.

Por tanto, si bien impedir el matrimonio y el concubinato por las razones estudiadas es una
medida que busca proteger la salud de los contrayentes y concubinos, se infiere, para (1) prevenir
la transmision generacional de una enfermedad mediante la dinamica sexual, o bien tratandose de
discapacidad sexual, (2) para fomentar la procreacion mediante la eleccion forzada de otra pareja,
entonces tales impedimentos restringen desproporcionalmente el libre desarrollo de la personalidad
y de ahi que inciden en el aspecto mental y social de aquel a quien se le impide acceder formalmente
a la institucion familiar, como parte de su plan de vida.

Lo afirmado, pues en la actualidad el matrimonio y el concubinato han sido redefinidos para
conceptualizarse como instituciones juridicas que no solo tienen como fundamento la procreacion,
sino también la creacion y permanencia de lazos afectivos, de identidad, solidaridad y de compromiso
mutuos de quienes desean tener una vida en comin; digase, su concepto ha evolucionado asi como
el alcance de su tutela, segun lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a:'®

... todas sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad: familias
nucleares compuestas por padre y madre e hijos (biologicos o adoptivos) que
se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho como el
concubinato; familias monoparentales compuestas por un padre o una madre

1% Amparo en revision 852/2017, pag. 26. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez Secretarios: Daniel Alvarez Toledo y Laura Patricia
Roman Silva.
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e hijos; familias extensas o consanguineas que se extienden a varias
generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes
colaterales, y también familias homoparentales conformadas por padres del
mismo sexo —hombres o mujeres- con hijos o sin ellos.

Por otra parte, el derecho de acceder a las instituciones aludidas -matrimonio/concubinato- no
Unicamente se relaciona con el derecho a gozar sus beneficios expresivos o emocionales, sino
también los beneficios materiales que las leyes les adscriben y que impactan la calidad de vida de
la persona, como aquellos en materia de alimentos; beneficios por causa de muerte; beneficios de
propiedad; beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas o decisiones médicas post
mortem, e incluso beneficios migratorios para los conyuges o concubinos extranjeros.?®

Dicho lo previo, es viable concluir que la medida legislativa analizada no constituye la medida
que mejor tutela la finalidad constitucional que pretende proteger, pues si bien procura asegurar el
derecho a la salud en su vertiente fisica, menoscaba la dimension emocional y mental al obstaculizar
el cumplimiento de un plan de vida licita y liboremente determinado.

Paralelamente, no pasa inadvertido que la union matrimonial o de concubinato presupone la
voluntad plena de los interesados, y que el derecho al libre desarrollo de la personalidad de quien
padece de una discapacidad sexual o enfermedad encuentra sus limites en el bienestar de la
persona con la que desea contraer matrimonio o unirse en concubinato; por tanto, esta otra debe
contar con informacion relevante sobre su pareja para tomar una decisién que garantice a si misma

la proteccién a su salud, o bien, el riesgo de afectacion consentida.

Es en tal sentido que los articulos 680, 681 y 682, fraccion Il del mismo CCQROO exigen que
a toda solicitud de matrimonio se adjunte un certificado médico en el que cada uno de los
contrayentes asegure que no padece enfermedad cronica o incurable que ademas sea contagiosa
y/o hereditaria; a su vez, el Ultimo parrafo del diverso 700 en analisis dispone que la presentacién de
dicho certificado médico sera dispensable si ambos contrayentes manifestaren su consentimiento
respecto de la aludida circunstancia de salud:

Articulo 680.- Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran
un escrito al oficial del Registro Civil, ante el cual celebraran el contrato

respective, que exprese:

0 Qrienta lo argumentado la resolucion recalda al amparo en revisidn 263/2014, con registro digital 26050 resuelto por la Primera Sala de
|a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 25, Tomo |, pagina 110,
en diciembre de 2015.
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Articulo 681.- El escrito a que se refiere ...
Articulo 682.- Al escrito a que se refiere el Articulo anterior se acompafiara:

II.- Un certificado médico por cada pretenso, en el que asegure que no padece
enfermedad cronica o incurable que ademas sea contagiosa y/o hereditaria.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

VIIl.- Cualquiera otra enfermedad crénica o incurable que sea ademas

contagiosa y/o hereditaria;

En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacién a la
fraccion VIII de este articulo, el certificado médico sera dispensable cuando
ambos contrayentes acrediten por escrito, su consentimiento, estando
informados de la enfermedad de que se trate, y signado por ambos para

contraer matrimonio.

De la lectura de las disposiciones citadas se aprecian conclusiones contradictorias, pues el
Ultimo parrafo aludido del articulo 700 no excluye la actualizacion de causal de impedimento sino
que dispensa la obtencion del certificado médico, lo cual es distinto, pero al mismo tiempo se
interpreta que tacitamente autoriza la celebracion del matrimonio siempre y cuando exista
consentimiento de las partes en tal proceder, una vez informados ambos contrayentes de su
condicién de salud.

Conviene subrayar que esta dispensa Unicamente es procedente respecto de enfermedades
cronicas o incurables contagiosas y/o hereditarias, pero no asi de la discapacidad sexual, sin que se
aprecie razon objetiva y razonable alguna que justifique dicha diferencia de trato.

Hecha esta salvedad, resulta innegable que la afectacién real que pretende evitar la norma
Gnicamente impacta a la persona de uno o ambos contrayentes, y no a terceros, por tanto, cualquier
impedimento que resulte absoluto para acceder a esas instituciones sera ilegal, pues si bien es
verdad gue las autoridades quintanarroenses tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho humano a la salud, dicho actuar debe resultar acorde al derecho busca
protegerse, y en este caso la medida analizada no lo tutela integralmente pues se ha demostrado
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que vulnera simultaneamente su vertiente mental, ademas de vulnerar el diverso al libre desarrollo

de |la personalidad.

Como bien recoge la parte ultima del articulo 700 del CCQROO, la medida compatible al
derecho fundamental a la proteccién a la salud y al libre desarrollo de la personalidad no es impedir
de manera absoluta contraer matrimonio © unirse en concubinato, sino garantizar que los
participantes cuenten con informacién oportuna, completa, comprensible y fidedigna respecto de la
condicién médica de su pareja que garantice una decision libre e informada de sus consecuencias
materiales, que segun se aprecia, acontece con la presentacion y comunicacion del contenido del
certificado médico de los interesados.

Ello, porgue solo asi el Estado estaria asegurando el acceso a informacion imprescindible para
que los contrayentes estén en condiciones de tomar decisiones libres e informadas sobre salud
acorde a su propio plan de vida, bastando la celebracién del matrimonio como forma de expresién
tacita del consentimiento en asumir las consecuencias en su salud que el acto conlleve, suponiendo
sin conceder que por las relaciones propias de confianza inherentes a las relaciones afectuosas (o
de vida en comun en el concubinato) dicha circunstancia de discapacidad o enfermedad no fuere ya
conocida y aceptada.

En este contexto, el Estado protege la salud de los contrayentes al garantizarles con
informacion oportuna y cierta de condiciones que puedan perjudicar a su persona, para que
plenamente informados y en pleno ejercicio de la autonomia de su voluntad, acepten correr tanto el
riesgo de contagio ya mencionado como el diverso relacionado con la dindmica sexual propia de

relaciones de pareja, sin sorpresa alguna.

En suma, la exclusién de las personas que se ubican en una de las descripciones de las
fracciones VII y VIII del articulo 700 del CCQROO para acceder al régimen matrimonial o de
concubinato en el estado de Quintana Roo se traduce en una triple discriminacion:

1. La generada por el mensaje excluyente de la norma objeto de reforma
hacia las parejas con una condicion de salud que, teniendo el interés de
contraer matrimonio o generar una situacion de concubinato, no les seran
reconocidos dichos derechos.

2. La privacion de contraer matrimonio o generar una situacién de

concubinato, que a su vez impide la obtencién de los beneficios materiales
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de dicho estado civil como lo son aquellos propios del régimen de
seguridad social, fiscal, entre otros.

3. La generada en perjuicia de hijas e hijos de aquella persona discriminada,
pues existe un creciente numero de parejas que, al margen de la condicion
de salud con el que cuenten, deciden criar nifios y nifias, ya sea a los
procreados en anteriores relaciones -suponiendo un supuesto de
impotencia sobreveniente a este escenario- o bien pudiendo utilizar para
estos fines las técnicas de reproduccion asistida, o en su caso a través de
la figura de adopcion.

En esta linea argumentativa, la discriminacion legislativa se amplia en un
trato discriminatorio hacia las hijas e hijos de las parejas que adolecen una
condicion de salud, impidiéndoles pertenecer a una familia en su aspecto
juridico, lo que los coloca en un plano diferenciado respecto de las hijas e

hijos de padres que disfrutan plenamente de su salud fisica.

Por lo expuesto, es valido concluir que el precepto legal estudiado contiene un mensaje
estigmatizador por discriminatorio para una categoria de personas en el marco de la proteccién a la
salud y al libre desarrollo de la personalidad, y la omisién del Poder Legislativo en combatir su
permanencia y aceptacion en la sociedad lo convierte en un transmisor de dicho mensaje, por lo que
se propone realizar la siguiente adecuacion normativa al articulo 700 del CCQROO:

CCQROO

VIGENTE PROPUESTO
Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar

el contrato de matrimanio: el contrato de matrimonio:

|.- El parentesco ... |.- El parentesco ...

I.- El parentesco ... I1.- El parentesco ...

Ill.- El atentado contra la vida ... Il.- El atentado contra la vida ...
IV.- El miedo grave. ... V.- El miedo grave. ...

V.- La embriaguez ... V.- La embriaguez ...

VI.- El uso no terapeutico... VI.- El uso no terapéutico...

VII.- La impotencia por causa fisica para entrar | VIl.- SE DEROGA.

en el estado matrimonial siempre que sea | VIIl.- SE DEROGA.

incurable; IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y
X.- El matrimonio subsistente ...
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VIIl.- Cualquiera otra enfermedad cronica o | SE DEROGA
incurable que sea ademas contagiosa y/o
hereditaria;

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y
X.- El matrimonio subsistente ...

En el caso a que se refiere la fraccion Il del
Articulo 682 en relacion a la fraccion VIl de este
articulo, el certificado médico sera dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten por
escrito, su consentimiento, estando informados
de la enfermedad de que se trate, y signado por
ambos para contraer matrimonio.

Lo expuesto hasta aqui permite concluir;

* Primero, que la medida legislativa propuesta no afecta el derecho a la
informacion que le asiste al contrayente, pues no se reforma el articulo
682, fraccion Il del CCQROO; en ese tenor, la exigencia de presentar
certificado médico en el que se afirme no contar con enfermedades
contagiosas o hereditarias sigue vigente.

+ Segundo, que la disposicion vigente dispensa la obtencion del certificado

médico cuando el contrayente manifiesta su consentimiento; es decir, el
contrayente puede emitir su consentimiento sin haber conocido el
certificado médico de interés y por tanto la situacién objetiva y acreditada
del estado de salud de su pareja. De ahi que la medida legislativa
propuesta tutela en mayor medida la salud del interesado, ya que impone
la obligacion de exhibir el certificado de mérito.
Esto, pues en términos de la disposicion vigente el aceptacion escrita del
contrayente si dispensa la exhibicion del certificado de mérito, sin que se
exija que previo a otorgar el consentimiento se requiera conocer un
documento médico que le informe con plenitud y certeza cientifica el
estado de salud de la persona con la que contrae matrimonio, y cuyo
estado de salud pudiere no corresponder al que le hubiere informado de
mera voz.

« Tercero, que en esta logica, la reforma propuesta exige que el

contrayente siempre tenga el certificado médico a la vista, y por tanto,
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conozca de forma plena y certera el estado de salud de su pareja, y una
vez conocido, contraer matrimonio de manera libre por informada,
teniéndose por tacitamente aceptada la condicién de salud ya conacida

al celebrarse matrimonio, sin que se requieran actos adicionales escritos.

Finalmente, refuerza la argumentacion sostenida el siguiente criterio jurisprudencial aplicable

por analogia al caso presente:?!

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA
GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE
EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE
SEAN CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", CONTRAVIENE LOS
DERECHOS A LA SALUD Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD.

Hechos: Una persona demand6 el reconacimiento del concubinato igualitario
que tenia con el autor de una sucesién y que, como consecuencia, se le
reconociera su derecho a heredar. La sucesién demandada neg6 dicho
reconocimiento argumentando, entre otras cosas, que de acuerdo con el
articulo 4.403 del Cadigo Civil del Estado de México, uno de los requisitos
para reconocer la existencia del concubinato, es que no se tengan
impedimentos legales para contraer matrimonio; y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.7, fraccion X, del propio ordenamiento, en su texto
anterior a la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno el 1 de noviembre
de 2022, uno de los impedimentos para contraer matrimonio, son las
enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; y
que en el caso, el autor de la sucesion tenia una enfermedad de ese tipo. El
Juez que conocio del asunto negod la procedencia de la accién al considerar
que la actora no acreditdé que tuviera una vida en comun, constante y
permanente con el autor de |a sucesion. En contra de esa decision, la parte
actora apelé obteniendo sentencia favorable. Al no estar conforme con esa
decision, la parte demandada promovié un primer juicio de amparo directo
alegando, entre otras cosas, que no se atendio la excepcion que opuso al

2 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2025849, Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Civil. Tesis: 1a./). 5/2023 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Enero de 2023, Tomo I, pégina 1694.
Tipo: Jurisprudencia
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contestar la demanda. En cumplimiento a esa ejecutoria, la responsable dicto
una nueva sentencia en la que reiteré que si se acreditd la existencia del
concubinato, por lo gue la inconforme premovié un segundo juicio de amparo
directo reiterando que no se habia analizado la excepcion mencionada. El
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo porque, al
analizar ese argumento, consider6é que atendiendo al nuevo paradigma de
derechos humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas no debe
constituir una limitante para acceder en condiciones de igualdad a los
derechos que otorga el sistema juridico mexicano; y que como consecuencia,
en el caso no debia aplicarse el articulo 4.7, fraccion IX, del Codigo Civil del
Estado de México, porque en su connotacion tiene categorias sospechosas
basadas en la orientacion sexual de las personas. Inconforme, la quejosa
interpuso recurso de revision alegando que el impedimento para contraer
matrimonio contenido en el aludido articulo 4.7, fraccion IX, referente a no
padecer enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas ©
hereditarias, no se encuentra redactado en términos discriminatorios, en
razén de la preferencia sexual de las personas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el impedimento para contraer matrimonio, previsto en el
articulo 4.7, fraccion IX, del Cédigo Civil del Estado de México, consistente
en padecer enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o
hereditarias, contraviene los derechos a la salud y al libre desarrollo de la
personalidad.

Justificacion: El articulo 4.7 del Cédigo Civil del Estado de México establece
una serie de hipdtesis que el legislador considerd como impedimentos para
contraer matrimonio. Entre esas hipotesis, la fraccién IX prevé las
enfermedades crdnicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; por
tanto dicha fraccion hace una distincion por cuestiones de salud, la cual
puede dar lugar a una discriminacién prohibida por el articulo 1o.
constitucional; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio; por ende, para determinar si esa diferencia de trato es
objetiva y razonable, debera efectuarse un estudio cuya intensidad
dependera del criterio empleado al analizarla, pues existen dos niveles de
escrutinio, el ordinario y el estricto; y en el caso es aplicable este dltimo, en
tanto que la distincidn se basa en una categoria sospechosa. Asi, aplicando
ese nivel de escrutinio, se puede concluir gue la distincién que hace el
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legislador mexiquense cumple con una finalidad constitucionalmente
imperiosa, pues el impedimento busca proteger el derecho a la salud de
diversas personas, pues no soélo intenta que la o el posible cényuge o
concubina no se contagie, sino que ademas busca que los hijos que pudieran
resultar de esa unién no la hereden; sin embargo, esa distincion no esta
totalmente vinculada con la finalidad constitucional imperiosa, porque en
realidad acaba por transgredir el derecho a la salud y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, tanto de la persona que padece las
enfermedades en que se sustenta el impedimento, como el de la persona que
desea unirse a ella (en matrimonio o concubinato). Lo anterior porque la salud
es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
adecuado de los demas derechos, pues la salud debe ser entendida no solo
como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también como un
estado completo de bienestar fisico, mental o social, derivado de un estilo de
vida que permita alcanzar a las personas un balance integral, de suerte que
ese derecho se relaciona con otros derechos como son: el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a fundar una familia y el derecho de
acceso a la informacion. Asi, la decision de contraer o no matrimonio, o de
unirse o no en concubinato, pertenece a la esfera de las decisiones
auténomas de los individuos respecto a su vida privada y familiar y se toma
en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este poder de
decision, sin duda, se vincula con el bienestar mental y emocional de las
personas; por tanto, con el dereche a la salud. En consecuencia, impedir el
matrimonio y el concubinato por padecer enfermedades cronicas e incurables
que sean contagiosas o hereditarias, en realidad se contrapone con el
derecho a la salud, en tanto que ese impedimento limita el derecho al libre
desarrollo de la personalidad; y al incidir en el aspecto mental y social de
aquel a quien se le impide acceder a esas instituciones, necesariamente
incide de manera negativa en su derecho a la salud; por ello, el requisito en
cuestion no esta totalmente vinculado con la finalidad constitucional imperiosa
que pretende proteger, pues se deja de atender que el derecho a Ia salud
incide en el bienestar emocional y mental de la persona, y que para lograr
ese bienestar es importante reconocer el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el cual implica la libertad de contraer o no matrimonio ¢ de
unirse o no en concubinato y, si bien el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de la persona que padece la enfermedad contagiosa e
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incurable, puede encontrar limite en el derecho de la persona con la que
desea unirse en matrimonio o concubinato, lo cierto es que el derecho a la
salud no sélo abarca el acceso a servicios para disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, sino que ademas comprende la libertad de cada individuo
de controlar su salud y su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias; por
tanto, al haber una incidencia entre la integridad fisica y psicoldgica con la
autonomia personal y la libertad de tomar decisiones sobre el propio cuerpo,
este derecho exige que, por un lado, el Estado asegure y respete decisiones
y elecciones hechas en forma libre y responsable; y por otro, que garantice el
acceso a informacion relevante, para que las personas estén en condiciones
de tomar decisiones informadas sobre el curso de accion respecto a su
cuerpo y salud, de acuerdo a su propio plan de existencia; por tanto, en
materia de salud, el suministro de informacion oportuna, completa,
comprensible y fidedigna debe realizarse de oficio debido a que ésta es
imprescindible para la toma de decisiones en dicho &mbito. Bajo esa logica,
la decision de unirse en matrimonio o en concubinato con una persona que
padece una enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o hereditaria,
unicamente corresponde al ambito de aquel que puede sufrir ese riesgo, por
eso cualquier impedimento que resulte absoluto para acceder a esas
instituciones es ilegal, pues si bien las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias tienen la obligacion de prevenir y garantizar la
inmunizacién de enfermedades contagiosas, endémicas y de cualquier otra
indole, dicha prevencién debe resultar acorde con el dereche que se pretende
proteger, de tal suerte que la mejor manera de proteger la salud de quien
desea contraer matrimonio o unirse en concubinato, no es prohibir de manera
absoluta el acceso a esas instituciones, sino el suministrar informacion
oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte imprescindible para

la toma de una decision informada a ese respecto.

Por lo expuesto, con la unica pretension de garantizar a los quintanarroenses el pleno respeto,
promocion y garantia de sus derechos fundamentales a la salud y al libre desarrollo de la

personalidad, asi como para mitigar la no discriminacién de la que pudieren ser victimas con motivo

de sus condiciones de salud y actividad sexual, es que sometemos a consideracion de este Congreso

del Estado de Quintana Roo la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 EL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION POR
DISCAPACIDAD O ENFERMEDAD EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO

UNICO. Se DEROGAN las fracciones VIl y VIII asi como el ultimo parrafo del
articulo 700 del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:
|.- El parentesco ...

Il.- El parentesco ...

Ill.- El atentado contra la vida ...

IV.- El miedo grave. ...

V.- La embriaguez ...

V.- El uso no terapéutico...

VIl.- SE DEROGA.

VIll.- SE DEROGA.

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y
X.- El matrimonio subsistente ...

SE DEROGA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
ES Di N IL
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIT £s DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO pos M

VEINTITRES.

DIP. YOHAN

‘ S
ENTA DE LA comis! 9'( 5ARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTO
P METROPOLITANOS DELA H. XVIl LEGISLATURA.
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DIP. RENA UARDO SACHEZ TAJONAR.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD O
ENFERMEDAD EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO, DE FECHA VEINTITRES DE

OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

Los servicios publicos que deben ser blindados desde los
diferentes niveles de gobierno, son de la mas alta prioridad en
cuanto a su calidad, eficacia y continuidad. Al ser blindados de
manera correcta, esos servicios tienen como consecuencia que
nuestras sociedades funcionen adecuadamente, y que las
condiciones de vida y desarrollo social y econdmico sean las
adecuadas. Debemos recordar que constitucionalmente los
estados adoptan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, gobernado por un
ayuntamiento.

Ahora bien, como lo sefiala la misma constitucién federal, si bien
los municipios son autdbnomos con patrimonio y personalidad
juridica propia, ese patrimonio debe ser manejado conforme a la
ley. Por lo anterior, es que podemos entender la necesidad de
que dentro de nuestro marco juridico estatal contemos con la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, donde podemos
encontrar la regulacion legal que debe ser base para los actos
que los ayuntamientos llevan a cabo en el ejercicio de sus
facultades constitucionales.

No obstante, hemos detectado la necesidad de llevar a cabo
algunas reformas con la finalidad de aclarar el texto actual de la
ley que es un tanto confuso en el régimen de las concesiones y
que debe contar con mayor claridad para su comprension vy
aplicacién, asi como contar de mayores elementos para poder
proceder a la verificaciéon del cumplimiento de las concesiones,
tener clara las causas de caducidad y de revocacioén, hacer una
correcta distinciéon entre la concesion del aprovechamiento o
explotacion de bienes de dominio publico del municipio y la
concesion de funciones para la prestacion de servicios publicos
municipales.

Como parte de estas reformas también estamos agregando al
articulo 178, una porciéon normativa que sefale que en el caso de
la concesién de servicios publicos municipales, de manera
inexcusable, los Ayuntamientos previamente a la aprobacion de
la concesion, deberan presentar y aprobar por votacién de dos
terceras partes de sus miembros, un dictamen técnico que avale
la conveniencia social y financiera de que el servicio publico sea
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prestado por un particular y, que ademas, contenga la
informacion que compruebe fehacientemente que el
ayuntamiento no puede hacerse cargo del servicio a concesionar
si solo, 0 a pesar de ser apoyado por otros municipios o por las
autoridades Estatales.

Con esto buscamos promover que efectivamente solamente sea
usada esta figura en los casos donde en realidad sea necesaria
la concesion a un particular para que se pueda brindar el servicio
publico, y contribuir de esta manera al manejo y aplicacion
responsable de esta figura.

Respecto de las causas de revocaciéon que la ley contempla,
también se proponen cambios a efecto de que se establezca de
manera clara los supuestos referentes a que no se cumpla con
las obligaciones que deriven de la concesién, y aparte, el
referente a que se preste de manera irregular o ineficaz el
servicio concesionado en perjuicio de los usuarios. Afadiéndose
también un supuesto mas que sera cuando el concesionario
pierde la capacidad o carece de elementos materiales y/o
técnicos para la prestacion del servicio concesionado.

Por ultimo, se propone modificar el articulo 190 a efecto de
contemplar dentro del supuesto de la solicitud de prérroga de la
concesion, que en caso de que el plazo de la concesion cuya
prérroga se solicita, exceda el tiempo de la duracion de la gestion
del Gobierno Municipal, se requerira la ratificacion de la
Legislatura
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico: DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA SUSANA HURTADO
VALLEJO, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; DIPUTADA
MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social: DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; DIPUTADA YOHANET
TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comision de Deporte, todos
integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servicios publicos que deben ser brindados desde los diferentes niveles de
gobierno, son de la mas alta prioridad en cuanto a su calidad, eficacia y continuidad.
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Al ser brindados de manera correcta, esos servicios tienen como consecuencia que
nuestras sociedades funcionen adecuadamente, y que las condiciones de vida y

desarrollo social y economico sean las adecuadas.

Asi, siendo que el nivel de gobierno mas cercano a la sociedad es el municipal,
adquiere mucha relevancia que los servicios plblicos municipales sean brindados
con la mayor prioridad, transparencia y eficacia posible, todo en concordancia
también con nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuando a la autonomia municipal y los servicios que de manera exclusiva son

competencia de los ayuntamientos.

Debemos recordar que constitucionalmente los estados adoptan, para su regimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, gobernado por un ayuntamiento. También es
importante recalcar que conforme al articulo 115 de nuestra constitucion, los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley y, de manera especifica, la fraccion Il del mencionado articulo
sefialado establece que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito, e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Ahora bien, como lo sefiala la misma constitucion federal, si bien los municipios son
auténomos con patrimonio y personalidad juridica propia, ese patrimonio debe ser
manejado conforme a la ley. La misma constitucion hace alusion a que leyes deben
establecer esa regulacion. Asi Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por lo anterior, es que podemos entender la necesidad de que dentro de nuestro
marco juridico estatal contemos con la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, donde podemos encontrar la regulacién legal que debe ser base para los actos
que los ayuntamientos llevan a cabo en el ejercicio de sus facultades

constitucionales.

En esta iniciativa se proponen reformas respecto de una de las formas juridicas de
prestar bienes y servicios publicos municipales, la concesion. Figura que requiere
regulacion clara para cuidar el patrimonio municipal y asegurar la debida prestacién

de los servicios que los ayuntamientos deben brindar a la poblacion.

Actualmente, dentro de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

podemos encontrar el titulo undécimo, fitulado de los Servicios Publicos
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Municipales, dentro del cual se encuentra el Capitulo Il de las Concesiones, mismo
en el que podemos ver la regulacion aplicable para poder dar en concesion el
aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico de los municipios, asi
como para la prestacién total o parcial de las funciones y los servicios publicos

municipales.

No obstante que contamos con ese capitulo, hemos detectado la necesidad de
llevar a cabo algunas reformas con la finalidad de aclarar el texto actual de la ley
que es un tanto confuso en el régimen de las concesiones y que debe contar con
mayor claridad para su comprension y aplicacion, asi como contar de mayores
elementos para poder proceder a la verificacion del cumplimiento de las
concesiones, tener clara las causas de caducidad y de revocacién, hacer una
correcta distincion entre la concesion del aprovechamiento o explotacion de bienes
de dominio ptiblico del municipio y la concesidn de funciones para la prestacion de

servicios publicos municipales, etc.

Todo lo anterior es de suma importancia ya que si bien a lo largo de la historia de
las administraciones municipales han dado en concesion algunos servicios puablicos,
el hecho de que en la prestacion de estos intervenga un particular, siempre causa
desconfianza y esta debe ser eliminada al lograr tener un marco juridico claro que
nos ayude a que las concesiones se hagan de manera que verdaderamente sean
consecuencia de una necesidad real de que el servicio se preste por parte de un
particular, sea en beneficio de la poblacién, y que si no funciona, las formas de dar

por terminada esta figura estén claramente establecidas en la ley.

Asi, en la ley actual podemos observar falta de claridad en el hecho de que cuando
se habla de concesiones, se debe de distinguir que pueden ser respecto de dos
cosas, cuando es sobre el aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio
publico municipal y cuando se trata de la concesion sobre la prestacion total o
parcial de servicios publicos municipales. Por ello es necesario adecuar los textos




Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

85

normativos para que se entienda mejor esta distincion y aclarar también, que en
ambos casos, cuando la concesion exceda la gestion del Gobierno Municipal, se
requerira que el titulo-concesion respectivo emitido por el ayuntamiento, sea
ratificado por parte de la Legislatura. Con lo anterior, no solo queda aclarado que
en ambos tipos de concesién se requiere la mencionada ratificacion, sino que se
elimina toda laguna que pudiera permitir dar la indebida interpretacion de que se
puede pedir la ratificacion sin que exista un titulo-concesion previo otorgado por un

ayuntamiento.

Como parte de estas reformas también estamos agregando al articulo 178, una
porcién normativa que sefiale que en el caso de la concesién de servicios publicos
municipales, de manera inexcusable, los Ayuntamientos previamente a la
aprobacion de la concesion, deberén presentar y aprobar por votacion de dos
terceras partes de sus miembros, un dictamen técnico que avale la conveniencia
social y financiera de que el servicio publico sea prestado por un particular y, que
ademas, contenga la informacion que compruebe fehacientemente que el
ayuntamiento no puede hacerse cargo del servicio a concesionar si solo, o a pesar
de ser apoyado por otros municipios o por las autoridades Estatales. Con esto
buscamos promover que efectivamente solamente sea usada esta figura en los
casos donde en realidad sea necesaria la concesion a un particular para que se
pueda brindar el servicio publico, y contribuir de esta manera al manejo y aplicacion

responsable de esta figura.

El poder mantener vigilancia sobre el cumplimiento de la prestacion de un setrvicio
concesionado es de especial relevancia, por ello es que se propone que la ley
sefiale especificamente que desde la convocatoria que se emita para la concesion
se deba sefialar, no solamente la forma de vigilancia de esta, sino la forma de
supervision permanente de la prestacion del servicio, de manera que la autoridad
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tenga conocimiento de primera mano sobre el cumplimiento o incumplimiento delas

obligaciones del concesionario.

Dentro del articulo 179, que sefiala lo que el titulo-concesion debe contener, esta
propuesta de reforma se plantea que también sea sefialada claramente la fecha de
inicio para la prestacion del servicio concesionado y, en caso de que la concesion
sea de aquellas que requieren ratificacion de la legislatura, que se debera
establecer expresamente en el mismo titulo-concesion que el inicio de la prestacion
del servicio concesionado sera dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha

en que se hubiera hecho la ratificacion de la legislatura.

Por ofra parte y en aras de contribuir al combate a la corrupcion y propiciar que las
concesiones sean otorgadas de manera transparente y sin intervencion de
indebidos intereses particulares se afiaden dos fracciones mas al articulo 183, a fin
de sefialar que no se podran otorgar concesiones a las personas fisicas o juridicas
que en los cinco afios anteriores, se les haya revocado alguna concesion para el
aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio plblico del Municipio o
prestacion de servicios publicos municipales o, cuando éstas hubieran
proporcionado informacién que resulte falsa o que hayan actuado contra las normas
aplicables o para evadirlas con dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento

para la adjudicacion de la concesion.

Dentro del articulo 184 que habla de las causas de terminacion de las concesiones,
se modifica para usar el término causas de extincion, y de esa forma se guarde
congruencia con el articulo 181 que habla de la garantia que se hace efectiva por
la extincion de la concesion imputable al concesionario. Ademas, se hacen nuevas
redacciones a los contenidos normativos que hablan de la caducidad y la
revocacién para clarificarlos. Especificamente respecto de la figura de la caducidad
se hace la modificacion referente a sefalar claramente tres supuestos donde
6
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operara la misma y cudles de ellos operaran de pleno derecho por el simple
transcurso del tiempo, que sera en especifico en los casos donde no inicie la
prestaciéon del servicio concesionado dentro del plazo sefalado en el titulo-
concesion o, cuando en los casos donde la concesidn requiere ratificacion de la
legislatura, habiéndose ratificado, no inicie la prestacion del servicio concesionado
en el plazo sefalado por el segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 172 de la

misma ley.

Respecto de las causas de revocacion que la ley contempla, también se proponen
cambios a efecto de que se establezca de manera clara los supuestos referentes
a que no se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesién, y aparte, el
referente a que se preste de manera irregular o ineficaz el servicio concesionado
en perjuicio de los usuarios. Afiadiéndose también un supuesto mas que sera
cuando el concesionario pierde la capacidad o carece de elementos materiales y/o

técnicos para la prestacion del servicio concesionado.

Por ultimo, se propone modificar el articulo 190 a efecto de contemplar dentro del
supuesto de la solicitud de prérroga de la concesion, que en caso de que el plazo
de la concesion cuya prérroga se solicita, exceda el tiempo de la duracion de la

gestion del Gobierno Municipal, se requerira la ratificacion de la Legislatura.

Todos los cambios aqui propuestos sin duda seran enriquecedores y coadyuvaran
a dar mayor claridad a la figura de la concesion dentro del ambito municipal, lo cual
es de especial relevancia considerando que se debe siempre velar por el adecuado
uso de los bienes municipales y la prestaciéon de los servicios y considerando
siempre que en la concesion el servicio publico no escapa del ambito de las
atribuciones de la administracion publica municipal, por lo que es necesario

mantener vigilancia y ser claros en cuando al régimen legal que le sera aplicable.
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Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este
Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

Articulo Gnico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo para gquedar como a continuacion se sefala:

ARTICULO 177. Los Ayuntamientos requieren la aprobacién de las dos terceras
partes de las personas que lo integran para concesionar el aprovechamiento o
explotacion de bienes del dominio pablico del Municipio cuando el término de dicha

concesion no exceda la gestion del Ayuntamiento.

En el caso de que el término de la concesion para el aprovechamiento o explotacion
de bienes del dominio publico del Municipio exceda la gestion del Gobierno
Municipal, se requerirda que el titulo-concesion respectivo emitido por el

ayuntamiento, sea ratificado por parte de la Legislatura.

ARTICULO 178. Los Ayuntamientos podran concesionar, con la aprobacion de las
dos terceras partes de sus miembros, la prestacion total o parcial de las funciones
y los Servicios Publicos Municipales gue por su naturaleza, caracteristicas o

especialidad lo permitan.

Para ello, de manera inexcusable, los Ayuntamientos previamente a la aprobacion
de la concesion, deberan presentar y aprobar por la misma votacion sefialada en
el parrafo anterior, un dictamen técnico que avale la conveniencia social y

financiera de que el servicio publico sea prestado por un particular y, que ademas,
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contenga la informacién que compruebe fehacientemente que el ayuntamiento no
puede hacerse cargo del servicio a concesionar si solo, o a pesar de ser apoyado

por otros municipios o por las autoridades Estatales.

Las concesiones se sujetaran a las siguientes bases:
l.- Las concesiones, para su validez, se otorgaran por escrito, en el que se haran
constar las obligaciones del concesionario y las modalidades que el Ayuntamiento

establezca para su explotacion;
II.- El objeto y duracién de la concesion;

lIl.- El Ayuntamiento debera elaborar los estudios y dictamenes correspondientes,

a fin de determinar las bases, términos y modalidades de la concesion;

IV.- El Ayuntamiento establecera el procedimiento administrativo para oir al
concesionario y a todo interesado, en los asuntos que importen reclamaciones o

afectacion de los derechos que genere la concesion o el Servicio Publico;

V.- Derecho del Municipio a intervenir temporalmente la concesion y de asumir su
prestacion por cuenta del concesionario cuando el servicio sea deficiente o se
suspenda sin su autorizacién. Pero en el caso de prestacion deficiente, debera
darse al concesionario un plazo perentorio para restablecer la buena marcha del

servicio;

Vl.- Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos

que demanden los estudios correspondientes, y

VII.- La convocatoria debera tener por lo menos:




Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

90

a) Determinacion del régimen juridico a que estara sometida la concesién, su
duracion, las causas de caducidad, rescision, rescate, revocacion y suspension,
asi como la forma de vigilancia y supervisién permanente en la prestacion del
servicio;

b) Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la
generalidad, suficiencia y regularidad del servicio, y

¢) La forma de determinar y modificar las tarifas correspondientes.

En el caso de que el término de la concesién para la prestacion total o parcial de
las funciones y los servicios publicos municipales exceda la gestion del Gobierno
Municipal, se requerird que el titulo-concesién respectivo emitido por el

ayuntamiento, sea ratificado por parte de la Legislatura.
ARTICULO 179. El titulo-concesion, debera contener:
1.- Nombre y domicilio del concesionario;

11.- Servicio publico concesionado;

lil.- Centro de poblacion o region donde se prestara el servicio publico

concesionado;

IV.- Fecha de inicio para el aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio
publico del Municipio, o bien para la prestacion del servicio publico concesionado,
segln sea el caso. Cuando la concesion requiera ratificacion de la legislatura, se
establecera expresamente en el mismo titulo-concesion, que el inicio del
aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio publico o de la prestacion del
servicio concesionado, sera dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha en
que se realice la ratificacion de la legislatura;
10
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V.- Derechos y obligaciones del concesionario;

VI.- Plazo de la concesion;

VII.- Clausula de reversion, en su caso;

VIIl.- Causas de extincion de la concesion;

IX.- Nombre y firma de la autoridad facultada para expedir el titulo-concesion, y

X.- Las demas disposiciones que establezca el reglamento y las que acuerde el

Ayuntamiento.

ARTICULO 183. No podran otorgarse concesiones a:

l.- Personas integrantes del Ayuntamiento;

I.- Personas servidoras Publicas Municipales;

lll.- Cényuges o concubinarios, parientes consanguineos en linea recta sin
limitacién de grado, los colaterales hasta el cuarto grado y los parientes por afinidad

hasta el segundo grado, de los mencionados en las dos fracciones anteriores;

IV.- A personas juridicas en las cuales sean representantes o tengan intereses

econémicos las personas a que se refieren las fracciones anteriores;

V.- A las personas fisicas o juridicas que en los tltimos cinco afios, se les haya
revocado alguna concesion para la prestacion de servicios publicos municipales, y
11
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VI.- A las personas fisicas o juridicas que hubieran proporcionado informacion que
resulte falsa 0 que hayan actuado contra las normas aplicables o para evadirlas con
dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento para la adjudicacion de la
concesion.

ARTICULO 184. Las concesiones se extinguen por:

I.- Por renuncia del concesionario;

I.- Por la conclusién del término de su vigencia;

lll.- Por caducidad, en términos de lo sefialado en el articulo 186 de esta ley;

IV.- Por revocacion, derivada de las causas sefialadas en el articulo 187 de esta

ley;

V.- Por quiebra del concesionario;

VI.- Por rescate;

VIL.- Por imposibilidad de la realizacién del objeto de la concesion, y

VIIl.- Por mutuo acuerdo.

ARTICULO 186. La caducidad de las concesiones sera declarada
administrativamente por la persona titular de la Presidencia Municipal, previo

acuerdo del Ayuntamiento.

12
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PoRERLLGERATVG
¥ sostu

Se actualiza la caducidad en los siguientes casos:

I.- Cuando no inicie la prestacion del servicio concesionado dentro del plazo

sefialado en el titulo-concesion;
I.- Cuando en los casos donde la concesion requiere ratificacion de la legislatura,
habiéndose ratificado, no inicie la prestacion del servicio concesionado en el plazo

sefialado por el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo 172 de esta ley, y

ll.- Cuando el concesionario no otorgue en tiempo y forma las garantias

correspondientes.

En el caso de las fracciones | y Il de este articulo, la caducidad opera de pleno

derecho por el simple transcurso del tiempo.

En el caso de la fraccién I, para decretar la caducidad, se oird previamente al
interesado.

ARTICULO 187. Los Ayuntamientos, por conducto de la persona titular de la
Presidencia Municipal, podran revocar las concesiones en los siguientes casos:

l.- Cuando el concesionario contravenga los términos del presente capitulo.

Il.- Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la

concesion.
IIl.- Cuando no se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesion,

13
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IV.- Cuando se preste de manera irregular o ineficaz el servicio concesionado en

perjuicio de los usuarios;

V.- Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en
buen estado de operacion, o cuando éstos sufran deterioro por negligencia

imputable a aquél, con perjuicio para la prestacion eficaz del servicio; o

VI.- Cuando el concesionario pierde la capacidad o carece de elementos materiales

ylo técnicos para la prestacion del servicio concesionado.

VII.- Por cualquier otra causa el concesionario contravenga las disposiciones

aplicables a la concesion.

ARTICULO 190. A peticion formulada por los concesionarios antes de que expire
el plazo de la concesién, podrd prorrogarse ésta, previa autorizacion del
Ayuntamiento, hasta por un término igual para el que fue otorgada, siempre que
subsista la necesidad del servicio, que las instalaciones y equipo puedan
satisfacerla durante el tiempo de la prorroga, que se haya prestado el servicio por
el concesionario en forma eficiente, y que el Ayuntamiento lo considere

conveniente.
En caso de que el plazo de la concesion cuya prorroga se solicita, exceda el tiempo

de la duracién de la gestién del Gobierno Municipal, se requerira la ratificacion de la

Legislatura.

14
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periadico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 30 dias del mes de octubre del afio

2023.
I}
\
DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO DIPUTABG-RENAN EDUARDO SANCHEZ
ASENCIO TAJONAR
Presidenta de la Comision de Planeacion y Presidente de la Comision de Hacienda,
Desarrollo Econémico Presupuesto y Cuenta
W\ W7
DIPUTADA\G INA DEL CARMEN DIPUTADA SUSAN; U$‘I’ADO VALLEJO
ALCERRECA MANZANERO Presidenta de la Conisibn para la Igualdad de
Presidenta.de-t&’Coinision de Asuntos Municipales Genero
\ \ |
N

\\}EJ
DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS DIPUTADAYOHANET TEODULA TORRES
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision MUNOZ
Social ‘ Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano

Sustentable y Asuntos Metropolitamos

N

e

.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS -
GONZALEZ, .~ s

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Angy Estefania
Mercado Ascencio.
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DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASCENCIO:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Honorable Pleno del Poder Legislativo de Estado de Quintana
Roo.

Ciudadanos y ciudadanas que nos acompanan en este salén de
sesiones y en las redes sociales del Congreso de Quintana Roo.

Hoy, me dirijo a ustedes con entusiasmo y responsabilidad para
presentar una iniciativa de ley que, sin duda marcara un antes y
un después en la gestion de los municipios de nuestro querido
Estado.

Una iniciativa en esencia, que busca fortalecer la proteccién del
patrimonio municipal, asegurando la debida prestacion de los
servicios que los ayuntamientos estan llamados a brindar a la
poblacién que confia en ellos.

En el nudcleo de esta propuesta se encuentra el
perfeccionamiento de la regulacién de las concesiones, esas
autorizaciones que permiten el aprovechamiento de bienes
publicos o la prestacion de servicios municipales.

¢ Porque esto es crucial? Porque queremos liberar a nuestra
gente de matrimonios forzosos con empresas que no cumplen
con la calidad que ofrecieron o que la ciudadania merece.

Queremos establecer claramente, por ejemplo: causas claras de
caducidad y de revocacion, premiando a quienes cumplen vy
protegiendo a nuestro pueblo de aquellos que no lo hacen.

Esta Ley, va mas alla de letras y clausulas, esta disefiada para
favorecer a la ciudadania y con ella buscamos mas transparencia
en la funcion publica y lo mas importante, servicios publicos de
mayor calidad. Queremos una gestion municipal que premie la
continuidad a empresas comprometidas con el bienestar de la
comunidad y que permita la sustitucion de aquellas que no
cumplen.

Por esto, es que uno de los puntos cruciales de esta iniciativa, es
lograr la supervisibn permanente de los servicios publicos
concesionados, queremos que la autoridad municipal esté al
tanto de primera mano de cada detalle, de cada cumplimiento o
incumplimiento por parte de las empresas concesionarias, esto,
no solo nos da control, sino que protege a la ciudadania de



Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 97

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

posibles abusos, para garantizar la capacidad de las empresas a
quienes se confian estas importantes tareas para nuestra
sociedad, hemos incluido una disposicién que prohibe otorgar
concesiones aquellas que hayan tenido un historial negativo en
los ultimos 5 afos, ¢Por qué? Porque creemos que quien
incumple al pueblo debe rendir cuentas y esperar antes de volver
a ser elegible.

Esta iniciativa con la que se propone modificar la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, obligara a los
concesionarios de bienes y servicios publicos municipales a estar
a la altura de la responsabilidad que implica prestar dichos
servicios, quienes hacen bien su trabajo no tienen nada que
temer al contrario deben sentirse protegidos y respaldados por
esta iniciativa. No queremos repetir historias donde la falta de
supervision llegd a resultados desastrosos, con esta ley, las
empresas se protegeran por la calidad de su trabajo y con
responsabilidad como debe ser en un estado y municipios que
estan comprometidos con su gente.

Por lo anterior, es que la presente iniciativa es un llamado que
junto con mis companieros del Partido Verde Ecologista hacemos
para elevar los estandares de calidad en la prestacion de
servicios publicos municipales, por ello, pido ustedes Diputados
y Diputadas de esta Décimo Séptima Legislatura, su apoyo para
que primero en Comisiones y posteriormente en este Pleno,
podamos aprobar esta iniciativa de reforma a la Ley de los
Municipios, que sin duda contribuira al bienestar de nuestras
comunidades, a la transparencia en la funcién publica y a la
consolidacion de un futuro mas préspero para Quintana Roo.

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Salud a continuar y en su caso reforzar las
actividades de supervision de la infraestructura sanitaria y de los
recursos materiales, humanos y financieros que la integran.
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(Lee acuerdo).

La proteccion al derecho a la salud cuenta con distintas
dimensiones, segun se aprecia de la normatividad citada,
incluida una de caracter material.

En efecto, los servicios de salud deben ser fisicamente seguros,
adecuados, accesibles y de buena calidad, cualidad misma que
se ve amenazada cuando los establecimientos de atencidn
meédica no cumplen con los estandares de seguridad personal y
técnica necesarios para que sus recursos humanos atiendan
debidamente y en las mejores condiciones posibles a la
poblacion usuaria.

En este contexto, se hace evidente que una infraestructura
hospitalaria sdlida y segura, es una condicidn sine qua non para
la realizacion del derecho a la salud, pues este también implica
qgue los pacientes deben poder acceder a servicios hospitalarios
sin temor, ni riesgo, a sufrir dafios debido a instalaciones o
equipos inadecuados.

Expuesto lo previo, resulta indiscutible que una infraestructura
hospitalaria segura protege a los pacientes y al personal médico
de danos fisicos, y ademas, que los establecimientos sanitarios
deben ser disefiados y mantenidos para resistir amenazas de
toda naturaleza, como fallos de equipos necesarios para la
operacion regular del servicio médico.

En consecuencia, si la Secretaria de Salud es la principal
dependencia local responsable de vigilar la adecuada prestacion
del servicio publico de mérito, luego entonces resulta viable
exhortarle a que refuerce las actividades de supervision del
estado y operacion de la infraestructura sanitaria de su
competencia, particularmente verificar, que tanto proveedores
como servidores publicos responsables de la administracion de
recursos financieros, humanos y materiales, cumplan con las
normas, disposiciones y obligaciones.

Paralelamente, a que en caso de identificar posible
incumplimiento pleno o deficiencia en la prestacion de los
servicios contratados a terceros relacionados con la adecuada
ejecucion de obra publica y/u operacién de la infraestructura
sanitaria, o bien, el desvio de recursos financieros, materiales y
humanos, por parte de servidores publicos encargados de su
manejo y custodia, denuncie inmediatamente aquellas conductas
a las areas competentes, a efecto de que inicien los
procedimientos tendientes a imponer las penalidades
contractuales o en su caso, sanciones administrativas
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conducentes, esto ultimo en el marco de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y su homologa estatal.

En conclusion, la inversién y mantenimiento de infraestructura
sanitaria segura y de alta calidad no es solo un imperativo moral
y legal, sino un presupuesto para garantizar un eficaz y eficiente
diagndstico y tratamiento, que asegure la salud fisica y mental
del usuario como condicidén indispensable para el ejercicio de
otros derechos fundamentales.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbane Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
someto a la consideracion de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD A CONTINUAR Y
EN SU CASO REFORZAR LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION DE LA INFRAESTRUCTURA
SANITARIA Y DE LOS RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIEROS QUE LA
INTEGRAN, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el marco de su septuagésimo periodo de
sesiones, aprob¢ gue sus Estados miembros se vieran obligados a ejercer distintas acciones
tendientes a garantizar la sustentabilidad global, mediante el cumplimiento de diversos objetivos en
multiples dimensiones. Estas obligaciones fueron consignadas en un instrumento socialmente

cenocido como “Agenda 2030".

Dentro de aquellos objetivos, el No. 3 denominado “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades” descansa sobre el espiritu de asegurar a todas las
personas salud y bienestar fisico y mental, asi como prolongar su esperanza de vida mediante
cobertura sanitaria y acceso a una atencién médica de calidad universal.?

En esta ldgica, el Estado mexicano adoptd en su Plan Nacional de Desarrollo 2019 -20243 el
eje “Politica Social” dentro del cual se prevé el objetivo “salud para toda la poblacion”, en el cual se

reconoce la obligacion de actuar de manera urgente en los términos internacionales aludidos.

Simultaneamente, el derecho fundamental a la proteccion a la salud se encuentra reconocido

a nivel nacional en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

1 Véase la resolucidn A/RES/70/1 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el marco del septuagésimo periodo de sesiones, el

25 de septiembre de 2015, Consultese: Microsoft Word - N1529193 (un.org)

2 Véase parrafo 26 del instrumento internacional aludido.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.
* Articulo 49. ...
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volviéndose operativo a través de la Ley General de Salud® que (1) establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, (2) distribuye competencias y (3) precisa los
casos de concurrencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad

general.

A su vez, dicha ley marco otorga al Gobierno del Estado de Quintana Roo la calidad de
autoridad sanitaria, imponiéndole |a obligacidén compartida de garantizar la proteccion de la salud de

su poblacion.®

Ahora bien, a nivel local la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado’ otorga a la
Secretaria de Salud la competencia para aplicar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones
en materia de salud publica, lo cual comprende el vigilar y en su caso sancionar los servicios de
salud, seguridad y asistencia social, y particularmente proveer lo necesario para asegurar una
adecuada atencién médica e instrumentar y coordinar los sistemas de programacion y evaluacién
institucional en materia de area de obra publica de infraestructura:

ARTICULO 41. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Aplicar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
salud sefaladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
actualizar, vigilar y difundir el cumplimiento de las Leyes General de Salud y
la de Salud para el Estado de Quintana Roo, asi como elaborar las normas
de su competencia, que deban orientar los servicios de salud, seguridad y de
asistencia social que presten los sectores publico, social y privado en la

entidad;

Ill. Consolidar y regular los servicios regionales del sector, procurando su
vinculacién con el modelo de organizacién y desarrollo regional del Estado

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd
|a concurrencia de |z Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidon XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas gue no cuenten con seguridad social.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984.

6 Articulo 4.- Son autoridades sanitarias: ... IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el Gobierno de la Ciudad de México.
7 Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado el 19 de agosto de 2013, mediante decreto No. 203,
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Bajo esta logica, la proteccion al derecho a la salud cuenta con distintas dimensiones, segun

bajo criterios de eficiencia, productividad y ahorro en el gasto publico y mayor
cercania y calidad de servicios a la poblacion;

V. Regular, promover, vigilar y en su caso, sancionar los servicios de salud,
seguridad y asistencia social en la entidad, a cargo de los sectores publico,
social y privado, conforme a la legislaciéon sefialada; asi como, difundir
técnicas, sistemas y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento
de la poblacién en esos rubros; asimismo, proponer al Gobernador del
Estado, los mecanismos de coordinaciéon interinstitucional que permitan
incentivar el desarrollo de la seguridad y de asistencia social;

VII. Participar en la instrumentacion y evaluacion de los programas, acciones
y recursos que se emprendan en el Estado para elevar las condiciones de
salud y bienestar social;

XXI. Instrumentar y coordinar los sistemas de programacion y evaluacion
institucional en el area de obra plblica de infraestructura en salud;

XXIIl. Ejecutar o realizar obras publicas en materia de salud, directamente o
a través de terceros, en términos de Ias leyes aplicables, asi como vigilar su
cumplimiento;

XXIV. Organizar, dirigir y ejecutar los programas de obras publicas de
infraestructura en salud, para la construccién, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, remodelacién, habilitacion, remozamiento y ampliacion de los
inmuebles destinados a la prestacion de servicios de salud; asi como apoyar
a los Ayuntamientos del Estado en la realizacién de esas mismas acciones;

se aprecia de la normatividad citada, incluida una de caracter material.

En efecto, los servicios de salud deben ser fisicamente seguros, adecuados, accesibles y de
buena calidad, cualidad misma que se ve amenazada cuando los establecimientos de atencién
médica no cumplen con los estandares de seguridad personal y técnica necesarios para que sus
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recursos humanos atiendan debidamente y en las mejores condiciones posibles a la poblacién
usuaria.

En este contexto, se hace evidente que una infraestructura hospitalaria solida y segura es
una condicion sine qua non para la realizacidn del derecho a la salud, pues este también implica
que los pacientes deben poder acceder a servicios hospitalarios sin temor ni riesgo a sufrir dafios
debido a instalaciones o equipos inadecuados.

Por ofra parte, resulté de trascendencia nacional el fallecimiento de un menor de edad el
pasado 10 de julio en instalaciones federales del Instituto Mexicano del Seguro Social “Hospital
General de Zona No. 18" de Playa del Carmen, Quintana Roo, atribuible a infraestructura hospitalaria
deficiente, cuyo funcionamiento irregular es presumiblemente imputable a negligencias atribuibles a
servidores publicos y particulares responsables de garantizar y supervisar la adecuada prestacion
del servicio de mantenimiento técnico de elevadores instalados en dicho establecimiento sanitario.

Para mayor exposicion, se inserta comunicado de prensa del Instituto Mexicano del Seguro
Social alusivo a dichos hechos:®

Acciones tomadas por el IMSS frente al lamentable caso de la menor en
el HGZ de Playa del Carmen, Quintana Roo

Ante los lamentables hechos sucedidos la noche del 10 de julio, en donde
una menor perdié la vida en el Hospital General de Zona No. 18 de Playa del
Carmen, Quintana Roo, desde nivel central comunicamos lo siguiente:

= Primero que nada, expresamos nuevamente nuestras
sinceras y sensibles condolencias a los familiares de la
menor; hechos que no debieron ni deberén volver a suceder.

s La familia tiene y tendra nuestro total acompafiamiento y
apoyo durante este proceso. Entendemos que nada sera
suficiente ante lo que pas6, pero haremos todo por encontrar
justicia y buscar una reparacién integral del dafio.

Hemos colaborado con las autoridades locales y la Procuraduria General de
Justicia del estado de Quintana Roo, quien realiza una investigacion
independiente y auténoma sobre el caso.

& Instituto Mexicano del Seguro Secial (2023, julio 12) Acciones tomadas por el IMSS frente al lamentable caso de la menor en el HGZ de Playa del
Carmen, Quintana Reo -comunicado-. Gobierno de México. Consultade el 13 de julio de 2023. Recupérese: Acciones tomadas por el IMSS frente al
lamentabl de la menor en el HGZ de Playa del Carmen, Quintana Roo | Instituto Mexicano del Seguro Sacial | Gobierno | gob.mx

{www gob.mx
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Adicional a ello, el Seguro Social ha tomado las siguientes determinaciones

como parte de las investigaciones propias:

Se ha tomado la decision de separar del cargo a los
funcionarios encargados de conservacién y mantenimiento
del Hospital, en tanto se realizan las investigaciones y se
deslindan responsabilidades.

Se instruyd de forma inmediata una investigacion para
deslindar responsabilidades.

Se presentd una denuncia penal por parte del Juridico de
nivel central del IMSS en contra de la empresa encargada del
mantenimiento de los elevadores (SITRAVEM S.A. de C.V.),
y demés personas que resulten responsables.

En lo que respecta a la atencion a la familia de la menor:

Expuesto lo previo, resulta indiscutible que una infraestructura hospitalaria segura protege a
los pacientes y al personal médico de dafios fisicos, y ademas, que los establecimientos sanitarios
deben ser disefiados y mantenidos para resistir amenazas de toda naturaleza, como fallos de

Se otorgaran medidas emergentes para las necesidades
apremiantes de los familiares, para cubrir gastos inmediatos.
Lo anterior sin perjuicio de la reparacion integral del dafio en
justicia de la menor y de las determinaciones de la autoridad.
Mediante la Unidad de Atencion al Derechohabiente, se esta
prestando atencion directa a los familiares y se seguira
acompafiando a los mismos para el esclarecimiento de los
hechos y el deslinde de responsabilidades.

equipos necesarios para la operacion regular del servicio médico.

La tragedia referida subraya dicha necesidad y muestra las consecuencias potencialmente
mortales de la negligencia en este @ambito. La seguridad fisica es vital para el funcionamiento efectivo

de los servicios sanitarios, ya que incidentes como el mencionado pueden causar interrupciones en

los servicios y traumas para los pacientes y el personal, asi como la pérdida de |a vida.

En ese sentido, en Quintana Roo existen multiples instalaciones sanitarias en su especie de
hospitales generales; materno-infantiles; centros de salud urbanos, rurales, entre ofros, ° los cuales
no se encuentran exentos de sufrir afectaciones en su operacion corriente con motivo de algin

9 Consultese el directorio respectivo en: https://groo gob.mx/sesa/
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desperfecto técnico, y que también presumiblemente su mantenimiento y/u operacion se encuentra
parcialmente asignada, mediante los procedimientos de contratacion publica respectivos, a

particulares especializados en dichas areas.

Atendiendo a esa circunstancia, el Estado se encuentra obligado a prevenir cualquier dafio a
la poblacién, en este caso, con motivo de una prestacion irregular del servicio meédico a su cargo, lo
cual segun se expuso, se compone también por una dimension fisica o material.

En consecuencia, si la Secretaria de Salud es la principal dependencia local responsable de
vigilar la adecuada prestacion del servicio publico de mérito, luego entonces resulta viable exhortarle
a que refuerce las actividades de supervision del estado y operacion de la infraestructura sanitaria
de su competencia, particularmente verificar que tanto proveedores como servidores publicos
responsables de la administracion de recursos financieros, humanos y materiales cumplan con las

normas, disposiciones y obligaciones contractuales en materia de:

a) Ejecucion de obra publica, comprendida la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, remodelacion, habilitacién, remozamiento
y ampliacion de infraestructura sanitaria;

b) Prestacién de servicios relacionados, y;

c) Conservacién, uso y destino de bienes muebles e inmuebles, almacenes
y demas activos y recursos materiales que la conforman.

Paralelamente, a que en caso de identificar posible incumplimiento pleno o deficiencia en la
prestacion de los servicios contratados a terceros relacionados con la adecuada ejecucion de obra
publica y/u operacion de la infraestructura sanitaria, o bien, el desvio de recursos financieros,
materiales y humanos por parte de servidores publicos encargados de su manejo y custodia,
denuncie inmediatamente aquellas conductas a las areas competentes a efecto de que inicien los
procedimientos tendientes a imponer las penalidades contractuales o en su caso sanciones
administrativas conducentes, esto ultimo en el marco de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y su homoéloga estatal.

Asi, las acciones exhortadas atienden a la observancia del principio de prevencion que debe
prevalecer en materia de salud publica en su dimensién de atencion individual; digase, el conjunto

0 pyblicada en el Diario Oficial de [a Federacién el 18 de julio de 2016,
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de medidas destinadas a evitar que un dafio a la salud de la persona se verifique durante su estancia
médica."

De ahi que entre este principio y el deber garantizar un entorno sanitario- seguro, limpio y
adecuadamente equipado, se advierte un punto de conexién y una relacién estrecha que promueve
la eficiencia y eficacia del servicio publico de interés, de lo cual derivan dos obligaciones

fundamentales para el Estado:

a) Garantizar una continua evaluacion de desempefio y verificacion de
cumplimiento de obligaciones asumidas por proveedores en la
prestacién de los servicios para los que fueron contratados, asi como de
la funcién publica en la materia, pues ello garantiza que la persona reciba
atencion médica de calidad en instalaciones seguras y aptas para ello,
¥

b) Contar con un régimen de responsabilidad administrativa capaz de
sancionar las conductas que atenten contra el funcionamiento de las
instituciones de salud, a efecto de garantizar la consecucién de sus
objetivos sociales, y en su caso, la reparacion de los dafios o perjuicios
ocasionados por la comision de incumplimientos contractuales, delitos o
faltas administrativas que, indirectamente, repercuten negativamente en
la atencién de los usuarios.

En conclusion, la inversién y mantenimiento de infraestructura sanitaria segura y de alta
calidad no es solo un imperativo moral y legal, sino un presupuesto para garantizar un eficaz y
eficiente diagnéstico y tratamiento que asegure la salud fisica y mental del usuario como condicion
indispensable para el ejercicio de otros derechos fundamentales.

Llegados a este punto, debe aclararse que no se reprocha o acusa responsabilidad alguna a
la dependencia a continuacion exhortada al no advertirse omision o deficiencia alguna en el ejercicio
de sus facultades, sino que meramente se subraya la importancia de reforzar alin mas, respecto de
las acciones ya debidamente implementadas, las actividades tendientes a garantizar a toda la
poblacién quintanarroense el acceder a un entorno sanitario seguro y digno, lo cual motiva a someter

a consideracion de este H. Congreso la siguiente:

1 Qrienta lo argumentado el criterio judicial de rubro “PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION Y ALCANCE CON EL DEBER
DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA MATERIA.” Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Registro digital: 2024395 Instancia: Primera Sala. Undécima Fpoca. Materias(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 1a./J. 12/2022 (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo Il, pagina 850. Tipo: Jurisprudencia
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE SALUD A CONTINUAR Y EN SU CASO REFORZAR LAS ACTIVIDADES
DE SUPERVISION DE LA INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y DE LOS RECURSOS
MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIEROS QUE LA INTEGRAN

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Quintana Roo a que, en el marco de sus
posibilidades materiales y presupuestarias, continie y en su caso
refuerce las actividades de supervision del cumplimiento de normas,
disposiciones y obligaciones contractuales en materia de:

a) Ejecucién de obra publica, comprendida la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, remodelacién,
habilitacién, remozamiento y ampliacién de infraestructura
sanitaria;

b) Prestacion de servicios relacionados con la misma, y;

¢) Conservacion, uso y destino de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales, humanos

y financieros que la conforman.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Quintana Roo a que, ante la identificacion
plena o indiciaria de posibles incumplimientos totales o deficiencia en
la ejecucioén u operacion de obra publica sanitaria, prestacion de los

servicios relacionados con la misma, o bien, el desvio de recursos
financieros, materiales y humanos por parte de servidores publicos
encargados de su manejo y custodia, denuncie inmediatamente ante
las areas competentes a efecto de que iniciar los procedimientos
administrativos conducentes.

METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA.

Pagina8de 8

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones la proposicion presentada de conformidad con el
articulo 148 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por dos minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por lo
que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusion en
Comisiones la proposicion por unanimidad de la siguiente forma,
20 votos a favor, 0 en contra.

Se turna la proposicion presentada a la Comision de Salud y
Asistencia Social, para su estudio y analisis correspondiente.

Diputada Secretaria continue con el siguiente punto del orden del
dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo desecha la iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al articulo 20 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en materia de Legitima Defensa;
para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en analisis tiene como principal objetivo regular
conductas que resultan excluyentes de discriminacién al
actualizarse alguna causal de atipicidad, de justificacion o de
inculpabilidad, con motivo de una legitima defensa con
perspectiva de género, cuando se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata
por parte del agredido o de su defensor.

Esta iniciativa considera que una de las causas de justificacion
con mayor tradicién dentro de la jurisprudencia, asi como la
dogmatica penal mexicana tanto por los valores juridicos
involucrados, como por ser la que mas frecuentemente se
presenta, es la legitima defensa misma que representa la
defensa en aras de mantener incolume la cosa, la persona o el
derecho que se ve amenazado, rechazando el peligro y evitando
el mal que le amenaza, radicando su importancia en saber
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determinar su extensién, es decir, que debe ser estudiada con
relacién a cada uno de los elementos que en ella concurren.

Dentro de la ciudadania quintanarroense se percibe un
sentimiento de verdadero hartazgo, al considerar que se
encuentran en un verdadero estado de indefension institucional,
y que las autoridades que en un principio ostentan el deber de
protegerlos, los han abandonado, aunado al hecho que cuando
se encuentran frente a la situacidon de poder defender y proteger,
ya sea su integridad o sus bienes se topan con la incertidumbre
juridica de la falta de tutela y regulacion de la causa de
justificacion de la legitima defensa, en virtud de que la normativa
parcial de este supuesto en comento, supone la reflexién o el
analisis intrinseco que es inviable en situaciones reales e
inminentes de peligro, asi como no se contempla la extension y
cobertura de todos los supuestos y bienes de proteccion que por
la misma naturaleza de la causa de justificaciéon deberia de
contemplar.

Como podemos observar existen diversos criterios de nuestros
tribunales que protegen la legitima defensa, asi como el derecho
a la vida, por lo que resulta innecesaria la iniciativa para ampliar
el espectro de la Legitima Defensa puesto que las hipotesis
planteadas se encuentran ya contempladas en nuestra
legislacion actual vigente, incluyendo las distintas hipétesis de
privacion de la vida al agresor, ademas de que esta iniciativa
contempla incluir un factor que revele la probabilidad de una
agresion, como presuncion para la Legitima Defensa, situacion
que contraviene lo ya regulado en los distintos criterios de
nuestros tribunales, que exigen la existencia de una agresion
violenta o un peligro inminente, sin derecho, no una
"probabilidad" de peligro, para ameritar una Legitima vy
Proporcional Defensa, en todo caso, recurrir al Derecho de
Legitima Defensa Privilegiada , no es la solucion, solo es muestra
de un Estado de Derecho fallido.

Dictamen.- La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo desecha la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al articulo 20 del
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de Legitima Defensa. Archivese el expediente
formado con motivo de la iniciativa en el analisis y téngase a éste
como asunto concluido.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para los efectos previstos en de conformidad a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVil
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion ntimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesi6n niimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
Xvil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVil
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

SEGUNDO. En Sesién Numero 7, de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, de fecha 27 de julio de 2022, se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al articulo 20
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
Legitima Defensa; presentada por el Diputado Erick Gustavo Miranda Garcia,
Presidente de la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia para su estudio, analisis y

posterior dictamen.2,

TERCERO. En Sesién numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobé
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones
ordinarias ameritan prérroga para ser atendidas durante la H. XVII Legislatura.3

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Sesién Nimero 7, de la Comisién Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha
27 de julio de 2022; Diario de los Debates, Afio 3, Tomo Il, nimero 7; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2022-7-27-875-sesion-no-7.pdf

3 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de noviembre de 2022) Sesion niimero 22 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 22,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en;
http://documentos.congresodroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-no-22.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVl
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia, se aboca al estudio, andlisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo del presente apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en las

siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa en anélisis tienen como
principal objetivo regular conductas que resultan excluyentes de Incriminacién al
actualizarse alguna causal de atipicidad, de justificacién o de inculpabilidad con
motivo de una legitima defensa, cuando se repela una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre
que exista necesidad de la defensa empleada y no medie provocacién dolosa

suficiente e inmediata por parte del agredido o de su defensor

La Iniciativa de Decreto por el que se pretende reformar y adicionar diversas
disposiciones al articulo 20 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de Legitima Defensa; presentada por el Diputado Erick

4 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo:
https://storage.googleapis.com/documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI1-20230607-
L1720230706078.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comision de Defensa de los Limites de
Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo en su exposicién de motivos menciona a "La Seguridad Publica" como un fin
para alcanzar la democracia social, encausado y protegido por el Articulo 21
Constitucional, mismo que circunscribe a la seguridad nacional como un fin mismo
del Estado, de la organizacion social, y por lo tanto uno de los fines del poder

publico.

Esta iniciativa considera que una de las causas de justificacién con mayor tradicion
dentro de la Jurisprudencia asi como la dogmatica penal mexicana tanto por los
valores juridicos involucrados, como por ser la que mas frecuentemente se
presenta, es la legitima defensa misma que representa la defensa en aras de
mantener incélume la cosa, la persona o el derecho que se ve amenazado,
rechazando el peligro y evitando el mal que le amenaza, radicando su importancia
en saber determinar su extension, es decir, que debe ser estudiada con relacién a

cada uno de los elementos que en ella concurren.

La esencia de esta causa de justificacion radica, en que se ha contemplado dentro
del andamiaje juridico, la posibilidad de permitir que una persona haga uso de la
violencia sobre otra persona, al grado de lesionarla, siempre que la primera se
encuentre en la situacién de rechazar una agresién actual e injusta de la segunda,
excluyendo la ilicitud, esto con el fin de considerar el mantenimiento del orden

juridico, reconocido como interés preponderante.5

Continua con su exposicién de motivos mencionando que:

5 Orellana O. Curso de Derecho Penal. Ed. Porrda, 2006. México
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVl
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ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

“Dentro de la ciudadania quintanarroense se percibe un sentimiento de
verdadero hartazgo al considerar que se encuentran en un verdadero estado
de indefension institucional, y que las autoridades que en un principio
ostentan el deber de protegerlos, los han abandonado, aunado al hecho que
cuando se encuentran frente a la situacion de poder defender y proteger ya
sea su integridad o sus bienes se topan con la incertidumbre juridica de la
falta de tutela y regulacién de la causa de justificacion de la legitima defensa,
en virtud de que la normativa parcial de este supuesto en comento, supone
la reflexion o el andlisis intrinseco que es inviable en situaciones reales e
inminentes de peligro, asi como no se contempla la extension y cobertura de
todos los supuestos y bienes de proteccion que por la misma naturaleza de
la causa de justificacion deberia de contemplar. Esto es, que, en nuestra
legislacion, el Constituyente Permanente ha obviado ampliar el espectro de
la Legitima Defensa dejando al arbitrio de la violacién del precepto
constitucional de "interpretacion de la ley" ya que los operadores del Sistema
Penal, muchas veces no logran configurar la legitima defensa
progresivamente en la proteccion mas amplia del agredido e impulsor de la
legitima defensa, permitiendo coloquialmente que "la victima se vuelva
victimario".

... en este tenor que, a pesar de la regulacion parcial que se encuentra la
causa de

justificacion en nuestro Estado, se debe dotar de mayor claridad respecto a
los objetos sobre los que recaera en un primer momento dicha proteccion.”

Para mayor comprensioén de la propuesta en comento se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. Xvil
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA PRESENTADA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO VI
Causas Excluyentes de Incriminacién

ARTICULO 20.- El delito se excluye cuando se
actualice alguna causa de atipicidad, de
justificacion o de inculpabilidad.

B. Son causas de justificacién:
II. Legitima defensa: Se repela una agresién real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que
exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacién dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de su
defensor.

Se presumira que concurren los requisitos de la
legitima defensa, respecto de aquél que cause
un dafio, a quien a través de la violencia, del
escalamiento o por cualquier otro medio trate
de penetrar sin derecho, a su hogar o sus
dependencias, a los de su familia o los de
cualquier persona que tenga el mismo deber de
defender o al sitio donde se encuentren bienes
juridicos propios o ajenos de los que tenga la
misma obligacién; o bien, cuando lo encuentre
en alguno de esos lugares, en circunstancias
tales que revelen la posibilidad de una agresion;

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO Vi
Causas  Excluyentes de Incriminacién

ARTICULO 20.- El delito se excluye cuando se
actualice alguna causa de atipicidad, de
justificacién o de inculpabilidad.

B. Son causas de justificacién:
II. Legitima defensa: Se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que
exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacién dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de su
defensor.

Salvo prueba en contrario, conforme al principio
de proporcionalidad del medio empleado en la
defensa, se presumird que concurren los
requisitos de la legitima defensa respecto de
aquel que cause dafio, lesién o prive de la vida a
otro, siempre que se presente alguno de los
siguiente supuestos:

A) Rechazare a persona, en el momento mismo
de que esta se estuviera introduciendo o
realizando actos idéneos encaminados a lograr
entrar sin derecho a su domicilio convencional o
sus dependencias, o a cualquier bien inmueble
en donde se encuentre el sujeto activo o su
familia, o cualquier persona a quien tuviera la
obligaciéon de defender, cuidar o proteger;

B) Rechazare a persona que se encuentre, sin
derecho o autorizacion al interior de alguno de
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los siguientes lugares: su domicilio convencional,
el domicilio en el que se encuentre su familia,
aun cuando este no sea su domicilio
convencional; el domicilio ajeno respecto al cual
tenga alguna obligacién de resguardo, cuidado o
defensa; lugar de trabajo o negocio; o el
inmueble donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los
que exista Jla misma obligacién; y

C) Rechazare a persona que se encuentre al
interior de alguno de los siguientes lugares: su
domicilio convencional, el domicilio en el que se
encuentre su familia, aun cuando este no sea su
domicilio convencional; el
domicilio ajeno respecto al cual tenga alguna
obligacién de resguardo, cuidado o defensa;
lugar de trabajo o negocio; o el inmueble donde
se encuentren bienes propios o ajenos respecto
de los que exista la misma obligacién, y que
dicha persona lo haga en circunstancias tales
que revelen la probabilidad de una agresién, o
ejerza violencia sobre las personas o las cosas
que en tales sitios se hallen.

En este sentido esta H. Comision de Justicia considera que:

Por legitima defensa se entiende la accién que es necesaria para repeler un

acontecimiento real y grave por parte de quien es agredido, y es de explorado

derecho considerar que la agresiéon se caracteriza por aquel comportamiento

desplegado por el agente que amenaza lesionar o lesiona intereses juridicamente

protegidos, tanto de quien es objeto del ataque, como de un tercero.
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Justificacion: La legitima defensa se verifica cuando una persona evita o rechaza
una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en proteccién de bienes
juridicos propios o de terceros; para ello se requiere no traspasar la necesidad de
la defensa y que los medios empleados para impedir o repeler la agresiéon sean
racionales, siempre que no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por
parte del agredido o de la persona que se defiende. En cambio, el exceso en la
legitima defensa se produce cuando el agente utiliza medios defensivos
desproporcionados al ataque, o los que tiene a su alcance los emplea de manera

irracional.®

Ahora bien, los Derechos Humanos son la base de un Estado de Derecho, y
representan una serie de acciones gubernamentales materializadas en politicas
publicas y como tal la instrumentacion de las politicas publicas como “La seguridad
publica” debe devolver al Estado a sus funciones originales de garantizar, regular y
promocionar los derechos fundamentales que puedan significar paz y bienestar a la
sociedad en su conjunto.

Asi es, como las instituciones, se encuentran obligadas a prevenir el delito antes de

perseguir a un delincuente o establecer causales de exclusién del delito.

% Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 16, Agosto de 2022, Tomo V, pagina 4441,
Tipo: Aislada

EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA. ES POSIBLE SU ANALISIS EN SEGUNDA INSTANCIA O EN AMPARO
DIRECTO, AUN CUANDO NO HAYA FORMADO PARTE DE LA TEORIA DEL CASO EN LA ETAPA DE JUICIO
ORAL.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 190/2019. 5 de marzo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Torres Martinez.
Secretario: Alejandro Vilchis Robles.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Registro digital: 2025116, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materia(s): Comun,
Penal, Tesis: I1.40.P.24 P (10a.),
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La legitima defensa, como causa de exclusion de responsabilidad y/o justificacion
del delito, protege a las personas de aquellas situaciones cuando se encuentren en
una condiciéon de peligro inminente que requiere repeler la misma, de forma

proporcional y estrictamente necesaria.

En ese sentido, los elementos que integran la legitima defensa son:”

I Existencia de una agresion ilegitima o antijuridica;

Il Agresion violenta inminente, sin derecho, que resulte un peligro y amerite
una respuesta de defensa;

Ml El principio de proporcionalidad racional del medio empleado para repeler

la agresion.

Al respecto, el poder judicial de la federacion sefialdé que en aquellos casos que se
actualicen estos elementos para la presuncion de la defensa propia, y que culmine
en la muerte del agresor, ésta no es legitima si el agredido previno la agresion y

pudo facilmente evitarla por otros medios legales.

Ya que el mero cumplimiento de los requisitos elementales para la configuracion de
la legitima defensa es insuficiente y solo conduce a tener por configurados los
requisitos exigidos por la figura de la defensa propia consistentes en que el acusado

obre en defensa de su persona, de su honor o de sus bienes, repeliendo una

7 LEGITIMA DEFENSA. ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD CONSISTENTE EN
LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).

Constituye la legitima defensa la repulsa a una agresion actual, violenta y sin derecho, de la cual resulte un peligro para
bienes juridicamente protegidos, los elementos que la integran son: a). Una agresion calificada, por cuanto debe reunir los
requisitos legales de actualidad, violencia y antijuridicidad; b). Un peligro inminente para bienes juridicamente protegidos
(persona, honor, o bienes del que se defiende, o persona, honor o bienes de un tercero) y ¢). Una repulsa, rechazo o
defensa de la agresion, la que debe ser necesaria y proporcionada a ésta.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 654/94. Pablo Sanchez Lopez. 6 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres.
Secretario: Ramiro Joel Ramirez Sanchez.

Registro digital: 209523, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Penal, Tesis: XX. 271 P,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n., Tomo XV, Enero de 1995, pagina 256 Tipo: Aislada
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agresion actual, violenta, sin derecho y de la cual resulte un peligro inminente; sin
que por ello se excluya el analisis de su legitimidad, para lo cual debera examinarse
si se surte alguna de las causas sefialadas en ese propio precepto legal y que son
las siguientes:

- "Primera. Que el agredido provocé la agresion dando causa inmediata y
suficiente para ella;

- Segunda. Que previé la agresion y pudo facilmente evitarla por otros medios
legales;

- Tercera. Que no hubo necesidad racional del medio empleado en la defensa;
y

- Cuarta. Que el dafio que iba a causar el agresor, era facilmente reparable
después por medios legales o era notoriamente de poca importancia,

comparado con el que causo la defensa.",

Pues no debe olvidarse que el limite de la defensa para que sea legitima requiere
que no concurran ninguna de las cuatro causas previstas por el legislador. En
consecuencia, no obstante que se actualice la presuncion de la existencia de una
agresioén actual, violenta, sin derecho y de la cual resulté un peligro inminente, no
se perfecciona la legitima defensa al actualizarse una de las causas previstas por

el legislador. &

8 LEGITIMA DEFENSA. NO OBSTANTE QUE SE ACTUALIZAN LAS PRESUNCIONES DE LA DEFENSA PROPIA, ESTA
NO ES LEGITIMA SI EL AGREDIDO PREVINO LA AGRESION Y PUDO FACILMENTE EVITARLA POR OTROS MEDIOS
LEGALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CAMPECHE).

El articulo 13, fraccién Ill, del Cédigo Penal del Estado de Campeche, establece entre otras, como causa excluyente de
responsabilidad, cuando el acusado obra en defensa de su persona, de su honor o de sus bienes, o de la persona, honor o
bienes de otro, repeliendo una agresion actual, violenta, sin derecho y de la cual resulte un peligro inminente. Asimismo, el
precepto citado establece que se presume que concurren los requisitos de la legitima defensa respecto de aquel que durante
la noche rechazare, en el momento mismo de estarse verificando, el escalamiento o fractura de los candados, paredes o
entradas de su casa o departamento habitado o de sus dependencias, cualquiera que sea el dafio causado al agresor, e igual
presuncion favorecera al que causare cualquier dafio a un intruso a quien sorprendiera en la habitacién u hogar propios, de
su familia o de cualquier persona que tenga obligacién de defender o en el local donde se encuentren bienes propios o

10
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SRR Toatan

El ministerio Publico

En cuanto a la presuncion de legitima defensa como causa de exclusion del delito
constituye una "legitima defensa privilegiada", que se basa en la condicién de
peligro implicito en determinados actos descritos por la ley y que prescinde de exigir
la prueba de necesidad de defensa y la racionalidad de los medios empleados en
ella; presuncién que admite prueba en contrario, la cual corresponde, en todo caso,
al Ministerio Publico, quien debera aportar los elementos necesarios para demostrar

que la persona que produjo el dafio no obré en legitima defensa.

Es decir, le corresponde al Ministerio Publico la carga de la prueba para acreditar
que no existi6 Legitima Defensa, cuando los requisitos de presuncién de su

existencia se hallen cumplidos.

respecto de los que tenga la misma obligacién, siempre que la presencia del extrafio ocurra de noche o en circunstancias
tales que revelen la posibilidad de una agresién. Ahora bien, este érgano colegiado estima que si en el caso a estudio se
actualizaron las presunciones acabadas de resefiar, ello tinicamente conduce a tener por configurados los requisitos exigidos
por la figura de la defensa propia consistentes en que el acusado obre en defensa de su persona, de su honor o de sus bienes,
repeliendo una agresion actual, violenta, sin derecho y de la cual resulte un peligro inminente; sin que por ello se excluya el
andlisis de su legitimidad, para lo cual deberé examinarse si se surte alguna de las causas sefialadas en ese propio precepto
legal y que son las siguientes: "Primera. Que el agredido provoc la agresién dando causa inmediata y suficiente para ella;
Segunda. Que previ6 la agresién y pudo facilmente evitarla por otros medios legales; Tercera. Que no hubo necesidad racional
del medio empleado en la defensa; y Cuarta. Que el dafio que iba a causar el agresor, era facilmente reparable después por
medios legales o era notoriamente de poca importancia, comparado con el que causé la defensa.”, pues no debe olvidarse
que el limite de la defensa para que sea legitima requiere que no concurran ninguna de las cuatro causas previstas por el
legislador. En consecuencia, no obstante que en el caso a estudio se actualizé la presuncién de la existencia de una agresion
actual, violenta, sin derecho y de la cual resulté un peligro inminente, no se perfecciona la legitima defensa al actualizarse
una de las causas previstas por el legislador consistente en que el agredido previé la agresion, por lo que necesariamente
debi6 defenderse por la via legal que entonces tenia a su alcance, es decir, por medio de los gendarmes que perseguian a
los intrusos, por lo que no hubo necesidad racional del medio empleado en la defensa que culminé con la muerte de uno de
estos ultimos.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Noviembre de 1998, pagina 541 Tipo: Aislada Registro
digital: 195192, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Penal, Tesis: XIV.20.85 P,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 350/98. José Francisco Avila Ortegén (Recurrente: Juez Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal
del Primer Distrito Judicial del Estado de Campeche). 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Raquel Aldama
Vega. Secretaria: Mirza Estela Be Herrera.
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“PRESUNCION DE LEGITIMA DEFENSA. PARA DESVIRTUARLA EL MINISTERIO
PUBLICO TIENE QUE ACREDITAR QUE QUIEN PRODUJO EL DANO NO OBRO EN
DEFENSA PROPIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).” ®

Derecho a la vida en Instrumentos Internacionales

El derecho a la integridad personal estd reconocido como derecho humano en
diversos instrumentos internacionales que forman parte de la normatividad aplicable

al Estado mexicano.

Asi, podemos encontrar en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de las Naciones unidas que reconoce y protege el derecho a la vida de
todos los seres humanos. El derecho a la vida es el derecho supremo respecto del
cual no se permite suspension alguna, ni siquiera en situaciones de conflicto armado
u otras situaciones de emergencia publica que amenacen la vida de la nacién. El
derecho a la vida tiene una importancia crucial tanto para las personas como para
el conjunto de la sociedad. Constituye en si mismo el valor mas preciado, en cuanto
derecho inherente a todo ser humano, pero también es un derecho fundamental,
cuya proteccion efectiva es un requisito indispensable para el disfrute de todos los
demas derechos humanos y cuyo contenido se puede inspirar en otros derechos

humanos.

El derecho a la vida no se deberia interpretar en sentido restrictivo. Es el derecho a
no ser objeto de acciones u omisiones que causen o puedan causar una muerte no
natural o prematura y a disfrutar de una vida digna. El articulo 6 del Pacto garantiza

? Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010, pagina 2184, Tipo: Aislada
Registro digital: 165442, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Penal, Tesis: XVII. (VI
Regién) 1 P, TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEXTA REGION. Amparo en
revisién 397/2009. 5 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Martin
Fernando Garcia Vazquez.

12
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este derecho a todos los seres humanos, sin distincién alguna, incluidas las
personas sospechosas de haber cometido los delitos mas graves o condenadas por

ello.

El parrafo 1 del articulo 6 del Pacto dispone que nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente y que este derecho estara protegido por la ley. En él se sientan las
bases de la obligacién de los Estados partes de respetar y garantizar el derecho a
la vida, hacerlo efectivo con medidas legislativas y de otra indole, y proporcionar
recursos efectivos y reparacion a todas las victimas de violaciones del derecho a la
vida.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefiala que toda
persona tiene derecho a que se le respete su integridad fisica, psiquica y moral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Balde6n Garcia vs Pert,
sefialé que el derecho a la integridad personal y la obligacién estatal de que las
personas sean tratadas con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano,
implica la prevencion razonable de situaciones que podrian resultar lesivas de los
derechos protegidos.

Otros Criterios de nuestros Tribunales

DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA.

En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima I':'poca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912,
de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Sl. SUS
DIFERENCIAS.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié

13
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que en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta
tipica, antijuridica y culpable. Una conducta tipica es antijuridica cuando contraviene el orden
juridico en su conjunto (antijuridicidad formal) reafirmando la lesién o puesta en peligro de
los bienes juridicos protegidos (antijuridicidad material). Asi, de los articulos 15, fracciones
il a VI y 17 del Codigo Penal Federal, se advierte que la antijuridicidad se excluye
oficiosamente cuando la conducta se justifica por el orden juridico al desplegarse para
salvaguardar bienes juridicos propios o ajenos de mayor valor al lesionado, siendo las
causas de justificacion enunciadas por el legislador las siguientes: i) el consentimiento del
titular del bien juridico protegido (expreso o presunto); ii) la defensa legitima (expresa o
presunta); iii) el estado de necesidad justificante; y, iv) el cumplimiento de un deber o el
ejercicio de un derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Epoca, Materia(s): Penal, Tesis: XXVII.30. J/6 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, pagina 2712

Registro digital: 2007870, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima

Tipo: Jurisprudencia

LEGITIMA DEFENSA.

Del articulo 13, fraccion Ill, del Cédigo Penal Sonorense, se aprecian como elementos de la
legitima defensa: a) existencia de una agresion real, actual, sin derecho, b) un peligro
inminente derivado de ésta y c) una repulsa, rechazo o defensa proporcionada a la agresion;
por lo tanto, para que se tenga por existente dicha excluyente, deben estar reunidos tales
elementos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Penal, Tesis: V.20.
J/114, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Num. 86-1, Febrero de 1995, pagina 37, Tipo: Jurisprudencia

LEGITIMA DEFENSA, INEXISTENCIA DE LA.

La reaccién defensiva efectuada cuando ya se habian consumado el ataque y el peligro que
se pretende la motivaron, no puede considerarse como legitima defensa ni exime de
responsabilidad penal al agente activo del delito.

14
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Registro digital: 204542 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Penal Tesis: VI1.20.21 P Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo I, Agosto de 1995, pagina 550

Tipo: Aislada

LEGITIMA DEFENSA, RINA EXCLUYE LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

El hecho de que entre los protagonistas del ilicito hubieran existido reciprocas agresiones
fisicas, implica que el acusado aceptd la contienda de obra colocandose asi en el mismo
plano de ilicitud penal que su atacante, lo que juridicamente descarta la causa de exclusion
de incriminacion a la que se contrae la fraccion Ill del articulo 20 del Cédigo Penal para el
Estado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Registro digital: 202314 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Penal Tesis: VII.P. J/13 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo Ill, Junio de 1996, pagina 649 Tipo: Jurisprudencia

LEGITIMA DEFENSA. INEVITABILIDAD DE LA AGRESION.

Doctrinalmente se ha establecido que para que la excluyente de legitima defensa pueda
surtir efectos es menester que concurran, entre otros requisitos, el inherente a que la
agresion, ademas de ilegitima y actual, debe ser inevitable.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Registro digital: 202313 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Penal Tesis: VII.P. J/14 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo Ill, Junio de 1996, pagina 647

Tipo: Jurisprudencia

LEGITIMA DEFENSA.

El ataque es actual cuando reviste caracteres de inminencia o dura todavia, de tal suerte
que lo que importa para los efectos del derecho penal, es la amenaza creada por aquél, y

15
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no la actualidad de la lesion que sufre quien se defiende, o en otros términos, lo que
caracteriza a la legitima defensa es que el rechazo de la agresion se realice mientras ésta
persista, esto es, en tanto que pone en peligro la integridad corporal o la vida de quien se
defiende y aun la de un tercero.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Registro digital: 212122 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca
Materia(s): Penal Tesis: VI.20. J/282 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Num. 78, Junio de 1994, pagina 69

Tipo: Jurisprudencia

Como podemos observar existen diversos criterios de nuestros tribunales que
protegen la legitima defensa, asi como el derecho a la vida por lo que resulta
innecesaria la iniciativa para ampliar el espectro de la Legitima Defensa puesto que
las hipétesis planteadas se encuentran ya contempladas en nuestra legislacion
actual vigente, incluyendo las distintas hipétesis de privacion de la vida al agresor,
ademas de que esta iniciativa contempla incluir un factor que “revele” la
“probabilidad” de una agresion, como presuncion para la Legitima Defensa,
situacion que contraviene lo ya regulado en los distintos criterios de nuestros
tribunales, que exigen la existencia de una agresion violenta o un peligro inminente,
sin derecho, no una “probabilidad” de peligro, para ameritar una Legitima y
Proporcional Defensa, en todo caso, recurrir al Derecho de Legitima Defensa
Privilegiada , no es la solucién, solo es muestra de un Estado de Derecho fallido.

Bajo tales argumentos, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién
Legislativa, considerando que la pretension de esta iniciativa en analisis, ya se
encuentra contemplada en nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, analizada y juzgada a la luz de diferentes tesis y jurisprudencias

de nuestros tribunales, proponemos su desecho.

16



Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

126

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVIi
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos la
Comision de Justicia, nos permitimos someter a consideracion de este Pleno

Legislativo el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
desecha la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al articulo 20 del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, en materia de Legitima Defensa.

Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en analisis y ténganse
a éste como asunto concluido.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos previstos
de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANq DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

17



Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 127

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA H. XVii
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO
20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA.

LA COMISION DE JUSTIRIA.

NOWMBRES AFAVOR | | ENCONTRA

; ," .\l{
DIP. HUGO ALDAY NIETO. 41

Fre § i

i A r

ALCERRECA MANZANERO
L

DIP. GUILLERMO A’NDRES Q

BRAHMS GONZALEZ

z e
DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

18

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votaciéon el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad, con 20 votos a favor y 0 en
contra

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que reforman la fraccion | del
articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y la fraccion | del articulo 10 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en analisis, tiene como objetivo fundamental, acabar
con el trato diferenciado que la Constitucion de Quintana Roo y
la Ley de los Municipios del mismo Estado, establecen respecto
de quienes son mexicanos por nacimiento y los connacionales
por naturalizacion, para ejercer el derecho fundamental de ser
votados para un cargo de eleccion popular como miembros de
un Ayuntamiento, lo que a todas luces evidencia una categoria
discriminatoria entre mexicanos de primera y de segunda clase.

A mayor abundamiento, de la accion legislativa en analisis,
establece que en el ambito local, encontramos un reclamo por
diversificar los actores que tienen derecho a participar como
candidatos en la contienda electoral para renovar ayuntamientos,
diputaciones y gubernaturas, por lo que es necesario dar
satisfaccion a esta situacion dando la oportunidad de participar



Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 129

en un proceso electoral, a todas las personas mexicanas
mayores de edad, y no solo para ejercer el derecho al voto, sino
también para poder ser votados, tal y como sucede en 18
entidades del pais, donde no es necesario haber nacido
mexicano para llegar a ser integrante del gobierno municipal.

En conclusién, de acuerdo con la iniciativa que nos ocupa, seria
deseable eliminar los candados que impiden a los mexicanos
naturalizados ocupar un cargo como miembro de un
ayuntamiento, para asi lograr una legislacién incluyente con
todos los ciudadanos mexicanos, a fin de que tan solo se exija
ser nacido mexicano para aquellos cargos que estén
directamente relacionados con la salvaguarda de la soberania
nacional, ya que solo de esa forma dejara de haber mexicanos
de primera y de segunda.

Asi pues, tal y como se mencionara en el dictamen supra citado,
no existen razones de ninguna indole, para mantener los
estereotipos contemplados por nuestro actual sistema normativo
local, toda vez que, resulta atemporal seguir perpetuando la
deleznable diferenciacion entre mexicanos de primera y de
segunda, siendo tiempo de pasar la pagina, y entender que no
siempre quien viene de fuera es con fines adversos, existiendo
numerosos ejemplos de gente que ha llegado en calidad de
inmigrante a engrandecer, tanto nuestro Pais, como al Estado,
resultando inaceptable, en estos tiempos modernos, seguir
manteniendo discriminaciones y desigualdades basadas en un
accidente tan coyuntural como puede ser el lugar de nacimiento
siempre y cuando, tales personas, hayan cumplido con los
requisitos legales establecidos para obtener la ciudadania
mexicana, asi como los relativos al tiempo de residencia en el
Estado.

DICTAMEN.- La Comision de Puntos Constitucionales y la
Comision de Asuntos Municipales, aprueban la Iniciativa de
Decreto a la que se refiere el punto segundo del apartado de
antecedentes, las modificaciones en lo particular y los proyectos
de Decretos establecidos en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del
debate, votacion y en su caso expedicion de los Decretos
respectivos, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Remitase el proyecto de Decreto contenido en el
apartado A sefalado en el presente Dictamen a los Honorables
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, para los efectos de
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lo dispuesto en el articulo 164 de la Constitucion politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y la Comisién de Asuntos Municipales, ambas de esta H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 5, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 136 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, ndmero 4,
i Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/idocumentos.congresoqroo.gob.mxidiariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sasion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTIiCULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el 12 de
octubre del 2021, se dio lectura a la Iniciativa ciudadana con Proyecto de Decreto
por la que se reforman los articulos 136, fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y 10, fraccion | de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, presentada por los C.C. Liz Marilyn Torres Leal,
Ignacio Alonso Velasco y Laura Silvina Arguello, con fecha 14 de julio de 20212

turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Puntos
Constitucionales y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.®

TERCERO. En Sesion nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprob6
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideracion de las Comisiones

Ordinarias ameritan prérroga para ser atendidas durante la XVI| Legislatura.

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto,

2 Disponible en:

http:/idocumentos.congresoqroa.gob.mxfiniciativas/INI-XV1-20211012-233134. pdf

? Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (12 de ectubre del 2021) Sesién nimero 13 del del Primer
Periodo Ordinaric de Sesiones del Tercer afio de ejercicio de la XVI Legislatura del Eslado; Diario de los Debates, Afio 3,
Tomo I, numero 13, XVI  Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-10-12-807 -sesion-no-13.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRAGCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo* es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales y de la Comision de Asuntos Municipales, nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacioén, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en andlisis, tiene como
objetivo fundamental, acabar con el trato diferenciado que la Constitucion de
Quintana Roo y la Ley de los Municipios del mismo Estado, establecen respecto de
quienes son mexicanos por nacimiento y los connacionales por naturalizacion, para
ejercer el derecho fundamental de ser votados para un cargo de eleccion popular
como miembros de un Ayuntamiento, lo que a todas luces evidencia una categoria
discriminatoria entre mexicanos de primera y de segunda clase.

Lo anterior, de conformidad al criterio sustentado de manera reiterada por la SCJN
sobre el particular, tales como las controversias constitucionales 48/20095

* Disponible en: http:/'documentos.congresogroo.gob. mxileyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
5 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridicafengroses/3,/2009/19/2_110559_0.doc



Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 133

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTiCULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

19/2011% 20/2011,7 35/2018°% 87/2018° 59/2018,'° 4/2019,"" 40/2019,12
113/2020,"3 39/2021™ y 100/2021,'%, en las cuales, el maximo tribunal de nuestro
pais, ha resuelto que los Congresos Locales carecen de competencia para
establecer como requisito el contar con nacionalidad mexicana por nacimiento para
acceder a cargos publicos, distintos a los que emanan por mandato de la
Constitucién Federal.

Lo anterior al considerar que, debe existir armonia entre las normas locales y los
instrumentos internacionales a los que nuestro pais se ha adherido, siendo el caso
que, el Derecho a no ser discriminado por el origen nacional, se encuentra
expresamente contenido en el articulo 2 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, asi como en el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, asi
como el articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

A mayor abundamiento, de la accion legislativa en analisis, establece que, en el
ambito local, encontramos un reclamo por diversificar los actores que tienen
derecho a participar como candidatos en la contienda electoral para renovar
ayuntamientos diputaciones y gubernaturas, por lo que es necesario dar
satisfaccion a esta situacién dando la oportunidad de participar en un proceso
electoral a todas las personas mexicanas mayores de edad, y no solo para ejercer

® Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2011/19/2_130430_0.doc

’ Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses,/3/2011/19/3_130605_0.doc

# Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/3_232185_5012.docx
9 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/2_245397_5005.doc

19 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/3_241361_5005.doc
11 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/19/3_248852_5005.docx
12 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/19/3_253728_5013.docx
13 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3_270576_5481.doc
* Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3_279637_5574.docx
* Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3_285198_6206.docx
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

el derecho al voto, sino también para poder ser votados, tal y como sucede en 18
entidades del pais, donde no es necesario haber nacido mexicano para llegar a ser

integrante del gobierno municipal.

En ese sentido, es de mencionarse que, tanto la Constitucién Federal como la Local,
en sus articulos 1y 13 respectivamente, establecen la prohibicién de cualquier tipo
de discriminacion por razén del origen nacional, reforzando con ello, la
interpretacion sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que, las entidades federativas no pueden establecer tales requisitos
cuando los cargos publicos en cuestién, no desarrollen tareas que tengan que ver
con la soberania o seguridad nacional o con areas estratégicas o prioritarias para el

Estado Mexicano.

En conclusion, de acuerdo con la iniciativa que nos ocupa, seria deseable eliminar
los “candados” que impiden a los mexicanos naturalizados ocupar un cargo como
miembro de un ayuntamiento, para asi lograr una legislacion incluyente con todos
los ciudadanos mexicanos, a fin de que tan solo se exija ser nacido mexicano para
aquellos cargos que estén directamente relacionados con la salvaguarda de la
soberania nacional, ya que solo de esa forma dejara de haber mexicanos de primera
y de segunda.

Abundando sobre el particular, tal y como mencionan los promoventes, segln datos
del INEGI, en el afio 2020, del total de la poblacion de México, el 1% de tales
personas nacieron en otro pais mientras que, en Quintana Roo tal proporcion se
eleva al 2%, estadistica que pone en contexto la peculiar situacion demografica que
histéricamente enfrenta nuestro Estado, donde tal y como es de sobra conocido, por
diversas razones, principaimente de Indole econdémico, derivado de las bondades
de la actividad turistica, la poblacion es el resultado de una mezcla de etnias,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

nacionalidades y procedencias regionales varias, reforzando con ello, desde el

punto de vista social, los argumentos juridicos vertidos con anterioridad.

No menos importante, es de mencionarse la reciente reforma aprobada por esta
misma soberania, con fecha 5 de junio del presente afio, y publicado en el Periédico
Oficial del Estado con fecha 7 de junio del presente afio, mediante la cual, se
modificaron diversas disposiciones normativas, precisamente en la materia que nos
ocupa, es decir, eliminando el requisito de contar con la ciudadania mexicana por
nacimiento, para ocupar numerosos cargos pUblicos, en virtud de lo cual, la
propuesta en andlisis, constituye un necesario paso mas tendiente a lograr una
verdadera igualdad sustantiva entre los mexicanos, eliminando las oprobiosas
diferencias actualmente existentes en nuestra legislacion.

Asi pues, tal y como se mencionara en el dictamen supra citado, no existen razones
de ninguna indole, para mantener los estereotipos contemplados por nuestro actual
sistema normativo local, toda vez que, resulta atemporal seguir perpetuando la
deleznable diferenciacién entre mexicanos de primera y de segunda, siendo tiempo
de pasar la pagina, y entender que no siempre quien viene de fuera es con fines
adversos, existiendo numerosos ejemplos de gente que ha llegado en calidad de
inmigrante a engrandecer, tanto nuestro Pais, como al Estado, resultando
inaceptable, en estos tiempos modernos, seguir manteniendo discriminaciones y
desigualdades basadas en un accidente tan coyuntural como puede ser el lugar de
nacimiento siempre y cuando, tales personas, hayan cumplido con los requisitos
legales establecidos para obtener la ciudadania mexicana, asi como los relativos al
tiempo de residencia en el Estado.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Puntos
Constitucionales y de la Comision de Asuntos Municipales, nos permitimos proponer
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION I DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en lo general de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a
las observaciones realizadas durante el estudio y discusion correspondiente,

consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, se realizan adecuaciones de redaccion y técnica legislativa, a
efecto de coincidir con la formula empleada en la reforma realizada a diversas
disposiciones normativas secundarias, modificaciones que se veran reflejadas en el
cuerpo de la minuta que al efecto se emita.

De igual forma, es de mencionarse que, debido a evidentes razones de indole
procedimental constitucional, es necesario diferenciar la entrada en vigor de las
adecuaciones que se pretenden aprobar, es decir, condicionando la vigencia de las
modificaciones a la Ley de los Municipios, a la validacion que realicen los
Ayuntamientos del Estado, en el &mbito de su competencia, a la reforma
Constitucional que nos ocupa, en los términos establecidos por el articulo 164 de
nuestro maximo ordenamiento juridico local.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.,

Mediante oficio niimero UAF/IL/703/2023, de fecha 25 de octubre de 2023, la
Unidad de Anélisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

« Iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 136, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y 10, fraccién | de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; presentada por las Ciudadanas y Ciudadano Liz Marilyn Torres
Leal, Ignacio Alonso Velasco y Laura Silvina Argliello, en los términos que se
establecen en la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quinfana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicifud
resulfa aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

L Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacion
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRAGCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

I Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente
podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

v. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para
llevarias a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberéan estimar el costo total del proyecto respectivo con
base en los aspeclos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar
como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los
costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto
en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberén sefialar la posible fuente de financiamiento de los
nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio sin ntiimero turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 28 de
septiembre de 2023, a través del cual el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales y la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicitan la estimacién del Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de estudio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

. Oficio con ndmero UAF/IIL/666/2023 turnado con fecha 16 de octubre de 2023 por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacion a la Iniciativa

objeto de anélisis.

: Oficio con nimero UAF/IIL/671/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a fravés del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la Iniciativa
objeto de analisis.

. Oficio con ntimero UAF/IIL/672/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
respecfo a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de andlisis.

¢ Oficio con himero UAF/IIL/673/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Herndndez Sollis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de anélisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/674/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de fa Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con ndmero UAF/IIL/675/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero al C. Diego Castarién Trejo, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a
un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de andlisis.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

. Oficio con numero UAF/IIL/676/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamienta con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de
analisis.

. Oficio con namero UAF/IIL/677/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Mira. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con
respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de anélisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/678/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a fravés del cual se le solicifa su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de

analisis.

. Oficio con nimero UAF/IL/679/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de anélisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/680/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benilo Judrez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de

anélisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/681/2023 turnado con fecha 17 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, a lravés del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de anélisis.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

. Oficio numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-001/X/2023, remitido a
esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 30 octubre de 2023, a través del cual Lic.
Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal,
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emife su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de anélisis.

. Oficio con ndmero MOPB/TM/0760/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 18 de octubre de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby Cheluja
Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othdén P. Blanco, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con ntimero MB/TM/0189/V/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 18 de octubre de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez,
Tesoraro Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con ntimero SHM/VIII/346/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero
con fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual el C.P. Herndn de Jesus Poot Chan,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/536/2023 remitido a esta Unidad
de Andlisis Financiero con fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual el C.P. Erick Noé
Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

L Oficios con ntimero MT/TM/274/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero
con fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual el Lic. Vicente Francisco Aldape,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite su pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado con respeclo a la segunda iniciativa referida.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTIiCULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

. Oficio con numero AC/TM/DESP/2023/000815 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi Tun Celis,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero TM/156/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con
fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvdez Segovia,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el pronunciamiento relativo
al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero MSOL/DESP-TM/0360/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 20 de octubre de 2023, a fravés del cual la Mtra. Kira Iris San, Tesorera
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

. Oficio con nuiimero MPM/TM/6910/X/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel Luna Garcla,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerfo Morelos, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con niimero TM/3081/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con
fecha 20 de oclubre de 2023, a través del cual el C.P.C. Yuri Salazar Ceballos, Tesorero
del H. Ayuntamiento de Benito Juérez, emite el pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

. Oficia con nimero MLC/PM/01/23 448 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero
con fecha 20 de octubre de 2023, a través del cual el M.D. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal soficitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION I DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRAGCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

» [Iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 136, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y 10, fraccién | de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; presentada por las Ciudadanas y Ciudadano Liz Marilyn Torres
Leal, Ignacio Alonso Velasco y Laura Silvina Argiiello, en los términos que se
establecen en la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-001/X/2023 turnado
aesta Unidad de Analisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revision
y andlisis de Ia Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal
alguna que se tenga que considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la intencion de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, ¥ en vista del articulo 19 de la Ley de Disciplina
Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los once Municipios.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron los once Municipios,

entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de Othén P. Blanco,
Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Cozumel, Isla Mujeres,
Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Judrez y Lazaro Cardenas. Todos ellos
manifestandose sin repercusién presupuestal

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos remitidos
por los H. Ayuntamientos, considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie
a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente
sobre los municipios la atribucién de administrar libremente su hacienda publica y la
aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales y
la Comisién de Asuntos Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes:

A) PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma: la fraccién | del articulo 136 de la Constitucién Politica del
Estado libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 136.- ...
l. Contar con la ciudadania mexicana y quintanarroense, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el Municipio no menor a

cinco afos anteriores al inicio del proceso electoral.

ILalaV....

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

B) PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA RQO.

UNICO. Se reforma: la fraccién | del articulo 10 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTiCULO 10.- ...

l.- Contar con la ciudadania mexicana y quintanarroense, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el Municipio no menor a

cinco afios anteriores al inicio del proceso electoral.

ll.-alaV.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor, previa publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia que inicie la vigencia del Decreto por el
que se reforma la fraccion | del articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRAGCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Puntos
Constitucionales y la Comision de Asuntos Municipales, de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter
a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Constitucionales y la Comision de Asuntos
Municipales, aprueban la Iniciativa de Decreto a la que se refiere el punto segundo
del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y los proyectos de
Decretos establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion de los Decretos
respectivos, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

TERCERO. Remitase el proyecto de Decreto contenido en el apartado A sefialado
en el presente Dictamen a los Honorables Ayuntamientos del Estado de Quintana
Roo, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 164 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE Pl*fNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO.

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO.

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ.

i (". 2]
DIP. ELDA MARIA XIX
EUAN.

\B\
B ; i
DIP. YOHANET TEODULA

TORRES MUNOZ.
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DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTiCULO
136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SION DE ASUNTOS MUNICIPALES

(AFAVOR

P b

DIP. OMAR ANTONIO

Y
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ.

RODRIGUEZ MARTINEZ.

L

) ;.‘...i“
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

't
11

DIP. ISSAC JANIX
ALANIS.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Doy la mas cordial de las bienvenidas, a este Salén de Sesiones
del Poder Legislativo del Estado, a los ciudadanos Miriam Portel
Brites y Leandro Nicol de la Cruz Peli, miembros de la Asociacion
Civil Mexicanos de Corazon.

Sean ustedes, bienvenidos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en

contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado, ha

sido aprobado por unanimidad en lo particular con 20 votos a
favor y O en contra.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase elaborar la Minuta Proyecto de
Decreto correspondiente y remitirla para su tramite de
conformidad a lo dispuesto por el Articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Se instruye la elaboracion de la Minuta de la fraccion | del articulo
10 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueba inscribir con
letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
nombre de “Maria Cristina Sangri Aguilar”; para su aprobacién,
en su caso.

(Lee Dictamen)

La vida de la mujer comienza con la funcién primordial que era la
de procrear, y por mucho tiempo se dedicé plenamente al
desempenfo de esa tarea y aquellas quienes osaran traspasar el
umbral se le recriminaba duramente; dicha funcién si bien es
importante, en nuestra actualidad demuestra que no es la unica
que puede realizar, su propia esencia no la limita, sino que la
apremia a trascender en otros planos.

En razén de ello, se les impidié acceder a espacios reservados
con exclusividad a los varones, pero esta limitacion no decrecié
sSu animo ni amedrentd su espiritu, se le desafio y al reto
respondid con determinacién y coraje, por ello es importante
advertir que, en ejercicio de su tenacidad, la mujer empieza a
introducirse al mundo, hasta entonces vedado para ella, el de la
educacion superior, e incluso accede a elevados privilegios que
solo habia ostentado el varon, llegando al grado de intervenir en
asuntos politicos.

Ahora bien, en nuestra entidad, la Sefiora Maria Cristina Sangri
Aguilar, es un personaje del género femenino que ha tenido una
gran y valiosa trayectoria en la vida politica del Estado, como el
hecho de ser la primer mujer Diputada en la entidad en la |
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo en los
afios de 1975 a 1978; asi también, se convirtié en la primera
mujer en ocupar la Presidenta Municipal de Othén P. Blanco,
Quintana Roo en la Administracion 1981-1983, otro cargo
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significativo que ocup¢ fue el de Diputada Federal por el | Distrito
Electoral Federal de Quintana Roo en la LIl Legislatura de 1985
a 1988, y por ultimo, fungié como Senadora por el Estado de
Quintana Roo, en la LIV Legislatura en el periodo de 1988-1994.
Como Senadora de la Republica fue integrante de la Gran
Comisién, y formo parte de las Comisiones de Pesca, Marina,
Obras Publicas, también realizo las funciones de Secretaria de la
Comisién de Derechos Humanos y Vicepresidenta de la Mesa
Directiva en el penultimo ordinario de sesiones, asi también de
1991 a 1993, fungi6 como Secretaria de Administracion de
Gobierno del Estado de Quintana Roo, siendo Gobernador
Miguel Borge Martin. Posteriormente y gracias a su esfuerzo,
logré que en Quintana Roo se creara el Instituto Quintanarroense
de la Mujer del cual fue Presidenta.

Del mismo modo, por su trayectoria en diversos ambitos, en el
2003 y 2002, recibié varias medallas y reconocimientos.

Es por lo antes citado que no cabe duda que al momento de
pensar en un personaje femenino quintanarroense que le diera
un valor especial a la medalla, el nombre de la Sefora Maria
Cristina Sangri Aguilar fue el idoneo para plasmar en esa presea
que tiene un gran significado para toda aquella mujer que la
posea, porque con ello se reitera el esfuerzo que dicha mujer ha
implementado en la ardua lucha que ha sostenido para lograr el
bienestar en la vida politica, econdmica, social, humanitaria, y
académica de nuestro Estado.

Derivado de lo anterior, es menester precisar que el articulo 30
fraccion XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de AQuintana Roo, faculta a la Legislatura para otorgar
reconocimiento a los ciudadanos y las ciudadanas que hayan
prestado eminentes servicios a la entidad o a la humanidad. En
razon de ello y considerando la propuesta hecha por la Camara
de Diputados, proponemos a la Ciudadana Maria Cristina Sangri
Aguilar, quien fuera la Primera Diputada Electa en el Estado de
Quintana Roo, sea su nombre el que se inscriba en letras
doradas en el Muro de Honor del Poder Legislativo del Estado,
con la presente accion legislativa se propone reconocer, impulsar
y valorar a la mujer quintanarroense que se destaco en el ambito
local y nacional, en labores sociales, politicas y humanisticas,
considerada como un ejemplo correcto de lo que puede lograr la
mujer quintanarroense por su arduo trabajo por el Estado.

Dictamen.- Primero.- La Comision para la Igualdad de Género
aprueba la Iniciativa de decreto por el que se instituye inscribir
con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
el nombre de "Maria Cristina Sangri Aguilar" como primera
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Diputada electa en el Estado, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas integrantes de la Comisién para la Igualdad de Género de esta H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE “MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR”,
conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica’.

' Peder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimerc 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afie 1, Tomo |, nimero 4, ¥VIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitp://documentos congresoqroo.gob.mu/diarodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-ng-4.pdf
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SEGUNDOQ. En Sesion namero 27 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional de esta XVII legislatura de fecha 15 de mayo
de 2023, se dio lectura de la Iniciativa de decreto por el que se instituye inscribir con
letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el nombre de "Maria Cristina Sangri
Aguilar" como primera Diputada electa en el Estado; presentada por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, por la
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, por la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera y por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, integrantes de la Comision
para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado, turnandose a la
Comision para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto de la iniciativa descrita con antelacion.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de mayo de 2023) Sesién ndmero 27 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejsrc:clo Cnnstllumnsl Diario de Dabatss xvll Legislatura; Cheturnal
Quintana Roo, México; Disponible en: httpiido e qre 0.0 3 - 5.
sesion-no-27.pdf

* Dispanible en: http://documentos congresoqroo.gob.m/leyes/L198-XVI-20211209-11620211209148,pdf




Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 156

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MUROC DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

Es asi que, en la presente fecha, esta Comision para la Igualdad de Género, se
aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo
de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con
base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La vida de la mujer comienza con la funcion primordial que era la de procrear, y por
mucho tiempo se dedico plenamente al desemperfio de esa tarea y aquellas quienes
osaran traspasar el umbral se le recriminaba duramente; dicha funcién si bien es
importante, en nuestra actualidad demuestra que no es la linica que puede realizar,
su propia esencia no |a limita, sino que la apremia a trascender en otros planos.

En razén de ello se les impidi6é acceder a espacios reservados con exclusividad a
los varones, pero esta limitacion no decrecié su animo ni amedrenté su espiritu, se
le desafi6 y al reto respondié con determinacién y coraje. Por ello es importante
advertir que, en ejercicio de su tenacidad, la mujer empieza a introducirse al mundo
hasta entonces vedado para ella, el de la educacién superior, e incluso accede a
elevados privilegios que solo habia ostentado el varén, llegando al grado de
intervenir en asuntos politicos.

De esta manera y después de un arduo camino recorrido, la mujer entré en una
legitima contienda para alcanzar la dominacion y el poder, la detentacién de este
ultimo es ahora el resultado de su lucha por salir de la sumisién y relegamiento al
cual se le tenia destinada, es asi que, el 3 de julio de 1955, hace 68 afios, marcd un
momento histérico en México cuando las mujeres ejercieron su derecho al voto por
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primera vez. Este hecho represent6 un significativo avance en la promocion de los

derechos de las mujeres.

En ese sentido se tiene que, este hecho tuvo sus inicios en 1937, durante el
gobierno de Lazaro Cardenas, se present6 una iniciativa para reformar el articulo
34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pidiendo por
primera vez el derecho de las mujeres a votar y ser elegidas para cargos publicos,
aunque esta iniciativa fue aprobada por ambas camaras del Congreso, no se

completd el proceso legislativo necesario para la reforma constitucional.

No obstante, el 6 de abril de 1952, mas de veinte mil mujeres se congregaron en el
Parque 18 de Marzo en la Ciudad de México, exigiendo al candidato presidencial
Adolfo Ruiz Cortines que cumpliera su promesa de incluir en la Constitucion Federal
el derecho de las mujeres mexicanas a votar y ser elegidas.

Finalmente, el 17 de octubre de 1953, Adolfo Ruiz Cortines, publicé un Decreto en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) anunciando la promulgacién de reformas
constitucionales que otorgaron a las mujeres el derecho al voto y a ser candidatas

en elecciones populares.

A pesar de este avance significativo, pasaron varios afios antes de que el sufragio
femenino se viera reflejado en la eleccidon de mujeres candidatas para cargos
federales. Las primeras mujeres que ejercieron este derecho fueron Aurora Jiménez
de Palacios (4 de julio de 1954, primera diputada federal en la historia de México,
por Baja California), Maria Lavalle Urbina (por Campeche) y Alicia Arellano Tapia
(por Sonora), quienes se convirtieron en las primeras senadoras electas el 4 de julio
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de 1964, y Griselda Alvarez (Colima), quien se convirtié en la primera gobernadora
en 19794

Ahora bien, en nuestra entidad, la sefiora Maria Cristina Sangri Aguilar es un
personaje del género femenino que ha tenido una gran y valiosa trayectoria en la
vida politica del Estado, como el hecho de ser la primer mujer diputada en la entidad
en la | Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo en los afios de 1975 a
1978; asi también se convirtié en la primera mujer en ocupar la Presidenta Municipal
de Othén P. Blanco, Quintana Roo en la Administracion 1981-1983, otro cargo
significativo que ocupd fue el de Diputada Federal por el | Distrito Electoral Federal
de Quintana Roo en la LIl Legislatura de 1985 a 1988 y por Ultimo fungié como
Senadora por el Estado de Quintana Roo, en la LIV Legislatura en el periodo de
1988-1994.

Como senadora de la Republica fue integrante de la Gran Comisién, y formo parte
de las Comisiones de Pesca, Marina, Obras Publicas, también realizo las funciones
de Secretaria de la Comision de Derechos Humanos y vicepresidenta de la Mesa
Directiva en el pentltimo ordinario de sesiones, asi también de 1991 a 1993 fungi6
como secretaria de Administracion de Gobierno del Estado de Quintana Roo, siendo
Gobernador Miguel Borge Martin, posteriormente y gracias a su esfuerzo, logro que
en Quintana Roo se creara el Instituto Quintanarroense de la Mujer del cual fue
presidenta.

Del mismo modo, por su trayectoria en diversos ambitos, en el 2003 y 2002, recibié

varias medallas y reconocimientos:

4 Comisidn Nacional de Derechos H, an su ap de noticias, “Primera vez que la mujer vota en México™
hitps:: .cndh.org. ticia/pr : jar- -mexi "




Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 159

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

e La medalla “Maestro Rafael Ramirez" que le fue otorgada por 30 afios de
servicio a favor de la educacion.

e Reconocimiento “Josefa Ortiz de Dominguez” que le fue otorgado por el
organismo de mujeres de la entidad por su contribucion a la vida politica.

« La medalla al mérito que le otorgo el gobierno del estado con motivo del 50
Aniversario del Voto de la Mujer.

e La medalla conmemorativa del 30 Aniversario de la Conversion de Territorio
de Quintana Roo a Estado Libre y Soberano.

* La medalla al mérito ciudadano que- le fue entregada por el H. Ayuntamiento
de Othén P. Blanco, Chetumal, donde fue presidenta municipal.

Por dltimo, como un reconocimiento por su labor como parte fundamental en el
desarrollo y crecimiento de Quintana Roo y como una forma de enaltecer el
nombre de la maestra y politica quintanarroense Maria Cristina Sangri Aguilar
en noviembre del 2008 el Gobernador Feliz Gonzalez Canto, presentd una
iniciativa para instituir la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense "Maria
Cristina Sangri Aguilar” y fue mediante decreto 91 por el cual se instituye la
Medalla al Mérito distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”
expedido por la Xl| Legislatura del Estado de Quintana Roo publicado el 17 de
febrero de 2009 en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,

Es por lo antes citado que no cabe duda que al momento de pensar en un personaje
femenino quintanarroense que le diera un valor especial a la medalla, el nombre de
la Sefiora Maria Cristina Sangri Aguilar fue el idoneo para plasmar en esa presea
que tiene un gran significado para toda aquella mujer que la posea, porque con ello
se reitera el esfuerzo que dicha mujer ha implementado en la ardua lucha que ha
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sostenido para lograr el bienestar en la vida politica, econémica, social, humanitaria,

y académica de nuestro Estado.

Aunado a lo anterior es de mencionar que |a iniciativa en estudio nace del exhorto
remitido por el H. Congreso de la Union, por medio del cual exhorta a todos los
Congresos Locales de la Republica Mexicana, para que consideren la inscripcién
en letras doradas a la primera Diputada Electa dentro de cada Congreso, con la
finalidad de visibilizar y reconocer a las mujeres en espacios de representacion
popular.

Derivado de lo anterior, es menester precisar que el articulo 30 fraccion XXI de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, faculta a la
Legislatura para otorgar reconocimiento a los ciudadanos y las ciudadanas que
hayan prestado eminentes servicios a la entidad o a la humanidad, en razén de ello
y considerando la propuesta hecha por la Camara de Diputados, proponemos a la
Ciudadana Maria Cristina Sangri Aguilar, quien fuera la Primera Diputada Electa en
el Estado de Quintana Roo, sea su nombre el que se inscriba en letras doradas en
el Muro de Honor del Poder Legislativo del Estado, con la presente accion legislativa
se propone reconocer, impulsar y valorar a la mujer quintanarroense que se destaco
en el ambito local y nacional, en labores sociales, politicas y humanisticas,
considerada como un ejemplo correcto de lo que puede lograr la mujer
quintanarroense por su arduo trabajo por el Estado.

Por lo anterior, es que sin duda alguna las personas legisladoras que integramos
esta Comisién, consideramos viable aprobar la propuesta presentada e inscribir con
letras doradas en el Muro de Honor el nombre de MARIA CRISTINA SANGRI
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AGUILAR, lo anterior dado que resulta importante visibilizar los logros politicos de
la mujer en el Estado, asi como también por ser la Primera Diputada Electa y por
los méritos que ha realizado en el estado con ello su presencia en el Estado y en

la politica seguira latente.

Con lo anterior se sigue avanzando hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y se supera la visién histérica predominantemente masculina y se
reconoce que, en la actualidad, el papel de las mujeres desempefia un rol de gran
relevancia en nuestras tradiciones, lo que implica divulgar el significativo papel
desempefiado por las mujeres en la historia de nuestra nacién y en nuestro territorio
estatal.

En tal sentido, quienes integramos la Comisién para la Igualdad de Género de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
coincidimos que la participaciéon de Maria Cristina Sangri Aguilar en la vida politica
del Estado, ha sido de gran trascendencia en las politicas publicas del Estado de
Quintana Roo, asi como también en el reconocimiento de todas aquellas mujeres
que, con valentia, sabiduria, tenacidad y liderazgo, participan en la vida politica del
Estado. Por lo que es momento de reconocer el papel de la mujer en la vida politica,
a fravés de la figura de Maria Cristina Sangri Aguilar.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision Legislativa nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa presentada, no
obstante, con el objetivo de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla
con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Por técnica legislativa, se propone establecer un articulo UNICO, quedando de la

siguiente manera:

UNICO: se aprueba Inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
nombre de MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR, conforme a lo siguiente:

Asi mismo en el articulo primero ordinario se pretende eliminar la porcién normativa
‘como primera diputada electa del estado” dado que Unicamente se inscribe el
nombre de MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR, quedando de la siguiente
manera.

ARTICULO PRIMERO: Inscribase con letras doradas en el Muro de Honor del
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
el nombre de MARIA CRISTINA SANGR! AGUILAR.

Del mismo modo, en el articulo segundo ordinario, se considera pertinente modificar
su redaccion en el sentido de especificar el orden en el que debera ser colocado
con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado, el nombre de MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR, por medio del cual, se
sugiere ubicar el nombre debajo de Leona Vicario, lo anterior como reconocimiento
al inalcanzable esfuerzo en el ambito legislativo, politico, social y administrativo a lo
largo de la historia, y en particular, por ser la pionera como la primera mujer Diputada

en el Estado, para quedar como sigue:
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ARTICULO SEGUNDO. Para efectos de dar cumplimiento al articulo primero, la
inscripeion con lefras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo debera colocarse en la
columna ubicada del lado derecho del Presidium de la Mesa Direcliva, quedando

de la siguiente manera:

+ ANDRES QUINTANA ROO
+ LEONA VICARIO

» MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR
« MARIA PETRONA UICAB

* MANUEL ANTONIO AY

« JACINTO PAT

« CECILIO CHI

* JOSE MARIA BARRERA

* OTHON P. BLANCO

« COMITE PROTERRITORIO
« LAZARO CARDENAS

* RAFAEL E. MELGAR

* JAVIER ROJO GOMEZ

En los articulos transitorios, se sugiere que el articulo Gnico transitorio se convierta,
por técnica legislativa, en el articulo Primero Transitorio, asi también se recomienda
modificar la redaccion del texto para referirse de manera precisa al nombre correcto
del periddico oficial, quedando de la siguiente manera:
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion [
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. |

En ese mismo tenor, el contenido del articulo Tercero ordinario, se propone sea
trasladado a un segundo transitorio, lo anterior en razén de que los transitorios
tienen una vigencia por lo que se sugiere que la develacion se efectie el mismo dia
en el que se realice la entrega de la préxima medalla al Mérito Distinguida
Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, quedando de la siguiente manera:

SEGUNDO: La develacion de las Letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se realizaré el mismo dia
de la préxima entrega de la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense "Maria
Cristina Sangri Aguilar’.

Asi mismo se propone establecer en un articulo tercero transitorio la remision del
presente Decreto a las presidencias de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
y de la Mesa Directiva del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para su
conocimiento y debido cumplimiento. Quedando de la siguiente manera:

TERCERO. Remitase el presente Decreto a las presidencias de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica y de la Mesa Directiva del Foder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, para su conocimiento y debido cumplimiento.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del articulo 110 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo
relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/719/2023, de fecha 07 de noviembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero ST/IGUALDAD/XVII/101/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 19 de octubre de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se instituye inscribir con letras doradas
en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, el nombre de "Maria Cristina Sangri
Aguilar” como primera diputada electa en el Estado; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Alfonsa Leticia Padilla Medina, Mildred Concepcién Avila Vera, Angy
Estefania Mercado Asencio, integrantes de la Comision para la Igualdad
de Género de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

Articulo 19, Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacién de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podrdn preverse deslinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuesfarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulaciéon en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspecios sefialados en las fracciones
anteriores, para lo cual podrén fomar como referencia el costo que hayan
tenido reformas similares. Asimismo, sefalaran si los costos serdn
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR”.

gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o enfidades deberdn sefialar la
posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del
articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

¢ Oficio con nimero ST/IGUALDAD/XVII/101/2023 turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 19 de octubre de 2023, a través del cual la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad
de Género y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicitan la
estimacion del Impacto Presupuestal del tema referido.

« Oficio con nimero UAF/IIL/705/2023 turnado con fecha 25 de octubre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la LAE. Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Secretaria General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero $G/460/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 31 de octubre de 2023, a través del cual la LAE. Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Secretaria General del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacion:

» Iniciativa de decreto por el que se instituye inscribir con letras doradas
en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, el nombre de "Maria Cristina Sangri
Aguilar" como primera diputada electa en el Estado; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Alfonsa Leticia Padilla Medina, Mildred Concepcién Avila Vera, Angy
Estefania Mercado Asencio, integrantes de la Comision para la Igualdad
de Género de la H. XVIl Legislatura Constitucional del Estado de

Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideraciéon al
pronunciamiento emitido por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con Namero $G/460/2023, turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis de la
Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que se advierte un impacto
presupuestal por un importe de $ 125,000.00 (Ciento veinticinco mil pesos
00/100 M.N.) para este Poder Legislativo.”

En ese tenor, quienes integramos la Comisién para la Igualdad de Género de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
"“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE “MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR”.

UNICO: Se aprueba Inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
nombre de “MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR’", conforme a lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Inscribase con letras doradas en el Muro de Honor del
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
el nombre de MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos de dar cumplimiento al articulo primero, la
inscripcion con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo debera colocarse en la
columna ubicada del lado derecho del Presidium de la Mesa Directiva, quedando

de la siguiente manera:

« ANDRES QUINTANA ROO

« LEONA VICARIO

« MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR
* MARIA PETRONA UICAB
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR".

* MANUEL ANTONIO AY
« JACINTO PAT

* CECILIO CHI

* JOSE MARIA BARRERA

« OTHON P. BLANCO

* COMITE PROTERRITORIO
« LAZARO CARDENAS

* RAFAEL E. MELGAR

* JAVIER ROJO GOMEZ

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: La develacion de la inscripcion de las Letras doradas en el Muro de
Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo de la primera diputada electa en el Estado de Quintana Roo, “Maria
Cristina Sangri Aguilar’, se realizara el mismo dia de la préxima entrega de la
Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”.

TERCERO. Remitase el presente Decreto a las presidencias de la Junta de
Gaobierno y Coordinacion Politica y de la Mesa Directiva del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, para su conocimiento y debido cumplimiento.

Con base en lo expuesto y fundado, las integrantes de esta Comision, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:



Sesion 24 del 13 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 171

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR”.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision para la Igualdad de Género aprueba la Iniciativa de decreto
por el que se instituye inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
nombre de "Maria Cristina Sangri Aguilar" como primera Diputada electa en el
Estado, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en

el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SIETE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN
EL MURO DE HONOR DEL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL NOMBRE DE
“MARIA CRISTINA SANGRI AGUILAR”.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

| e i
DIP. MARIA FERNANDA CRUZ
SANCHEZ

3

DIP. ALFON LETICA PADILLA
MEDINA

Lh
DIP. ANGY ESTEFANIA MERCADO
ASENCIO

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

Estda a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo a quienes nos acompafan en este recinto y a quienes
nos siguen por las plataformas digitales y medios de
comunicacion.

Diputados y Diputadas.

Cada vez que hago uso de esta tribuna me emociona, cuando se
trata de acciones que visibilizan a las mujeres; y no se trata de
beneficiar solo a las mujeres, ni de géneros, se trata de llevar el
concepto de igualdad de los dichos a los hechos.

Lo digo porque revisando un poco la historia plasmada en este
congreso, en la Sala de Comisiones “Constituyentes el 74", estan
relacionados los nombres de quienes han integrado las
Legislaturas de 1974 al 2023.

En 49 afos, la cuenta va asi: 147 Diputadas y 375 Diputados,
estos datos muestran, que las decisiones de antaino solian ser
discriminatorias, para que las mujeres pudiéramos acceder a
cargos de eleccion popular, y asi, para el servicio publico, y en
este Salon del Pleno en el Muro de Honor solo estan inscritos 2
nombres de mujeres; Dofa Leona Vicario y Maria Petrona Uicab,
lo justo seria que valoremos mas a las personas en igualdad de
circunstancias y con la justa dimension de sus hechos aportados
a favor de Quintana Roo. Recalco, no se trata de géneros, se
trata del reconocimiento igualitario.

Es asi que la iniciativa que presentamos mis compafieras
Diputadas integrantes de la Comision Para la Igualdad de
Género, Mildred Concepcién, Maria Fernanda, Angy Estefania,
Alfonsa Leticia y quien hace uso de la voz, propusimos, que el
tercer nombre de mujer que quede inscrito con letras doradas en
este muro de honor sea el de la primera diputada electa para el
periodo de 1975 a 1978, la distinguida Maria Cristina Sangri
Aguilar, como un digno homenaje a la impecable labor que
realizd, no solo como la primera diputada local, sino también
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PRESIDENTE:

como presidenta municipal, diputada federal y senadora entre
otros cargos.

Estimadas Diputadas y Diputados, en nombre de mis
companferas Diputadas de la Comisién Para la Igualdad de
Género, pongo a su consideracion la aprobacion del presente
dictamen para seguir enalteciendo la labor legislativa que nos
representa a todas y a todos, dejando para la posteridad grabado
el nombre de una gran mujer quintanarroense que supo enaltecer
la vida politica, econdmica y social de nuestro bello Estado.

Las mujeres de estos nuevos tiempos, encabezadas por la
primera Gobernadora Mara Lezama Espinosa, las diputadas
locales y federales, las presidentas municipales y todas las
mujeres y hombres quintanarroenses, en condiciones de
igualdad, tenemos el reto de seguir forjando la historia,
construyendo el andamiaje que mantenga fuerte y unido a
Quintana Roo, para que nadie se quede atras y cumpliendo el
exhorto que hizo el Congreso de la Unidn, hoy les pido a todos y
a todas las diputadas, que podamos votar a favor, para que se
ponga en letras doradas en este Recinto el nombre de Maria
Cristina Sangri.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE.

(Hace uso de la palabra).
Gracias, buenas tardes, buenas noches, companeros.

Bueno, desde luego, este, vamos a apoyar la iniciativa nada mas
que yo aprovecho la ocasion para recordarles que yo meti una
iniciativa para poner también letras doradas el nombre de Felipe
Carrillo Puerto. El aiho que viene, es el afo de Felipe Carrillo
Puerto, yo mi iniciativa la meti hace varios meses, pero no tuvo,
no, no ha tenido suerte, y si, el afio que viene es el afio dedicado
Felipe Carrillo Puerto, y bueno, si vamos a poner el de Dofa
Cristina Sangri, que me, este disculpame, pero no me acuerdo,
ella, ella esta viva o ya fallecioé. Vive, si en eso estaba mi mente,
no estaba yo segura pero bueno, con esto inmortalizamos su
quehacer desde luego, y es muy importante porque como tu
dices, fue la primera, entonces yo creo que vamos a tener que
hacer un estudio serio con algun arquitecto, para ver en qué lugar
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

podemos poner mas nombres, porque yo si quiero que, si vamos
a poner el nombre de la primera diputada, pues también
pongamos el nombre de la primera gobernadora, si me gustaria
mucho que también pongamos el nombre de la primera
presidenta de México, que en breve vamos a tenerlo.

Entonces, si creo que podemos ver de qué manera reacomodos
aqui otro muro, porque hay que poner el de Felipe Carrillo Puerto,
el de Elvia Carrillo Puerto, el de nuestra primera gobernadora, el
de nuestra primera presidenta y, sin duda alguna, la persona que
mas ha contribuido al desarrollo del Sureste de Quintana Roo y
de nuestra presencia aqui en el Congreso, del Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, hace mucha falta ese nombre aqui
también, para que quede bien claro, quién fue el autor intelectual
de toda esta gran hazafia que estamos viviendo hoy en Quintana
Roo, y en el sureste, y en México que se llama Cuarta
Transformacion.

Gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacién en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 20 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estda a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 20 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la Sesion numero 25 el dia 15 de noviembre de 2023,
alas 11:00 horas.

Se clausura la sesidn numero 24, siendo las 21:17 horas del dia
13 de noviembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



