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Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comisiéon de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidentade la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por
la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autonomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
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noviembre de 2023.

Clausura de la sesion.
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172

PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenos dias, compafieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones para la Sesion Numero 29 Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum

2. Instalacion de la sesion.
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3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Ley de Juicio Politico
y Declaratoria de Procedencia para el Estado de Quintana
Roo y se abroga la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, expedida
mediante Decreto 011 de la X Legislatura del Estado,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
30 de septiembre de 2002; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de la H.
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 22 Ordinario de fecha 23 de
noviembre de 2023.

5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 5y el articulo 11 de la Ley de proteccion
y fomento apicola del estado de Quintana Roo; y se declara
el dia 20 de mayo de cada afio como, "Dia Estatal de la abeja
Melipona o Abeja Sagrada Maya", presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 23 Ordinario de
fecha 28 de noviembre de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Archivos del Estado de Quintana Roo; presentada por
el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comisibn de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Séanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José
Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez  Martinez, Presidente de Ila Comisidon
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 23 Ordinario de
fecha 28 de noviembre de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
parrafo al articulo 56 Bis de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Representante Legislativa del Partido
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H.
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 16 de la Ley de Accion de Cambio
Climatico en el Estado de Quintana Roo, en materia de
alineacion a contribuciones determinadas a nivel nacional;
presentada por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana Hurtado
vallejo, Presidenta de la Comision Para la Igualdad de
Género; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo
Econdmico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
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Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por
la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte de la H.
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.

9. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; se reforma y
se derogan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de
Quintana Roo; se reforma el articulo 73 y se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio
de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo; se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio
de Cozumel del Estado de Quintana Roo; se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo; se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio
de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo; se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo;
se reforma el articulo 73 y se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del
Estado de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad del
Estado de Quintana Roo y se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional y Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y
Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacon
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DIPUTADO PRESIDENTE:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ao Il numero 23 Ordinario de fecha 28 de

noviembre de 2023.

10. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
4. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
5. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
6. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
7. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
8. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
9. C.CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
10. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
11. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
12. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
13. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
14. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
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17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
19. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
20. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 29, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 10:19 horas del dia 29 de noviembre
de 2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 29 de noviembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.

PRESIDENTE: Compairieras Diputadas y comparfieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el mddulo de votaciéon por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

PRESIDENTE: Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTE: Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
‘Noviembre, mes del servicio plblico en el Estado de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
29 dias del mes de noviembre del aifio 2023, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:--------=------
1. Verificacion de quOrum.—--========== == oo s
2. Instalacion de la sesidn.--=-======= == mm o m e
3. Lectura del acta de la sesidn anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO. == === === == == === = e e e e e e e oo
4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo
y tercero al articulo 50 de la Ley Estatal de Cultura Fisica y
Deporte; y se adiciona el articulo 36 Bis y se reforma la fraccion
XI del articulo 49 de la Ley de Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos
y Organismo Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de
la Comision de Salud y Asistencia Social; por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupa Legislativo
del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y Presidente
de la Comisidon de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo
y Prevision Social y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comisién de Deporte de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II
numero 23 Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.------
5. Lectura de la Iniciativa de proyecto de decreto por el cual se
reforma el articulo 269, del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo en materia de responsabilidad
penal de personas juridicas en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

AN
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
‘Noviembre, mes del servicio plblico en el Estado de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacién y Desarrollo Economico; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos; y
por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte, de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afo II niumero 09 Extraordinario de
fecha 20 de noviembre de 2023.----==-=======mccmmmmeccmceeeeeee
6. Lectura del Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente
Resolucion, mediante el cual se exhorta respetuosamente, a la
Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, para que,
en el ambito de su competencia, instale a la brevedad posible
el Consejo para la Prevencion, Atencion, y Erradicacion de la
Violencia entre Estudiantes del Estado; desarrolle e
implemente el disefio del modelo Unico de atencidn integral, de
conformidad con a las disposiciones establecidas en los
articulos 11 y 29 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia entre Estudiantes del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 19 de abril
de 2013; presentado por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,

A N
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ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales; por la
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta de la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia; por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura; por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Economico; por la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites de
Quintana Roo y Asuntos Fronterizos; y por la Diputada Yohanet
Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII
Legislatura del Estado; para su aprobacién, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II numero 23
Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.----=-===========--
7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
declara el dia 30 de noviembre de cada afio, como el “Dia del
Natalicio de Andrés Quintana Roo”; para su aprobaciéon en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 23
Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.----==-===========
8. Intervencién de la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta
de la comision de Salud y Asistencia Social de la XVII
Legislatura, con motivo del “Dia Mundial del SIDA",------------
9. Clausura de la sesiOn.----========== == o oo oo
1. Acto seguido, el Diputado Presidente instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputada

A N
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ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Silvia Dzul Sanchez, Diputado José Maria Chacdén Chablé,
Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera.-======--mmmmom oo
Posteriormente, la Diputada Secretaria informa la asistencia de
20 Diputadas y Diputados a la sesion.-----=========cccceuuu-
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 08:39 horas del dia 29 de noviembre de 2023.---------
3.Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesidon
anterior; para su aprobacion, en su caso.---------------=---
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesion anterior, por lo que se sometid a
votacién la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencion, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 27 de fecha 22 de noviembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometio a votacién siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.--------------------
4.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedié a
la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo primero y se adiciona un
parrafo segundo y tercero al articulo 50 de la Ley Estatal
de Cultura Fisica y Deporte; y se adiciona el articulo 36

A >
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ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Bis y se reforma la fraccion XI del articulo 49 de la Ley
de Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismo
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; la cual se
turno a las Comisiones de Deporte y de Trabajo y Prevision
Social, para su estudio, analisis y posterior dictamen.----------
5.Continuando con el orden del dia se procedio a la lectura de
la Iniciativa de proyecto de decreto por el cual se
reforma el articulo 269, del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas en materia
de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.---------==== - o e
Enseguida se le concedid el uso de la palabra a la Diputada
Yohanet Teodula Torres Muioz, quien sefialé la importancia
de la iniciativa ya que a través de la misma se buscaria
armonizar el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, con la
posibilidad que prevé el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales de sancionar a las personas morales que comentan
hechos con apariencia de delito.---=-===========mmmmmmmmme
Inmediatamente el Diputado Presidente turnd la iniciativa
presentada a la Comisidon de Justicia, para su estudio, analisis
y posterior dictamen,-===========m - e o e e
6.Como siguiente punto del orden del dia correspondio el turno
al Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion,
mediante el cual se exhorta respetuosamente, a la
Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo,
para que, en el ambito de su competencia, instale a la
brevedad posible el Consejo para la Prevencion,
Atencion, y Erradicacion de la Violencia entre
Estudiantes del Estado; desarrolle e implemente el

A S
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ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

diseiio del modelo Gnico de atencion integral, de
conformidad con a las disposiciones establecidas en los
articulos 11 y 29 de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del
Estado, el dia 19 de abril de 2013.-------—-—- - - cmmmmmemeee
Enseguida se le concedio el uso de la voz a la Diputada Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, quien expuso los motivos por
los cuales considera que debe ser atendido el acuerdo de
urgente y obvia resolucion.-------=-===== - oo
Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucién el acuerdo de mérito, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se sometié a
votacion si era de considerarse como tal, resultando aprobada
la propuesta por unanimidad, declarandose de urgente y obvia
resolucidn, posteriormente se puso a consideracion el acuerdo
solicitando el uso de la voz la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, para manifestar su apoyo al exhorto ya que
considera que es un tema que se debe atender, ya que el
problema persiste y no ha disminuido.--=-===========cccmmmumuu-
Por su parte la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
manifestd la importancia de hacer un modelo Unico y que se le
dé un seguimiento a todos esos actos que se buscan erradicar;
asimismo sefialé que se le debe dar seguimiento al punto de
acuerdo, ya que no solo va mas alla de solo un tema educativo,
sino que es un tema de formacion.-------======mmmmmmmmmmuno
En uso de la voz |la Diputada Susana Hurtado Vallejo, sefiald
que era un exhorto en el que se debe exigir que se cumpla,
poniendo una fecha al Secretario de Educaciéon para que
implemente el Consejo para que se vean los resultados.-------

< N
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En uso de la palabra el Diputado Hugo Alday Nieto,
manifestd la importancia del exhorto, manifestando que si no
se tiene las medidas necesarias, que si no se instala ese tipo
de instrumentos como el Consejo, que si no se participa de
manera activa en erradicar esas conductas violentas, se
continuara el problema por varias generaciones,--------=-=-----
A continuacion hizo uso de la voz la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, para manifestar la importancia
del acuerdo, sefialando que el Consejo para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia entre Estudiantes del
Estado debe ser Instalado por mandato de ley, para generar
ambientes de convivencia sana y pacifica en las comunidades
educativas, exhortando a las autoridades correspondientes
para que instalen el Consejo.-=============mmmmmm e
Nuevamente hace uso de la voz la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, para agregar que hay que poner
atencion al tema porque es un problema que se trae desde el
hogar y no es solo un problema escolar, sino un problema
SOCiAl. === === e e e e
No habiendo mas observaciones se sometié a votacion el
acuerdo siendo aprobado por unanimidad, en ese sentido se
declaré aprobado remitiéndose para su debido tramite.--------
7. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se declara
el dia 30 de noviembre de cada afio, como el “Dia del
Natalicio de Andrés Quintana Roo”; para su aprobaciéon
en su caso; el cual se puso a consideracion en lo general
solicitando el uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, para mencionar que el dictamen que se
presenta es mucho mas alld que un acto civico, sino que
significa atender un sentir ciudadano de necesidad de
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identidad, dando importancia al legado histérico como lo es
Andrés Quintana ROO.============ === oo
No habiendo mas observaciones se sometid a votacion el
dictamen en lo general el dictamen presentado resultando
aprobado por unanimidad, declarandose aprobado, en ese
sentido se puso a consideracibn en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobado por
unanimidad, declarandose aprobado; enseguida el Diputado
Presidente sefialé que dada la relevancia y trascendencia del
asunto, con fundamento en el Gltimo enunciado del articulo 168
de la Ley Organica de este Poder Legislativo, propuso se
someta a votacion la dispensa de la lectura de la minuta, siendo
aprobada la propuesta por unanimidad, declarandose aprobada
y emitiéndose el decreto correspondiente.------=-======mccmeeu--
Acto seguido el Diputado Presidente saludé y dio la bienvenida
a las y los Congresistas del Séptimo Congreso Juvenil del
Estado de Quintana RO0O.============ === oo
8. Continuando con el desarrollo de la sesién se le concedio el
uso de la palabra a la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la comision de Salud y Asistencia Social de
la XVII Legislatura, con motivo del “"Dia Mundial del
SIDA"; por lo que expuso Su tema.---==========cmmcmmmommeeo
Posteriormente, la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=======ccccmmee-
9. Enseguida el Diputado Presidente cit6 para la sesion nimero
29 el dia 29 de noviembre de 2023, a las 09:55 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesion numero 28,

siendo las 09:49 horas del d%,_ 9 de noviembre de 2023.-

DIPUTADO P SlzﬁE :; Uf“’-;# DIPUTADA SECR SA:
LIC. RENAN EDUARDO CHEZ %{emsmnvo LDRED CON( PCION AVILA VERA.

KVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL d

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el mdodulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion niamero 28 de
fecha 29 de noviembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 18 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 28, celebrada el dia 29 de noviembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Ley de Juicio Politico y Declaratoria de
Procedencia para el Estado de Quintana Roo y se abroga la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante Decreto 011 de la X
Legislatura del Estado, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el 30 de septiembre de 2002.

(Lee iniciativa).

El sistema politico mexicano a lo largo de su consolidacién en
nuestro pais ha establecido mecanismos y sistemas de
contrapeso para el ejercicio del poder publico, con la finalidad de
alcanzar la conformacién y el fortalecimiento de un estado
democratico en nuestro pais. En ese tenor, en el contexto actual,
existen dos piezas claves para apuntalar el desarrollo
democratico, la primera el fortalecimiento del Estado de Derecho
y la segunda el combate a la corrupcion.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableci6 en su articulo 109, fracciones Il y IV que los
servidores publicos y particulares que incurran en faltas
administrativas seran sancionados de conformidad con el
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procedimiento  establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

También en la misma fecha, se publico en el mismo 6rgano de
difusién del @ambito federal, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la cual tiene por objeto distribuir competencias
entre los Ordenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Con base en todo lo anterior, partiendo de la experiencia
legislativa, asi como de la realidad de nuestro sistema
democrético, es en este momento procesal donde encontramos
con una regulacion en la materia desfasada, poco funcional,
imprecisa, que no establece correctamente las etapas del
procedimiento de juicio politico y los plazos para el desahogo de
las mismas.

Es por ello que, se considera urgente y necesario expedir un
marco juridico particular, en la cual se regule lo concerniente a la
responsabilidad politica de los servidores publicos, proponiendo
modificaciones al régimen regulatorio del Juicio Politico
precisandose los conceptos y terminologia aplicable; fijando con
claridad las etapas de su procedimiento y regulando la actuacién
de los sujetos que intervienen en él; colmando la omision que
existia por cuanto a la tramitacion y resolucién de dicho juicio,
pues tal como se ha mencionado, la normativa vigente es muy
precaria, y no permite que se cumpla el objeto para el cual fue
creado como medio de control del poder.

En ese sentido, la presente iniciativa toma impulso para hacer
frente a las acciones u omisiones generadoras de corrupcion e
impunidad, previendo un procedimiento sélido y claro, a fin
de evitar interpretaciones subjetivas que dafien nuestro sistema
democrético, dandole con ello mayor certeza a la sociedad y al
Estado en cuanto al funcionamiento y las implicaciones que tiene
el juicio politico.
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H H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
SOBERANO DE QUINATANA ROO

Quien suscribe, el Diputade Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia e integrante de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que me
confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como
36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo; me permito someter a su aprobacion, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE JUICIO
POLITICO Y DECLARATORIA DE PROCEDENCIA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ABROGA LA LEY D’I::‘/
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADO DE QUINTANA ROO, EXPEDIDA MEDIANTE DE
011 DE LA X LEGISLATURA DEL ESTADO, PUBLICAD
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2002, al tenor de la siguiente:

-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema politico mexicano a lo largo de su consolidacion en nuestro
pais ha establecido mecanismos y sistemas de contrapeso para el
ejercicio del poder plblico, con la finalidad de alcanzar la conformacién
y el fortalecimiento de un estado democratico en nuestro pais. En ese
tenor, en el contexto actual, existen dos piezas claves para apuntalar el
desarrollo democratico, la primera el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la segunda el combate a la corrupcion.

Multiples y variadas son las acciones que se han concretado a traves
de reformas de ley al andamiaje juridico nacional. El 27 de mayo del
2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de combate a la corrupcion.

Dicha reforma constitucional dio nacimiento al Sistema Nagi
Anticorrupcién como una instancia de coordinacién entré las
autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas

y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizaciéon y control de

! https://dat pob.mx/nota_detalle php?codieo=5394003& fecha=27/05/201 S#psc.tab=0
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recursos publicos, con la participacion de los ciudadanos como parte

de dicho sistema.

Se redimensiona el papel del Estado Mexicano, de sus autoridades y

de la sociedad civil en la atencién del fenémeno de la corrupcion,

teniendo una injerencia en diversos ambitos:

Se fortalece las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion y de las entidades superiores de fiscalizacién en los

estados;

Se revigoriza el papel de los érganos internos de control de los
entes publicos, tal es el caso de la Secretaria de la Funcion
Publica y de las contralorias estatales; \

Se crea la figura de la Fiscalia Especializada en Combate a/a

Corrupcion, tanto para el ambito federal como para los Estados;

Se crea el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus
equivalentes en los Estados;

Se establece un Comité Coordinador, nacional y locales, en
donde confluyen autoridades y sociedad civil para el disefio,

implementacion y vigilancia de las politicas anticorrupcion; y
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VI. Se impulsa un cambio normativo e institucional muy profundo a

todos los érdenes juridicos y de gobierno.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecié en su articulo 109,
fracciones lll y IV que los servidores publicos y particulares que incurran
en faltas administrativas seran sancionados de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En ese sentido, en el articulo segundo transitorio del decreto de reforma
constitucional federal expedido, se establecio la obligaciéon del

‘ Congreso de la Unidn de expedir la legislacion general que permitiera \
el efectivo desarrollo del Sistema Nacional Anticorrupcion. También se //
establecié en el articulo cuarto transitorio del mencionado decreto de ,
reforma constitucional federal, un plazo de ciento ochenta di
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se re;f' re
el segundo Transitorio del mencionado Decreto, para que las entidades
federativas expidieran las leyes y realizaran las

adecuaciones normativas correspondientes.

Derivado de dicha instruccion legislativa, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016, la Ley General del Sistema
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Nacional Anticorrupcion, misma la cual tiene por objeto establecer las
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de Mexico, para el
funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas

administrativas y los hechos de corrupcién.

También en la misma fecha, se publico en el mismo érgano de difusion
del ambito federal, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la cual tiene por objeto distribuir competencias entre
los ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y \ :
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas A

administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicaciéﬁ./

Dicha normativa estableci6 en el articulo segundo transitorio un
de un ano siguiente a la entrada en vigor del Decreto por el
expide dicha ley, para que el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias expidieran las leyes y realizaran las adecuaciones

normativas correspondientes.
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En cumplimiento a lo anterior, en fecha 3 de julio de 2017 se publicé en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo la Declaratoria niumero
002 expedida por la XV Legislatura del Estado, que contiene el decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de combate a la corrupcién.?
Asimismo, mediante decreto 85 publicado en el Peridédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, en fecha 19 de julio de 2017%, se expidio la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo,
y se determiné a través del articulo tercero transitorio derogar
progresivamente los Titulos Tercero y Cuarto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana
Roo, hasta la conclusion del dltimo procedimiento regido por lo
establecido en las disposiciones contenidas en dichos Titulos. En ese
sentido quedaron derogadas las disposiciones referentes a las faltas
administrativas de los servidores publicos y el correspondiente.” ™\ -
procedimiento para su sancion, quedando subsistentes /
disposiciones juridicas correspondientes a los titulos Prim y

/

Segundo en materia de Juicio Politico.

2

hitp:/‘documentos.congresagroo.cob.mxhistorial/ 13 legislainra/decretos’lanio 2D deet02/F 15201 7063000

2 pdf

3

bt/ documentos coneresogroo gob.mx histocial 15 legislatura‘decretos lanio dFE/decO8SE15201 7TOT 1908

5 pdf
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Ahora bien, mediante decreto 143 expedido por la XV Legislatura del
Estado publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el
28 de diciembre de 2017%, se abrog6é dicha ley atendiendo al
pronunciamiento hecho por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion a todas las entidades federativas, a través del
cual informa que el espiritu de la reforma constitucional que dio lugar al
Sistema Nacional Anticorrupcién, era el establecimiento de un catalogo
Unico de faltas administrativas, asi como la definicion de procedimiento
de imposicion de sanciones, para que existiera congruencia juridica a
nivel nacional, asi como asegurar la operatividad del SNA, lo cual se
imposibilitaria si las entidades federativas establecieran sus propi

legislaciones con distintos catalogos de faltas administrativas graves y

/
no graves.

No obstante, los grandes avances dentro de nuestro régirfien de
responsabilidades, siguen existiendo pendientes, temas que a lo largo
del tiempo no han sufrido grandes modificaciones acordes a la
coyuntura social, politica y econémica. Uno de estos paradigmas casi
intocables tiene que ver con la responsabilidad politica de los servidores

publicos.

4 hitp://documentos.congresogron.gob.my historial 15 legisloturn/deeretos 2anio/ [PO/ETS20171215143.pdl
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El juicio politico como mecanismo de control de poder mediante la
sancion de funcionarios publicos de alto rango pertenecientes tanto a
la Federacién, como a los gobiernos locales, cuando éstos desde el
ejercicio particular de su cargo, empleo o comisién, incurren en actos u
omisiones que tienen como resultado perjuicio a los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho; permanece sustancialmente
integro desde su promulgacion en 2002, a pesar de las numerosas
reformas a nuestra Constitucién y leyes secundarias en materia de

combate a la impunidad y corrupcion.

Aunado a estas transformaciones, es importante traer a colacion ia
reforma constitucional local expedida mediante declaratoria
publicada en el Periédico Oficial el 22 de septiembre de 2017, a
| del
articulo 75, la fraccién VI del articulo 160, el articulo 162 y el articulo

de la cual se reformo el articulo 72 y se derogd la fraccién X

163 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo para
eliminar el fuero constitucional del que gozaban el Gobernador el

Estado y los Diputados de la Legislatura por delitos del orden comun.

No obstante, queddé pendiente la armonizacién de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana
Roo, para eliminar la Declaratoria de Procedencia para delitos de orden

local, dejando Unicamente la posibilidad de que la Legislatura del
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Estado conozca de la Declaratoria de Procedencia que le remitan las
Camaras del Congreso de la Unién para poder proceder penalmente
por delitos federales contra los ejecutivos de las entidades federativas,
diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
de las entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que
las Constituciones Locales les otorgue autonomia, para que en ejercicio

de sus atribuciones procedan como corresponda.

En tal sentido, es necesario ajustar este procedimiento de declaratoria
de procedencia en torno a las facultades que corresponden a la
Legislatura del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111
parrafo quinto de la Constitucién Federal, que a la literalmente dispone:

“Articulo 111. ...

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales, magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas,
en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y

los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales

r .
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les otorgue autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia
sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales,
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
Las declaraciones y resoluciones de la (sic) Camaras de Diputados (sic)

Senadores son inatacables.

correctamente las etapas del procedimiento de juicio politico y los

plazos para el desahogo de las mismas.

Es por ello que, se considera urgente y necesario expedir un marco
juridico particular, en la cual se regule lo concerniente a la
responsabilidad politica de los servidores publicos, proponiendo
modificaciones al régimen regulatorio del Juicio Politico precisandose

10
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los conceptos y terminologia aplicable; fijando con claridad las etapas
de su procedimiento y regulando la actuacién de los sujetos que
intervienen en él; colmando la omisidn que existia por cuanto a la
tramitacién y resolucién de dicho juicio, pues tal como se ha
mencionado, la normativa vigente es muy precaria, y no permite que se
cumpla el objeto para el cual fue creado como medio de control del
poder.

En ese sentido, la presente iniciativa toma impulso para hacer frente a
las acciones u omisiones generadoras de corrupcion e impunidad,
previendo un procedimiento sdlido y claro, a fin de evitar

interpretaciones subjetivas que dafien nuestro sistema democratico,

dandole con ello mayor certeza a la sociedad y al Estado en cuanto al

funcionamiento y las implicaciones que tiene el juicio politico. /,/'_
Ante las consideraciones previamente establecidas, es de concluir fa

equilibrado del poder, pero sobre todo, para un respeto abso@

derechos humanos de los ciudadanos.

La iniciativa de Ley que se propone, se compone de siete Capitulos, 47

articulos ordinarios y cuatro articulos transitorios.

11
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En el Capitulo | denominado Disposiciones Generales, se establece el
objeto de la Ley, el glosario de términos y referencias que se abordan
a lo largo de su contenido, y la autoridad competente para conocer de
los casos de responsabilidad politica en que incurran las personas

servidoras publicas en el Estado.

En el Capitulo Il denominado Sujetos, Causas de Juicio Politico y
Sanciones, se establece las personas servidoras pulblicas que son
sujetas a juicio politico, las conductas que son susceptibles de
responsabilidad politica, las sanciones a que se haran acreedores las

personas servidoras publicas que incurran en responsabilidad politica.

1\ r,
En el Capitulo Ill se establece se establece lo relativo a la denuncia d\

juicio politico, las personas autorizadas para presentar la denuncia )/os

requisitos del escrito de denuncia.

En el Capitulo IV se establece el procedimiento de Juicio Poj':iti oyla
integracion de la Comisién de Proceso Jurisdiccional que se sl-ncargaré
de estudiar, analizar y determinar la procedencia de la denuncia en
cuanto al fondo del asunto planteado y actuara, en su caso, como

organo de acusacion.

En el Capitulo V, se establece la Declaratoria de Procedencia respecto

de la persona titular del Poder Ejecutivo Local, los diputados locales,

12
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los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, en su caso los
miembros del Consejo de la Judicatura y los titulares o integrantes de
los érganos publicos auténomos, para efecto de que conforme a sus
atribuciones y en los términos de la Constitucion Politica del Estado, a
declarar si procede la homologacién de la Declaratoria del Congreso de
la Unién y consecuentemente el retiro de la proteccion que la propia
Constitucion Politica del Estado otorga a tales servidores publicos, a fin
de que sean enjuiciados penalmente por delitos de orden federal.

En el Capitulo VI se establecen las disposiciones comunes sobre las 3\\
declaraciones y resoluciones definitivas de la Legislatura del Estadoen ..
~

materia de juicio politico, declaracion de procedencia e imposicion-de
sanciones de otra naturaleza. :

/ /"

Por lo anterior, se somete a consideracién del Honorable @4, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE JUICIO
POLITICO Y DECLARATORIA DE PROCEDENCIA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ABROGA LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO
011 DE LA X LEGISLATURA DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2002.

13
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UNICO. Se expide la Ley de Juicio Politico y Declaratoria de
Procedencia para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo
Octavo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de juicio politico; las causales, su
procedimiento, sanciones y autoridades competentes para aplicarlas y
el procedimiento y autoridades competentes para declarar la
procedencia del procesamiento penal, de las personas servidoras \\

publicas. e

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera par: /

l. Constitucién Federal: La Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Il. Constitucion Estatal: La Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

14
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Comision de Proceso Jurisdiccional: Es el érgano legislativo
responsable de desahogar el procedimiento de juicio politico a las
personas servidoras publicas que sean considerados
responsables por actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, en
los términos que establezca la Constitucion Politica del Estado de

Quintana Roo y esta ley.

Denunciante: La persona fisica, moral o servidora publica que
acude ante la Legislatura del Estado, con el fin de denunciar actos
u omisiones que pudieran constituir o vincularse con las causas

de responsabilidad politica, en términos del articulo 5 de esta Ley;

Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganes™

publicos autonomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, la Fiscalia Gen fal el
Estado, los 6rganos jurisdiccionales que no formen pa los
poderes judiciales, las empresas productivas del Estado, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de
los poderes y érganos publicos citados de los tres érdenes de

gobierno;

Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos

\

=
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publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal a que se
refieren los articulos 7, 47 y 55 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo y sus

correlativas en los municipios;

Juicio Politico: Es el medio que tiende a asegurar el buen uso
del poder publico y facilita la posibilidad de remover, cualquiera
que sea la forma de acceder al cargo, a los altos funcionarios del
Estado y otros homologados que, en atencion a su elevada
responsabilidad, se enlistan en el articulo 160 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo
5 de esta Ley.

/j/..

Jurado de Sentencia: Es la autoridad responszble de desahogér
el procedimiento de juicio politico en su fase de sentencia una vez
que, las personas servidoras publicas sefialadas en el articujo160
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Rb6o y el
articulo 4 de esta ley, es responsable o no de las conductas que
se le imputa de las dispuestas en el articulo 160 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo
5 de esta Ley.

Legislatura del Estado: La Legislatura del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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Persona servidora publica. A las personas representantes de
eleccion popular, a las y los miembros del Poder Judicial del
Estado, y en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo
del Estado, el Poder Judicial o en la Administracién Publica
Estatal o Municipal, entidades paraestatales y paramunicipales y
drganos plblicos autdnomos, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos

publicos y la deuda publica.

Poder Legislativo: Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo. / -.

Organos Publicos Auténomos: Organismcs a los due

Constitucion Estatal otorga expresamente plena au;‘é:n
técnica y de gestion, independencia funcional y fin
personalidad juridica y patrimonio propios; y capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, asi como determinar

Su organizacion interna;

Organos Internos de Control: Las unidades administrativas a
cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
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del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los érganos publicos auténomos que, conforme a
sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en

materia de responsabilidades de personas servidoras publicas.

Responsabilidad Politica: Actos u omisiones en que incurran las
personas servidoras publicas en el desempefio de sus
respectivas funciones que afecten los intereses publicos
fundamentales o afecten su despacho y por el manejo indebido
de recursos publicos y deuda publica, en términos de lo
establecido en el Articulo 160 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

corresponde instruir el procedimiento relativo al juicio politico, actuando

como Jurado de Sentencia.

18
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CAPITULO I
SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO Y SANCIONES

Articulo 4. En los términos previstos en el articulo 160 de la
Constitucion Estatal, son sujetos de juicio politico las personas

servidoras publicas que a continuacién se describen:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. Las personas legisladoras integrantes de la Legislatura del
Estado; f

lll. Las personas titulares de las magistraturas del Tribunal Superior

de Justicia del Estado; N
IV. Las personas titulares de las magistraturas del Tribunal /dg_\'
Justicia Administrativa del Estado; /'/ ,
V. Las personas integrantes del Consejo de la Judicatura d 'Péder
Judicial del Estado;
VI. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;
VIl. Las personas Comisionadas del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo;
VIIl. Las personas Consejeras Electorales del Consejo General del

Instituto Electoral de Quintana Roo;

15
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La persona titular de las Secretaria General del Instituto Electoral
de Quintana Roo y del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
respectivamente;

La persona titular de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo;

Las personas titulares de secretarias o subsecretarias de
Despacho de la Administracién Puablica del Estado;

La persona titular de la Fiscalia General del Estado;

Las personas titulares de las direcciones generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados del Estado.o de
los Municipios, empresas de participacion estatal o municipal,
fideicomisos del Estado o de los Municipios;

Las personas que sean miembros de los Ayuntamientos, y

Las personas titulares de los Organos Internos de Control de lo
organos publicos auténomos reconocidos por la Constitucion
Estatal.

Articulo 5. Es procedente el juicio politico cuando las personas

servidoras pulblicas a que se refiere el articulo anterior, incurran en

actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho, en los términos que establezca

la ley.

20
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Perjudican los intereses publicos fundamentales o afectan su buen

despacho, los siguientes actos:

Vi
Vil
VIl

XL

21

El ataque a la Soberania del Estado;

El ataque a las Instituciones Democraticas;

El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y

Popular del Estado, y el menoscabo por cualquier forma de las
atribuciones constitucionales de cualquiera de los Poderes;

El ataque a la organizacion politica y administrativa del Municipio;

Las violaciones graves a los derechos humanos;

El ataque a la libertad de sufragio;

La usurpacién de atribuciones y de funciones; - \
Cualquier infraccién a la Constitucion Estatal o a las Ieyeﬁ/ \ ¢
estatales cuando cause perjuicios graves al Estado, a unq/fo
varios Municipios, o motive algln trastorno en el funcionamie}?/
normal de las instituciones; j,
Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion
anterior;

El abandono o desatencién injustificada de sus funciones;

Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica, Estatal o Municipal, y
a las leyes que determine el manejo de los recursos financieros y

bienes estatales y municipales;
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Xll. La notoria negligencia o torpeza en el desempefio de las
funciones publicas;

Xlll. El manejo indebido de fondos y recursos del Estado, y

XIV. La violacion a los principios que regulan el servicio publico, los
hechos u omisiones graves que hagan presumir la existencia de

hechos de corrupcion o enriquecimiento ilicito.

Articulo 6. La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, Las
personas legisladoras integrantes de la Legislatura del Estado, las
personas titulares de las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia

y las personas titulares de las Presidencias Municipales, sélo podran

ser sujetos a juicio politico por violaciones graves a la Constitucién \
Estatal y a las leyes que de ella emanen, asi como por el maneja// \

indebido de fondos y recursos del Estado.

Articulo 7. Se impondra mediante juicio politico seguido a las personas
servidoras publicos que incurran en los actos previstos en el articulo

anterior, las siguientes sanciones:
I. Destitucién del cargo; e

Il. Inhabilitacion para desempefnar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico, de un afio

hasta veinte afios.

22
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Si la persona servidora publica a la que se le instauro el juicio politico
dejo de serlo al momento de emitirse la sentencia, se le sancionara sélo
con la inhabilitacion, para los efectos previstos en la fraccion | de este

articulo.

Dichas sanciones se aplicaran en un periodo no mayor de un afo,
contado a partir de la fecha en que se lleve a cabo el emplazamiento a

la o las personas denunciadas, de la admisidn de la denuncia.

El plazo para la aplicacion de las sanciones sefialado en el parrafo
anterior, se interrumpira durante todo el tiempo en que el procedimiento
de juicio politico, incluyendo sus efectos y consecuencias, quede

suspendido por la ejecucién de érdenes o medidas cautelares emitid

J
reanudéndose el plazo para sancionar una vez cesados los efectgs
dieron origen a la causa de la interrupcion.

CAPITULO Il
DENUNCIA DE JUICIO POLITICO Y REQUISITOS

Articulo 8. Cualquier persona ciudadana, bajo su mas estricta

responsabilidad, podra formular denuncia fundada, aportando los
elementos de prueba correspondientes ante la Legislatura del Estado,

23

Y
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contra cualquiera de las personas servidoras publicas a que se refiere
el articulo 4 de esta Ley, por las conductas enunciadas en el articulo &

del presente ordenamiento.

La persona que presente una denuncia que se hubiere formulado con
falsedad estara sujeta a la responsabilidad civil y/o penal, segin sea el
caso, en los términos de las leyes respectivas. Cuando la persona
denunciante fuese servidora publica e incurriese en responsabilidad
penal, se le impondra, ademas de la sancion sefialada, la inhabilitacion
por un término igual al de la pena privativa de libertad que le \

corresponda. : k
Articulo 9. En el escrito de denuncia se debera sefalar; 7

. El nombre completo de la persona denunciante, asi comg el
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciuddad de
Chetumal, y sefialar las personas autorizadas para tales/efectos,
en el caso de que la denuncia sea interpuesta por persona moral,
se debera acreditar la personalidad de quién la represente;

Il. El nombre completo de la o las personas servidoras publicas
denunciadas;

lll. Expresar bajo protesta de decir verdad con claridad y precisiéon
los hechos y razones que justifiguen que la conducta atribuida

dafia gravemente los intereses publicos fundamentales o de su

24
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buen despacho y sefialar las infracciones acaecidas al marco
juridico estatal;

Estar apoyada necesariamente en elementos probatorios que
sean suficientes para que la Comision de Justicia pueda
determinar la presunta responsabilidad de |la persona servidora
publica, o que orienten las investigaciones lo suficientemente
como para poder establecer, sin mas limitaciones, que las
pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la
moral;

Firma de la persona denunciante bajo protesta de decir verdad;
Ofrecer los documentos o elementos probatorios en que se \

pretenda acreditar los hechos de la denuncia:

Designacion de quien los representa de manera comun, cuando’

sean dos o mas personas denunciantes, y .
Designar a una abogada o abogado que le asista /en el
procedimiento y en caso de no contar con uno, debera solici

/
previamente al Centro de Justicia Alternativa.

Al escrito de denuncia debera anexarse una copia de éste y de todos

los documentos anexos, para cada una de las personas denunciadas.

Las denuncias anénimas y las que no cumplan con los requisitos

anteriores no produciran efecto alguno.
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El juicio politico no sera procedente por la mera expresion de ideas.

Articulo 10. El juicio politico solo podra iniciarse durante el periodo en
que la persona servidora publica desempefie su empleo, cargo o
comision y dentro del transcurso del afio siguiente calendario a la

conclusién de sus funciones.

La accidn para exigir la responsabilidad politica prescribe al afno

siguiente al que concluya su mandato la persona servidora publica.

Articulo 11. La denuncia de juicio politico se debera presentar por
escrito ante la Oficialia de Partes del Poder Legislativo del Estado,
quien una vez recibida, debera turnar de inmediato a la Comisién,de

Justicia.

La denuncia debera ser ratificada ante la Presidencia de la
de Justicia, por la persona promovente dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha de su presentaciéon. En caso de no ratificarse la
denuncia, ésta sera desechada de plano.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO

Articulo 12. Ratificada la denuncia dentro de los sesenta dias naturales

siguientes a su presentacion, la Comisién de Justicia procedera a:

Examinar si la conducta atribuida a la persona servidora
publica cumple con los parametros establecidos por los
numerales 4, 5, 6, 9, 10, 11 y 12 de esta Ley. De no cumplirlos
emitird un dictamen o resolucién para desechar de plano la
denuncia presentada, debiendo notificar por escrito, en este

caso, a la o las personas denunciantes; y

En caso de que la Comisién estime que sstan satischh
todos los requisitos previstos en los numerales citadoq-"
fraccién anterior, emitira un dictamen o resolucidn parar_,-"ll dmitir
la denuncia que tendra por formalmente incoado el
procedimiento de juicio politico y de inmediato remitira la
misma a la Legislatura del Estado para el efecto de que ésta,

de el tramite correspondiente.

Se determinara formalmente incoado el procedimiento de juicio politico,

a partir de la fecha de la admision de la denuncia
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Articulo 13. Recibido el dictamen o resolucion que sefiala la fraccion Il
del articulo 12 de esta ley, la Legislatura del Estado dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la recepcioén, elegira una Comisién de
Proceso Jurisdiccional que se encargara de estudiar, analizar y
determinar la procedencia de la denuncia en cuanto al fondo del asunto
planteado y actuard, en su caso, como érgano de acusacion.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior no sera contabilizado en los

periodos de receso de la Legislatura.

La Comision de Proceso Jurisdiccional se compondrda de cinco \
diputadas o diputados elegidos conforme a lo previsto por el articulo 7;8"" E

de la Ley Organica del Poder Legislativo y tendra el carécter/de
transitoria.

ARTICULO 14. La Comisién de Proceso Jurisdiccional, dentro del plazo
de siete dias habiles siguientes a su conformacién, emplazara ala o las
personas denunciadas, de la admisién de la denuncig, acompafandole
copia certificada del dictamen o resolucién sefialada en el articulo 12
de esta ley, copia del escrito de denuncia y de las pruebas aportadas

por la o las personas denunciantes.
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También le hara saber su garantia de defensa y el derecho que tiene a
designar a una persona defensora que le asista en el procedimiento y
le fijard un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al del emplazamiento de la admisién de la denuncia, para que
rinda un informe en el que conteste a la denuncia, exprese lo que a su

derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime necesarias.

ARTICULO 15. La Comisién de Proceso Jurisdiccional acordara y
notificara dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual tendra como proposito desahogar las pruebas ™ ™
ofrecidas, recibir la comparecencia de las partes para que expo?ﬁ\._'
sus alegatos y poner el expediente en estado de resolucion. /

ARTICULO 16. Las pruebas deberan ofrecerse y acompanayse ef el

escrito de denuncia y en el informe que le da contestacién.

ARTICULO 17. En el juicio politico se admitiran toda clase de pruebas
y constancias documentales publicas y privadas, las pruebas técnicas,
las instrumentales de actuaciones y las presuncionales legales y
humanas.

La confesional y la testimonial podran ser ofrecidas y admitidas cuando
versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante

persona fedataria publica que las haya recibido directamente de las
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personas declarantes y siempre que éstas Ultimas queden debidamente

identificadas y asienten la razén de su dicho.

La pericial podra ser ofrecida y admitida siempre y cuando se ofrezca
junto con el escrito de denuncia o el informe que le da contestacion; se
sefale la materia sobre la que versarad la prueba, exhibiendo el
cuestionario respectivo con copia para cada una de las partes; se
especifique lo que pretenda acreditarse con la misma; y se sefale el

nombre de la persona perito que se proponga y su acreditacién técnica.

ARTICULO 18. La Comisién de Proceso Jurisdiccional podra realizar

el lugar que al efecto sefiale, asi como las diligencias que en derecho /

el nimero y tipo de sesiones que acuerde quien presida la mism:;/en’

procedan, teniendo las facultades siguientes: Y

. Hacerinspecciones a oficinas o a cualquier otro lugar par

archivos, documentos y pedir copias o los originales de éstos;

Il. Llamar a comparecer y formular interrogativos a cualquier
persona servidora publica, empleada o persona que se vincule
directa o indirectamente con el asunto en investigacién, para lo
cual tendréa todas las facultades que le permitan cumplir con su
cometido, de acuerdo a las leyes. La negativa u omisién de
autoridades o particulares para facilitar la labor de la Comisién de

30
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ARTICULO 19. La audiencia de pruebas y alegatos sera publica, salvo
acuerdo en contrario de la Comisidon de Proceso Jurisdiccional. Las
partes podran comparecer asistidas de su abogada o ebogado defensor

respectivo.
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Proceso Jurisdiccional u obstaculizar su funcién, producira la

responsabilidad que corresponda;

Solicitar cuando asi lo considere, un informe técnico a la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, que entregara dentro del
plazo de treinta dias naturales siguientes a la notificacion de la
solicitud, cuando la materia de la solicitud de juicio politico sea el

manejo indebido de fondos y recursos del Estado;

En cualquier momento, podrd recabar, ampliar u ordenar e
perfeccionamiento de las pruebas que considere necesarias para
resolver la controversia planteada, siempre que los plazos asi lo

permitan, y

intervencion que haya tenido la o las personas servidoras
publicas denunciadas.
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Abierta la audiencia, se procedera a la relacion de las pruebas ofrecidas
por las partes; la Comision de Proceso Jurisdiccional admitira y
desahogara las que procedan, desechara las que considere

improcedentes y asentara las objeciones que se formulen.

La Comision de Proceso Jurisdiccional recibira por escrito los alegatos
de la o las personas denunciantes y de la o las personas denunciadas,

sin perjuicio de que los expresen oralmente si fuera su voluntad hacerlo.

ARTICULO 20. La Comision de Proceso Jurisdiccional tendra un
término de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que se
hubiera desahogado la Ultima diligencia procesal para emitir un

proyecto de resolucion en el que hara constar sus conclusiones en vi,st’é'“\,\ \

de las constancias del procedimiento. Para ese efecto analizara c}éra y
metédicamente la conducta o los hechos imputados y hfei'ré lag’
consideraciones que procedan para justificar, en su ¢aso,/L:

terminacion o la continuacion del procedimiento. (_//

El plazo sefialado en el parrafo anterior podra ser prorrogable por otros
tres dias habiles a solicitud de quien presida la Comisién de Proceso
Jurisdiccional, a la Legislatura del Estado.

ARTICULO 21. Si de las constancias del procedimiento se desprende
la inocencia de la o las personas servidoras publicas denunciadas, las
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conclusiones de la Comision de Proceso Jurisdiccional terminaran
proponiendo que no ha lugar a proceder en su contra, por el acto, la
conducta o el hecho materia de la denuncia que dio origen al

procedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad de la o las
personas servidoras publicas, las conclusiones de la Comision de
Proceso Jurisdiccional terminaran proponiendo lo siguiente:

l. Que esta legalmente comprobado el acto, la conducta o el hecho

materia de la denuncia;

Il. Que se encuentra acreditada la responsabilidad de la o las personas™ 5
- - - . /J
servidoras publicas denunciadas, y

lll. La sancién que deba imponerse de acuerdo con el articulo 7/de gsta
Ley.

En este caso, la Comisidbn de Proceso Jurisdiccional enviara el
dictamen que contiene sus conclusiones al Pleno de la Legislatura por
conducto de la Mesa Directiva en funciones, en concepto de acusacion,
para los efectos legales respectivos. De igual manera deberan
asentarse en las conclusiones, las circunstancias que hubieren

concurrido en los hechos.
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ARTICULO 22. Recibidas las conclusiones de la Comisién de Proceso
Jurisdiccional, la Presidencia de la Mesa Directiva, dentro del plazo de
tres dias naturales contados a partir de la recepcion del dictamen,

informara a la propia Legislatura sobre la imputacién.

La Legislatura del Estado, reunida en Pleno, celebrara una sesion para

el efecto de discutir el dictamen de la Comision de Proceso
Jurisdiccional y votar su aprobacion o rechazo. Si la Legislatura del

Estado rechaza el dictamen presentado, se hara la declaratoria que no

ha lugar a iniciar juicio politico en contra de la o las personas servidoras \
publicas denunciadas por los actos o hechos imputados. En caso

contrario, la Legislatura del Estado iniciara el juicio politico actuando

como Jurado de Sentencia, con exclusion de las personas Legisladgras
integrantes de la Comisién de Proceso Jurisdiccional, meq{an
Declaratoria que se hara bajo la siguiente formula: "La Legislatu" del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, inicia hoy Juicio Politico en
contra de ..."

ARTICULO 23. Una vez iniciado el juicio politico, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Legislatura en funciones lo hara saber a la o las
personas denunciantes y a la o las personas servidoras publicas
denunciadas, para que se presenten por si y éstas lo hagan
personalmente asistidas por la persona defensora que designen para
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el
tales efectos, a fin de que aleguen lo que a su derecho convenga en la

sesion de audiencia respectiva.

ARTICULO 24. En la sesién de audiencia de conclusiones, alegatos y
resolucion definitiva, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Legislatura del Estado, luego de declarar abierta la sesion, procedera a
informar al Pleno, el estado en que se encuentra el expediente.

Asimismo, la Secretaria de la Mesa Directiva en funciones dara lectura
a las constancias procedimentales o a una sintesis que contenga los
puntos sustanciales de éstas, asi como a las conclusiones de la

Comisién de Proceso Jurisdiccional en su caracter de acusadora. \

Pl |

Acto seguido se le dara el uso de la palabra a la Presidencia de / |

|

" as /
Comision de Proceso Jurisdiccional o a alguna de las persopas/

legisladoras integrantes de la misma, que lo solicite y posteriormeﬁft a
la o las personas servidoras publicas a las que se le instruye el _&Zo
politico, o a la persona defensora que les asiste, 0 a ambas si alguna
de eéstas lo solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus
derechos. En todo caso, si asi lo determina la Presidencia de la Mesa

Directiva, el uso de la voz se podra autorizar de manera alternada.

ARTICULO 25. Concluida la etapa de conclusiones y alegatos, la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones pedira a las Diputadas y
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los Diputados integrantes del Jurado de Sentencia resolver en justicia,

equidad y apegado a derecho, y declarara un receso para que procedan

a deliberar a conciencia.

ARTICULO 26. Reanudada la sesion se concedera el uso de la palabra
hasta dos personas legisladoras integrantes del Jurado de Sentencia
que asf lo solicitaren,

Al concluir la Gltima persona oradora, se tomara votacion nominal. Cada
Diputada y Diputado integrante del Jurado de Sentencia dira si la o las

personas servidoras publicas es o no responsable, o con la palabra §i
e\

P . !
Debera ser aprobada por resolucion de las dos terceras partes/de la

0 no.

personas integrantes de la Legislatura presentes en la sesic'm:f

(
ARTICULO 27. Si la votacion fuere en el sentido de que ha'lugar
proceder en contra de la o las personas servidoras publicas, se emitira
resolucion en esa misma sesion, decretando la sancién
correspondiente. Si, ademas, los hechos fueren probablemente
constitutivos de delito, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién penal
vigente en el Estado, se dara vista al Ministerio Publico, para los efectos

legales conducentes.
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La o las personas servidoras publicas declaradas responsables

quedaran inmediatamente separadas de su empleo, cargo o comision

respectiva.

ARTICULO 28. Si la votacién fuere en el sentido de que no es
responsable la o las personas servidoras publicas, podra continuar en
el ejercicio de su funcién, se declarara concluido el procedimiento y se

mandara a archivar el expediente relativo.

CAPITULO V
DE LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
\\
ARTICULO 29. La Legislatura del Estado conocera de la Declarato é : ‘
de Procedencia que le remitan las Camaras del Honorable Congreso

— S

de la Unidn en los términos sefalados en los articulos 110 y 111 de
Constitucién Federal, respecto de delitos federales presuntamghte
cometidos por: '

L. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. Las personas legisladoras integrantes de la Legislatura del
Estado;

lll. Las personas titulares de las Magistraturas del Tribunal

Superior de Justicia del Estado, en su caso quienes integran el

37




Sesion 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

XVIl ooy

LEGISLATURA DIPUTADD

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, y
IV. Las personas titulares o integrantes de los érganos publicos

auténomos del Estado de Quintana Roo.

Articulo 30. La Legislatura del Estado procedera, conforme a sus
atribuciones a declarar si procede o no la Declaratoria de Procedencia
emitida por las Camaras del Congreso de la Unién y consecuentemente
determinar si se retira o no, la proteccién que la propia Constitucion
Federal otorga a las personas servidoras publicas mencionadas en el W
articulo anterior, a fin de que sean enjuiciados penalmente por delitos
de orden federal. / Fa
Articulo 31. En la substanciacion del procedimiento ce Declarat’bria d
Procedencia, se observaran las disposiciones conducentes dell,."'bapi lo
anterior en los siguientes términos: l(,

I. El dictamen que presente la Comisién de Proceso Jurisdiccional
sera en el sentido de que ha o no ha lugar a suspender el fuero
constitucional de las personas servidoras publicas mencionadas
en el articulo 29, para que en su caso se proceca penalmente en
su contra, por delitos federales, con arreglo a la normatividad

aplicable.
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Il. Si el dictamen de Comisién de Proceso Jurisdiccional fuere en el
sentido de que no ha lugar a suspender el fuero constitucional para
que, en su caso, se proceda penalmente por delitos federales en
contra de la persona servidora publica inculpada y fuere aprobado
por el Pleno, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura
declarara concluido el procedimiento de Declaratoria de

Procedencia.

ARTICULO 32. Emitida la Declaratoria de Procedencia de la acusaci6
por este sélo hecho, quedara separada de su cargo la pergona;‘

servidora publica quedando a disposicion de la autoridad compétente;

para el ejercicio de la accion penal.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 33. Las declaraciones y resoluciones definitivas de la
Legislatura del Estado en materia de juicio politice, declaracién de
procedencia e imposicion de sanciones de otra naturaleza son
inatacables por recursos o medios de defensa ordinarios, en los

términos de la legislacion estatal.

ARTICULO 34. Cuando la Comisién de Proceso Jurisdiccional o la
Legislatura del Estado deban realizar una diligencia en la que se
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requiera la presencia de la persona servidora publica denunciada, se
emplazara a ésta para que comparezca o conteste por escrito a los
requerimientos que se le hagan; si ésta se abstiene de comparecer o

de informar por escrito, se entendera que contesta en sentido negativo.

Las diligencias que deban efectuarse fuera del lugar de residencia de

la Legislatura del Estado, deberan solicitarse al Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, para que la persona juzgadora

que corresponda las practique dentro de su jurisdiccion y para cuyo
efecto se remitira a dicho Tribunal Superior de Justicia del Estado de \\
Quintana Roo el testimonio de las constancias conducentes, para gue

las practiquen con éstricta sujecion a las determinaciones con gue se 5

|
les comunique. '

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para la practica
de las diligencias a que se refiere este articulo, se notificaran

personalmente o se enviaran por correo certificado con acuse de recibo.

ARTICULO 35. Las personas legisladoras integrantes de la Comision
de Proceso Jurisdiccional y en general las personas legisladoras
integrantes de la Legislatura del Estado que hayan intervenido en algtin
acto del procedimiento, podran excusarse o ser recusados por alguna
de las causas del impedimento que sefale el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

40




Sesion 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

XVIl ooy

LEGIS LATURA

DIPUTADO

Unicamente con la expresion de causa podra la persona inculpada
recusar a las personas integrantes de la Comision de Proceso
Jurisdiccional que conozcan de la imputacion presentada en su contra,
oalasy los Diputados de la Legislatura del Estado que deban participar

en actos de procedimientos.

La propia persona inculpada solo podra hacer valer la recusacion desde
que se le requiera para el nombramiento de la persona defensora hasta
la fecha en que se cite a la Legislatura del Estado para que actue.

ARTICULO 36. Presentada la excusa o la recusacion, se calificara-

dentro de los tres dias naturales siguientes a su presentacion, er}/un

incidente que se substanciard ante la Comision de Proceso
Jurisdiccional a cuyas personas integrantes no se hubiese se/ﬁala
impedimento para actuar; si ha lugar a la excusa o recusacion d

personas integrantes de la propia Comisioén, la Legislatura del Estado
elegira a una persona suplente. En el incidente seran escuchadas la
persona promovente y la recusada y se recibirdn las pruebas
correspondientes. La Legislatura del Estado calificara en los demas

casos de excusa o recusacion.

ARTICULO 37. Tanto la persona inculpada como la persona

denunciante o querellante, podran solicitar de las oficinas o
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G
establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que
pretendan ofrecer como prueba ante la Comisién de Proceso
Jurisdiccional o ante la Legislatura del Estado.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas
sin demora y si no lo hicieren, la Comision de Proceso Jurisdiccional o
la Legislatura del Estado, a instancia de la persona interesada, sefalara
a la autoridad omisa un plazo no mayor de siete dias hébiles para que
las expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa equivalente de
diez a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
sancion que se hara efectiva si la autoridad no la expidiere. Si resultase

falso que la persona interesada hubiere solicitado las constancias, la

multa se hara efectiva en su contra.

Por su parte, la Comisién de Proceso Jurisdiccional o la Legislatyra d
Estado solicitaran las copias certificadas de constancias que estimen
necesarias para el procedimiento y si la autoridad de quien la solicitase
no la remite dentro de un plazo no mayor de siete dias habiles, se

impondra la multa a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 38. La Comision de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura
del Estado, podran solicitar por si, o a instancia de las personas
interesadas, los documentos y expedientes originales ya concluidos y

la autoridad de quien se solicitase tendré la obligacién de remitirlos. En
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caso de incumplimiento, se aplicara el apercibimiento dispuesto en el

articulo anterior.

Dictada la resolucion definitiva en el procedimiento, los documentos y
expedientes mencionados deberan ser devueltos a la oficina de su
procedencia, debiendo dejar copia certificada de las constancias que la
Comisién de Proceso Jurisdiccional o Legislatura del Estado estimen
pertinentes y que obre en autos.

ARTICULO 39. La Comision de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura

del Estado, no podran erigirse en Organos de Acusacion, Jurado de
Sentencia o Jurado de Procedencia, en su caso, sin que antes se
compruebe fehacientemente que han sido debidamente citados,
servidor publico, su defensor, el denunciante o querellante yio\er\
Ministerio Publico.

ARTICULO 40. No podrén votar en ningun caso las
legisladoras que hubiesen presentado la imputacion contra |
servidora publica, ni tampoco aquellas que hubiesen acepta
de persona defensora, aun cuando la renuncien después de haber

comenzado a ejercer el cargo.

ARTICULO 41. Todo lo no previsto por esta Ley en materia de

discusiones y votaciones, se observaran, en lo aplicable, las reglas que
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establecen la Constitucion Estatal, la Ley Organica del Poder
Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
del Estado de Quintana Roo, previstas para la discusion y votacion de

las leyes.

En todo caso, las votaciones deberan ser nominales para formular,
aprobar o reprobar las conclusiones o dictdmenes de la Comisién de
Proceso Jurisdiccional y para resolver incidental o definitivamente en el
pracedimiento.

S
ARTICULO 42. En el juicio politico a que se refiere esta Ley, Iof’ \ \

acuerdos y determinaciones de la Legislatura se tomaran en sesion o \

publica, excepto en la que se presente la acusacion o cuando | /(
buenas costumbres o el interés general, exijan que la audiencia gea

secreta.

ARTICULO 43. Cuando en el curso del procedimiento incoafio a una
persona servidora publica de las mencionadas en el articulo 160 de la
Constitucion Estatal y el articulo 4 de esta ley; se presente nueva
denuncia en su contra, se procedera respecto a ella de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley, hasta agotar la instruccion de los diversos

procedimientos, procurando de ser posible, la acumulacién procesal.
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Si la acumulacién fuese procedente, la Comision de Proceso
Jurisdiccional formulara en un solo documento sus conclusiones, que
comprenderan el resultado de los diversos procedimientos.

ARTICULO 44. La Comisién de Proceso Jurisdiccional y la Legislatura
del Estado podran disponer de los medios de apremio que fueren
procedentes, mediante acuerdo de la mayoria de las personas
integrantes de la Legislatura del Estado presentes en la sesion

respectiva.

ARTICULO 45. Las declaraciones o resoluciones aprobadas por la
Legislatura del Estado, con apego a esta Ley, se comunicaran 9,.Ia
persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justi 15 d
Estado de Quintana Roo, si se tratase de alguna de las persopas
integrantes del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;/y ey todo
caso, a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado d
Roo, para su conocimiento y efectos legales y para su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

La Legislatura del Estado recibira la notificacién de las Declaratorias de
Procedencia de las Camaras del H. Congreso de la Unién, relativas a
las personas servidoras publicas previstas en el articulo 29 de esta Ley,

en los términos de los articulos 110 y 111 de la Constitucién Federal.

45

AT

it
Fg



Sesion 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

66

XV iéommy

.......... UiPUTADD

ARTICULO 46. En todo lo relativo al procedimiento del juicio politico no
previsto en esta Ley, asi como en la apreciacién y valoracién de las
pruebas, se observaran supletoriamente las disposiciones del Cadigo
Nacional Procedimientos Penales, asi mismo, se aplicaran en todo lo
conducente las del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y las relativas a las leyes y disposiciones generales y
locales que atiendan a la obligacién del Estado a prevenir, combatir y

sancionar la corrupcién en todos sus niveles e instancias.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente-/{
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo./

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Responsabilidades de los S
Publicos del Estado de Quintana Roo, con las excepciones ¥ntenidas
en estas disposiciones transitorias, expedida mediante decreto 011 de
la X Legislatura del Estado, publicada en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado, el 30 de septiembre de 2002.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan a lo establecido en el presente Decreto.
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CUARTO. Los juicios en curso anteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto se sustanciaran y resolveran con arreglo a las
disposiciones contenidas en la ley que se abroga y con la legislacion
vigente aplicable al momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion

retroactiva en beneficio de la persona servidora p(blica inculpada.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL MES DE\NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES. \

47

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Muy buenos dias compafieras y compafieros.

Saludo con respeto a todos los integrantes de esta legislatura a
las personas que se encuentran presentes en esta mafiana, en
particular a mi Diputada del Distrito Ill, qué bueno que estas aqui.

También a quienes nos ven y nos escuchan a través del entorno
digital, los saludo con respeto.

“Abobis tribuni postulo ut mihi auxilio sitis, les pido Tribunos que
me ayuden a salvar mi ciudad” esto manifestdé Caton el viejo a
los Tribunos de La Plebe, cuando los Cartagos querian marchar
sobre Roma.

El abuso de poder ha sido una de las principales caracteristicas
de la cultura politica mexicana desde hace mas de 100 afios, es
indignante admitir esta situacién en pleno Siglo XXl y mas aun,
admitir que la cuarta transformacioén no ha logrado hasta este
momento los cambios sustanciales suficientes en esta materia
para darle certeza a la sociedad en su conjunto del trabajo
realizado.

Nuestro pueblo se encuentra mas alla del hartazgo por este
hecho. Una nacidon noble como la nuestra no merece esta
condicion, no merece este trato, no merece la impunidad como
uno de los grandes lastres que evitan el crecimiento de nuestro
pais, no solo en lo econémico, sino también en lo moral, en lo
social y en lo humano.

No podemos hablar de cambios y transformaciones si no
contribuimos combatiendo el abuso de poder, la simulacion, la
corrupcion en todas sus formas, son una yedra de mudltiples
cabezas, emanada de la arbitrariedad, el amiguismo, la
complicidad y que repercute en una total impunidad y la
consecuente impotencia que permea en la sociedad para hacer
justicia.

El desorden, la ambigiiedad, los tramites complejos, son otros de
los rostros del abuso de poder por eso debemos crear
instrumentos juridicos claros, agiles, que permitan que llegue
pronto aquello que nuestra gente lleva generaciones esperando,
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la justicia, especialmente la justicia que controle a quienes
exceden en sus cargos, a quienes han destrozado las
esperanzas de las mayorias y que lejos de verlos inhabilitados
se vuelcan nuevamente a esta rueda de la fortuna politica, a
ocupar nuevos cargos, con nuevos colores, con nuevas
banderas y con un oscuro pasado como si nunca hubiera pasado
nada.

La era neoliberal abusé del poder generé dolor, pero esa es una
de sus caracteristicas como lo han definido diversos filésofos
modernos como Slavo Zizek o Byung Chul Han, por ello, no nos
sorprende que también en México haya sucedido lo mismo, vaya,
hasta lo esperabamos, sin embargo, cuando las izquierdas lo
hacen se considera traicion, asi lo percibe la sociedad, por ello,
nuestra responsabilidad es mucho mayor, establecer los pasos
para que el juicio politico se convierta en un instrumento de todas
y todos para disminuir las practicas abusivas que laceran la cosa
publica es hoy indispensable.

Por eso plasmamos reglas claras y términos especificos en esta
iniciativa, ademas de los 3 dias para la ratificacion de la
demanda, se establecen 60 dias para que la dictaminacion de la
Comision de Justicia se lleve a cabo, y a partir de ahi, la creacion
de la comision procesal constitucional. Asimismo, se detallan en
la iniciativa reglas para las audiencias y se numeran los medios
de prueba con los que cuenten las partes para respetar en todo
momento el debido proceso, sefialando cinco dias para la
elaboracién del dictamen consecuente y tres dias posteriores
para su discusion y votacion en el pleno instaurado como juzgado
popular, con sanciones muy claras que van desde la destituciéon
del cargo del servidor publico, hasta la inhabilitacion por 20 afios,
como lo establece la ley actual.

Aprovechemos este momento de la Décimo Séptima Legislatura
para dejar plasmada la voluntad Popular de corregir el rumbo,
esta oportunidad de tener politica y politicos honestos y
comprometidos, incluso, para crear una nueva ley que
responsabilice de verdad a quienes no cumplen con su funcién
publica.

Aprovechemos pues esta posibilidad de llevar a juicio a quienes
agredan este pacto social.

Esta Décimo Séptima Legislatura ha dejado una honda huella
desde su inicio hace poco mas de un afo, y sigue pisando fuerte,
sigue pavimentando el sendero del futuro, con ideales, con
principios y con pleno respeto al Estado de Derecho, dejemos
plasmada, comparieras y compaferos, esta herencia para el bien
de los quintanarroenses de hoy y de mafiana.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Este, sin duda, es un instrumento de cambio y una herramienta
gque nos colocard como una legislatura responsable vy
comprometida con el verdadero combate a la corrupcion.

Es cuanto compaferas y compaiieros.
Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 5y el
articulo 11 de la Ley de proteccion y fomento apicola del estado
de Quintana Roo; y se declara el dia 20 de mayo de cada afio
como, "Dia Estatal de la abeja Melipona o Abeja Sagrada Maya".

(Lee iniciativa).

La presente accion legislativa tiene como propdsito principal
realizar diversas modificaciones a la Ley de Proteccion y
Fomento Apicola del Estado de Quinta Roo, esto con el objetivo
de incentivar la proteccion y el desarrollo de la abeja melipona en
el Estado, asi como robustecer el marco normativo estatal en
materia de fomento de las actividades relacionadas con la
apicultura y la meliponicultura.

De forma particular, el documento legislativo en cuestion
pretende reformar el articulo 5 de la Ley de Proteccion y Fomento
Apicola del Estado de Quintana Roo a efecto establecer a la
meliponicultura como un asunto de interés publico, asi como de
una actividad prioritaria, por los beneficios que aporta en la
conservacion de medio ambiente sano, ademas de ser su
producto una materia prima de suma importancia para la salud
de las personas con un alto valor nutrimental.

Por ultimo, la iniciativa de decreto pretende establecer el dia 20
de mayo de cada afio como, "El dia Estatal de la abeja melipona
0 abeja sagrada Maya", siendo que el poder Legislativo, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural
y Pesca, deberan realizar las actividades necesarias para la
promocién y fomento de la produccion, conservacion y proteccién
de la abeja melipona.
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Para lo cual, es importante tener en consideracién que el cuidado
y proteccion de las abejas, asi como el fomento de la apicultura
y la meliponicultura representan acciones especificas en materia
de reconocimiento y garantia del derecho humano a un medio
ambiente sano, el cual se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo cuarto, parrafo quinto, siendo que de la misma manera,
existen diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, en donde también se encuentra reconocido y
garantizado el derecho humano al medio ambiente sano.

En este sentido, es menester observar, que existe un amplio
bloque de constitucionalidad y convencionalidad al interior del
Estado Mexicano que reconoce y protege el derecho humano al
medio ambiente sano que tienen todas las personas al interior
del Estado Mexicano, por lo tanto, y con fundamento en el
articulo primero de la Constitucion Federal, todas las personas,
todas las autoridades en el respectivo ambito de sus
competencias y facultades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los  principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADOQ
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

b

Quienes suscribimos, Diputado LUIS HUMBERTO ALDZ
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién
de Puntos Constitucionales, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climético, Diputada
MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos, Diputada ELDA MARIA XIX EUAN, Presidenta
de la Comisién de Salud y Asistencia Social, Diputada SILVIA DZUL SANCHE
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, Diputada MARIA FERNANDK -
CRUZ SANCHEZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad £
Oportunidades, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, Presidente d
Comision de Movilidad, Diputada LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
Diputado OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ, Presidente de la Comision '
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, y Diputado S
RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos

y Tecnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de

esta Honorable XVII Legislatura; con fundamento en los articulos 68 fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la ’é_\‘

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccién Il del N\_E—
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, N
nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta Soberania Popular |a (}Qy
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5 Y EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO

APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE DECLARA EL DiA 20 DE MAYO !\

DE CADA A COMO, “DiA ESTATAL DE LA ABEJA MELIPONA O ABEJA .
SAGRADA MAY@", con fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente accion legislativa tiene como propésito principal realizar divers
modificaciones a la Ley de Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana_ =

Roo, esto con el objetivo de incentivar la proteccién y el desarrollo de la abeja =

—_—

Ve

melipona en el Estado, asi como robustecer el marco normativo estatal en materia

de fomento de las actividades relacionadas con la apicultura y la meliponicultura.

De forma particular, el documento legislativo en cuestién pretende reformar el

articulo S de la Ley de Proteccién y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo a

efecto establecer a la meliponicultura como un asunto de interés publico, asi cdinio

una actividad prioritaria, por los beneficios que aporta en la conservacién de

medio ambiente sano, ademas de ser su producto una materia prima de sufnj |

importancia para la salud de las personas con un alto valor nutrimental,

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa de decreto propone reformar el articulo

11 de la multicitada Ley, esto a efecto de adicionar nuevas atribuciones para la ,S?(

persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo para que, a través de

la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Quintana Roo

puedan seguir procurando la proteccion y el desarrollo de la apicultura y la y

meliponicultura en el Estado de Quintana Roo, siendo dichas atribuciones las .

siguientes: 0

1) Incentivar la participacion de Universidades, organizaciones y asociaciones .
protectoras del medio ambiente en la instrumentacion de acciones de
proteccion y preservacion de las abejas y su medio ambiente. £

e

7

-

2) En coordinacidn con las autoridades municipales, en el ambito de sus o
competencias, promover programas y campafas de difusién en las cuales se Qg\
fomenten \conductas de respeto, cuidado y proteccién de las abejas y su
medio amiiente.
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3) Incentivar proyectos de emprendimiento social que generen empleos e
inversién para el desarrollo de la meliponicultura y la apicultura.

4) Otorgar estimulos a los productores apicolas de acuerdo con los programas
autorizados y de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.
Para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el

siguiente cuadro comparativo:

LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 5. Se declara de interés pUblico | Articulo 5. Se declara de interés puiblico
y actividad prioritaria a la apicultura por |y actividad  prioritaria  a I

i . . b g
los beneficios que aporta: meliponicultura y a la apicultura por
los beneficios que aporta:

lalv... lalV. . \
Articulo 11. La persona Titular del | Articulo 11. ..

Poder Ejecutivo del Estado, a través de |
la Secretaria, tendra las atribuciones
siguientes:

lalLll .. lalll ...

LIll.  Las demas que establezca el | LIIl. Incentivar la participacion de

reglamento de la presente Ley, asi como | Universidades, organizaciones y §

las demds que le confieran otras | asociaciones protectoras del medio \§'-\

disposiciones legales aplicables. ambiente en la instrumentacién de o
acciones de proteccidn y preservacion %
de las abejas y su medio ambiente;
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| presupuestaria; y

LIV. En coordinacion con las
autoridades municipales, en el dmbito
de sus competencias, promover
programas y campaias de difusion en
las cuales se fomenten conductas de
respeto, cuidado y proteccion de las
abejas y su medio ambiente;

LV. Incentivar proyectos de
emprendimiento social que generen
empleos e inversion para el desarrollo
de la meliponicultura y la apicultura;

LVI. Otorgar estimulos a lo =

productores apicolas de acuerdo con |
programas  autorizados vy e
conformidad con la disponibilida

LVIl. Las demas que establezca el
reglamenta de la presente Ley, asi como
las demas que le confieran otras

disposiciones legales aplicables.

Por ltimo, la iniciativa de decreto pretende establecer el dia 20 de mayo de cada
ano como, “El dia Estatal de la abeja melipona o abeja sagrada Maya”, siendo que el
poder Legislativo, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, deberan realizar las actividades necesarias para la promocién y
fomento de la produccion, conservacion y proteccién de la abeja melipona.

Para lo cual, es, importante tener en consideracion que el cuidedo y proteccién de
las abejas, asi §pmo el fomento de la apicultura y la meliponicultura representan

=

P

T
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acciones especificas en materia de reconocimiento y garantia del derecho humanoﬂ\“:s\

un medio ambiente sano, el cual se encuentra reconocido en la Constitucion Politica

—_—

de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo quinto, siendo que

de la misma manera, existen diversos Tratados Internacionales de los cuales el

Estado Mexicano es parte, en donde también se encuentra reconocido y garantizado

el derecho humano al medio ambiente sano, dentro de los cuales se encuentran los k

siguientes: §
1) Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en :

Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, " Protocoio de San Salvador,
articulo 11;’

2) Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’,
Objetivos 13 y 15;°

3) Acuerdo de Paris, la totalidad de sus articulos;’

4) Convencion de Humedales, “La Convencion de RAMSAR', la totalidad
contenido;*

5) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la totalidad de su
contenido, y°

6) Ejecucion del Programa 21, aplicacién de los resultados de la Cumbre Mundial sobre

el Desarrollo Sostenible, |a totalidad de su contenido.® y

' Organizacién de Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Cerechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmices, Seciales, y Culturales "Protocalo de San Salvadar”, San Salvador, El Salvador, 11/17/88, disponible
en el siguiente link digital: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52 himl

* Asamblea General de las Naciones Unidas, Objetivas de Desarrollo Sostenivle: “Agenda 20307 25 de septiembre del 2015, §
disponible en el siguiente link digital: hitps://www,onu.org.mx/agenda-2030/ 3

? United Mations for the Climate Change, “Fl Acuerdo de Paris”, 04 de noviembre de 2016, Paris, Francia, disponible en el

siguiente link digital: https.//unfecc int/es/process-and-meetings/the-peris-agreement/el-acuerco-de-paris ?g\

“ Convencion de Humedales, “Convencion de RAMSAR’, Iran, 02 de febrero de 1917, disponible en el siguiente link digitat

hitps://www.ramsar. org/es/acerca-de/la-corvencion-sobre-los- humedales y - su-mision

" Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y e/ Desarroflo, Departamenta de Asuntos Frondmicos y Sociales, Division de .

Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, Rio de Janeiro, Brasil, 1992, disponible en el siquiente link 5
nish/esa/sustdev/agenda2 1 /rindeclaration htm

cidn aprobiada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en fecha 24 de diciembre del

link digital: https://undocs. org/es/A/RES/64/236

digital: hitps./fwww.un.arg/
 informe de Brundtland R
2009, disponible en el sigwe:
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En este sentido, es menester observar, que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al interior del Estado Mexicano que reconoce
y protege el derecho humano al medio ambiente sano que tienen todas las personas
al interior del Estado Mexicano, por lo tanto, y con fundamento en el articulo primero
de la Constitucién Federal, todas las todas las autoridades en el respectivo ambito
de sus competencias y facultades tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de confarmidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir diversos
pronunciamientos respecto al derecho humano al medio ambiente sano y Ja
importancia que tiene en la vida de |as personas en tanto que es un derecho huma .
y fundamental inherente a todas las personas, dentro los referidos pronunciamienty

podemos encontrar los siguientes: cc

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. £l de
a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entrana la facultad

de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccién efectiva del medio

ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene !

en si misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccion incluso va mas alla de los

objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se

fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de s
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacién prevalece X

sabre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas

individuales, El paradigma ambiental se basa en una idea de interazcion compleja entre el

hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y calectivos, presentes y ﬂ

futuros de la accién humana.””

-
“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION §
DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE :
AGENTES NO ESTATALES. El derecho humano referido no se agota con el simple mandato 4
de que las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber
de "respetar"-, sino que conlleva tambien la diversa obligacion de tomar todas las medidas
positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no estatales que lo pengan en ~J
peligro -deber de "proteger”-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccidn contra los o
abusos cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen

Macion, Semanario Judicial de la Federacidn, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
x/detalle/tesis/2018636

" Suprema Corte de Justicia de |
Link Digital: https://sjf2.scin.gob.|
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internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcién =g ™~

esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades
de reglamentacion y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no solo mediante una legislacién
ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo proteccion
contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitir que terceros puedan
incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta
minima esperada de un gobierno.”®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO. El derecho a un
medio ambiente sano estd reconocide en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el ambito internacional, en el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémictp@
Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracién de |a

el desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto
gobernados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, quienes
deben adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquellas medidas necesarias para la
proteccion del ambiente."?

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un
medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez
implica un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar,
conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecha fundamental se vincula

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judiclal de la Federacidn, By
Link Digital: https.//sif2 scin.gab mx/detalle/tesis/2016009

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital https//sifa.sgin.gob.mb/detalle/tesis/2015825

da de Tesis, Disponible en el Sigui
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con la obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras.”’

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LA PERSONA. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO
SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMEIEN A LOS GOBERNADOS. A partir de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999,
rige un nuevo marco normativo que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de la persona, al incorporarlo al parrafo quinto del articulo 4o,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la
eficacia horizontal de los derechos humanos, la obligacidn correlativa de su respeto no sélo
se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; tan es asi que en 2012 se elevo a
rango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien provoque daiio o
deterioro ambiental; de ahi que la importancia del nuevo sistema de justicia ambiental y su
legislacion secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por daio al entorno, es
evidente desde la dptica de los derechos humanos, pues no seria posible avanzar a la tutel
efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto Constitucional, sin su aplicacion,””

Como se puede apreciar de la lectura arménica de los criterios anteriormente citados|

el Estado Constitucional de Derecho Mexicano no solamente tiene la responsab?if:lad .

de reconocer el derecha humano a un medio ambiente sano, sino que, ademas,(tien
la obligacién de realizar todas las acciones gubernamentales necesarias para
proteger y garantizar la prerrogativa fundamental en analisis, por lo tanto resulta
necesario que todas las autoridades en sus distintos ambitos de competencias y
facultades generen las politicas publicas idoneas para reconocer y garantizar este
derecho humano.

En ese mismo orden de ideas cabe mencionar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su opinion consultiva QC-23/17 del 15 de noviembre del afio
2017, reconoce la existencia de una relacidn innegable entre la proteccién del medio
ambiente y el ejercicio de otros derechos humanos, en tanto, que la degradacion
ambiental afecta el goce efectivo de estas prerrogativas fundamentales. Asimismo,
destaco la relacion de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los

' Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Sigulente
Link Digital: https://sif2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015824
"' Suprema Corte de Justicia de I3 Nacion, Semanario Judicial de la Federacian, Bisqueda de Tesis, Disponible en ¢l Siguiente
Link Digital: https://sif2 scin.gob.gik/detalle/tesis/2012846
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derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno N
disfrute de todos los derechos humanos requiere de un medio ambiente propicio.™

De la misma manera, la Corte Interamericana en el instrumento internacional de
mérito, establece que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho
de connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimensién colectiva,
constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y
futuras, mientras que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas

sobre las personas, en virtud de su dimensién individual y su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre
otros. La degradacion del medio ambiente puede causar darios irreparables en los

seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para

la existencia de la humanidad.

Que la polinizacién es un proceso fundamental para la supervivencia de_,,-llﬁ
ecosistemas, esencial para la produccién y reproduccion de muchos culti o§
plantas silvestres; ya que casi el 90 por ciento de las plantas con flores dependen!
la polinizacién para reproducirse; asimismo, el 75 por cierto de los cultivos
alimentarios del mundo dependen en cierta medida de la polinizacion y el 35 de las
tierras agricolas mundiales. Los polinizadores no solo contribuyen directamente a la
seguridad alimentaria, sino que ademas son indispensables para conservar la
biodiversidad.

El objetivo principal de esta iniciativa de decreto es proteger a las abejas y a otros
polinizadores para que puedan contribuir de forma significativa a resolver los
problemas relacionados con el suministro de alimentos en el mundo y acabar con el
hambre en los paises en desarrollo. Todos dependemos de los polinizadores y por
ese motivo, es crucial controlar su declive y detener la pérdida de biodiversidad.

Lirton.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva OC-23/17, Dispanible en el § guiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmbaj/hitpsy//www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/dces/infografia-spa.pdf
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No es dbice mencionar, que la Organizacion de las Naciones Unidas ha tenido a bien
declarar los dias 20 de mayo de cada afo como el dia mundial de las abejas, ademas
de reconocer que dicha especie corren peligro de extinguirse debido a las practjcas
agricolas intensivas'?, por lo que resulta imperativo que existe en el Estado de
Quintana Roo un dia estatal de la abeja melipona o abeja sagrada maya, esto a efecto

de concientizar a todas las personas de la importancia de la proteccién de dichos
seres vivos, esto en razén de su papel fundamental en la procuracion de un medio
ambiente sano.

Bajo esta misma tesitura, en Senado de la Republica ha tenido a bien realizar las
acciones legislativas correspondiente para establecer el dia 17 de agosto de cada
afo como el "Dia Nacional de las Abejas” a fin de que las sociedad, organizaciones,

instituciones y gobierno, reconozcan la importancia ambiental, social y econémica *

de este ser vivo, y se realicen esfuerzos y acciones para conservar sus poblaciones
asegurar la permanencia de sus servicios ambientales y sus productos; en estd
sentido, resulta imperativo que el Poder Legislativo del Estado de Quintana '-/A
realice las acciones correspondientes a efecto de proteger a las abejas en el Estas”
de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
L
que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la y

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ,

ARTICULO 5 Y EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO §
APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE DECLARA EL DiA 20 DE MAYO \g‘
DE CADA ANO COMO, “DiA ESTATAL DE LA ABEJA MELIPONA O ABEJA Q
SAGRADA MAYA". (Q

' Organizacion de las Naciones Unidad, dia mundial de las abejas 20 de mayo, Disponible en el Siguiente Link Digital
https.//www.un.org/es/observances/bee-day

= | e
= o
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Articulo 5. Se declara de interés publico y actividad prioritaria a la meliponicultura
y a la apicultura por los beneficios que aporta:

lalV. ..
Articulo 11. ...

lalLll. ..

protectoras del medio ambiente en la instrumentacion de acciones de proteccién y
preservacion de las abejas y su medio ambiente;

\
LIL. Incentivar la participacion de Universidades, organizaciones y asociaciones W

ambiente; /

LV. Incentivar proyectos de emprendimiento social que generen smpleos e inversién
para el desarrollo de la meliponicultura y la apicultura;

LVI. Otorgar estimulos a los productores apicolas de acuerdo con los programas
autorizados y de conformidad con la disponibilidad presupuestzria; y

LVII. Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley, asi como las demés
que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

SEGUNDO. Se declara el dia 20 de mayo de cada afio como, “DiA ESTATAL DE LA
ABEJA MELIPONA O ABEJA SAGRADA MAYA”.

11
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El Poder Legislativo, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Agropecuaric,
Rural y Pesca, deberan realizar una actividad que promueva y fomenten la
produccion, conservacion y proteccion de la abeja melipona o abeja sagrada maya.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periadico Oficial del Estado de Quintana Ro.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y por (inica ocasion,
la H. XVII Legislatura del Estado, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Economico y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, organizaran una
feria y exposicion apicola con la participacion de los productos de las y los apicultores
y meliponicultores, y deberan hacer entrega del decreto que en su caso se expida.

65 CHETUMAL CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
o

DADO EN LA CIUDA
A LOS VEINTIUN D

Diputado Luis H Idana Navarro Di ta{a Elda Maria Xix Eudn
Coordinador del Grupo Legislativolgel Partido MORENA y Presidenta de la Comision de Salud
Presidente de la Comision de Punlgs Constitucionales

istencia Social

Diputatfh silvia Dzul Sanchez Diputada Mildsef Conrcepcién Avila Vera
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena Presidenta de la Comision d Sequridad Piiblica, Proteccion
Tvil y pomperos
";-‘_.___
Diputada Andrea del Robario Gonzalez Loria Diputada Mariy Fernanda Cruz Sanchez
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Presidenta de la Comision d2 Desarrollo Juvenil con
Climético lgualdad de Opartunidades

12
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Diputada José Maria Chacén Chable \| Dipltada Luz Mina avarrete
Presidente de la Comisién de Maovilidad Presidinte de la Comisioniie DeShrro Grupo:

en Situacién rabill mad
Diputado Omar Antonio Redriguez Martinez Diputado Rimrdo'l\r arco\Rodriguez
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion Presidente de la Comision de Puntos Lkgislativos y Técnica
Civdadana y Organas Autdnomos Parlamentaria

Ly T]—‘lé;'

2 RECIBIDO E_j‘

2.7 Nov 2073 ﬁ‘
u\‘:f':“p

132

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Archivos del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El pasado 13 de julio de 2023 se publico en el Periodico Oficial
del Estado el decreto 088 mediante el cual se expide la Ley de
Archivos del Estado de Quintana Roo, a través de la cual se da
cumplimiento al articulo cuarto Transitorio de la Ley General de
Archivos que prevé que las legislaturas de cada entidad
federativa armonicen sus ordenamientos relacionados con dicha

ley.

Se reconoce la importancia de homologar los principios y bases
de tratamiento mini de los archivos que promueve la calidad, la
eficiencia y la transparencia en la gestion de archivos,
contribuyendo a la preservacion de la informacion a largo plazo
y a la rendicién de cuentas en la administracion publica.

La Ley General de Archivos prevé que las leyes de las entidades
federativas regularan los Sistemas locales, dejando al arbitrio de
cada entidad federativa la naturaleza administrativa de dicha
unidad especializada.

Actualmente en 14 entidades federativas la naturaleza juridica de
sus archivos generales corresponde a un organismo
descentralizado, no sectorizado, 0 bien, sectorizado a alguna
dependencia de la administracién publica estatal, por su parie 6
entidades federativas establecieron sus archivos generales como
organismos desconcentrados. De lo anterior se desprende que
son diversas las realidades que se viven al interior de cada
entidad federativa, lo que evidencia la necesidad de adecuar la
normatividad en materia de archivos a la realidad que
actualmente se vive en el Estado.

Los beneficios que obtienen las entidades federativas al
homologar la actividad archivistica, al crear un orden
administrativo que eficiente la actividad de las instituciones
publicas, consisten en la reduccion de gastos en recursos
materiales y financieros, facilitando la rendicién de cuentas, sin
embargo, la descentralizacion del actual Archivo General del
Estado de Quintana Roo supone la erogacién de recursos que
tendrian un impacto presupuestal en las finanzas publicas del
Estado, y siendo que entre las prioridades de la cuarta
transformacion, se encuentra el uso eficiente de los recursos
publicos, es que se propone que el Archivo General del Estado
de Quintana Roo pase a ser un 6rgano desconcentrado de la
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Secretaria de Gobierno, permitiendo que el cumplimiento de las
obligaciones del estado en materia de archivos, se lleve a cabo
mediante el uso eficiente y eficaz de los recursos asignados a la
Secretaria de Gobierno, eliminando la dispersion de recursos
publicos, para dirigirlos al cumplimiento de las funciones del
Estado y asi satisfacer las necesidades sociales y construir la
infraestructura indispensable para el desarrollo del Estado y sus
habitantes.

En tal tesitura, nos permitimos poner a consideracion de esta
XVII Legislatura, la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes Suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del

Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Camision de Puntos
Constitucionales, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Saludy A=~
Asistencia Social, Diputada Silvia Dzul Sanchez Presidenta de la Comision de

Desarrollo Indigena, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la

Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, Diputada Andrea del

Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio

Climatico, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de\\\
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria Chacdn

Chablé, Presidente de la Comision de Mavilidad, Diputada Luz Maria Beristain

Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién d

Vulnerabilidad, Diputade Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, Diputado Ricaclo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Téc ;i'r;:a
Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de s
Honorable XVII Legislatura; con fundamento en los articulos 68, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la ﬂ/
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo v 36 fraccian Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta soberania popular la

presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN,

DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ARCHIVOS “\\
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente: § -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de los gobiernos y las instituciones publicas, el sistema de archivos es
esencial para el buen funcionamiento de la administracion publica y desempeia un
papel crucial en el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica; facilita
la transparencia, el acceso a la informacion, el cumplimiento de las leyes y /
regulaciones, la eficiencia operativa y la preservacion de la historia y la cultura, al
tiempo que protege la seguridad de la informacion v facilita la rendicion de cuentas y

las auditorias.

En ese sentido, el pasado 13 de julio de 2023 se publicd en el Periddico Oficial de
Estado el decreto 088 mediante el cual se expide la Ley de Archivos del Estado de
Quintana Roo, a través de la cual se da cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la
Ley General de Archivos que prevé que las legislaturas de cada entidad federativa

armonicen sus ordenamientos relacionados con dicha ley.

Se reconoce la importancia de homologar los principios y bases de tratamiento mini G
de los archivos que premueve la calidad, la eficiencia y la transparencia en la gestlo

de archivos, contribuyendo a la preservacién de la informacion & largo plazo yla
rendicion de cuentas en la administracion publica y en olras organizaciones. Ademas,
que facilita la cooperacién a nivel nacional e internacional y garantiza el acceso a la

informacion para los ciudadanos y las generaciones futuras. !
Cabe resaltar que el articulo 71 de la Ley General de Archivos prevé que las leyes de
las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales contardn con un
Consejo Local, como érgano de coordinacion, debiendo prever la creacion de un
-
2 ' /
o
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archivo general como la entidad especializada en materia de archivos, determinando
de manera expresa que su fitular deberé tener nivel de subsecretario, titular de unidad
administrativa o su equivalente. Dejando al arbitrio de cada entidad federativa la
naturaleza administrativa de dicha unidad especializada, siempre y cuando se
armonice la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales

equivalentes, a los que dicha Ley otorga al Sistema Nacional. /

Actualmente en 14 enlidades federativas la naturaleza juridica de sus archivos
generales corresponden a un organismo descentralizado no sectorizado o bien

sectorizado a alguna dependencia de la administracion publica estatal, por su parte 6
<

entidades federativas establecieron sus archivos generales como organisme
desconcentrados, mientras que Aguascalientes, Nuevo Ledn, Puebla y Tabasco
oplaron por establecerlos como unidades administrativas al interior de una secrelaria
determinada de la administracion publica eslatal. De lo anterior se desprende que son
diversas las realidades que se viven al interior de cada entidad federativa, lo que
d

evidencia la necesidad de adecuar la normatividad en maleria de archivos a la realid

gue actualmente se vive en el Estado.

Si bien, la descentralizacion tiene entre sus ventajas el mejorar la prestacior
servicios por parle del sector publico, elevar el nivel de vida de los ciudadanss .
mejorar la calidad de las decisiones organizacionales, debido a que estas se toman en
el lugar de los hechos, mejorar la calidad de la informacién por cuanto va a sufrir
menores distorsiones y el desarrollo de capacidades locales?, lo cierto es que, si la

transferencia de responsabilidades del gobierno central no va acompaiada de la

? https:/fwww.binasss sa.crirevistas/rcalss/v2n21994/art5 pdf

! https:/iwww fao org/3/y5444s/y5444s04.him#TopOiPage y
3 =
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capacidad de financiar el desempeno de sus competencias, existe el riesgo de crear

una descentralizacion en gran parte ficticia®,

ldealmente, los beneficios que oblienen las entidades federativas al homologar la
actividad archivistica, al crear un orden administrativo que eficiente |a actividad de las
instituciones publicas, consisten en la reduccion de gastos en recursos maleriales y /
financieros, facilitando la rendicion de cuentas, sin embargo, la descentralizacion del
actual Archivo General del Estado de Quintana Roo supone la erogacion de recursos

que tendrian un impacto presupuestal en las finanzas publicas del Estado, vy sier

que entre las prioridades de la cuarla lransformacion se encuenira el uso eficiente de'™
los recursos publicos, es gue se propone que el Archivo General del Estado de
Quintana Roo pase a ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno,

permitiendo que el cumplimiento de las obligaciones del estado en materia de archivos

se lleve a cabo mediante el uso eficiente y eficaz de los recursos asignados a la
Secretaria de Gobierno, eliminando la dispersion de recursos publicos, para dirigirios
al cumplimiento de las funciones del Estado y asi satisfacer las necsasidades socialeg'y

construir la infraestructura indispensable para el desarrollo del Estado y sus habitanies.

En tal tesitura, nos permitimos poner a consideracion de esta XVIl Legislatura, la

presenle;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFCRMAN, DEROGAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROOQ.

3 [bidem &(
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ARTICULO PRIMERQ. Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones di fa

Ley de Archivos del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La presente Ley es de orden publico y de observancia general en lodo el Estado de /
Quintana Roo, y es reglamentaria del arliculo 21, fraccién | parrafo segundo vy
fraccién V parrafo primero, de la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo. Tiene por abjeto establecer los principios y bases generales para

la arganizacion y conservacion, administracion y preservacién homogénea de |os
archivos en posesion de los sujetos obligados por esta Ley, asi como determinar las=
bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Eslatal de Archivos, asi comq\
promover el resguardo, difusién y el acceso publico del Patrimonio Documental del <

Estado.

Articulo 4. ...

A falta de disposicidn expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera supletor
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el Cédigo de Justidia J
Administrativa del Estado de Quintana Roo y el Cédigo de Procedimientos Civilest,
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 5. ...
l.aXLl ...

XLIl. SE DEROGA. - '
/4
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XL a XLV. ...

XLV Bis. Reglamento Interior: Al Reglamento Interior del Archivo General del Estado
de Quintana Roo;

XLVL. a LVIII, ... ® 4

Articulo 94. ...

El Archivo General del Estado es un Qrgano Desconcentrado de la Secretaria de™
Gobierno con autonomia técnica y de gestién; y que tiene por abjeto promover la
administracion y organizacion homogénea de Archivos, preservar, incrementar y
difundir el patrimonio documental del Estado, con el fin de salvaguardar la memoria
estatal de corto, mediano y largo plazo; asi como para conlribuir a la trasparencia,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

El Archivo General del Estado se regira juridica y administrativamente por la presen T

ley y por su Reglamento Interior.

El Archivo General del Estado contar4 con los recursos que le sean asigngdo§ |
anualmente conforme al presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado @ el
ejercicio fiscal correspondiente y los ingresos que perciba por los sewici(mu
propaorcione.

Articulo 98. ...

I. Presidir el Consejo Local, a través de la Persona Titular del Archivo General del
Estado;

\,&"’ %/
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XXI. Autorizar la salida del Estado o dentro del mismo, de documentos declarados
patrimonio documental del Estado en los términos del articulo 83 fraccion V de la

resente Ley;
P y /

XX a XAIX. ...

XXX. Organizar y participar en eventos estatales, nacionales & internacionales en la
maleria;

XXXI. Someter a la consideracion de la persona titular de la Secretaria de Gobierno :
el Reglamento Interior para su aprobacion, y \

XXXIl. Las demas establecidas en esta Ley y en otras dispcsiciones jurl&iicas i
aplicables. { %

Articulo 97. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General del Estado de
Quintana Roo se integrara por: \.,l /

l. Direccion General,
)%
Il. Consejo Técnico y Clentifico Archivistico, y V/
/]
{/
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de las atribuciones conferidas, de acuerdo con su capacidad presupuestal.

LIBRO SEGUNDO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TITULO PRIMERQ
2

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
¥

CAPITULO Il

SE DEROGA N
Articulo 99. SE DEROGA
Articulo 100. SE DEROGA %’

Articulo 101. SE DERQGA

; /
Articulo 102. SE DEROGA \ \;¥
\_\ // /

Articulo 103. SE DEROGA

Articulo 98. SE DEROGA.

</

ey

ye
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Articulo 104. ...

Al frente del Archivo General del Estado de Quintana Roo, estaré la persona mul 2]
de la Direccion General, que serd nombrada por |a persona titular del Poder Ejecutivp
del Eslado, a propuesta de la Secrelaria de Gobierno, la cual deber rnljrrr o
siguienles requisitos:

lLaV. ...
SE DERQGA /
Articulo 105. ...

En materia de archivos la persona titular de la Direccion General tendra las siguientes

facultades:
. ; .
I —
Il. SE DEROGA.
lIl. Proponer a la Secretarfa de Gobierna el proyecto de Reglamento Interior; ¢ L/
Eﬁf‘
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IV. Nombrar y remover a las personas servidoras publicas del Archivo General, A

CAPITULO IV
SE DEROGA

p

Articulo 106. SE DERQGA

Articulo 107. SE DEROGA

CAPITULO UNICO
SE DEROGA

Articulo 109. SE DEROGA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacioren

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

10

TITULO SEGUNDO
SE DEROGA !
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SEGUNDO. En un plazo no mayor a un afo posterior a la entrada en vigor del presente
Decreto, la persona Titular del Poder Ejeculivo debera emitir y/o modificar los
reglamentos y demas disposiciones normativas y administrativas necesarios para que

se dé cabal cumplimiento a lo prevista en el presente decreto.

En tanlo, se adeclan las disposiciones referidas en el parrafo anterior, seguiran
aplicandose los reglamentos y demds normatividad que se encuentren vigentes en todo
lo que no se aponga al presente Decreto, o

TERCERO. Se derogan los articulos TERCERO, SEPTIMO, OCTAVO, DECI
CUARTO y DECIMO QUINTO TRANSITORIOS del Decreto 088 por el que se e
la Ley de Archivos del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Of
Estado en fecha 13 de julio de 2023,

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones gue resulten con‘rarias al presente

Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA EN LA XVII LEGISLATURA.

11
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Diputado Luis Humbefto Aldana Navarro Diputada Elda Maria Xix Euan
Coordinador del Grupo Legislativo del Presidenta de la Comision de Salud y
Partido MORENA y Presidente de la Asistencia Social
Comision de Puntos Constitucionales
o
SNY
Oy
o
{ —— :
Diputada Silvia Dzul Sanchez Diputada Mildred Concepcién Avila Vera
Presidenta de la Comision de Desarrollo  Presidenta de la Comision de Sequridad
Indigena Publica, Proteccion Civil y Bomberos
-_— T
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Diputada learia Fernanda Cruz Sanchez
Loria

Presidenta de la Comision de Desarrollo
Presidenta de la Comision de Medio Juvenil con Igualdad de Oportunidades
Ambiente y Cambio Climatico

12
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Diputado José Maria Chacon Chablé Dlpl{ da'l_\i ristain Ndv uL:m

Presidente de la Comision de Movilidad Pl:—;:,‘ldx nta de la Comlision-eté Desarrallo
F 3|11|I|< ry Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad

x = : -
/;»/ A \

Diputado Omar Antonio Rodriguez Diputado Ricardo Velazco R\o\ﬂriguez
Martinez )

Presidente de la Comision de Puntos

Presidente de la Comision Legislativos y Técnica Parlamentaria

Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
y Organos Aulénomos

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, pare que quede asentado en actas, en el
punto del orden del dia pasado, rectifico, debe de ser turnada a
la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Y en cuanto al presente punto del orden del dia nimero 6, se
turna a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se agrega un parrafo al articulo 56 Bis de
la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El derecho a la salud es un pilar fundamental en el marco de los
derechos humanos, reconocido internacionalmente como
esencial para el bienestar y la dignidad de cada individuo. En el
contexto mexicano, este derecho adquiere una relevancia
crucial, reflejada y respaldada por disposiciones especificas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho a la salud, segun nuestra carta magna, implica no solo
el acceso a servicios médicos, sino también la creacion de
condiciones que aseguren un medio ambiente propicio para el
desarrollo integral de las personas. Esta perspectiva integral
abarca no solo la ausencia de enfermedades, sino también la
promocion de estilos de vida saludables y la prevencion de
riesgos.

En el contexto de las mujeres que han experimentado muertes
neonatales, la atencion a la salud mental se vuelve ain mas
crucial. La pérdida de un recién nacido puede generar una carga
emocional abrumadora, afectando profundamente la salud
mental de las mujeres. En este sentido, el derecho a la salud no
solo implica la ausencia de enfermedades fisicas, sino también
la atencidén integral de la salud mental.

La salud mental de las mujeres después de muertes neonatales
se entrelaza con diversos aspectos de su vida, incluyendo el
duelo, la autoestima, las relaciones familiares y sociales, y la
planificacion de futuros embarazos. La sociedad y el sistema de
salud deben reconocer y abordar estas complejidades para
garantizar un apoyo efectivo.

Es de suma importancia que de manera obligatoria, todas las
instituciones de salud instauren protocolos para la atencién
integral y multidisciplinaria de la muerte fetal y perinatal, a fin de
garantizar el trato digno; el respeto y la proteccion de los
derechos humanos y el bienestar fisico, psiquico y emocional de
las mujeres, asi como de las personas que las acompafien.
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Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el artic
68, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, someto a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE AGREGA UN PARRAFO AL ARTICULO 56 BIS DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud es un pilar fundamental en el marco de los derechos humanos,
reconocido internacionalmente como esencial para el bienestar y la dignidad de cada
individuo. En el contexto mexicano, este derecho adquiere una relevancia crucial,
reflejada y respaldada por disposiciones especificas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la Constitucién, se establece el compromiso del Estado mexicano de garantizar el
derecho a la salud en su Articulo 4, en el se consagra el derecho de toda persona a gozar
de la proteccién de la salud, reconaciéndola como un bien pablico. Ademas, establece la
obligacion del Estado de brindar servicios médicos a aquellos que no cuenten con
seguridad social.

El derecho a la salud, segun nuestra carta magna, implica no solo el &cceso a servicios
médicos, sino también la creacién de condiciones que aseguren un medio ambiente
propicio para el desarrollo integral de las personas. Esta perspectiva integral abarca no
solo la ausencia de enfermedades, sino también la promocién de estilos de vida
saludables y la prevencién de riesgos.

En el citado articulo de nuestra méxima ley se establece la base juridica para la creacion
y fortalecimiento de instituciones como el Sistema de Salud Mexicano, que tiene como

objetivo proporcionar atencion médica a toda la poblacion, independ entemente de su
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=——condicién social 0 econémica. Este marco legal busca garantizar que el derecho a la

salud no sea un privilegio, sino un acceso universal. Este principio, consagrado en
diversos instrumentos internacionales, reconoce la importancia de garantizar a cada
individuo el acceso a servicios de salud adecuados para mantener y restablecer su salud
fisica y mental.

En el contexto de las mujeres que han experimentado muertes neonatales, la atencién a
la salud mental se vuelve aiin mas crucial. La pérdida de un recién nacido puede generar
una carga emocional abrumadora, afectando profundamente la salud mental de las
mujeres. En este sentido, el derecho a la salud no solo implica la ausencia de
enfermedades fisicas, sino también la atencién integral de la salud mental.

La salud mental de las mujeres después de muertes neonatales se entrelaza con
diversos aspectos de su vida, incluyendo el duelo, la autoestima, las relaciones familiares
y sociales, y la planificacién de futuros embarazos. La sociedad y el sistema de salud
deben reconocer y abordar estas complejidades para garantizar un apoyo efectivo.

Garantizar el derecho a la salud mental implica proporcionar servicios de atencion
psicolégica especializados, crear espacios seguros para compartir experiencias y
promover la conciencia sobre la importancia de abordar la salud mental en el contexto
de pérdidas neonatales. Ademas, es esencial desterrar estigmas asociados con el duelo,
fomentando un ambiente compasivo y comprensivo.

La muerte durante la gestacién o al inicio de |a vida es una situaciéon compleja y dificil
para las familias. La normatividad Mexicana, especificamente la Norma Oficial Mexicana
NOM-040-SSA2-2004 en materia de informacién en salud, y la NOM-007-SSA2-2016
para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona
recién nacida, en concordancia a la definicidn oficial de la Clasificacidn Internacional de
las Enfermedades (CIE 10)' definen la defuncion, fallecimiento o muerte fetal como: “la

! Organizacién Panamericana de la Salud. (2008). Clasificacidn Exsadistica Internacional de Enfe mm‘adr\') pmh!rnm- n'\fuﬂuumfm
con la salud. CIE 10 (Organizacion Mundial de la Salud (ed.); 2008a ed., Vol. 10, )0 M | de la Salud.
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muerte de un producto de la concepcidn, antes de su expulsion o su exiraccion completa

del cuerpo de su madre, independientemente de la duracién del embarazo [...]". Por otra
parte, las defunciones en el periodo neonatal son aquellas que ocurren durante el
nacimiento y hasta los 28 dias de vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)? estima que anualmente ocurren 2.6
millones de muertes fetales y 2.6 millones de muertes neonatales en todo el mundo. La
mayoria de estos fallecimientos ocurren en paises subdesarrollados. La Unicef ha
declarado que, estos fallecimientos han permanecido fuera de las politicas publicas y
fuera de los principales objetivos que buscan mejorar la salud y las condiciones de vida
de la poblacion.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) empez6
a documentar los registros de mortalidad fetal a partir de 1989. Durante 2022, en México
se registraron 25 041 muertes fetales. Estas correspondieron a una tasa nacional de 72.2
por cada 100 mil mujeres en edad fértil. » 83.2 % de las muertes fetales ocurri6 antes del
parto, 15.8 % sucedi6 durante el parto y en 1.0 % de los casos no se especificé el
momento, + 53.0 % (13 270) de los casos de muertes fetales correspondié al sexo
masculino y 37.0 % (9 270), al femenino. En 10.0 % de los casos no se especifico el
sexo.?® Las entidades federativas que presentaron las tasas mas altas fueron: San Luis \ ,
Potosi (101.4), Ciudad de México (91.9) y Aguascalientes (91.0). Las tasas mas bajas se

registraron en Oaxaca (39.6), Quintana Roo (42.1) y Sinaloa (46.1). ¢

El nacimiento de quien fallece dentro del vientre de su madre recibe una atencion similar
al resto de los nacimientos, en México, la guia de practica clinica de Diagnostico y
tratamiento de la muerte fetal con feto Gnico, (2010) menciona que tras la identificacion
del fallecimiento (por medio de ultrasonidos y otras pruebas) se pueden seguir dos
caminos: manejo expectante o intervencionista, es decir, o bien permitir que el cuerpo de

* INEGI. (2021). Conjunto de datos Mortalidad fatal

 |NEGI COMUNICADD DE PRENSA NUM. 487/23 28 DE AGOSTO DE 2023 PAGINA 2115
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a mujer inicie con trabajo de parto, o utilizar induccién o cesarea. La guia establece que

esta decisién la debe de tomar la mujer, sin embargo, en la realidad, no pasa de esta

manera.

El manejo del cuerpo de las hijas e hijos debe realizarse con respeto, sin embargo, existe
evidencia de que las mujeres no perciben que esto ocurra, muchas madres refieren
angustia y malestar al escuchar como se expresan de como “6bitos, fetos, productos”.

La entrega del cuerpo de las hijas e hijos se ve condicionada a que tengan un peso
superior a los 500 gramos, si no se llega a ese peso, los restos pasan a ser manejados
como un residuo patoldgico dentro del hospital. Sin que se haya encontrado, en la
normativa mexicana, algin apartado donde se declare y justifique esta practica.

La violencia obstétrica también ha sido sefialada dentro de la atencion a las muertes
fetales, las fallas en la comunicacién, la falta de informacion y los malos tratos han sido
reportados en estudios de Argentina, Espafia y México. Estos ultimos, realizados
particularmente en Cludad de México y en Sonora, se sefala que existe maltrato verbal
y fisico, minimizacion de los sintomas referidos por las mujeres por parte de los
profesionales de la salud e insultos que generaron malestar fisico y psicoldgico. Otro de
los problemas referidos es el trato poco amable y la sensacién de abandono en
comparacién con la atencién que reciben las mujeres con hijos vivos. La falta de espacios
y recursos para atenderlas son percibidos como lastimosos para las mujeres. Existen
claras fallas en la comunicacion, informacién y capacitacién por parte del personal de

salud, lo cual genera Incertidumbre sobre su frato e incluso sobre el estado de sus hijas
e hijos antes de la confirmacion de la muerte fetal; es comun enconfrar que no se les
brinda explicacion ni causa del porqué de la pérdida. °

Es de suma importancia que, de manera obligatoria, todas las instiuciones de salud
instauren protocolos para la atencién integral y multidisciplinaria de la muerte fetal y
perinatal, a fin de garantizar el trato digno; el respeto y la proteccidn de los derechos

- Balandra J, La muene en ¢l vientre. Estudio antropofisico de la muene ftal en México, Escucla Nacional de Antripologia e Historia:
2018,

MANaBAsUILOBCORIE0I00 4ob M.
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A continuacién, se presenta la propuesta legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

'LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto Actual

Propuesta

Articulo 56 Bis. Toda mujer
embarazada, tiene derecho a obtener
servicios de salud en los términos a
que se refiere el Capitulo IV del Titulo
Tercero de esta Ley y con estricto
respeto de sus derechos humanos.

Los servicios de salud a que hace
referencia el articulo 34 de |a presente
Ley, prestaran atencion expedita a las
mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstétrica, solicitada de
manera directa o a través de la
referencia de otra unidad médica, en
las unidades con capacidad para la
atencion de urgencias obstétricas,

independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de

aseguramiento.

De igual forma, deberé proveerse, en
su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil,
cuando existan condiciones que
impidan la lactancia materna,
indicadas por el médico.

SIN CORRELATIVO

Articulo 56 Bis. Toda mujer
embarazada, tiene derecho a obtener
servicios de salud en los términos a
que se refiere el Capitulo IV del Titulo
Tercero de esta Ley y con estricto
respeto de sus derechos humanos.

Los servicios de salud a que hace
referencia el articulo 34 de la presente
Ley, prestaran atencion expedita a las
mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstétrica, solicitada de
manera directa o a ftravés de la
referencia de otra unidad medica, en
las unidades con capacidad para la
atencién de urgencias obstétricas,

independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de
aseguramiento.

De igual forma, debera proveerse, en
su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil,
cuando existan condiciones que
impidan la lactancia materna,
indicadas por el médico.

En casos de muerte fetal o
perinatal, las mujeres tendran
derecho a recibir atencion integral
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y multidisciplinaria, a fin de
garantizar el trato digno; el respeto
y la proteccién de sus derechos
humanos, y su bienestar fisico,
mental y emocional.

En dltima instancia, reconocer y respetar el derecho humano a la salud implica ir mas
alla de la mera ausencia de enfermedad, abogando por una atencién integral que
abarque tanto la salud fisica como la mental de todas las personas, en particular, de
aquellas que han enfrentado pérdidas tan dolorosas como las muertes neonatales.

Fundada y mativada la propuesta en los argumentos vertidos con antelacion, me permito
someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se agrega un parrafo al articulo 56 bis a la Ley de Salud del Estado de
Quintana roo, para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis. Toda mujer embarazada, tiene derecho a obtener servicios de salud en
los términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con estricto
respeto de sus derechos humanos.

Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la presente Ley, prestaran

atencion expedita a las mujeres embarazadas que presenten una urgencia obstétrica,
solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra unidad médica, en las
unidades con capacidad para la atencion de urgencias obstétricas, independientemente
de su derechohabiencia o afiliacién a cualquier esquema de aseguramiento.

De igual forma, debera proveerse, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, cuando existan condiciones que

impidan la lactancia materna, indicadas por el médico.
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En casos de muerte fetal o perinatal, las mujeres tendran derecho a recibir atencion

integral y multidisciplinaria, a fin de garantizar el trato digno; el respeto y la
proteccién de sus derechos humanos, y su bienestar fisico, mental y emocional.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

AR
\Y,
]

Diputada Maritza De%niry\%:surto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 21 dias del mes de noviembre del aiio 2023.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisidn de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 de
la Ley de Accion de Cambio Climético en el Estado de Quintana
Roo, en materia de alineacion a contribuciones determinadas a
nivel nacional.

(Lee iniciativa).

El combate al cambio climéatico tiene amplias justificaciones
desde el frente de los derechos humanos, dado que este
fendbmeno incide negativamente en una amplia gama de
derechos humanos. ElI documento denominado "Cambio
Climético y Derechos Humanos".

Cada vez hay mayor consenso sobre las afectaciones a los
derechos humanos como consecuencia del cambio climéatico.
Hoy sabemos que los impactos de las variaciones climaticas
sobre el planeta inciden directa e indirectamente en el bienestar
de las personas: en su salud, medio ambiente, alimentacion,
vivienda y demas aspectos que conforman una vida digna.

En reconocimiento de las graves afectaciones que tiene el
cambio climatico, se han establecido obligaciones de contenido
especifico desde el derecho internacional ambiental para
combatir este fenbmeno.

Es decir, los Estados Parte tienen la obligacion de formular,
aplicar, publicar, y actualizar regularmente planes nacionales y
regionales orientados a mitigar el cambio climatico, teniendo en
cuenta las emisiones de origen antropdgeno. Ademas. tienen la
obligacion de incluir consideraciones relativas al cambio climatico
en sus politicas publicas.

La presente iniciativa tiene por obJeto incorporar en el Programa
Estatal de Accion ante el Cambio Climatico la directriz de
considerar las NDC's, en lo aplicable, y en general las
obligaciones del Acuerdo de Paris.

Ello pretende garantizar el derecho al medio ambiente sano y dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado
Mexicano en materia de cambio climatico tanto a la poblacion
guintanarroense y en mayor proximidad, como a la mexicanay a
la comunidad internacional en lo general.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

22 Nov g
U\cto

Las suscritas, Diputada Yohanet Teddula Torres Muiioz, Presidenta de ta Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable v Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comisian de Planeacion y Desarrollo Econémico, los suscritos,
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion |l del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y can fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de Ia Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislative del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ALINEACION A
CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano. La garantia de este derecho implica, entre otras
cosas “implementar medidas legislalivas para combatir la contaminacién y el cambio climatico™.!

A suvez, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales
reconoce el derecho a la salud, precisando en su fraccion I, inciso "b", que este derecho también
implica la obligacién del mejoramiento del medio ambiente:

* Registro digital: 2022273, Instancia: Sey
Gaceta del Semanario Judicial de la e

da Sala, Déoma Epaca, Materia(s): Constitucional, Aaministrativa, Tesn: 2a./), 58/2020 {10a.), Fuente:
Libro 79, Ocwbre de 2020, Tome |, pdgina 464. Tipo: Jurisprudeicia. que al rubre lee "IMPUESTOS
ECOLOGICOS O COSTO EFICIENTFS. EL P 0 FN L0S ARTICULOS 14 A 19 DF LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS QUE GRAVA LA
EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA, NO TRA REDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, AUN CUANDO NO GRAVA TODOS LOS GASES
CONTAMINANTES Ni LAS PFUENTES QUL LOS EMITER ©
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Articulo 12.

2 Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias

para:

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambientg;

Ahora bien, el Comité de Derechos Econdmicos, Saociales y Culturales se ha pronunciado
sobre el contenido de este derecho. Establecié que los Estados Parte tienen la obligacién de prevenir
la contaminacién al medio ambiente, en los siguientes terminos:

36. ... Los Estados lambién tienen la obligacién de adoptar medidas contra
los peligros que para la salud representan la contaminacién del medio
ambiente y las enfermedades profesionales, asi como también contra
cualquier olra amenaza que se determine mediante datos epidemiologicos.
Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras
a reducir y suprimir la contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la
contaminacion causada por metales pesados tales como el plomo procedente
de la gasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular aplicar y revisar
periédicamente una politica nacional coherente destinada a reducir al minimo
los riesgos de accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como
formular una politica nacional coherente en materia de seguridad en el

empleo v servicios de salud.?

Ademas, el Sistema Interamericano también ha precisado obligaciones especificas en materia
de derechos humanos vy cambio climatico. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (la
“ColDH") se pronuncio extensamente sobre el derecho al medio ambiente sano en su Opinion
Consultiva OC-23/17. en la cual adujo que el derecho al medio ambiente sano deriva de la proteccion
de los derechos humancs de vida y de integridad personal.®

weiales v Culturales. £l cerecho al disfruse del mas alto nivel posible de salud: Observacidn General No. 14 (11

it

* Comité de Derechos Econdmicos
de agosto de 2000) E/C 12/2000,/4
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC 23/17 Medio Ambiente y derechos humanos, pp. 46-95
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En esta 16gica, ¢l combate al cambio climatico tiene amplias justificaciones desde el frente de
los derechos humanos, dado que este fenomeno incide negativamente en una amplia gama de
derechos humanos. El documente denominade “Cambio Climatico y Dereches Humanos®, elaborado
por la Comision Nacional de Derechos Humanos arguye que:

Cada vez hay mayor consenso sobre las afectaciones a los derechos
humanos como consecuencia del cambio climatico. Hoy sabemos que los
impactos de las variaciones climaticas sobre el planeta inciden directa e
indirectamente en el bienestar de las personas: en su salud, medio ambiente,
alimentacion, vivienda y demas aspectos que conforman una vida digna.*

En reconocimiento de las graves afectaciones que tiene el cambio climatico, se han
establecido obligaciones de contenido especifico desde el derecho internacional ambiental para
combatir este fendmeno.

En este orden de ideas, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico reconoce con cardcter legal que el cambio climatico es un fenémeno atribuible a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial.® En consonancia con lo
anterior, en el citado tratado se asentaron diversos compromisos de los Estados Parte, de los cuales
destacan:

Articulo 4. Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el carcter especifico de sus prioridades nacionales y
regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales
y, segun proceda, regionales, que contengan medidas orienladas a mitigar el
cambio climatico, teniendo en cuenta las emisiones antropoégenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para
facilitar |2 adaptacién adecuada al cambio climatico;

wichas Humanos (2016, CNDH) p. 19
Cambio Clmateco, art. 1.7,

4 Jorge Ulises Carmaona Tinoco, Cam irmdticn
¥ Convencién Marco de las Naciones Linidas sobre
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f) Tener ¢n cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas
al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y
ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo
evaluaciones del impacto, formuladas y determinados a nivel nacional, con
miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud
publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a &,

Es decir, los Estagos Parie tienen la obligacion de formular, aplicar, publicar y actualizar
regularmente planes nacionales y regionales orientados a mitigar el cambio climatico, teniendo en
cuenta las emisiones de origen antropogeno. Ademas, tienen la obligacién de incluir consideraciones

relativas al cambio climatico en sus politicas publicas.

En el mismo marco de la Organizacidn de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 2015
se adopté el Acuerdo de Paris. En su articulo 2 se aclaré que el objetivo de este es "[m]antener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y prosequir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con

respecto a los niveles preindustniales ... "%

Para lograr lo anterior, el Estado Mexicano asumié varios comprom sos muy concretos. El
articulo 4 del Acuerdo de Paris delalla un mecanismo denominado “Contribuciones determinadas a
nivel nacional’ (NDCs, por sus siglas en inglés). Bajo aquel, los Estados deben preparar, comunicar
y mantener contribuciones determinadas a nivel nacional. Ello es, objetivos especificas tendientes a
reducir la emision de gases de efecto invernadero. Ese compromiso se pracisé en los siguientes
términos:

Articuio 4

2. Cada Parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las
Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de
alcanrzar los objetivos de esas contribuciones.

& *DECRETO Promulgatorio del A
Federacidn el 04 ge noviembre o

i Parls, hecho on Parks ol doce de diciembre de dos mil quince®, peblicado en el Diario Oficial de la
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Sobre este punto, vale la pena ahondar en cuanto a las obligaciones internacionales que la
adopcién de este tratado generd al Estado Mexicano. Los articulos 26 y 27 de la Convencion de

Viena sobre el Derecho de los Tratados estipulan que:’

26. "Pacla sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no
podré invocar las dispesiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 48,

Estas normas esencialmente significan que el cumplimiento de los compromisos asumidos en
tratados internacionales no es optative para los Estados. Una vez que un Estado se ha obligado
internacionalmente, debe realizar acciones en su derecho interno para cumplir lo pactado.

Es decir, el Estado Maxicano tiene que adoptar modificaciones a su legislacion interna para
dar cumplimiento a los tratados que se han expresado. Esto es particularmente relevante en materia
de derechos humanos, pues tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales® como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® tienen disposiciones que
expresamente delinean ece deber de adecuacion interna.

Vale la pena aclarar que esle deber de adecuacion interna no solamente alcanza al Estado
Mexicano en el nivel federal. Al ser el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo un 6rgano del

Estado Mexicano, tambien le obligan directamente estas disposiciones internacionales.'

Dicho lo previo, el Estado Mexicano ha realizado acciones tendientes a cumplir la muy
concreta obligacion del Acuerdo de Paris. Desde antes de la adopcidn de aquel, Mexico adopto la
Ley General de Cambio Climatico en el 2012", reformandose en el 2018 para incluir las figuras de
las NDC's y los programas de las Entidades Federativas:

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:

7T"DECRETO de Promulgacion de
en la ciudad de Viena, Austria, ¢
" Pacto Internacional de Derechas
¥ Convencidn Americana sobre [

reencion dee Viena, sobre ol Derecho de los Tratados entre Estados y Organiaaciones Internacionales, adoptada
3", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1988,

a5 y Culturales, articulo 2

anos. articula 2

(o=

% Comisidin de Derecho Internacional D riarles on Responsibility of States for internationally Wrongful Acts, (noviembre de 2001) Supp. No. 10
(A/56/10), Chp V.E.1 Art 4
" Publicada en el Dlarlo Oicial de Ia federacion el & de junio de 2015
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X Contribucionas determinadas a nivel nacional: conjunto de objetives y
metas asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico para cumplir los objetivos a
largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.

Articuio 5&. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de
Cambio Climatico los siguientes:

I. La Estrategia Macional;

Il. El Programa, v,

Ill. La Politica Nacional de Adaptacion,

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V. Los programas de las Entidades Federativas

En consecuenciz, |1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en conjunto con el
Instituto Nacional de Ecolegia y Cambio Climatico, emitieron en el 2022 1a "Centribucion Determinada
a Nivel Nacional: Actualizacion 2022°

Como se adelantd, sdemas de las NDC's, la Ley General de Cambio Climatico preve los
programas de las Entidades Federativas. Esto es regulado de la siguiente manera:

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en maleria de
cambio climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos,
acciones, metas e indicadores que se implementaran y cumpliran durante el
periodo ce gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia
Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaborarén al inicio de cada
administracion, procurando siempre la equidad de género y |a representacion
de las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico, indi jenas, personas
con discapacidad, académicos e investigadores.

Articulo 72. Los proaramas de las Entidades Federativas incluiran, entre
otros, los siguientes elementos:

I. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones,

en congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa;
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II. Los =scenarios de cambio climatico y los diagnésticos de vulnerabilidad y
de capacidad de adaptacion;

lll. Las matas y acciones para la mitigacion y adaptacion en materia de su
compelencia sefialadas en la presente Ley y las demas disposiciones que de
ella deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de adaptacion y
mitigacion, y )

V. Los demas que delerminen sus disposiciones legales en la matenia.

En ese sentido, ¢l Estado de Quintana Roo tiene la obligacion concreta de realizar un
programa en materia de cambio climatice, obligacién a la cual se le ha dado cumplimiento mediante
la Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo.'2 Esta contiene regulacién
especifica sobre el contznido que debe tener el Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico:

Articulo 15.- La politica del Estado en materia de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico se plasmara en el Programa Estatal. Dicho Programa Estatal
integrar2, para cada periodo de referencia, las estrategias y politicas
sectoriales en los ambitos a los que es de aplicacion la presente ley.

Los integrantes de ia Comision seran consultados antes de su aprobacion,
sometiéndosa asi mismo durante su tramitacién a un periode de informacion
publica

El Programa Eslatal seré aprobado por el Titular del Pcder Ejecutivo a
propueste de la Secretaria y serd remitido al Poder Legislativo para su
conocimiento

Articulo 16.- En materia de mitigacian de gases de efectc invernadero, el
Programa Estatal debera considerar las directrices siguientes:

I. La preservacion y aumento de sumideros de carbono:

a) Alcanzar una tasa neta de deforestacion cero;

b) A traves de procesos de reconversion productiva, reconvertir las tierras
agropecuurias degradadas a sistemas agroforestales de mansjo sustentable
de conscrvacion;

¢) Mejorar la cobertura vegetal en todos los terrenos ganaderos;

i Publicada en el Periddica Oficial (4ol F

9 de marzo de 2014, mediante Decreto 077,
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d) Incorpurar los ecosistemas forestales a esquemas de pago de servicios
ambientales, areas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre ¢ de manejo forestal;

e) Generar programas que tengan como objeto evitar la degradacion y
deforestacion de las areas forestales, fomentando su conservacion y
recuperacion para con ello aumentar la captura de emisiones de gas de efecto
Invernadara;

f) Fortalecer la infragstructura para el combate de incendios forestales; ¢ g)
Impulsar 1a certificacién de los aprovechamientos forestales,

h) Fomento y apoyo econdmice para la creacion y mantenimiento de las areas
naturales protegidas de caracter municipal, e

i) Apoyo para la consolidacion y operatividad de los viveros municipales en
virtud de los servicios ambientales que prestan;

j) Derogada.

II. En centros urbanos de mas de cinco mil habitantes, establecer estrategias
de apoyo a los municipios a fin de que se logre una gestion de los residuos
solidos que disminuye de forma gradual las emisiones de metano;

IIl. En todos los centras urbanos, las unidades de transporte publico deberan
cumplic los estandares de emisién, sujetandose a los programas de
verificacion vehicular o los concesionarios podran optar por olros sistemas de
transporte colectivo mas eficientes,

IV El Fstado, conforme a las normas federales de la materia, procurara la
generacion de energla eléctrica para sus instalaciones, con la utilizacién de
fuentes no contaminantes, como &l viento, 1a luz solar, la biomasa, el olegje
marinag, d2 acuerdo con lo establecido en el Plan Energético.

De la revisién del articulo citado inmediatamente destaca que en la planeacion estatal no
exista obligacion concreta con relacion a las NDC's, lo cual se estima relevante y pertinente dado
que, segln se expuso, el cumplimiento respectivo ante la comunidad internacional se genera camo
Estado Unico (Estade mexicano) y no como entidades federativas aisladas, quienes no cuentan con
personalidad juridica internacional reconocida, y de ahi que resulte indisperisable la coordinacion y
armonizacion nacional en la maleria, desde luego, con las adecuaciones respectivas acorde a cada

contexto geografico y poblacional
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Adicionalmente, la Ley de Accic
“Acuerdo de Paris”," sin cinbargo, no vuelve a usar ese término en el resto del cuerpo normativo, ni
de manera aislada ni conjunta a otras disposiciones, y de ahi que resulta materialmente inaplicable.

il | LEGISLA

De la anterior exposicion pueden desprenderse algunas conclusiones:

Asi las cosas, | prosanta iniciativa tiene por objeto incorporar en el Programa Estatal de
Accitn ante el Cambio Climatico la directriz de considerar las NDC's, en lo aplicable, y en general

El Estado Mexicano tiene obligaciones de acuerdo con la Constitucion,
Pacio Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
Convencion  Americana  sobre  Derechos Humanos, de adoptar
disposiciones internas que promuevan la existencia de un medio
ambiznle sano

El
la Convancion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

ado Mexicano tigne obligaciones internacionales de acuerdo con

y el Acuerdo ce [Paris de realizar acciones concretas de mitigacion en la
emision de gases de efecto invernadero.

Al Estado Libre y Soberano de Quintana Roo le son aplicables esas
obligaciones internacionales directamente.

La Loy General del Cambio Climatico y la Ley de Accion de Cambio
Climatico en el Fstado de Quintana Roo proveen del marco normativo
pare 2l Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico.

No existe obligacion concreta en la elaboracién del Programa Estatal de
Accicn ante el Cambio Climatico de incluir alguna directriz con relacion
a los compromises nacionalmente determinados.

las obligaciones del Acuerdo de Parls

Ello pretende garantzar el derecho al medio ambiente sano y dar cumplimiento a las
obligaciones internacionzies del Esiado Mexicano en materia de cambo climatico tanto a la

poblacién quintanarroense en mayor proximidad, como a la mexicana y a la comunidad internacional

en lo general.

La incorporacion aludida no resulta solo obligatoria, sino ademas conveniente.

1 ey da Accidn de Cambio Climaneo oo ef Lstado d
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XV

Ll LEGISLA

Esto, pues la consideracian de las NDC's de otras entidades federativas en el programa
estatal de accién contra &l cambio climatico en Quintana Roo puede tener varias ventajas y

beneficios, de manera enunciativa y no limitativa:

1. APRENDIZAJE ¥ ADAPTAGION DE ESTRATEGIAS EXITOSAS:

a. Cada cntidad federativa puede enfrentar desafios unicos en cuanto al
camoio climatico. Sin embargo, algunas estrategias podrian ser aplicables
0 adaptadas en multiples regiones. Al considerar las soluciones
implementadas en otras enlidades, Quintana Roo puede aprender de
expericncias exitosas y evitar errores previos.

2. CONSISTENCIA EN LA POLITICA CLIMATICA NACIONAL:

a. S Ouirtana Roo lwma en cuenta las NDC's de las demas, puede cantribuir

a ura espuesta mas unificada y coherente al cambio climatico a nivel
nacional. Esto puede facilitar el cumplmiento de los compromisos
internzcionales de México bajo el Acuerdo de Paris
FOMENTO DE LA COLABORACION Y LA COORDINACION:

a. Fomenta la colaboracién y la coordinacion entre diferentas niveles de
gobiarna y enve entidades federativas, lo cual puede resultar en una
accion climatica mas efectiva y coordinada.

FOMENTO DE LA INNOVACION:

a. La dersidad de estrategias y soluciones entre Quintana Roo y las
entidaces federativas puede fomentar la innovacion y la experimentacion,
lo qua puede ser beneficioso para encontrar soluciones. mas efectivas y
eficientes para combatir 2l cambio climatico.

ESTABLECIMIENTO DE ESTANDARES Y BUENAS PRACTICAS:

Al obszrvar y considerar las acciones de otras entidades, se pueden
establecer estandares y buenas practicas que pueden ayudar a mejorar la
calidad y efectividad de las politicas y programas de accion climalica a
nivel eztatal, nacional e internacional.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:

La consideracion de las NDCs de otras entidades federativas puede
fomeniar la transparencia y la rendicion de cuentas, al permilir
comparaciones y evaluaciones mas robustas de las acciones climaticas a
nivel estatal.

7. RESPUESTA MAS RESILIENTE Y ADAPTATIVA:
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a Una porspectiva mas amplia y la inclusion de diversas estrategias puede
resullar en programas de accion climatica mas resilientes y adaptativos

ante los desafios cambiantes del cambio climatico.

La inclusién de consideraciones especificas sobre el Acuerdo de Paris en los instrumentos de
planeacién es esencial para combatir &l cambio climatico porque asegura la coherencia y alineacion

de las politicas locales con los esiucrzos globales.

Al omitir referencias concretas a dicho acuerdo en las estrategias de planeacion, se corre el
riesgo de que las accionas locales no estén a la altura de las expectativas y compromisos
internacionales, lo cual sc traduciria, ademas, en medidas de prevencion insuficientes para los fines
planteados de caracter requlatorio, en cumplimiento deficiente al principio constitucional conducente,
sirviendo como referenci= de su contenido y extension el siguiente criterio jurisprudencial. ™

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION
Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE
REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA
MATERIA.

Hechos: .

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que Ia definicion y el entendimiento del principio ce prevencion en
materia ambiental en relacion con el deber de cuidar el medio ambiente
regulado por el marco normativo convencional, permite una adecuada
proteccion al medio ambiente, pues tiene como finalidad evitar que se causen
dafos al mismao

Justificacion: El principio de prevencion se define como el conjunto de
medidas cdestinadas a evitar que el dafio ambiental se verifique. De ahi
que entre este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte
un punio de conexion y una relacion estrecha, por lo que se considera que la
prevencion es el fundamento de res de las concreciones practicas que
originan &l deber de cuidar el medio ambiente: a) contar can un sistema de
evaluacion de impacio ambienta! y el deber de someter a éste los proyectos
que ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente;
b) crear nurmas de calidad y emision ambientales y el deber de respetarlas;

24395 Instancia: Prmeva Sala. Undécima Bpoca. Materias{s): Administrativa,
narin Judieial ae la Federacion. Ubro 12, Abnl de 2022, Tomo I, pagina 850,

4 aase: Suprema Corte de Justicin de la
Constitucional. Tesis: 1a./). 12/20:
Tipa: Jurisprudencia
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En consecuenciz |2 adapiacian y mitigacion del cambio climatico requieren esfuerzos
conjuntos mas alla de fron
del Acuerdo de Paris y 1 Ley General de Cambio Climatico en la planeacidn estatal se refuerza la

y. €) contar ¢on un regimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductie que atenten contra &l, asi como de perseguir la reparacian del
entorno e los causantes de dafios, y su respectivo correlativo de soportar
las sanciones y el deber de reparar ¢l dafio causado. Por otra parte, la Corte
Interamercana de Derechos Humanes ha sefialado que, toda vez que
frecuentermente no es posible restaurar la situacion existente antes de la
ocurrencia de un dano ambiental, la prevencion debe ser la politica principal
respecio « la proteccién del medio ambiente. Por ello, se ha pronunciado en
torno al ambito de aplicacion de la obligacién de prevencion, en el sentido de
que si bicn el principio de prevencion se consagrd en materia ambiental
en el marco de las relaciones interestatales, lo clerto es que atendiendo
a la simiitud de sus obligacicnes con el deber general de prevenir
violacion s te dercchos humanos, la obligacion de prevencion se aplica
para danos que pucdan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado
de origen, £n cuanto al tipo de dafio que se debe prevenir, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben
tomar maedidas para prevenic el daio significativo al medio ambiente y que su
existencia debe determinarse en cada caso concreto, con atencidn a las
circunsiaicias particulares del mismo. Asimismo, ha considerado que la
obligaciér de prevencion en dereche ambiental significa que los Estados
estan chligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que
las actividaues gue se lleven a cabo bajo su jurisdiccidn, causen dafos
significativos al medio ambiente. Ademas de que no se pueden delallar todas
las madoas @ adeplar para cumplir con la obligacion de prevencién; sin
embarce, se han precisado ciertas obligaciones minimas jue los Estados
deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos humanos como
consecuzicia de danos ambientales, dentro de las cuales se encuentran los
deberes de: 1) reguiar; 2) supervisar y fiscalizar, 3) reguerir y aprobar estudios

de impacts ambiental; 4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en

casos do scurrencia de dafo ambiental.
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transparencia y rendicion de cuentas. asegurando que las medidas locales se encuentren alineadas

con metas globales para controlar ¢l aumento de la temperatura.

Dicha alineacion, adernas, beneficia directamente a las comunidades al fortalecer politicas
que protegen la biodiversidad y garantizan un futuro sostenible, lo que resulta indispensable para
que las personas que las integran vivan dignamente, pues un medio ambiente sano es una

condicicnante previa para ¢l disfrute de otros derechos humanos

Por lo expuesto, quedando manifiesto que la consideracion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional en los programas sstatales puede enriguecer la accion climatica,
fomentar la colaboracién, y contribuir a una respuasta mas eficaz y unificada al cambio climatico en
Mexico y el mundo, es cu. sometenios a cansideracion de este Congreso del Estado de Quintana

Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE ALINEACION A CCNTRIBUCIOMES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL

UNICO. $: ADICIONA la fraccion V al articulo 16 de la Ley de Accion de
Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16.- En maleria de mitigacién de gases de efecto invernadero, el
Programa Estatal debera considerar las directrices siguientes:

I. La prescrvacion y aumento de sumideros de carbono:

a) Alcanzir una tasa neta de deforestacion cero;

b) A traves de procesos de reconversion productiva, reconwertir las tierras
agropecusirias degradadas a sistemas agroforestales de marejo sustentable
de conscrvacion;

¢) Mejorar la coberiura vegetal en todos los terrenos ganaderos;

d) Incerpoiar los ecosislemas forestales a esquemas de pajo de servicios
ambientales, areas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvesire o de manejo forestal;

€) Generur programas que lengan como objeto evitar la degradacion y
deforestacion de las areas forestales, fomentando su conservacion y

Pdgina 13 de 15




Sesién 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 122

recuperacion para con ello aumentar la captura de emisiones de gas de efecto
invernadero;

f) Fortalecer la infraestructura para el combate de incendios forestales; e

g) Impuisar la certificacion de los aprovechamientos forestales;

h) Fomenio y apoyo econdmico para la creacion y mantenimiento de las areas
naturales profegidas de caracter municipal, e

i) Apoyo para la consolidacion y operatividad de los viveros municipales en
virtud de |05 servicios ambientales que prestan;

j) Derogada.

Il. En cenwvos urbanos de mas de cinco mil habitantes, establecer estrategias
de apeyo o los municipios a fin de que se logre una gestion de los residuos
solidos qua disminuya de forma gradual las emisiones de metano;

IIl. En todas los centros urbanos, las unidades de transporte publico deberan
cumplir los estandares de emision, sujetandose a los programas de
verificacion vehicular o los concesionarios podran optar por otros sistemas de
transporte colectivo mas eficientes;

IV. El Estado, conforme a las normas federales de |la materia, procurara la
generacion de energia eléclrica para sus instalaciones, con la utilizacion de
fuentes no contaminantes, como el viento, 1a luz solar, la biomasa, el cleaje

marino, du acuerdo con lo establecido en el Plan Energético.

V. La consideracion explicita de las Contribuciones Ceterminadas a
Nivel Nacional aplicables, garantizando su coherencia y alineacién con
las politicas estatales para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

TRANSITORIO

UNICO. £l presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Penddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SIGNAN LA PRESENTE EN Li CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS CATORCE \DIAS DEL MES DE-NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

PRESIDENTA DE LA I. (
MET

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACILN A PRESUP ESTO Y CUENTA DE LA H. XVII

(_ |f MUR Al
LEJO.

DIF. us;amzx
PRESIDENTA DE LA COMISION PA ALDAD DE GENERO DE LA H. XVII

DIP. ANGY ES :4 MERCADO ASENCIO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PEARFACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA H.

PRESIDENTA DE LA COMISION BE TRARY

PRESIDENTA DE LA COMIZ AL UNTOS MUNICJPALES DE LA H. XVII LEGISLATURA

DIP.f:;;lS =N ALCERAECA MANZANERO.

DIP. GUILLERMOWNRE S GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMISIORNRE GFRECHOS HUMANOS DE LAH. XVII

=
DPAASSAC JANRC ALANIS.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA i FIRMAS CORRESPCNDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUi 5E REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ALINEACION A
CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL, DE FECHA CATORCE DE
NOVIEMBRE DE DOS MiL VEINTITRES,
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Johanet Teodula
Torres Mufioz.



Sesién 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 124

DIPUTADA JOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.

Muy buen dia.

Con permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras y compaferos Diputados.

Publico que nos acomparia y al que nos sigue a través de las
redes sociales.

La Constitucion general de la republica en su Articulo 4 quinto
parrafo, impone que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que es obligacion
del estado garantizar el respeto a ese derecho, lo que significa
para este congreso, implementar las medidas legislativas para
combatir entre otras la contaminacion y el cambio climéatico.

A nivel convencional el 12 de octubre de 2015 se adopt6 por el
estado mexicano el acuerdo de Paris, el cual tiene como objeto
primordial mantener el aumento de la temperatura mundial muy
por debajo de 2 grados centigrados con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a un grado y medio centigrado con
respecto a los niveles preindustriales.

En esta normativa internacional, el estado Mexicano se obligé a
preparar comunicar y mantener las contribuciones determinadas
a nivel nacional tendientes a reducir la emision de gases de
efecto invernadero, si bien es cierto que el estado mexicano ha
realizado acciones tendientes a dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales, como lo es la expedicion de la Ley
de Cambio Climatico, y en particular, en el Estado de Quintana
Roo al expedir la Ley de Accion de Cambio Climatico en el
Estado de Quintana Roo, también cierto lo es, que en nuestra
legislacion, no existe una obligacion concreta con relacion a las
contribuciones determinadas a nivel nacional, NDCS por sus
siglas en inglés en el programa Estatal de accion ante el cambio
climatico.

En este en ese sentido, es que se propone la adiciéon de la
fraccion quinta de al articulo 16 de la Ley de Accion de Cambio
Climéatico en el Estado de Quintana Roo para que en materia de
mitigacion de gases de efecto invernadero, el programa Estatal
considere explicitamente a las contribuciones determinadas a
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

nivel nacional aplicables garantizando su coherencia y alineacion
con las politicas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Asi, desde este Poder Legislativo garantizamos el derecho
humano al medio ambiente sano de las y los quintanarroenses y
damos cumplimiento a las obligaciones adoptadas por el estado
mexicano en materia de cambio climatico a nivel internacional,
pues hay que recordar que en términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales son la Ley Suprema de toda unién.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; se reforma y se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo; se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de
Quintana Roo; se reforma el articulo 73 y se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Roo; se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel
del Estado de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del Estado de
Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de
Quintana Roo; se reforma el articulo 73 y se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P.
Blanco del Estado de Quintana Roo; se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo; se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y se derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de
Quintana Roo.
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SECRETARIA:

(Lee iniciativa).

El derecho a la movilidad fue reconocido en el afio 2020 en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 4° Constitucional que indica: "Toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
Igualdad".

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, contempla en la
fraccion Xl del articulo 67 que corresponde a las entidades
federativas otorgar licencias y permisos para conducir en las
modalidades de su competencia para el transporte de pasajeros
de carga y de uso particular, asi como el registro para que los
vehiculos circulen conforme a las leyes y reglamentos
correspondientes bajo los criterios de la presente Ley.

Tomando en consideracion lo sefialado con anterioridad y en
estricta observancia a lo previsto en la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, es necesario que en nuestra entidad se
armonice de manera integral el marco normativo juridico que
permita al organismo publico responsable de la planeacion,
disefio, ejecucién, evaluacion y seguimiento de la politica de
movilidad en el orden estatal, para este caso el Instituto de
Movilidad del estado de Quintana Roo a través de su Director
General, la atribuciéon de otorgar licencias y permisos de conducir
en su version fisica o digital para el uso particular y para el
servicio publico o privado de transporte en nuestro Estado.

Asimismo, se plantea que el Instituto podra otorgar concesiones
a los particulares, con el fin de que estos presten el servicio de
expedicion de las licencias y permisos de conducir.

Entre otras facultades se incluye que el Instituto debera realizar
operativos de alcoholimetria en coordinacion con los
Ayuntamientos y demas autoridades competentes.

De igual manera se integra al contenido de la Ley la
coadyuvancla que tendré el Instituto con la Secretarla de Salud
para integrar la informacion que genere de aquellas personas
que voluntariamente acepten ser Donadores de Organos,
Células y Tejidos para Trasplantes al Registro de Donadores de
Quintana Roo, conforme a la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo.

Esta reforma de Ley establece las causas por las que el Instituto
tendrd la faculta cancelar de forma definitiva las licencias o
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permisos para conducir, asi como en los casos en que podra
suspenderlas por un término de un afio a cinco afios.

Por otra parte, se instaura que el Instituto debera integrar un
registro con las licencias y permisos de conducir que se expidan
en el Estado, el cual tiene como objeto el desempefio de la
funcion registral de los datos e informacion de las personas
conductoras en el Estado con la finalidad de elaborar un padrén
gque permita dar seguimiento de los datos de conductores
autorizados para la conduccién de un vehiculo automotor, asi
como de Infracciones que estos llegaran a cometer.

‘Il NUMERO DE FOLIO

morena

La esperanza de México

i) | LEGISLATURA

2023, Ao de ls Paz y Seguridad”

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes Suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionale
Diputada Elda Maria Xix Eudn, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
Diputada Silvia Dzul Sanchez Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena,
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Lorla,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sénchoz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oporiunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de ~—
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, Diputado Omar Antonio ‘l‘:
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Cludadana

y Organos Auténomos, y Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la A
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, todas y todos integrantes del '
Grupo Legislativo del Partido MORENA de esta Honorable XVII Legislatura; cofi )
fundamento en los articulos 68, fraccion Il de la Conslitucién Politica cel Estado Librga y/ :
Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado \
de Quintana Roo y 36 fraccion Il del Reglamento para el Goblerno Interio- de la Legislatura |
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de
esta soberania popular la presente INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA ¥ DEROGAN




Sesion 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 128

= XVII morena
iy LEGISLATURA La esperanza de México

“2023. Afio do la Paz y Seguridad”

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE :
HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN .
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
BACALAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA EL ARTICULO 73 Y SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ; §
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE LAZARO CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA EL
ARTICULO 73 Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; BE /’
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICI \
DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE DEROGAN DIVERS 3\
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM/ E \
ESTADO DE QUINTANA ROO; conforme a la sigulente: L
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EXPOSICION DE MOTIVOS %

El derecho a la movilidad fue reconocido en el afio 2020 en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el articulo 4° Constitucional que indica: "Toda  \
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, \
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Resultado de dicha reforma, se emitié la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV), misma que fue promulgada el 17 de mayo de 2022. Esta nueva ley sienta las
bases y principios rectores para que el derecho a la movilidad se convierta en una realidad
para lodas las y los mexicanos.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, contempla en la fraccién X del articulg 67,

carga y de uso particular, asl como el registro para que los vehlcules circulen GOrIf?r |
las leyes y reglamentos correspondientes bajo los criterios de la presente Ley, k /

Asimismo, establece lo relativo a los Instrumentos de Politica Publica de Movilidad y
Seguridad Vial del Tréansito, previendo en los articulos 51 y 52 lo siguiente:

“Articulo 51. De la acreditacién y obtencion de licencias y permiscs de X
conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, estableceran en

su normativa aplicable que todas las personas que realicen el tramite para ( P}Z
obtener o renovar una licencia o permiso de conducir, deberén acreditar el ,}(
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necesarias, antes de la fecha de expedicién o renovacion de la licencia o
permiso. Asimismo, podran establecer que las licencias no tengan una
vigencia mayor a cinco aflos de forma general y de dos afios en el caso de
licencias para la conduccién de vehlculos de emergencia, incluyendo
aquellos para actividades de atencién médica o policiaca y vehlculos de
transporte escolar.

Para personas con discapacidad, el examen de valoracién deberé realizarse
en formatos accesibles, para lo cual las autoridades competentes deberan
emitir los linearnientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran en sus respectivos reglamentos
de transito que a las personas que sean sorprendidas manejando bajo
el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o estupefacien ‘(',. 3

se les retire la licencia o permiso para conducir por un periodo no mendr
a un afio y por un periodo no menor a seis meses en caso de condugt re
de transporte publico o transporte de carga. f

Articulo 52. Regulacion para la emisién de acreditacién y obtencién de
licencias y permisos de conducir,

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, emitivén las ,XI
disposiciones que regulen lo siguiente:

L. Contenidos de los examenes de valoracién integral tedrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de ’
licencias y permisos, asl como los requisitos de emision y renovacion; (A~
Il. Protocolos para realizar los exémenes, as/ como para su evaluacién;

\g/ i ;
4 ] \5: A
J k -1
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. Un apartado especifico con los requisitos que garantizan que las
personas con discapacidad pueden obtener su licencla en igualdad de
condiciones, y

IV. Las licencias que expidan las autoridades competentes podrén ser
impresas en material plastico o de forma digital, mediante aplicaciones
tecnolégicas, mismas que permitirn la acreditacién de las habilidades y
requisitos correspondientes para la conduccién del tipo de vehicule de que
se trate y tendrdn plena validez en territorio nacional.”

Tomando en consideracion lo sefialado con anterioridad y en estricta observancia a lo
previsto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, es necesario que en nuestra
entidad se armonice de manera integral el marco normativo jurldico que permita al
organismo plblico responsable de la planeacién, disefio, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la politica de movilidad en el orden estatal, para este caso el Instituto de /}f
Movilidad del estado de Quintana Roo a través de su Director General, la atribucién, de

y para el servicio plblico o privado de transporte en nuestro Estado, los procedimient
que deberan observarse para el otorgamiento de licenclas y permrisos de oonducir_g’u
consta de las etapas de tramitacion, expedicion, administracion de datos y supervisidn.

Asimismo, se plantea que el Instituto podré olorgar concesiones a los particulares, con el
fin de que estos presten el servicio de expedicion de las licencias y permisos de conducir,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75, fraceidn XXVII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Entre otras facultades se Incluye que el Instituto debera realizar operativos de
alcoholimetria en coordinacion con los Ayuntamientos y demas autoridades competentes,
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asl como implementar acciones para revisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
relativas al otorgamiento de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones,

t\\
De igual manera se integra al contenido de la Ley la coadyuvancia que tendr4 el Instituto
con la Secretaria de Salud para integrar la informacion que genere de aquellas personas Q\
que voluntariamente acepten ser Donadores de -Organos, Células y Tejidos para .

Trasplantes al Registro de Donadores de Quintana Roo, conforme a la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo

Por otro lado, se propone que el Instituto otorgue un permiso a las personas fisicas o
morales que pretendan dedicarse a impartir cursos y clases de manejo y a las direcciones
de transito municipales que tengan la capacidad técnica y operativa de realizar los
examenes teoricos y practicos de manejo con el fin de que puedan emitir una constancla
a las personas solicitantes de la licencia o permiso de conducir a través de la cual podrén
acreditar que cuentan con los conocimientos, habilidades y aptitudes necesarlas para ‘

conducir un vehiculo automotor. Asimismo, los planes de estudios o curriculo par la
aplicacion de exdmenes précticos y tedricos deberan contar con la certificacion del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Esta reforma de Ley establece las causas por las que el Instituto tendré la facultad de
cancelar de forma definitiva las licencias o permisos para conducir, asi como en los casos
en que podra suspenderlas por un término de un afio a cinco afios. Se establece también
que las personas que conduzcan sin licencia o permiso de conducir, o estos se encuentren ))q
vencidos, serdn acreedores a una sancion de treinta a cincuenta veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacién vigente y la autoridad competente debera realizar el

retiro de placas v la tarjeta de circulacién del vehiculo,

Se prevé la prohibicién de que las personas que conduzcan vehiculos de transporte
publico o privado de pasajeros o de carga registrados en el Estado de Quintana Roo, por
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ningdn motivo podrén hacerlo portando una licencia de conducir expedida en otra entidad
federativa o en el extranjero.

particular y del Servicio Privado de Transporte, que circulen en el Estado de Quintana
Roo, deberan contar con un seguro de responsabilidad civil vigente que cubra por lo
menos, los dafios que puedan causarse a terceros en su persona y/o sus bienes por la
conduccién del vehiculo, por una suma asegurada de al menos veintinueve mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,

Por otra parte, se instaura que el Instituto deberé integrar un registro con las licencias y
permisos de conducir que se expidan en el Estado, el cual tiene como objeto el desempefio
de la funcién registral de los datos e informacién de las personas conductoras en el Estado
con la finalidad de elaborar un padrén que permita dar seguimiento de los datos de
conductores autorizados para la conduccién de un vehiculo automotor, asl como de las

infracciones que estos llegaran a comelter.

\
Es importante establecer en la presente reforma que los vehiculos motorizados de uso ;i!

Asimismo, se establece que los Ayuntamientos deberéan integrar los registros municipale!
de infracciones, los cuales integraran a su vez al Registro Estatal de Licencias y Permiso
de Conducir, por lo que deberan vincular los datos referentes a la propiedad vehicular Gon

los datos de la licencia o permiso de conducir, para fines de seguridad. El Instituto ' \,
mantendrd actualizado estos registros incorporando informacion por medio de las
respectivas unidades administrativas encargadas de la movilidad, trénsito y vialidad, de i
competencia estatal y municipal.

|l

\_ k'gl.” ¥ ,

Infracciones para que, a su vez, estos puedan alimentar la base de datos con la
informacién relativa a las infracciones impuestas dentro de su jurisdiceion, apegéandose a ¢

g

Asimismo, el Instituto pondra a disposicion de los Ayuntamientos la Plataforma Estatal de /ﬂr/

&
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la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el ' O\

Estado de Quintana Roo.

del Instituto, ubicado en la Ciudad de Chetumnal, Municipio de Othén P. Blanco, asl come
los que se encuentran dentro de las delegaciones y que forman parte Integra del Registro
Pdblico del Transporte,

Es importante proponer en el presente documento legislativo que en la Ley de Movilidad
de Quintana Roo, se reconocen los archivos de movilidad que obran en el Archivo Central g\
Aunado a lo anterior, se propone establecer que las concesiones, permisos y
autorizaciones que no se encuentren inscritas en el Registro Publico del Transporte,
carecerdan de validez legal ante el Instituto, con Ia finalidad de tener certeza juridica y la

legalidad respecto a todos los actos administrativos en la materia.

Se integra a la presente propuesta la reduccién del descuento en la multa hasta por el /
20% del monto de la sancién que corresponda a una infraccion en caso de que el infractor-
no se hublere inconformado de la misma y efectue el pago correspendiente dentro df‘ [
10 dias habiles contados a partir de la fecha de infraccién, '\L\\

Es importante legislar a efecto de establecer las facultades de las policias de Transito en
el Estado y de los Municipios, para retener las licencias o permisos de conducir en los
casos siguientes: si se detecta que la persona titular se encuentra dentro de alguna dé'tas .33
causales de cancelacién o suspension de licencia o permiso de conducir; cuando se A
percate que la persona titular tuviera una multa o infracclén pendiente de pago; como /%Q:/
garantia de una infraccion si el Reglamento de Transito correspondiente asi lo establece; “pl-’/
sl tiene alteraciones visibles o presente indicios de ser apdcrifa o falsa, v si a través del

sistema que el Instituto disponga, detecta que la licencia o permiso de conducir se

encuentra suspendida o cancelada, ya sea en su version fisica o digital. y/




Sesion 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 135

= XVII morena

n{.ﬁj LEGISLATURA La esperanza de México

= ==
“2023, Ao da la Pat y Segurided”

Se contempla que la informacién que el Instituto genere en el otorgamiento de licencias y
permisos de conducir, debera ser compartido con la Secretarfa de Seguridad Ciudadana
del Estado, para los efectos legales que le competan en materia de seguridad ciudadana
en nuestra Entidad, como parte del trabajo coordinado y para la toma de las decisiones

en las politicas y estrategias correspondientes.

Es importante sefialar que esta reforma integral en materia de licencias y permisos de -
conducir en el Estado, concede al Instituto de Movilidad del Estado la facultad de cobrar

las tarifas por concepto del otorgamiento de las mismas de conformidad con la presente -
Ley y su Reglamento. En este sentido es importante derogar de las Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo asi como las Leyes hacendarias de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, las diferentes disposiciones legales que permiten la recaudacién que
realizan la Secretarla de Seguridad Publica actualmente denominada como Secretarla de
Seguridad Ciudadana, asl como los diversos Ayuntamientos del Estado por la expedicién __'%
de licencias y permisos de conducir en Quintana Roo, al convertirse por disposicion de la

propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, de compelencia de la entidad /
federativa, |

|
L

Es por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, que someterros a la considarlad n
de esta XVII Legislatura, la presente; '\\_

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y\
DERQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO ds\f"&’%‘J ‘
QUINTANA ROO; SE REFORMA Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DELA \ &,
LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS k
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BACALAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE

REFORMA EL ARTICULO 73 Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

—"
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LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE \
QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA EL ARTICULO 73 Y
SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL -
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE /
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE DEROGAN DIVERSAS, '

ESTADO DE QUINTANA ROO. W

PRIMERO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estade de Quintana Roo, para quedar como sigue: ’A(
\

Articulo 3. ...

El trénsito y vialidad Estatal y Municipal, estaran regulados por el Reglamento de Transito /7
correspondiente, Los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacidn,
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regulacion y supervision, se sujetaran a lo establecido en esta Ley y demaés disposiciones
normativas que de ella deriven, asi como a lo dispuesto en el Programa Integral de \
Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial, debiendo, entre otros aspectos, '\ }
hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamentaciéon municipal en los términos

previstos en este ordenamiento. \ .
4

Articulo 5. ...
l.ala XL. ...

XLI. Licencia de conducir: Documento que otorga el Instituto a una persona fisica y que
lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado en todas sus modalidades, p evio
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y en los ordenamientos jurl 'coa
y administratives, y previa comprobacion de pago de la tarifa o contrlb&

i

/

correspondiente;
XLl alaLl, ..,

LIl Permiso para conducir: Documento que otorga el Instituto a una persona mayor de )(r
quince y menor de dieciocho afios de edad y que lo autoriza para conducir un vehiculo 63
motorizado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, en log ™. "‘7:‘%
ordenamientos juridicos y administratives, y previa comprobacion del pago de la tarifa o A %3
contribucién correspondiente;

Articulo 26. El Instituto contard con las siguientes facultades en materia de movilidad )

seguridad vial:
n % gﬁ "
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I. ala XXIX. ...

XXX, En coordinacion con la Secretarla de Seguridad Ciudadana del Estado en materiay,
de seguridad:

a) DEROGADO
b)...

c) La integracion del Registro Pablico del Transporte; {
d)... /
XXXI. a la XXXII. ...

\ /

XXXIV. Integrar el Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir; ’%
7
XXXV. ala XXXV .., &

servicios del transporte pablico y privado, con un enfoque de prevencion y erradidégi
del acoso sexual y todas las formas de violencia de género en el transporte;

-

XL. Realizar operativos de alcoholimetria en coordinacién cen los Ayuntamientos y
demés autoridades competentes;
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XLl Implementar acciones para revisar y vigilar el cumplimiento de las
disposicicnes relativas al otorgamiento de licencias, permisos, concesiones
autorizaciones;

XLI. Recaudar las tarifas por concepto del otorgamiento de licencias y permisos de
conducir, asi como los demés conceptos relacionados con su otorgamiento, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento;

XLIII. Otorgar el permiso a las personas fisicas o morales que pretendan dedicarse
a impartir cursos y clases de manejo y a las direcciones de transito municipales que
tengan la capacidad técnica y operativa de realizar los examenes tedricos y
précticos de manejo;

XLIV. Definir los protocolos para realizar los examenes de valoracién integral, asi
como su evaluacion, tomando en cuenta un apartado especifico con los requisitos
que garanticen que las personas con discapacidad puedan obtener su licencia o

permiso de conducir en igualdad de condiciones; —%’

XLV, Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable. \“\ \,_,.‘-\
N

Articulo 28. El Instituto diseftara y ejecutard un programa que fomente la cultura de ) ’7//‘

donacién de Organos, Tejidos y células para trasplantes en el otorgamiento, la expedicjg.uf’ ‘\ } ¥
o renovacién de la licencia de conducir realizando la anotacién que exprese la vmluntad"}.
del titular, conforme a la normatividad aplicable. &

Los concesionarios, permisionarios, autorizados ylo cualquier otra persona
relacionada con la prestaciéon del servicio plblico o privado de transporte, al

S
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momento de realizar un tramite ante el Instituto deberéan sefialar si desean o no ser
donadores autorizados de 6rganos, tejidos y células para trasplantes.

El Instituto coadyuvara con la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo par
integrar la informacién que genere al Registro Estatal de Donadores de Quintan
Roo, conforme a la Ley de Salud del Estado y demés disposiciones aplicables. |/

Se exceptla del cumplimiento de la presente disposicién a las personas merores)
de edad.
Articulo 30, ..,

l.alaXIX. ... C

XX. Otorgar las licencias y permisos de conducir;

XXI. ala XXV ...

Articulo 34, .. ﬂ%‘

L. alaX. .. -
S

XI. Aprobar las reglas de operacion del Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana & =,

Roo; :

XI Bis. Emitir las tarifas respecto a la expedicion o renovacian de las licencias o
permisos para conducir vehiculos motorizados, asi como las demas contribuciones
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relacionadas con la expedicion de los mismos;

Xil. ... \
Articulo 38. ... :

Il.alaVi. ...
Vil. DEROGADO %
Vill. DEROGADO.
IX. ... ’47
Articulo 77. ... .
\
/

Es facultad de la Secretaria de Seguridad Cludadana del Estado de Quintana
conducto de la Direccién de la Policia de Transito del Estado y de las correspon
autoridades de trénsito municipales en el dmbito de sus competencias, vigilar el
cumplimiento del Reglamento de Transito correspondiente y aplicar las sanciones
establecidas en esta ley y dicho reglamento. ,-"':)

6

\ (i
Articulo 172. El Instituto serd la Unica autoridad facultada para otorgar las licencia X z{/;//
¥ permisos de conducir en el Estado de Quintana Roo, b

\ \,\IU/// i
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Todo conductor de vehiculo motorizado en cualquiera de sus modalidades, debera contar

y portar licencia o permiso para conducir fisico y/o digital, junto con la documentacion
establecida por esta Ley y otras disposiciones aplicables de acuerdo con las modalidades \
del servicio pablico o privado de transporte o de uso particular, asi como del tipo de
servicio que se presta en el Estado.

Articulo 172 Bis. El Instituto podra otorgar concesiones a los particulares, con el fin
de que estos presten el servicio de expedicién de las licencias y permisos de
conducir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75, fraccion XXVl d¥ la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 173, Las licencias y permisos de conducir tendran una vigencia de
cinco afios de forma general y de dos afios en el caso do licencias para
conduccién de vehiculos de emergencia, Incluyendo aquellos para actividades de
atencién médica o policiaca y vehiculos de transporte escolar,

Previo a la fecha de expedicién o renovacién de la licencia o permiso, la persona ,\,,
solicitante deber4 realizar los exdmenes de valoraclén integral que demuestre su N
aptitud, asi como el examen teérico y practico de conocimientos y habilidades i
necesarias, para conducir un vehiculo motorizado en cualquiera de las modalidades "\/j:’
las evaluaciones, cursos y demas requisitos previstos en la presente Loy y su
Reglamento. Para personas con discapacidad, ol examen de valoracién deberé A
realizarse en formatos accesibles, para lo cual el Instituto debera emitir los \/
lineamientos respectivos.
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Articulo 173 Bis. Para efectos del articulo anterior, el Instituto otorgara un permiso
a las personas fisicas o morales que pretendan dedicarse a impartir cursos y clases
de manejo y a las direcciones de transito municipales que tengan la capacidad
técnica y operativa de realizar los exdmenes tedricos y practicos de manejo.

\

Una vez obtenido el permiso correspondiente, podran emitir una constancia a las
personas solicitantes de la licencia o permiso de conducir a través de la cual podréan
acreditar que cuentan con los conocimientos, habilidades y aptitudes necesarias
para conducir un vehiculo automotor,

El Instituto debera certificar los planes de estudios o curriculo establecido par\ la

morales, asi como las direcciones de transite municipales que cuenten n&n
permiso respectivo.

Articulo 176. ...

I. Cuando sea de uso particular y el titular sea sancionado por cuarta ocasién por

conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes,
psicotrdpicos u otras sustancias téxicas, lo cual podré ser verificado a través de la /
Plataforma Estatal de Infracciones que para el efecto disponga el Instituto; ég

II. DEROGADO. k& 7

i’:\"‘ ':‘-
lil. DEROGADO, /

IV. Cuando al titular se le sancione en dos ocasiones con la suspensién del permiso o la

B b
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licencia de conducir, en cuyo caso la tercera suspension devendra en cancelacion;

V. Cuando se compruebe que la informacién proporcionada para su otorgamiento sea
falsa, o bien que alguno de los documentos presentados es falso o alterado, en cuyo caso

se dard vista a la autoridad competente;

VL. Por resolucién administrativa o judicial;

VIl. Cuando el titular sea permisionario o conceslonario, operador, empleado o
persona relacionada con la prestacion del servicio publico de transporte e Incurran
en la alteracion de la tarifa autorizada por el Instituto; A/

\/

¥

/

Vill. Cuando cualquier conductor preste el servicio ptblico o privado de tran oéle
sin contar con la concesion o permiso correspondiente; QC ;)(
IX. Cuando el titular sea permisionario o concesionario, operador, empleado o \‘
persona relacionada con la prestacién del servicio publice o privado de transporte
que, al estar en servicio, conduzca, por segunda ocasién, en estado de ebriedad o

bajo la influencia de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias toxicas, y ‘}f

X. Cuando se compruebe por autoridad competente y en ultima instancia que la

persona titular abandond injustificadamente el lugar de un hecho de transito en el

que esté involucrado. __‘J By - A

N TS i
\\'\,L// f
Articulo 176. El Instituto podra suspender en forma temporal las licencias o permisos para 77
conducir, por un término de un afio a cinco afios, en los siguientes casos:

N
18 ]
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I. Por un afio, cuando sea de uso particular y el titular sea sancionado por primera

ocasién por conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia de \i
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias téxicas, quedando obligado el infractor

a someterse a un tratamiento de combate a las adicciones que determine su rehabilitacion

en una institucién especializada pablica o privada que al efecto el Instituto sefiale;

Il. Por un afio, si en un periodo de un afio el conductor acumula tres infracciones a la
presente Ley o sus reglamentos, asi como a los reglamentos de transito municipales
que correspondan;

lll. Por un afio, cuando el titular sea permisionario o concesionario, operador, -
empleado o persona relacionada con la prestacién del servicio publico o privado de e |
transporte que, al estar en servicio, conduzca por primera ocasion, en estado de \
ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustanclas
téxicas, quedando obligado el infractor a someterse a un tratamiento de combate a /
las adicciones que determine su rehabilitacién en una Institucién oapec!quF:S;a ;
publica o privada, que al efecto el Instituto sefale; ”\E\_\

\u
IV. Por dos afios, cuando sea de uso particular y el titular sea sarcionado por segunda
ocasion por conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia de
estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias téxicas, lo cual podra ser Jff
verificado a través de la Plataforma Estatal de Infracciones que para el efecto
disponga el Instituto; quedando obligado el infractor a someterse a un tratamiento de
combate a las adicciones que determine su rehabilitacién en una institucién especializada
publica o privada, que al efecto el Instituto sefiale;

V. Por dos afios, cuando por resolucién que haya causado estado, dictada por"

19




Sesion 29 del 29 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 146

= XVII morena

e
(4] | LEGISLATURA La esperanza de México
el

“2023. Alo de la Paiy Seguridad”

autoridad competente, se determine que el titular de la misma, al conducir un
vehiculo, haya causado algdn dafio a terceros o a sus bienes sin resarcirlo;

VL. Por cinco afios, cuando sea de uso particular y el titular sea sancionade por
tercera ocasion por conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia
de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias téxicas, lo cual podrad ser
verificado a través de la Plataforma Estatal de Infracclones que para ol efecto
disponga el Instituto; quedando obligado el Infractor a someterse a un tratamiento
de combate a las adicciones que determine su rehabilitacién en una institucién
especializada pablica o privada.

r

Eltitular de la licencia o permiso de conducir suspendido o cancelado, quedar4 impel:; do
para conducir vehiculos motorizados en la modalidad en que se haya otorgado la milsﬁl
en el territorio del Estado de Quintana Reo con licencia o permiso para conducir axplédi
en otra Entidad Federativa o pals. \
El conductor que infrinja el parrafo anterior, se le impondré una sanc én de ciento ochenta } \
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente y se remitira el
vehiculo al depdsito vehicular.

Las personas que conduzcan sin licencia ¢ permiso de conducir, o estos se ‘—%’
encuentren vencidos, serdn acreedores a una sancién de treinta a cincuenta veces

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente y la autoridad T:\D
competente debera realizar el retiro de placas y la tarjeta de circulacién del vehiculo. \ ©

o
Articulo 177. ... &/" \i_‘k//

20
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Il. Cuando se compruebe que la persona solicitante hubiera sufrido alguna
discapacidad mental, Intelectual o fisica que le impida conducir vehfculos motorizados
y no compruebe mediante certificado médico haberse rehabilitado. Entendiendo que, en
caso de discapacidad fisica, la movilidad en vehicules motorizados podria superarse con
adaptaciones de diversa Indole que permitan conducirles de forma segura y eficiente. La
discapacidad intelectual o mental sélo podra avalarse por autoridad facultada para ello;

V. Cuando asf lo ordene la autoridad judicial o administrativa, y
VI. Cuando tenga una licencia o permise de conducir que cuente con una infraccién

pendiente de pago o exista duplicidad de los mismos,

entidad federativa o en el extranjero, se le permitird conducir vehiculos de transporte

Articulo 178. A ninguna persona que porte una licencia para conducir expedida en otra .Jr
: d
publico o privado de pasajeros o de carga registrados en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 180, Los vehlculos motorizades de uso particular y del Servicio Privado de

Transporte, que circulen en el Estado de Quintana Roo, deberan contar con un seguro —— iy
de responsabilidad civil vigente que cubra por lo menos, los dafios que puedan causarse ‘qu ,
=

a lerceros en su persona y/o sus bienes por la conduccion del vehiculo, por una suma S
b

2 R %
C o
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asegurada de al menos veintinueve mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente.

La contratacién de estos sera responsabilidad del propietario del vehiculo; en caso
de contravenir esta disposicién, se aplicardn las sanciones dispuestas por la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 180 Bis. El Instituto integrara un registro con las licencias y permisos de
conducir que se expidan en el Estado, con la finalidad de elaborar un padrén du_e
permita dar seguimiento de los datos de las personas conductoras autorizadas pdra |
la conduccién de un vehiculo automotor, asi como de las infracciones que qiat 8 N
llegaran a cometer. 'I\

\
Los Ayuntamientos deberan integrar los registros municipales de infracciones, los L
cuales integraran a su vez al Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir,
por lo que deberan vincular los datos referentes a la propiedad vehicular con los
datos de la licencia o permiso de conducir, para fines de seguridad.

El Institute mantendré actualizado estos registros incorporando informacién por f.i‘(
medio de las respectivas unidades administrativas encargadas de la movilidad,
transito y vialidad, de competencia estatal y municipal.

El Estado y los Ayuntamientos deberan garantizar la seguridad de la informacién g,
contenida en los registros, limitdndolo a los fines que esta Ley dispone, para lo cual /Sc/ 5
podran desarrollar y utilizar las herramientas tecnolégicas necesarias para el \/
manejo adecuado de la informacién, apegéndose a la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

22 % | }Z &//
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Esta informacion se compartird de acuerdo con los protocolos que con este fin
establezca el Instituto, de acuerdo con la normatividad en materia de Proteccién d
Datos Personales.

Articulo 180 Ter. El otorgamiento de las licencias y permisos de conducir se
compone por las siguientes etapas:

l. Tramitacién: El procedimiento mediante el cual la persona interesada se pres
ante la autoridad competente, cumpliendo los requisitos establecidos er
normatividad aplicable y el pagoe de la tarifas o contribuciones correspondie te
efecto de solicitar su licencia o permiso de conduclir. ’QQ
Il. Expedicién: Acto administrativo mediante el cual la autoridad competente, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable elabora el
documento, en su versién fisica y/o digital, que acredita que la persona interesada

esta autorizada para la conduccién de un vehiculo motorizado.

lil. Administraciéon de datos: El proceso de recopilaciéon, almacenamiento, {
proteccién y uso de los datos.

IV. Supervisién: Facultad exclusiva del Instituto a través de la cual vigila el
cumplimiento de las obligaciones de las disposiciones relativas a las licencias o

permisos de conducir establecidas en la Ley y su Reglamento.

L. e
23 S T -
\\\ =5 J
[

=
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CAPITULO DECIMO
DE LOS REGISTROS ESTATALES EN MATERIA DE MOVILIDAD

Articulo 180 Quater. El Instituto tendra a su cargo los siguientes registros en materia
de movilidad:

I. Registro Pablico del Transporte; W

Il. Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir, y

Estatal de Infracciones para que, a su vez, estos puedan alimentar la base de &gtq
con la informacién relativa a las infracciones impuestas dentro de su jurlsdiciﬁa’h,-ﬁ_\
apegandose a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos \

Obligados para el Estado de Quintana Roo.

Seccién Primera
Registro Pablico del Transporte

” = /‘.-
Articulo 181, ... \ R

Articulo 181 Bis, Se reconocen los archivos de movilidad que obran en el Archivo
Central del Instituto, ubicado en la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P.
Blanco, asi como los que se encuentran dentro de las delegaciones y que forman
parte integra del Registro Publico del Transporte. 3
W
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Articulo 182, El Registro Publico del Transporte estard conformado por el conjunto de
datos, archivos y registros catalogados y clasificados que conllevan a la aplicacion de
manuales de operacion, formatos, procesos y procedimientos especificos, relativos a los
propietarios de los vehiculos y sus respectivas formas de autorizacion para la circulacion,
asl como las cualidades, condiciones, caracteristicas y modalidades de los vehiculos,
incluyendo hibrido o eléctrico, que circulan en el Estado de Quintana Roo; asimismo,
contendran toda la informacién de los archivos de movilidad ubicados en las
delegaciones del Instituto, relativo a los movimientos, asentamientos Y.

modificaciones que se realicen a las conceslones, permisos y autorizacione
anterior, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones aplicables en materi
proteccion de datos personales.

Articulo 183. ...

Las concesiones, permisos y autorizaciones que no se encuentren inscritas en el

Registro Publico del Transporte, careceran de validez legal ante el Instituto. ’L7
Articulo 184, EI Registro Publico del Transporte se integrard por los siguientes
registros:
Ry
Lalall... S
a ‘(Z{ b
il )
lll. De los titulares de los permisos de transporte en sus diversas modalidades: \i//

V. ala Xl ... y
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Seccion Segunda
Del Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir

Articulo 188 Bis. El Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir tiene
como objeto el desempefio de la funcién registral de los datos e informacién de las
personas conductoras en el Estado, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento,

Articulo 188 Ter. El Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir, se
confermard por el conjunto de datos, archivos y registros, relativos a la axpadlcll't,‘m.
suspensién o cancelacién de licencias y permisos de conducir, cnmpetanclq.&\ﬁl' \
Instituto, asi como de la recopilacién de informacién generada a través qé I&; /
Registros Municipales de Infracciones. “\k /

/ J
Articulo 188 Quater. El Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir se
integrara por lo siguiente:
I. Las fechas de expedicién y de vigencia; _J{(
Il. El tipo de licencla o permiso de conducir; 3
£

—ea e
IIl. El nombre y los datos de contacto del titular; = /
IV. El ndmero de la licencia o permiso de conducir del titular; i }Q’;w

p

V. Los cursos y capacitaciones, autorizados por el Instituto, concluidos de forma

satisfactoria por la persona titular;
26 % ;} \3»?(
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V. Las sanciones y/o infracciones cometidas por la persona titular, asi como s
respectivo cumplimiento, y

VL. En su caso, la suspension temporal o la cancelacién definitiva.

Articulo 188 Quinquies. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, para dj',-_
caso de Servicio Pablico o Privado de Transporte de Pasajeros o de Carga.-‘f
Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir se podra Integrar p
siguiente informacién:

l. La concesién, permiso o persona moral a la que esté ligada la licencla de conducir
para la prestacion del servicio;

II. El municipio donda el titular presta el servicio publico o privado de transporte, y

lll. La demds informacién que se establozca en el Reglamento o determine el
Instituto,

LS

PT
“e,

Articulo 198. ... N L"TT/"/ >

o T
Lalalv. ... M

Ve i

a) ...
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b) No contar con el permiso o concesion, la licencia de conducir otorgada por el Instituto
y la tarjeta de circulacion correspondientes, asf como el documento fisico expedido por la
persona moral autorizada, cuando se encuentren prestando el servicio;

clalae)...
VI. alaliX. ...
Articulo 204. ...

T

Lalalll...,

Se hara efectivo un descuento en la multa hasta por el 20% del monto de la sancién|g
corresponda a una infraccién en caso de que el infractor ne se hubiere inconformado de
la misma y efectue el pago correspondiente dentro de los 10 dlas habiles contados a partir
de la fecha de infraccién,

Articulo 208. .., \}}i/\ .
N .__". )

N -
i ‘ }‘(_
28 % g ? o
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a)alaf)...

g) Retener la licencia o permiso de conducir en los casos sigulentes:

1. 8l detecta que la persona titular se encuentra dentro de alguna de las causales de
cancelacion o suspensién de licencia o permiso de conducir;

2. Cuando se percate que la persona titular tuviera una multa o infraccién pendie ta
de pago; &

3. Como garantia de una infraccion si el Reglamento de Transito correspondignt
asi lo establece;

4. S tiene alteraciones visibles o presente indicios de ser apocrifa o falsa, y
6. 8l a través dol sistema que ol Instituto disponga, detecta que Ia licencia o permiso
de conducir se encuentra suspendida o cancelada, ya sea en su version fisica o
digital.

Una vez retenida la licencia o permiso de conducir, mediante oficio dirigido al
Instituto deberén remitir el plastico para su resguardo o la disposicion que rasulta

necesarla conforme lo determine el Instituto.

h) Las demés que se sefialen en la presente Ley, el Reglamento de Trénsito
correspondiente y las demas disposiciones y reglamentos aplicables.

. N 4
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Articulo 2186, El Instituto otorgaré las licencias de conducir en todas sus modalidades
permisos de conducir, para lo cual se deberan observar las disposiciones legales vy
reglamentarias correspondientes.

Las licencias de conducir del tipo de Servicio Publico que regula la presente L
otorgadas por el Instituto, tendran una vigencia de dos afios.

Las licencias y permisos de conducir otorgados por el Instituto deberan ser registr
en el Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir apegandose
normatividad en materia de Proteccién de Datos Personales,

La informacién que el Instituto genere en el otorgamiento de licencias y permisos
de conducir, deberd ser compartido con la Secretaria de Seguridad Cludadana del
Estado, para los efectos legales que le competan en materia de seguridad.

Articulo 242, DEROGADO.

SEGUNDO, Se reforma y se derogan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: D)
T
CAPITULO XI S K /
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 75. Los servicios que presta la Secretaria de Seguridad Cludadana se pagaran
conforme a la tarifa sigulente:

. DEROGADO Y
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a) DEROGADO
b) DEROGADO
¢) DEROGADO
d) DEROGADO
6) DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO

Il. DEROGADO
. ...

-

Mo

a) DEROGADO
b) DEROGADO

¢) DEROGADO

:

VI, DEROGADO

31
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(|

ViIl. ...

IX. DEROGADO
X. DEROGADO

v, { O

X, ...

Xill. DEROGADO.

X, ...

|/

TERCERO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda de los Munigiplos },‘
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...
| FETEN 0 | ‘:'{7
Iil. DEROGADO. ~
DEROGADO e

; \..'\.\‘ (){:./ -
V... Re, P

Vi ...
Articqlo 64,- DEROGADO.
" g}%’
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CUARTO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Bacalar, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
De los Derechos
CAPITULO Il
Servicio de transito
SECCION |
Por periodo de expedicién

Articulo 79. ...
I. DEROGADO.

W..alV...

L..all..

lil. DEROGADO.
IV. DEROGADO,
V. DEROGADO.

SECCION Il DEROGADA.,

Articulo 80. DEROGADO.
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SECCION Il DEROGADA

Articulo 81. DEROGADO.,

QUINTO. Se reforma el articulo 73 y se derogan diversas disposiciones de la Le
Hacienda del Municipio de Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, para quedar
sigue:

Articulo 68. ...

L..all.

lil. DEROGADO,

DEROGADOQ.

IV. DEROGADO.

V. DEROGADO.

VI. DEROGADO.

VII. DEROGADO (fraccién derogada con anterioridad) W G

Vill. DEROGADO. (fraccién derogada con anterioridad) &/\‘U/E//
IX. DEROGADO. ( '.
X. DEROGADO, %
;_ 2 f' h
34 7=
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DEROGADO.
Xl.aXV...
XVI. DEROGADO.

XVIl. DEROGADO.

XVIIL. ...
XIX. ..
SECCION V DEROGADA.
Articulo 72. DEROGADO.
SECCION VI
DE LAS EXENCIONES

Articulo 73, Quedan exceptuados del pago de los derechos a que se refiere este ca
los vehlculos propiedad de los Gobiernos Federal, del Estado de Quintana Roo,
Municipio.

SEXTO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacierda del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue;

Articulo 64. ...

I all ...

35
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1il. DEROGADO
Iv. aV....
SECCION V DEROGADA. i

Articulo 70. DEROGADO.

SEPTIMO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 66. ...

. DEROGADO.
DEROGADO,

. DEROGADO.

I.aln. ...

OCTAVO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacierda del Muni
José Marfa Morelos, del Estado de Quintana Roo, para quedar come sigue:

TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS \

CAPITULO I \&/ N

DEROGADO.
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Articulo 66. DEROGADO.

NOVENO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Lazaro Cdrdenas, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 54.- ...
Lal..
IIl. DEROGADO.
V. aV....
VI. DEROGADO.
vil. ...
SECCION V DEROGADA.

Articulo 60.- DEROGADO.

DECIMO. Se reforma el articulo 73 y se derogan diversas disposiciones de la Lg
Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco, del Estado de Quintara Roo, para quedaly
como sigue:

Articulo 66. ... = \é-“ :
Ioall.... y \,5/
Iil. DEROGADO.
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IV. DEROGADO.
DEROGADO.
V. aVl...
SECCION V
DEROGADA.
Articulo 72. DEROGADO.
SECCION VI

DE LAS EXENCIONES g

Articulo 73. Quedan exentos del pago de los derechos a que se refiere este capitulo, los
vehiculos de propledad municipal y del Gobierno Federal y del Estado,

DECIMO PRIMERO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacien ;
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sig

Articulo 81. ...

L all ... /

Iil. DEROGADO. (y
38 L
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IV. DEROGADO.
V. DEROGADO.
VI. DEROGADO.
VIl. DEROGADO.
Viil. DEROGADO.
IX. DEROGADO.
X. DEROGADO.
DEROGADO.

Xl. DEROGADO.

DEROGADO.

SECCION QUINTA
DEROGADA.

Articulo 67. DEROGADOQ.

DECIMO SEGUNDO. Se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hac:end
Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: \ _

Articulo 54, .., N=£F

- <
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L&l

Iil. DEROGADO.

IV. DEROGADO.

V. DEROGADO,

VI. DEROGADO,

Vil. DEROGADO.

Viil. DEROGADO.

IX. DEROGADO.

X. DEROGADO,
SECCION V
DEROGADA.

Articulo 60. DEROGADO.

Municipio de Tulum, del Estade de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 685. ... ;
Loall... V ,.
;lf

lil. DEROGADO.
DEROGADO. R |
A e
40 g | S e
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DEROGADO.
. aV....
Vi, DEROGADO.
SECCION V
DEROGADA.
Articulo 71. DEROGADO.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Reoo debers compulsa
unificar la informacion, datos, archivos y registros que se encuentran en los archivosy

el Registro Pablico del Transporte, para la cual contardn con un plazo de un afio, e
a partir de la publicacion de la presente reforma de Ley,

TERCERO. Las licencias y permisos de conducir expedidos previo a la entrada en vigor “
del presente Decreto, mantendrén su vigencia por el tiempo en el que fueron otorgadas,

CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto de Movilidad
del Estado de Quintana Roo tendré un plazo méaximo de un afio para otorgar las licencias
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y permisos de conducir en todas sus modalidades en el Estado de Quintana Roo.

En caso de que el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo no cuente con los
recursos materiales, humanes y financieros para poder otorgarlas, los Ayuntamientos
continuaran expidiéndolas previo convenio de coordinacién cen el Instituto y de
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto y el reglamento de la Ley.

QUINTO. El Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, implementara acciones y
realizard campafias de regularizacion a efecto de que la ciudadania tramite el
otorgamiento de su licencia o permiso de conducir.

SEXTO. Dentro de un plazo de noventa dias, posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, se deberan realizar las adecuaciones correspondientes al Reglamento de la Ley

de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opengan al presente decreto,

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO D
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL G PO
PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA XVII LEGISLATURA.

4“2
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Diputado Luis Hu

rto Aldana Diputada Mildred Concepcion Avila
Navarfo Vera

Coordinador del Grupo Lggislativo del Presidenta de la Comision de Seguridad

Partido MORENA y Presidente de la Publica, Proteccion Civil y Bomberos

Comisién de Puntos Constitucionales

i

Diputada’Silvid Dzul Sanchez Diputada Elda Mayia Xix Euan \ \
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Presidenta de la Comisién de Salud y '
Indigena

—
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Diputada Ma

ja Fernanda Cruz Sanchez
Loria Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Presidenta de la Comisién de Medio Juvenil con Igualdad de Oportunidades
Amblente y Cambio Climatico
/7\/__)
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Diputa Lui,\Maria Bq’ Ista_ln_qiay_ajrata
Presidente de la Comisién de Movilidad Presidefta de\la Comisién de Desarrollo
rupos en Situacion de

\ erabilidad

L

7 iy~
Lo

Diputado Omar Antonio Rodriguez Diputado Ricardo Velaz¢o Rodriguez

Martinez Presidente de la Comision de Puntos
Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Legislativos y Técnica Parlamentaria
Participacién Ciudadana y Organos

Autonomos

44

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén

Chable.
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DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con gusto a quienes hoy nos acompafian de manera
virtual y presencial, y a los congresistas juveniles que hoy nos
acompanan.

MI participacién tiene como propdsito exponerles el contenido de
la iniciativa que hoy presentamos como equipo de bancada de
MORENA.

Por un largo tiempo, la Comisién de Movilidad permanecio con
una actividad limitada, ajena a las deficiencias de coordinacion,
armonizacion, y en general, a las necesidades sociales, sin
embargo, durante esta Décimo Séptima Legislatura, hemos ido
trabajando tema por tema, paso a paso, para generar una
legislacion competente y a la altura de nuestro nuestras
necesidades.

Siguiendo este orden de ideas, la bancada de MORENA
presenta una iniciativa que contindia puliendo el marco normativo
juridico que permita al organismo publico responsable de la
planeacién, disefio, ejecuciéon, evaluacion y seguimiento de la
politica de movilidad en el orden estatal, para este caso, el
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, a través de
su director general, otorgar licencia y permiso de conducir en su
version fisica o digital, para el uso particular y para el servicio
publico privado de transporte en el estado.

Los procedimientos que deberan observarse para el
otorgamiento de licencias y permisos de conducir, que consta de
las etapas de tramitacion, expedicion, administracion de datos y
supervision del cumplimiento, de igual manera, se integra al
contenido de la ley, la coadyuvancia que tendra el Instituto con la
Secretaria de Salud, para integrar la informacion que genere de
aquellas personas que voluntariamente acepten ser donadores
de d6rganos, células y tejidos para el trasplante al Registro de
Donadores de Quintana Roo, conforme a la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo.

Se propone mejorar, fortalecer y vigilar la capacidad técnica y
operativa, relativa a realizar los examenes tedricos y practicos de
manejo, con el fin de que puedan emitir una constancia a las
personas solicitantes de la licencia o permiso de conducir, a
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

través de las cual, podran acreditar que cuentan con los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias, para conducir
un vehiculo automotor.

Ademas, esta iniciativa propone eliminar las contradicciones
existentes entre leyes, generando un marco legal mas robusto,
mas justo y mas transparente.

Como Presidente de la Comision de Movilidad, es mi compromiso
seguir trabajando en equipo, porque juntos, construimos una
mejor movilidad en el estado.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, presupuesto y Cuenta y de Movilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion han sido agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.
Se cita para la Sesién Ordinaria niumero 30 del Primer Periodo
Ordinario del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, el dia 04

de diciembre de 2023, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesién niumero 29, siendo las 11:04 horas del dia
29 de noviembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



