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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones a la Sesion Numero 22 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo el siguiente:
1. Verificacion del quérum

2. Instalacién de la sesién.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en

Su Caso.

4. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il niamero 06

Extraordinario del 06 de noviembre de 2023.
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5. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 10, ultimo parrafo, 11, 19, 53, segundo parrafo 98 y
251, todos ellos de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 07 del 28 de
septiembre de 2023.

6. Lectura del Dictamen por el que se desecha la iniciativa de
Decreto por el que se adicionan los articulos 137 Bis y 137
Ter, todos de la Ley de Municipios del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 12 del 17 de octubre de 2023.

7. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion Xl Bis al articulo 34 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao Il
namero 16 del 31 de octubre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 28 de la Ley de Acciones Urbanisticas
del Estado del Quintana Roo; presentada por la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, representante legislativa
de Movimiento Ciudadano y presidenta de la comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ao Il numero 13 del 19 de octubre de 2023.

9. Lectura de Iniciativa de decreto mediante el cual se reforma
la Ley de Educaciény la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes ambas del Estado de Quintana RO0O;
presentada por la Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,
Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comisiéon de Cultura, por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
por la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de
la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos, por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econémico, todas integrantes de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 14 del 24 de octubre de 2023.
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10.

11.

12.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 14 del 24 de octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 700 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género y por
el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de Meéxico.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nUmero 15 del
26 de octubre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Quintana Roo; la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Quintana Roo; la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo y la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo; Presentada por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Pdudblica, Proteccion Civil vy
Bomberos; por el Diputado José Maria Chacon Chablé,
Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad;
y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Autobnomos, todas y todos integrantes
del Grupo Legislativo del Partido MORENA. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 16 del 31 de octubre de
2023.
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13. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambas del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, asi como al
Ayuntamiento de Othon P. Blanco para que en el ambito de
sus atribuciones realicen acciones de coordinacion para
establecer estrategias de prevencion para evitar la
propagacion del sindrome blanco en la reserva de la biosfera
Banco Chinchorro; presentada por la Diputada Yohanet
Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nUmero 16 del
31 de octubre de 2023.

14. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:
LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
7. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
8. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
9. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
10. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
11. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
12. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
13. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
14. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
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15. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE

16. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE

17. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE

18. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE

19. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE

20. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesion numero 22, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:51 horas del dia 06 de noviembre
de 2023.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 01 de noviembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el mddulo de votaciéon por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 01
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana
Roo, a los 01 dias del mes de noviembre del afio 2023,
reunidos en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quOrum.============= o mmmm e
2. Instalacion de la sesifn.----=-======-=mm oo
3. Lectura del acta de la sesién anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0.-=========m=emcesmec e e e ceees s ees e m e ———emmmemm e
4.Lectura de la correspondencia recibida.---------======ccnuuuu-
5. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Cultura Fisica y Deporte; se reforman diversas
disposiciones de la Ley Para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Quintana Roo; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Juventud del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion
en su caso. Publicado en la Gaceta Afio II numero16 Ordinaria
del 31 de octubre de 2023.-========== == s o
6. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afio II
numerol6 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.--------=-=-----
7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo y del Cddigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo; en materia de investigacion y persecucion de

- |
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‘“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 01
DE NOVIEMBRE DE 2023.

delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita
(lavado de activos); para su aprobacién en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afo II nimero 16 Ordinaria del 31
de octubre de 2023.--=-=========mm s oo
8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion II, su inciso A) y sus numerales 1,2y 3y
se adicionan el segundo parrafo al numeral 2 y el segundo
parrafo al numeral 3 ambos de la fraccion II, todos del articulo
161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; para su aprobacion en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afo II nimero 15 Ordinaria del 26 de
octubre de 2023.-------======—=mmccmmm e e e e e e
9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I nimero
60 Ordinaria del 01 de junio de 2023.----===========ccccccccanax
10. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resoluciéon por el que se exhorta al Poder Ejecutivo
Federal y a la H. Cadmara de Diputados del Congreso de la Union
para que, en apego a sus facultades constitucionales y legales,
contemplen, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2024, los recursos econdmicos
suficientes y necesarios en la partida presupuestal
correspondiente a la seguridad publica, con el propdsito de
garantizar este derecho humano; presentado por la Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, Representante Legislativa del
Partido Accion Nacional en la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Ano II nimero13 Ordinaria del 19 de octubre de 2023.-

R S z
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Ario de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 01
DE NOVIEMBRE DE 2023.

11. Computo de votos de los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, de la Minuta de Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un parrafo sexto y se recorren en su orden
los subsecuentes al articulo 31 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Ro0.---=-============nuu--
12. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforman el
primer parrafo de la fraccion I del articulo 54, la fraccion X del
articulo 90, y el articulo 200; y se adiciona un altimo parrafo a
la fraccion XIV del articulo 125, todos de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo II nimero 12 Ordinaria del 17 de octubre

13. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se adicionan los
parrafos tercero, cuarto y quinto a la fraccion II, del apartado
B, del articulo 20, del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II nimero 13 Ordinaria del 19 de octubre
de 2023.--=-=====r==memrmeemecmmee s e e e s e e e e m e
14. Clausura de la sesiOn.----==========mmmmmmmm oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quoérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidn Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacon
Chablé, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz

B 3
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 01
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Maria Beristain Naverrete, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputado
Issac Janix Alanis , Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar
y Diputada Mildred Concepcidn Avila Vera.-------=========cenu--
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesidn.---------------------
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesidn siendo
las 10:54 horas del dia 01 de noviembre de 2023.---------
3.Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso.-------------------
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesiéon anterior, por lo que se sometio a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencion, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 20 de fecha 30 de octubre de 2023, la cual sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.----------=---------
Durante la votacion del acta se registr6 en el sistema la
asistencia de la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
continuando la sesion con 23 Diputadas y Diputados
presentes.--========cecmmcmccmmcccccecccccmee e e e e e e e e
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la correspondencia recibida del
Mtro. Sergio Avilés Demeneghi, Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral de Quintana Roo; del Mtro. Felipe Nieto
Bastida, Primer Visitador General Encargado de Presidencia de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;
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de la Mtra. Alma Gabriela Arroyo Angulo, Secretaria Técnica de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Quintana Roo; de la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo; de la Lic.
Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman, Comisionada
Presidenta del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo y de la Lic. Mirza
Margarita Pefla Povedano, Directora General de la Unidad
Técnica Juridica Adscrita a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Puerto Morelos, posteriormente el Diputado
Presidente instruyd se le dé el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.---------==-==-===—= = mmmmmmmee
5. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte; se reforman
diversas disposiciones de la Ley Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo; y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.-
Al término de la lectura se le concedidé el uso de la voz a la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, quien se congratuld con
la iniciativa que presento la Gobernadora Mara Lezama donde
se reforma la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte que
transforma ademas al organismo que antes era la Comision de
Juventud y Deporte y ahora sera la Comision del Deporte en
Quintana Roo quien contard con mas atribuciones que
permitira fortalecer la practica del deporte con igualdad, sin
discriminacion y sin violencia.-------==========-mmm oo
Durante la intervencion de la Diputada Susana Hurtado Vallejo
se registréo en el sistema la asistencia de la Diputada Elda
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Maria Xix Euan continuando la sesion con 24 Diputadas y
Diputados Presentes.------=======ce=ccccccmmmccc e e
No habiendo mas intervenciones se sometidé a votacién en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideraciéon en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi el Diputado Presidente sefialé que
atendiendo al hecho de su importancia y trascendencia del
asunto con fundamento en el Gltimo enunciado del articulo 168
de la Ley Organica, puso a consideracion la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el
decreto correspondiente; resultando aprobada la votacién por
unanimidad, en consecuencia se emiti0 del decreto
correspondiente.-------——-—---————————————————————— oo
6. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedid a
la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana ROO.------======= == o m oo e
Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado por lo que le concedio el uso de la voz al
Diputado Hugo Alday Nieto, quien dijo que el dictamen
presentado va mas alld de una reestructura, de un érgano
constitucionalmente auténomo como es la Fiscalia General de
Justicia del Estado y que la propuesta que envid la Gobernadora
del Estado la Licenciada Mara Lezama es una reingenieria
funcional con fines procesales muy profundos del ente
encargado de perseguir e investigar los delitos en el Estado que
conlleva incluso a la creacion de 4 nuevas fiscalias
especlallzadas:———-=—--—=-=—=F-——=——=—=—=—==——c=c=—==————_————-
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Seguidamente se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magana quien comento que le parece
muy importante y positivos los planteamientos diferentes que
han hecho y que es una ambiciosa estrategia las fiscalias pero
que en especifico le llamo la atencidon el asunto de la fiscalia
especializada para atender los temas de fauna y del desarrollo
urbano en la zona norte donde no habido la firmeza para
responder antes los delitos que son cometidos por ejidatarios.-
A continuacion se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, quien intervino para
hacer una correccion en la lectura sobre impacto presupuestal
leido, asimismo comento que actualmente el pais presenta
problemas ambientales, de cambio climatico, de deforestacion,
de flora y fauna y que los gobiernos anteriores no le habian
tomado la importancia como lo hizo este gobiernc de crear la
Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Ambientales y
que son importantes en el Estado de Quintana Roo.------------
al término de la intervencion el Diputado Presidente le concedid
el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, que manifesté que en el mismo sentido su
preocupacion es la misma que expreso el Diputado Julian Javier
Ricalde Magafia con respecto al presupuesto.-------======------
Continuando con las intervenciones se le concedio el uso de la
voz a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, quien continuo
con el tema de la nueva Fiscalia de Combate a los Delitos
Ambientales y Proteccion de la Fauna y Desarrollo Urbano y de
la importancia urgente que existe en la zona norte con los
asentamientos e invasiones irregulares que han hecho los
ejidatarios.===-~~-————-———-——-—- - —eemccccc—ccccmcoae-
Continuando con la sesion el Diputado Presidente le concedio
el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira Basurto
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Basurto, quien mencioné que considera que no se puede
seguir haciendo las mismas cosas esperando a que los
resultados sean distintos en cuestion de imparticion de justicia
en el Estado de Quintana Roo y que se deberia hacer lo propio
en los demas poderes.-----=-=====mmmm e
Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Hugo Alday Nieto, quien manifestd que han tenido distintas
reuniones con la Fiscalia, con los de Derechos Humanos y con
la Consejeria Juridica para generar la mesa especializada en
maltrato y crueldad animal que ahora se encuentra contenida
en la Fiscalia Especializada de Combate a los Delitos
Ambientales tales como la fauna y el desarrollo urbano y que
hay que vigilar las reformas del Codigo Penal que han
impulsado y sean debidamente aplicadas por parte de la
autoridad.----=-==~--~-~—=—= oo
No habiendo mas intervenciones se sometidé a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracién en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi el Diputado Presidente sefial6 que
atendiendo al hecho de su importancia y trascendencia del
asunto con fundamento en el Gltimo enunciado del articulo 168
de la Ley Organica, puso a consideracion la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el
decreto correspondiente; resultando aprobada la votacion por
unanimidad, en consecuencia se emitio del decreto
correspondiente.-=============—-mmmmmm e mm oo
7. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas

ST
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disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo y del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo; en materia de investigacion y persecucion
de delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita (lavado de activos).---------=====mmmm oo oo
No habiendo intervenciones se sometio a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracién en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi el Diputado Presidente sefialo que
atendiendo al hecho de su importancia y trascendencia del
asunto con fundamento en el Gltimo enunciado del articulo 168
de la Ley Organica, puso a consideracion la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el
decreto correspondiente; resultando aprobada la votacion por
unanimidad, en consecuencia se emitid del decreto
correspondiente.--————--——-—————————————————
8.Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion II, su inciso A) y sus numerales 1,
2 y 3 y se adicionan el segundo parrafo al numeral 2y el
segundo parrafo al numeral 3 ambos de la fraccion II,
todos del articulo 161 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.-----------------
No habiendo observaciones se sometié a votacién el dictamen
presentado, resultando aprobado por unanimidad, por lo que
se declaré aprobado y se instruyé para su elaboracién de la

AN
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Minuta Proyecto de Decreto correspondiente y remitirla para su
tramite de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 164 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

9. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedié a
la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Educacion del Estado de Quintana R0o0.----------=------
No habiendo intervenciones se sometid a votacién en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideraciéon en lo
particular, concediéndole el uso de la voz a la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, quien dijo que el dictamen
presentado propone ampliar el alcance a los programas de
educacién menstrual desde las escuelas considerando
informacion sobre el ciclo y sus fases, enfermedades y
trastornos relacionados con la menstruacion, la normalizacion
del lenguaje vinculado con la menstruacion y de las practicas e
ideas saludables alrededor del ciclo, asimismo planted que
algunos de los articulos se regresen a comisiones para su
debido andlisis y asi poder garantizar parte de los derechos de
las nifias, de los nifios y de los adolescentes.----=--------------
Seguidamente se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, quien apoyo la
mocion que hizo la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera y
aprovecho para comentar que dentro de la Comisién de Trabajo
y Prevision Social presento una iniciativa en el mismo sentido
de garantizar a las trabajadoras de los 3 Poderes de los Estado
y de los 11 Ayuntamientos para que se cuente con la
disposicion de productos de higiene intima para poder atender
las emergencias que se presentan con las trabajadoras como
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también es el caso de las estudiantes y solicitd que cuando se
defina precisamente este criterio se cuente con |la
disponibilidad de atender estos casos de emergencias.---------
Continuando con las intervenciones se le concedi6 el uso de la
voz a la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
comento que al haber escuchado los motivos de la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera respecto a su voto en particular
bajo esos argumento expuestos, bien pudieran contribuir a un
mejor analisis a fin de enfocar el objetivo de la reforma en la
parte mas vulnerable de la poblacion escolar.--------==-==------
Posteriormente se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Alfonsa Leticia Padilla Medina, quien comento que en los
préximos dias tienen agendada una reunién de la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia para tratar precisamente lo
que corresponde en esos temas a analisis.-----=-==========--=--
Continuando con las intervenciones se le concedid el uso de la
voz a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, quien expreso
que es una iniciativa perfectamente viable y que apoya a cada
una de la mujeres sobre todo en mujeres menstruantes, sin
embargo esta de acuerdo que se regrese a comisiones para un
mejor analisis,—---======== === mm oo
Atendiendo a la intervencion de la Diputada Mildred Concepcidn
Avila Vera, el Diputado Presidente con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 163 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo,
sometié para su votacion en lo particular los articulos que no
fueron impugnados y no ameritaban discusion, siendo estos el
articulo 15 fraccion XV, el articulo 16 fraccion IX, X y XI, el
articulo 53, articulo 70 fraccion XXII, XXIV y el articulo 105
fraccion XIII, XVII, XVIII y los transitorios primero y tercero.--
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Por lo tanto el Diputado Presidente sometié a votacion dichos
articulos, siendo aprobados por unanimidad.------~====-------

Seguidamente el Diputado Presidente sometié a votacién la
propuesta de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera de
reservar el articulo 70 fraccion XXIII y el segundo transitorio
del dictamen para que se regrese a la Comisiéon de Educacion,
Ciencia y Tecnologia para su respectivo analisis vy
dictaminacion, la cual fue aprobada por unanimidad.----------

10. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que se
exhorta al Poder Ejecutivo Federal y a la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién para que, en apego
a sus facultades constitucionales y legales, contemplen,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024, los recursos econémicos
suficientes y necesarios en la partida presupuestal
correspondiente a la Seguridad Publica, con el propdsito
de garantizar este derecho humano.---------=--=--=-cccuuu-
Al término de la lectura se le concedié el uso de la voz a la
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella quien expuso los
motivos por los cuales se debia considerar de urgente y obvia
resolucién la proposicidon con punto de acuerdo presentada.---
Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucién la proposicion de mérito, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se sometid a
votacion si era de considerarse como tal, resultando aprobada
la propuesta por unanimidad, por lo que se declard de urgente
y obvia resolucion, posteriormente se puso a consideracion la
proposicion, el cual sin observaciones se sometié a votacion
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siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se declaré
aprobada remitiéndose para su debido tramite.-----------------
11. Continuando con el orden del dia se procedié al Computo
de votos de los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de la Minuta de Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un parrafo sexto y se recorren en su
orden los subsecuentes al articulo 31 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; por
lo que la Diputada Secretaria informo que obraba en su poder las
actas de Cabildo de los Municipios del Estado, con la aprobacion
de 9 Municipios, en relacion a la referida reforma de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, siendo las siguientes: Benito Juarez, Lazaro Cardenas,
Othdén P. Blanco, Puerto Morelos, Tulum, Isla Mujeres,
Solidaridad, Cozumel y Bacalar, todos por unanimidad; en ese
sentido el Diputado Presidente emiti6 el decreto
correspondiente.-===========m=mcmmmmcmcmcc oo oo oo
12. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedio a
la lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforman el
primer parrafo de la fraccion I del articulo 54, la fraccion
X del articulo 90, y el articulo 200; y se adiciona un altimo
parrafo a la fraccion XIV del articulo 125, todos de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo.---------------
Inmediatamente el Diputado Presidente manifesté que en virtud
de que se encontraban agendadas en el orden del dia las minutas
de decretos en los puntos 12 y 13, con fundamento en el ultimo
enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este Poder
Legislativo, propuso la dispensa de la lectura de las minutas
agendadas en el orden del dia, por lo que se sometié a votacion
la propuesta, siendo aprobada por unanimidad, declarandose
aprobada la propuesta de dispensa de la lectura de las minutas;
por consiguiente se emitieron los Decretos correspondientes.----

D
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Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------=-==-==--=---cmuuum-
13. Enseguida el Diputado Presidente citd para la sesion
‘numero 22 el dia 06 de noviembre de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesion numero 21,
siendo las 14:09 horas del dia 01 de noviembre de 2023.-

DIPUTADO PRESIDENTE:

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion niamero 21 de
fecha 01 de noviembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 21, celebrada el dia 01 de noviembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El sector forestal integra valores ecoldgicos, economicos y
sociales, las masas forestales tienen una funcién central para el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico a nivel local, regional y
global, representando un ingreso estable y ambientalmente
saludable para los propietarios de las mismas, contribuyendo a
la cohesién comunitaria y la identidad cultural y constituye a su
vez la base para el establecimiento y desarrollo de un importante
sector industrial, por lo cual su conservacion y gestion
sustentable se consideran de interés general.

Todo esto ha ocasionado que requiera actualizarse la
normatividad forestal local para poder ser congruente con el
marco normativo nacional e internacional, velando por el cuidado
y la proteccion del medio ambiente, la conservacion de la
biodiversidad que caracteriza a nuestro Estado, aumentar la
productividad y diversificacion de los productos maderables y no
maderables, y garantizar a las comunidades y pequefios
propietarios el acceso a recursos y mantenimiento de las
coberturas forestales.
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Ante ello surge la iniciativa de mérito, la cual tiene por objeto
garantizar la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
sostenible de los ecosistemas forestales del Estado de Quintana
Roo, a partir del reconocimiento de éstos como fuente de medios
de vida, servicios ecosistémicos y sumideros de carbono, como
garantes de los derechos humanos y la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

La promovente resalta que la presente accion legislativa cuenta
con mucho valor e importancia en cuanto a lo que refiere a la
materia de medio ambiente y proteccion forestal, otorgando a
toda persona el derecho y el deber de participar
responsablemente en los procesos para la toma de decisiones
respecto a la definicion, aplicacién y seguimiento de las politicas,
gestion y medidas relativas a los ecosistemas forestales.

En tal virtud con la presente accidn legislativa se dotara en
nuestro Estado de mayor certeza juridica en materia forestal y en
la conservacién y restauracion de los ecosistemas.

Dictamen.- Primero.- La Comisibn de Desarrollo Rural y
Pesquero y la Comisiébn de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria aprueban la Iniciativa de Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero y de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 6, 14, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica.

SEGUNDO. En Sesion nimero 7 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesiton nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones el Primer Afio de Ejereicio Constituzionak; Diario de los Debates, Afto 1, Toma I, nimera 4, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Mésico; Disponible en: Pltlp;Uﬁpmmntos.:qngmmrow,ggb.rnxfﬁs‘aﬁqdedeba:esaD.D_-XVII-ZOZZ:E:Es.-m-sesion-uoﬁ.pdf

1
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celebrada el dia 25 de septiembre de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo?, turndndose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero y a la Comisién de Puntos Legislativos y :recnica
Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que en la presente fecha, estas Comisiones de Desarrollo Rural y Pesquero
y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, se abocan al estudio, andlisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes
apartados:

2Disponible en:

gm:& ?!.omglwaﬁmmﬂm?ﬂﬂmz3.1_lniclmm_S.}G_L_ey_tle_dmlMm@_iemmthiﬁic;.mimjamwm
1N

* diario de debates. http://documentas.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-9-25-997-seslon-no-7.pdf

* Disponible en: http://documentos congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XV1-20211209-L1620211209148,pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se propone una nueva Ley Desarrollo Forestal Sustentable del Estado que
contendra 95 articulos ordinarios y 3 articulos transitorios, los cuales se distribuiran

en nueve Titulos de la siguiente manera:

TITULO 1 denominado “DISPOSICIONES GENERALES" que contiene los
CAPITULOS |, I, ll, IV y V; referentes a: “OBJETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS
GENERALES", “DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SALVAGUARDAS EN EL
SECTOR FORESTAL", “MANEJO FORESTAL COMUNITARIO", “EMPRESA
FORESTAL" y “VINCULACION CON LA POLITICA EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO".

TiTULO Il denominado “DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE" conteniendo los
CAPITULOS I y I, los cuales hacen referencia a: “DE LAS ATRIBUCIONES DEL
ESTADO" y "DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO Y LOS
MUNICIPIOS".,

TITULO 1l denominado “DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE’ en el que se desarrollan los CAPITULOS |y II; “DE
LAS DIRECTRICES EN LA PLANEACION" y “DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION DE LA POLITICA FORESTAL" y las SECCIONES I, II, IIl, IV, V, VI y
Vil referentes a: "“PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE”, “ZONIFICACION FORESTAL", “INVENTARIO ESTATAL
FORESTAL Y DE SUELOS", “SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
FORESTAL", "REGISTRO FORESTAL ESTATAL’, “PADRON FORESTAL
ESTATAL" y “ESTRATEGIA REGIONAL PENINSULAR".
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TITULO IV denominado “DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA EL
FOMENTO DEL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE" que contiene los
CAPITULOS | y Il referentes a: “INCENTIVOS ECONOMICOS” y “MERCADOS DE
BONOS DE CARBONO".

TITULO V denominado “DE LOS ESQUEMAS DE PARTICIPACION EN EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE" en el que se contienen los capitulos
I, 11y lll siguientes: “DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION", “DEL CONSEJO
ESTATAL FORESTAL” y “EL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN MATERIA FORESTAL".

TITULO VI denominado “DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA
FORESTAL’ contiene el CAPITULO UNICO referente a; “ACCESO A LA JUSTICIA
AMBIENTAL EN MATERIA FORESTAL".

TITULO VIl denominado “DE LOS ARBOLES MONUMENTO" contiene el
CAPITULO UNICO referente a: “ARBOLES MONUMENTO".

TITULO VIl denominado “DE LAS INVESTIGACIONES” con el CAPITULO UNICO
“DE LA INVESTIGACION".

TITULO IX denominado ‘DE INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCION" que
contiene los CAPITULOS 1 y II: “LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA" y
“RECURSOQ DE REVISION"
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Con relacién a la iniciativa de mérito, estas comisiones ordinarias de Desarrollo
Rural y Pesquero y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, nos permitimos
presentar nuestra labor parlamentaria de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

El sector forestal integra valores ecolégicos, economicos y sociales, las masas
forestales tienen una funcién central para el mantenimiento del equilibrio ecolégico
a nivel local, regional y global, representando un ingreso estable y ambientalmente
saludable para los propietarios de las mismas, contribuyendo a la cohesion
comunitaria y la identidad cultural y constituye a su vez la base para el
establecimiento y desarrollo de un importante sector industrial, por lo cual su
conservacion y gestion sustentable se consideran de interés general.

Es de mencionar que, el proceso de desarrollo seguido por el pais ha significado
una pérdida importante de su “capital natural”. México, reconocido como uno de los
cinco paises megadiversos del mundo, ha perdido el 95% de sus bosques
tropicales, la deforestacion avanzé en la Gltima década del siglo XX a una tasa
promedio de 400 mil hectareas anuales. Por su parte, el 75% del territorio presenta
diferentes grados de erosién con la consecuente pérdida de biodiversidad. Los
procesos de salinizacion, contaminacion de los suelos y mantos freaticos significan
una pérdida importante de la fertilidad y del potencial productivo de las tierras.®

H
https://www.itto.int/files/itto_project db_input/2576/Technical/DIAGNOSTICO%20AMBIENTALI%20Y%20F0

RESTAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20QUINTANA%%20R00. pdf
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En México se han cortado mas arboles de los que se han sembrado, los bosques
no se han recuperado y existen especies que estan en peligro de extincién como el
oyamel y el ciprés en el caso de los bosques; y en las selvas la caoba y el ébano.’

En ese sentido se tiene que, la Comision Nacional Forestal informa que en
cumplimiento de sus atribuciones y con la finalidad de producir datos precisos sobre
la deforestacién, se estima la deforestacién bruta a nivel pais, con metodologia
aprobada internacionalmente con el Sistema Satelital de Monitoreo Forestal
(SAMOF) que se basa en la fotointerpretacion de las parcelas de muestreo del
Inventario Nacional Forestal y de Suelos con el uso de imagenes satelitales de
mediana, alta y muy alta resolucion.

Con base a la metodologia se ha estimado que en promedio, México ha registrado
una tasa anual de deforestacion promedio de 208 mil 850 hectareas por afio
durante el periodo 2001-2021, lo cual representa el 0.31% de la superficie forestal
arbolada a nivel nacional (66.65 millones de hectareas). El valor méas alto de |a tasa

anual de deforestacion bruta se registro en el afio 2016 con 350 mil 298 hectareas.

Para el afio 2019 la tasa de deforestacion fue de 226 mil 581 hectareas, la cual se
redujo a 174 mil 190 hectareas en 2020 y a 167 mil 811 hectareas en 2021; en
términos porcentuales la reduccion es equivalente al 23.12% y 25.94%

respectivamente.”

€ https://cuentame.inegi.org. mx/economia/primarias/forestal/default.aspx?tema=e

7 https://www.gob.mx/conafor/prensa/se-reduce-en-26-la-tasa-anual-de-

deforestacion#:~:text=Con%20base%20a%20la%20metodologC3%ADa,(66.65%20millones¥20de%20hect
%C3%Alreas).
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Derivado de lo anterior y de las cifras tan alarmantes se considera que, es de vital
importancia contar con instrumentos juridicos actualizados y congruentes con las
metas y esfuerzos a los que México se ha sumado para la proteccion y conservacion

de nuestros recursos naturales.

Tales ejemplos como el que se realizd en 1992, con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se adopté un enfoque para
el progreso de los pueblos que garantice la proteccidon al medio ambiente,
asegurando un desarrollo econémico y social.

Asi también, el 8 de febrero del 2012 se reformd el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se llevé a cabo el cambio de
denominacién de medio ambiente “adecuado” por la de un medio ambiente “sano”.
De esta forma, se establece la obligacién del Estado de proteger este derecho,
asegurando su respeto y la determinaciéon de las consecuencias para quien
provoque su deterioro.

Aunado a lo anterior el Estado debe reconocer como uno de los elementos centrales
de su politica publica, el aporte del sector forestal en el desarrollo econdmico
regional, asi como tambien debe adoptar medidas de caracter legislativo,
administrativo y judicial, que tengan como finalidad el incremento gradual,
constante, sostenido y sistematico del alcance y amplitud del nivel de proteccion
sobre los ecosistemas forestales y el medio ambiente.

Asimismo, es necesario reconocer que el lento crecimiento de las masas forestales
y el largo plazo de formacién de los productos primarios de la actividad forestal,
requieren de una participacion publica de caracter constante y sistematico tendiente
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a fomentar el marco econdmico necesario para asegurar la rentabilidad del sector
forestal.

En este sentido, orientado a un objetivo de progresividad y avance en materia
forestal, a nivel federal también se han visto avances en la materia. Un claro ejemplo
es que el 28 de abril del 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, misma que abrog6 la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable publicada el 25 de febrero del 2003, y que tiene por
objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios
forestales, la conservacion, proteccion, restauracién, produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan
a la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.

Ahora bien es importante puntualizar que, de acuerdo con un estudio realizado por
la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la deforestacién total estimada a partir
de los mapas de cambio de cobertura del Estado de Quintana Roo del 2003-2018
fue de 194,006 has. de las cuales, 90,326 has. corresponden al periodo 2011-2018,
es decir, casi el 47% de pérdida de vegetacion sucedi6 en los Ultimos siete afios®.
De esta forma, la tasa promedio de deforestacién bruta anual en Quintana Roo es
de 12,125 ha, equivalente a perder aproximadamente 33 hectareas por dia.

Derivado de lo anterior, durante la vigencia de la Ley Forestal del Estado de
Quintana Roo, del 2013 a la fecha, han acontecido importantes avances en temas
como: la conservacion; el desarrollo econémico y social; asi como el cambio
climatico, siendo necesaria la adecuacién y actualizacion del marco legal sobre el

© praceso de Deforestacién en Quintana Roa: hitps:fidefor.cnf gob muemsimultimedia/qrogimenuSect-7-24
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medio ambiente, por lo que se han emitido nuevas leyes que contemplen aquellos
temas con la necesidad de proteger el patrimonio natural del ser humano y que
promuevan un desarrollo sustentable, como es la Ley de Responsabilidad
Ambiental del Estado de Quintana Roo.

Todo esto ha ocasionado que requiera actualizarse la normatividad forestal local
para poder ser congruente con el marco normativo nacional e internacional, velando
por el cuidado y la proteccién del medio ambiente, la conservacién de la
biodiversidad que caracteriza a nuestro Estado, aumentar la productividad y
diversificacion de los productos maderables y no maderables, y garantizar a las
comunidades y pequefios propietarios el acceso a recursos y mantenimiento de las
coberturas forestales.

Ante ello surge la iniciativa de mérito, la cual tiene por objeto garantizar la
conservacion, la proteccién, el incremento y el uso sostenible de los ecosistemas
forestales del Estado de Quintana Roo, a partir del reconocimiento de éstos como
fuente de medios de vida, servicios ecosistémicos y sumideros de carbono, como
garantes de los derechos humanos y la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

La promovente resalta que la presente accion legislativa cuenta con mucho valor e
importancia en cuanto a lo que refiere a la materia de medio ambiente y proteccion
forestal, otorgando a toda persona el derecho y el deber de participar
responsablemente en los procesos para la toma de decisiones respecto a la
definicion, aplicacion y seguimiento de las politicas, gestion y medidas relativas a
los ecosistemas forestales.

En tal virtud con la presente accién legislativa se dotara en nuestro Estado de mayor
certeza juridica en materia forestal y en la conservacién y restauracion de los

9
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ecosistemas, es asi que resulta importante implementar acciones para fortalecer el
manejo sustentable de los recursos naturales y con ello, poder hacer frente a los
efectos del cambio climatico.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracién los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos estas Comisiones Legislativas nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa
presentada, no obstante, con el objetivo de que el ordenamiento legal que se va a
madificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones que
conforman el presente dictamen, se considera oportunc realizar diversas
precisiones de redaccién y de técnica legislativa al articulado que se propone,
cambios gue se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Se sugiere establecer en toda ley el término correcto para hacer referencia a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, lo anterior conforme al articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que debera ser

congruente en toda la Ley.

Asimismo, en el articulo 3 se establece como supletorias las Leyes Generales en
razén de ello, se tiene gue las leyes generales no pueden establecerse como
ordenamientos supletorios de la ley local que se pretende, ya que no puede ser un
ordenamiento supra aplicado o subordinado a la ley estatal, por el contrario, esto de

10
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aprobarse pudiera ser observado y tildado de inconstitucional, por lo que se sugiere
la siguiente redaccion:

Articulo 3. Complementariedad. La presente Ley tiene su ambito de aplicacion en
todo el Territorio del Estado de Quintana Roo por sus autoridades locales y
municipales mencionadas y en el ambito de su competencia y aplicaciéon es

concurrente y complementaria con la legislacién federal de la materia.

Del mismo modo, se sugiere trasladar la fraccion VI del articulo 4 al articulo 2 que
contiene las definiciones del ordenamiento con referencia especifica al enfoque
ecosistémico, lo anterior para que guarde congruencia con la Ley General.

Se estima pertinente en todo el proyecto de ley, establecer que el término correcto
es “"Grupos en Situacion de Vulnerabilidad” lo anterior, conforme a nuestro marco
local en especial el articulo 4 fraccién Xll de la Ley para el Desarrollo Social del
Estado de Quintana Roo, mismo que establece:

“Situacion de vulnerabilidad. Aquellos individuos o grupos sociales que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion plblica para lograr su bienestar.”

En el articulo 74 referente a los comités se considera pertinente establecer que la
integracion, funcionamiento y atribuciones de los Comités estara en el Reglamento
que al efecto se expida.

En el articulo 91 es de mencionar que la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Quintana Roo a la que hace referencia el mencionado articulo no se

11
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encuentra vigente, por lo que todo lo referente a responsabilidades administrativas
debera hacerse referencia a la Ley General de Responsabilidades, en tal sentido,

se sugiere eliminar la cita relativa.

En el articulo 94, es importante establecer que el ordenamiento mediante el que se
regulara el recurso de revision sera el Codigo de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo.

Por dltimo, en las disposiciones transitorias se sugiere establecer un cuarto
transitorio para prever lo siguiente:

“Articulo Cuarto. La Secretaria tendra un plazo de sesenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la expedicion de las Reglas
de Operaci6n del Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable.”

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/514/2023, de fecha 31 de octubre de la presente
anualidad la Unidad de andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas de esta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los
efectos legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su oficio con niimero DIP.D.XIILXVIL.L./ 0069/2023 turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero, con fecha 5 de octubre de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuesial de la siguiente Iniciativa:

12
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» Iniciativa de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H., Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencidn de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefiala:

Artieulo 19, Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizardn una
luacidn sobre su impacto presup io en los irminos que establezea la Secretaria.

La evaluacidn del impacto presupuestario considerard cuando menos los sigulentes aspectos:

L Impacto en el gasio de las dependencias y entidades por la ereacién o modificacién de unidades
adminisirativas y plazas o, en su caso, creacidn de nuevas instituciones;
i fmpacte presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
I Establecimiento de destinos especificos de gasto piiblico. En este caso, solamente podrdn preverse
destinos especificos en leyes fiscales;
Iv. Establecimiento de nuevas atribuciomes y actividades que deberdn realizar los dependencias y
entidades que requieran de mayores asignaci presup tas para llevarlas a cabo, y
¥ Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacidn en materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respective con base en los aspectos
seRalados en las fracciones anteriores, para lo cual podrdn tomar como referencia el costo que hayan fenido
reformas similares, Asimismo, seRalardn si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fiente de financiamiento de los nuevos gastos en términos
del articulo I8 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero DIP.D.XIII. XVII.L./0069/2023 turnado a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 5 de octubre de 2023, a través del cual la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacidn del Impacto Presupuestal
de la iniciativa objeto de andlisis.

Anexos:
13
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UNICO

e Oficio con nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-006/X/2023
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 30 de octubre de 2023, que
corresponde a la Estimacion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de
andlisis. Turnado a la Lic. Josefina Huguette Herndndez, Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente, Turnado mediante oficio con niimero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/201023-003/X/2023, signado por el Lic. )fnge!
Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo. (Para
Conocimiento)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asf come del articulo 110,
fraccidn I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en
atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacidn:

% Iniciativa de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio con nitmero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/201023-003/X/2023 turnado a esta
Unidad de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis
de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusidn presupuestal alguna que se tenga
que considerar.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el Articulo 33 de
la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica del Estado de Quintana Roo, el cual le otorga
a la Secretarfa de Finanzas y Planeacién las facultades para conducir la Politica
Hacendaria del Estado en maleria de administracion tributaria, planeacion, ingresos, gasto
piiblico, procuracién fiscal, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, asi como en

14
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lo dispuesto en el Articulo 32 segundo pdrrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del
Estado de Quintana Roo, que da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta
Legislatura.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de estas Comisiones
de Desarrollo Rural y Pesquero y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
de la Honorable XVI| Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos elevar
a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se expide la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1. Objeto de Ia Ley.

15
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La presente Ley tiene como objeto garantizar la conservacion, la proteccion, el

incremento y el uso sostenible de los ecosistemas forestales del Estado de Quintana

Roo, a partir del reconocimiento de éstos como fuente de medios de vida, servicios

ecosistémicos y sumideros de carbono, como garantes de los derechos humanos y

la adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

ARTICULO 2. Definiciones.
Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI.

Vil

Acahual: Asociacién vegetal que se ubica en terrenos de uso agropecuario
y tradicional que recupera la cobertura vegetal en sus periodos de
descanso, debido al proceso de sucesion ecolbgica y que presenta
diferencias de composicién, tamafio o densidad con respecto a selvas o
bosques como se definen en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y que pueden utilizarse para el desarrollo de actividades
silvicolas;

Administracién publica del Estado: Las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado;

Autodeterminacién: Capacidad de los pueblos para determinar libremente
su condicion politica y promover su desarrollo econémico, social y cultural;
Carbono azul: Carbono organico que capturan y almacenan naturalmente
los humedales, como ecosistemas costeros de manglar, pastos marinos y
marismas;

Carbono forestal: Carbono orgéanico que capturan y almacenan
naturalmente los ecosistemas con vocacion forestal;

Comision: la Comisién Nacional Forestal;

Comisiéon Regional: Comisién Regional de Cambio Climéatico de la
Peninsula de Yucatan;
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Comité de Salvaguardas: Comité de Salvaguardas de la Peninsula de
Yucatan;

Comunidades equiparables: Los grupos de personas que, si bien es cierto
no conforman en su totalidad los elementos y el alcance que caracterizan a
los pueblos y comunidades indigenas, si poseen determinadas facciones o
caracteristicas, principalmente socioculturales y que establecen en un
campo jerarquico de trascendencia la composicién poblacional pluricultural
de México;

Comunidades forestales: Las agrupaciones conformadas por las
personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, de las
comunidades equiparables o de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, con el fin de llevar a cabo actividades de conservacion,
proteccién o uso de los ecosistemas forestales;

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional: Conjunto de objetivos y
metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico para cumplir los objetivos a
largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico;

Consejo: El Consejo Forestal del Estado,

Comités Técnicos: Organos multidisciplinarios de consulta y opinién
técnica del Consejo;

Deforestacion cero: Diferencia entre la tasa total de deforestacion y la tasa
de reforestacion igual a cero;

Enfoque de Derechos Humanos: El ubicar a las personas en el centro de
actuacion del Estado y reconocerlas en todas las intervenciones estatales
como titulares de derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia, y progresividad, de tal modo que todo el
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quehacer estatal esté orientado a la realizacion efectiva de los derechos
humanos;

Enfoque ecosistémico: La gestion del patrimonio forestal se rige por el
enfoque ecosistémico, entendido como una estrategia para el manejo
integrado de las tierras, aguas y seres vivos gue promueve la conservacion
y el uso sostenible en un modo equitativo. Se reconoce la importancia de
los ecosistemas forestales como espacio de vida, habitat de la fauna y
fuente de agua, asi como por su contribucién a la seguridad alimentaria;
Estado: El Estado de Quintana Roo;

Estrategia Nacional REDD+: El conjunto de lineas estratégicas mediante
el cual el gobierno federal promueve acciones de mitigacion y adaptacién
en el sector forestal, a través del manejo integral del territorio promoviendo
un desarrollo rural sustentable bajo en carbono que tiene como objetivo
disminuir la deforestacién y degradacion de los bosques;

Equidad de género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida personal, familiar, social, cultural, politica y econdmica;
Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

Ley: La Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Quintana
Roo;

Manejo Forestal Comunitario: La conservacién, la proteccion, el
incremento y el uso sostenible de los ecosistemas forestales llevado a cabo
por comunidades forestales con el objetivo de obtener beneficios
econdmicos;

Mecanismos colectivos reconocidos por las comunidades: Procesos
de organizacion y toma decisiones que las comunidades reconocen para
realizar un buen uso de sus territorios;
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Organizaciones de ejidos forestales: Estructuras de cooperacion que se
establecen entre ejidos, localidades, sociedades regionales, miembros de
grupos de usuarios de un recurso determinado, donde de forma auténoma
establecen reglas de apropiacion, provision, vigilancia y de eleccion
colectiva, siendo éstas reconocidas y respetadas por otros grupos de
usuarios, instituciones de gobierno y otros involucrados;

Perspectiva de género: Uso de mecanismos que permiten identificar,
cuestionar, y valorar la existencia de discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres justificada en las diferencias bioldgicas con los
hombres;

Procuraduria: Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana Roo;

Programa estatal: El Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;
Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas: Grupos sociales y
culturales originarios de la peninsula o provenientes de otros estados del
pais, que comparten una cultura, y vinculos ancestrales colectivos con la
tierra y sus ecosistemas;

Reglamento: El Reglamento de la Ley para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Quintana Roo;

Secretaria: La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo; y

Terrenos forestales: Son aquellos que se encuentran cubiertos por
vegetacion forestal o vegetacion secundaria nativa, y produce bienes y
servicios forestales.

ARTICULO 3. Complementariedad.
La presente Ley tiene su ambito de aplicacién en todo el Territorio del Estado de

Quintana Roo por sus autoridades locales y municipales mencionadas y en el
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ambito de su competencia y aplicacién es concurrente y complementaria con la

legislacion federal de la materia.

ARTICULO 4. Principios generales.
Ademas de los principios, derechos, deberes y disposiciones aprobados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional de Trabajo, la Declaracién de la Organizacién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los demés tratados

internacionales, son aplicables los siguientes:

il

Soberania: El Estado tiene el derecho soberano de aprovechar sus
ecosistemas forestales segin sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, asi como la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados;

Gobernanza forestal: El principio de gobernanza forestal conduce a la
armonizacion de las politicas y al fortalecimiento de la institucionalidad,
normas, procedimientos, herramientas e informacién del sector forestal, de
manera que sea posible la participacion efectiva, descentralizada,
integrada, informada y equitativa de los diversos actores publicos y privados
en la toma de decisiones, acceso a beneficios, manejo de conflictos,
construccién de consensos y responsabilidades claramente definidas en la
gestion, seguridad juridica y transparencia. Es deber del Estado impulsar y
fomentar esta gobernanza;

Participacion en la gestion forestal: Este principio otorga a toda persona
el derecho y el deber de participar responsablemente en los procesos para
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la toma de decisiones respecto a la definicién, aplicacion y seguimiento de
las politicas, gestion y medidas relativas a los ecosistemas forestales. Se
busca garantizar |a participacion efectiva de todas las personas propietarias
o poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, Pueblos y
Comunidades indigenas y afromexicanas, tanto a nivel individual como
colectivo;

Consulta previa libre e informada: La aplicacion de la presente ley
respeta el derecho de las personas propietarias o poseedoras de terrenos
forestales, comunidades equiparables y pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, a la consulta previa, libre e informada a fin de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento de la medida propuesta a través de los
mecanismos colectivos reconocidos por las comunidades;

Conocimientos tradicionales y expresiones culturales: La gestion sobre
el bosque y sus ecosistemas se desarrolla en el marco del reconocimiento,
respeto y valoracion de la presencia e interaccion de las diversas culturas,
dentro de su cosmovisién, asi como la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de
respeto mutuo. Se reconocen los conocimientos tradicionales en el manejo
y uso de los ecosistemas forestales;

Equidad e inclusién social: Por este principio, el Estado garantiza
condiciones equitativas de acceso a los recursos, las oportunidades de
desarrollo y la distribucion de beneficios para todos los actores, con
perspectiva de género, a través del disefio y aplicacion de las politicas
publicas forestales que confribuyan a erradicar la pobreza, reducir las
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inequidades sociales y econémicas y al desarrollo humano sostenible de las
poblaciones menos favorecidas;

Enfoque de perspectiva de género: Reconocer que las mujeres
desempefian un papel fundamental en la gestion, conservacion, explotacion
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales y el bosque, como
consumidoras y educadoras de los mismos, por lo que se les debe incluir
como actores claves en los procesos de desarrollo, las consultas, el disefio
y la implementacién de politicas y programas, considerando para ello sus
necesidades;

Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible de los
ecosistemas forestales, la falta de total certeza cientifica no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente;

Prevencion: Obligacion del Estado de vigilancia y adopcién de previsiones
en relacién a los ecosistemas forestales bajo su jurisdiccion, a fin de
asegurarse que, en condiciones normales, no causen perjuicios
ambientales en el territorio;

Equidad intergeneracional: El deber del Estado y de la sociedad de
entregar a las generaciones venideras un mundo que desde la estabilidad
ambiental les brinde las mismas oportunidades de desarrollo que se tienen
al momento, y

Progresividad: El Estado debe adoptar medidas de caracter legislativo,
administrativo y judicial, que tengan como finalidad el incremento gradual,
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constante, sostenido y sistematico del alcance y amplitud del nivel de
proteccion sobre los ecosistemas forestales y el medio ambiente.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SALVAGUARDAS
EN EL SECTOR FORESTAL

ARTICULO 5. Observancia de los Derechos Humanos.

En la aplicacion e implementacion de las politicas, programas y acciones que se
deriven de la presente ley deberan respetarse y garantizarse los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados y convenios internacionales, los instrumentos internacionales de caracter
voluntario en la materia, asi como las leyes generales, federales y estatales en favor
de todas las personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales,

comunidades equiparables, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

ARTICULO 6. Descripcién de las salvaguardas.

Las salvaguardas son principios, condiciones o criterios sociales y ambientales que
guian el disefio e implementacién de politicas, programas y otras acciones
contenidas en la presente ley y su reglamento, y que tienen como objetivo garantizar
la proteccién mas amplia de los propietarios y poseedores legales de los terrenos
forestales, reduciendo al minimo los riesgos sociales y ambientales, tomando
especial atencién a los grupos en situacion de vulnerabilidad como mujeres,
jovenes, comunidades equiparables, pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, personas con discapacidad y personas de la tercera edad, frente a
los escenarios de riesgo derivados de acciones del Estado o de particulares.
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ARTICULO 7. Contenido de las salvaguardas.
Las salvaguardas comprenden lo siguiente:

L.

.

Iv.

La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de
los programas forestales nacionales y estatales;

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional
y estatal;

El respeto de los conocimientos y los derechos de todas las personas
propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables,
y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

La participacion plena y efectiva de las personas interesadas, en particular las
propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables,
y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques
naturales y la diversidad bioldgica.

ARTICULO 8. De la cooperacién en la materia.
El Estado podré solicitar al Comité de Salvaguardas opiniones técnicas o de anélisis

para el abordaje de las salvaguardas en el desarrollo de las politicas publicas que

se mencionan en la presente Ley y aquellas que deriven de la misma.

CAPITULO Il
DEL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

ARTICULO 9. Del propésito manejo forestal comunitario.

La Secretaria promovera e impulsara el manejo forestal comunitario en el Estado

como una estrategia para lograr el objeto de la presente Ley y el bienestar de las

personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades
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equiparables, y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que habitan en
terrenos forestales.

ARTICULO 10. Principio del manejo forestal comunitario.

Las autoridades involucradas en la gestion y promocion del manejo forestal
comunitario se regiran y actuaran bajo la premisa de que las actividades productivas
busquen consolidar una economia que sea sostenible, productiva, innovadora y
competitiva; que armonice la produccion econémica con la conservacion y el uso
eficiente de los recursos, esto con el fin de permitir que las comunidades forestales
decidan el tipo de desarrollo que asi deseen, generar mayor resiliencia social y
promover una distribucién mas equitativa de los beneficios derivados del uso del

territorio.

ARTICULO 11. Implementacién del manejo forestal comunitario.

La Secretaria incorporara al disefio del Programa Estatal acciones concretas para
el fortalecimiento del manejo forestal comunitario, incorporando a dependencias o
entidades de gobierno, academia, organismos no gubernamentales o empresas,
que estén en posibilidades de contribuir al cumplimiento del presente capitulo.

ARTICULO 12. Instituciones de autogestion.

El Estado y los Municipios, reconoceran y respetaran la autodeterminacién de las
organizaciones de ejidos forestales en el manejo de los ecosistemas forestales,
siempre gue no se contravenga lo dispuesto en la presente Ley y las demas
aplicables.

CAPITULO IV
DE LA EMPRESA FORESTAL
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ARTICULO 13. De la empresa forestal.

Se considera una empresa forestal aquella que esta conformada por las personas
propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, o
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, dedicada a actividades de
aprovechamiento con fines aprovechamiento forestal sustentable de los productos
forestales, buscando que los beneficios sean de orden comin, para el desarrollo de

activos colectivos y se queden dentro de estos ejidos y comunidades agrarias.

ARTICULO 14, Atribuciones en la materia.
El Ejecutivo promovera e impulsaréa la empresa forestal en los ejidos o comunidades
con areas forestales permanentes y bajo programas de manejo forestal.

ARTICULO 15. Impulso al sector forestal.

El Ejecutivo podra otorgar incentivos econémicos fiscales de acuerdo a las leyes
correspondientes, a las personas juridicas que bajo este esquema impulsen el
sector forestal del Estado.

CAPITULOV
DE LA VINCULACION CON LA POLITICA EN MATERIA
DE CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 16. Adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

Se reconoce que los ecosistemas forestales son fundamentales para enfrentar los
efectos del cambio climéatico, por lo que se incorporarén a la politica forestal estatal
acciones de adaptacion y mitigacién al cambio climatico con un enfoque de largo
plazo y vision sistémica.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 17. Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.
El Estado identificard las acciones con las que participard a cumplir las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.

ARTICULO 18. Coordinacién y vinculacién para la Estrategia Nacional y
Estatal REDD+,

El disefio de los programas, politicas y acciones dirigidos a reducir la deforestacion
y degradacion de bosques y selvas, deberdn ser enmarcados en la Estrategia
Nacional y Estatal REDD+, incluyendo el enfoque de desarrollo rural sustentable y

de paisaje, con respeto a las salvaguardas.

TiTuLo n
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION PARA EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO

ARTICULO 19. Atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado.
Corresponde de manera especifica al Ejecutivo del Estatal de conformidad con lo
establecido en la Ley General y la presente Ley, las atribuciones siguientes:

1. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal
nacional, la politica forestal,
. Aplicar los criterics de politica forestal previstos en la Ley General,
. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal del
Estado, vinculandolos con los programas nacionales y regionales, asi como
con su respectivo Programa Estatal de Desarrollo;
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VI

VI

Vi

IX.

XI.

XIl.

XIIL.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Participar en la elaboracién de los programas forestales regionales de largo
plazo, de ambito interestatal o por cuencas hidrograficas;

Impulsar en el &mbito de su jurisdiccion el establecimiento de sistemas y
procedimientos para la atencién eficiente de los usuarios del sector, con la
participacién de la Federacién y de los Municipios;

Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y
de Suelos en coordinacién con la Comisién, bajo los principios, criterios y
lineamientos que se establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos;

Integrar el Sistema Estatal de Informacion Forestal e incorporar su
contenido al Sistema Nacional de Informacion Forestal;

Compilar y procesar la informacién sobre uso doméstico de los recursos
forestales e incorporarla al Sistema Estatal de Informacién Forestal;
Promover esquemas de compensacion y apoyo por la provisién de bienes
y servicios ambientales;

Desarrollar e instrumentar mecanismos de recaudaci6n para incorporar los
costos relacionados con la conservacién, el mantenimiento y la mejora de
los servicios ambientales de los ecosistemas forestales;

Impulsar la participacién directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccion, conservacion, restauracion, vigilancia,
ordenacion, aprovechamiento, cultivo, transformacion y comercializacion de
los mismos;

Promover, en coordinacién con la Federacion, programas y proyectos de
educacién, capacitacion, investigacién y cultura forestal, acordes con los
programas nacionales respectivos;

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacion y
concertacion en materia forestal;
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XX.

XXI.

XX,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Regular el uso del fuego en las actividades relacionadas con el sector
agropecuario o de ofra indole, que pudieran afectar los ecosistemas
forestales;

Llevar a cabo acciones de prevencién, capacitacion y combate de incendios
forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo;,

Promover y participar en la restauracién de los ecosistemas forestales
afectados por incendio;

Impulsar programas de mejoramiento genético forestal;

Realizar y supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion
de los terrenos estatales forestales;

Elaborar y aplicar programas de reforestacion y forestacion en zonas
degradadas que no sean competencia de la Federacion, asi como llevar a
cabo acciones de proteccién y mantenimiento de las zonas reforestadas o
forestadas;

Llevar a cabo, en coordinacion con la Federacion, acciones de saneamiento
de los ecosistemas forestales, dentro de su &ambito territorial de
competencia,

Prestar asesoria y capacitacion en practicas y métodos que conlleven un
manejo forestal sustentable;

Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedores forestales en la
elaboracién y ejecucion de programas de manejo forestal, y en la
formulacion de avisos para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, asi como en la diversificacion de las actividades forestales;
Capacitar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a los
ejidos y comunidades forestales, en el desarrollo de su organizacién, asi
como en la creacion de empresas sociales forestales;
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XXVI.

XXVIL

XXV

XXIX.

XXXI.

XXXII.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Brindar atencion, de forma coordinada con la Federacién y Municipios, a los
asuntos relacionados con la conservacién y mejoramiento de ecosistemas
forestales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
Disefiar, en coordinacion con la Federacion y con apego a los instrumentos
de planeacién de politica nacional, estrategias y programas que contribuyan
a la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacién forestal;
Disefiar e implementar acciones en coordinacion con la Federacion y en
apego a los instrumentos de planeacion de politica nacional, estrategias y
programas, que contribuyan a la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico;

Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego dentro de su
ambito territorial de competencia, de acuerdo con los lineamientos del
Programa de Manejo del Fuego y el Sistema Nacional de Proteccion Civil;
Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econémicos para promover el
desarrollo forestal de la entidad, de conformidad con la Ley General, la
politica nacional forestal y esta Ley;,

Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las areas
forestales de la entidad,;

Fortalecer y ampliar la participacion de la produccién forestal en el
crecimiento econémico de la entidad,;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren
con la Federacién, en la inspeccion y vigilancia forestal en la entidad, asi
como en las acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala ilegal
de los recursos forestales;

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso,
denunciar las infracciones o delitos que se cometan en materia forestal;
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XXX,

XXXV,

XXXV,

XXXVI.

XXXVII.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Elaborar estudics para, en su caso, recomendar al titular del Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el establecimiento, modificacién o levantamiento de vedas;

Elaborar estudios para en su caso recomendar a la Federacion el
establecimiento de restricciones a la forestacion y reforestacion en su
territorio;

La atencién de los demas asuntos que en materia de desarrollo forestal
sustentable les conceda la Ley General y esta Ley u otros ordenamientos,
y que no estén expresamente otorgados a la Federacién o a los Municipios;
Coadyuvar con la Comisién en el desarrollo de programas de mejoramiento
genético forestal, con la finalidad de incrementar la productividad en
terrenos forestales y en las plantaciones forestales comerciales, y
Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO
Y LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 20. Atribuciones estatales y municipales.
El Estado y sus Municipios ejerceran las atribuciones que se establecen en la Ley

General y en la presente ley, en el marco de sus respectivas competencias.

ARTICULO 21. Asuncién de atribuciones federales.
El Estado a través de la persona titular del Poder Ejecutivo, podra suscribir con el

Gobierno Federal los convenios para asumir las atribuciones de éste para recibir,

substanciar y resolver los tramites en materia forestal de su competencia, de

conformidad con la Ley General y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 22, Atribuciones de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado.
Corresponden al Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y

en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, las siguientes atribuciones:

La vigilancia del cumplimiento de esta Ley en el ambito de la competencia
del Estado;

Suscribir los convenios de colaboracién con otros Estados, Municipios o con
dependencias y organismos federales, que sean necesarios para el cabal
cumplimiento del objeto de la presente Ley. Ademas, el Estado podra
suscribir convenios con instancias internacionales, y

Integrar anualmente en el presupuesto de egresos las partidas necesarias
para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, su reglamento, y
los programas y acciones que de ellos deriven.

ARTICULO 23. Atribuciones de la Secretaria.
Corresponde a la Secretaria:

1l

Disefiar, implementar y ejecutar, en colaboracién con quienes la misma
Secretaria determine, la politica estatal para el desarrollo forestal
sustentable;

Llevar a cabo todas las acciones que dentro del ambito de sus atribuciones
sean necesarias para asegurar el cumplimiento del objetivo de esta Ley,
Celebrar los convenios de colaboracién que requiera para el cumplimiento
del objeto de |a presente Ley, y la implementacion de la politica forestal que
determine, dentro del ambito de su competencia;
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VL.

VIl

VIiL.

Xl

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Impulsar y coordinar la participacion de las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en las actividades que deriven del
cumplimiento de la presente Ley y sus instrumentos de politica forestal;
Brindar capacitacion, asesoria legal y técnica a las comunidades que asi se
lo soliciten, para la creacién y desarrollo de organizaciones de ejidos
forestales dentro de las comunidades forestales;

Dictar las medidas que considere necesarias para reducir el riesgo de la
incidencia de incendios;

Otorgar las autorizaciones en materia de manejo y aprovechamiento
forestal que no sean de competencia exclusiva de |la Federacion, o que por
virtud de acuerdos de asuncion de atribuciones les sea posible otorgar,;

En coordinacién con la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana
Roo, establecer una estrategia en materia de educacién ambiental,
capacitacion y comunicacién, que forme parte de la politica forestal, que
contenga metas y acciones medibles;

Integrar a la Estrategia Regional Peninsular, capacitaciones en materia
forestal y de cambio climatico para personal del servicio plblico estatal y
municipal, a fin de sensibilizar y actualizar en la materia;

Proponer a la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo, los
contenidos que deban integrarse en los programas y proyectos educativos
que informen sobre el fendmeno del cambio climatico y su relacién con los
ecosistemas forestales, particularmente en aquellos sectores en los cuales
el Estado sea vulnerable, y

Impulsar y coordinar la participacion de las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y Pueblos y
Comunidades indigenas y afromexicanas, en las actividades que deriven
del cumplimiento de la presente Ley y sus instrumentos de politica forestal.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 24. Atribuciones de los municipios.
Corresponde a los municipios:

Vi

VIl

VIl

La vigilancia del cumplimiento de esta Ley en el ambito de su competencia;
Disefiar, implementar y ejecutar, en colaboracién con el Poder Ejecutivo del
Estado, la politica municipal para el desarrollo forestal sustentable;
Impulsar y coordinar la participacién de las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en las actividades que deriven
del cumplimiento de la presente Ley y sus instrumentos de politica forestal,
Y

Celebrar los convenios de colaboracibn que se requiera para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacién de la
politica forestal gue determine, dentro del &mbito de su competencia.
Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y
estatal, la politica forestal municipal;

Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley General y en
las leyes estatales, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las
materias que no estén expresamente reservadas a la Federacion o al
Estado;

Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento de
sistemas y procedimientos de atencion eficiente para los usuarios del
sector;

Participar, en coordinacion con la Federacién y el Estado, en la zonificacion
forestal;

Promover programas y proyectos de educacion, capacitacion, investigacion
y cultura forestal en congruencia con el programa nacional respectivo;

34



Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates

59

XI.

XIl.

Xill.

XIV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacion vy
concertacion en materia forestal;

Expedir previo a su instalacion, las licencias o permisos, para el
establecimiento de centros de almacenamiento y de transformacion de
materias primas forestales, asi como de los centros no integrados a un
centro de transformacion primaria en el ambito de su competencia,
considerando los criterios de politica forestal,

Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal,
de conformidad con la Ley General y los lineamientos de la politica forestal
del pais;

Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordinacion
con el Gobierno Federal y el Estado, y participar en la atencion, en general,
de las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los
programas de proteccion civil,

Participar en la planeacién y ejecucion de la reforestacion, forestacion,
restauracion de suelos y conservacién de los bienes y servicios ambientales
forestales, dentro de su ambito territorial de competencia;

Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas;

Llevar a cabo, en coordinacion con el Estado, acciones de saneamiento en
los ecosistemas forestales dentro de su @mbito de competencia;

Promover la construccién y mantenimiento de la infraestructura rural del
municipio;

Promover la participacion de organismos publicos, privados y no
gubernamentales en proyectos de apoyo directo al desarrollo forestal
sustentable;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren
con el Gobierno Federal y el Estado, en materia de vigilancia forestal;
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XX

XXl

XX

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.
XXIX.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su caso
denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en materia forestal;
Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencién y combate
a la extraccién y tala ilegal con el Gobierno Federal y el Estado;

Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego en su ambito
territorial, en congruencia con el Programa de Manejo del Fuego y los
programas del Estado, asi como con los Sistemas Nacional, Estatal y
Municipal de Proteccion Civil;

Cumplir con las disposiciones federales y del Estado, en materia de uso del
fuego en actividades agropecuarias o de ofra indole que pudieran afectar
los ecosistemas forestales;

Participar y coadyuvar con la Federacion y el Gobierno del Estado, segun
corresponda, en las estrategias y acciones para mantener y mejorar la
provision de los servicios ambientales;

Participar y coadyuvar con la Federacion y el Gobiemo del Estado, en la
elaboracién y aplicacion de politicas publicas forestales para la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico;

Desarrollar en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con las leyes
estatales en la materia, mecanismos para obtener recursos destinados al
pago y compensacion de los servicios ambientales derivados de los
ecosistemas forestales;

La atencion de los deméas asuntos que en materia de desarrollo forestal
sustentable les conceda la Ley General u otros ordenamientos;

Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor; y
Proporcionar informacién a la autoridad acerca de los centros no integrados
a un centro de transformacién primaria, con permiso de funcionamiento, y

que sean susceptibles de integrarse al Registro.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 25. Atribuciones de la Procuraduria.
Corresponde a la Procuraduria:

Ejercer atribuciones de inspeccion, vigilancia y sancién para asegurar el
cumplimiento de lo previsto en la presente Ley;

Llevar a cabo todas las acciones que dentro del ambito de sus atribuciones
sean necesarias para asegurar el cumplimiento del objetivo de esta Ley;
Celebrar los convenios de colaboracién que se requiera para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacién de la
politica forestal que determine, dentro del &mbito de su competencia.

Las mismas atribuciones seran ejercidas con la finalidad de hacer cumplir las
disposiciones que dicte cualquier autoridad en materia forestal en el Estado, en el
desempefio de las facultades contenidas en esta Ley, la Ley General y la

normatividad derivada de las mismas.

ARTICULO 26. Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

Rural y Pesca.
Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca:

Impulsar la reconversién de las dreas agropecuarias al uso forestal de los
terrenos preferentemente forestales e integrar el componente forestal para
lograr el desarrollo rural sustentable del territorio del Estade mediante el
reconocimiento de la importancia del uso forrajero de los ecosistemas
forestales de conformidad con las normas que para ello se expidan, asi
como el impulso a los sistemas silvopastoriles y agroforestales;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
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Celebrar los convenios de colaboracién que se requiera para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacion de la
politica forestal que determine, dentro del ambito de su competencia, y

Solicitar la opinién técnica a la Secretaria, para tomar en consideracién al
momento de evaluar la viabilidad de los proyectos en materia agropecuaria.

ARTICULO 27. Atribuciones del Instituto Quintanarroense de la Mujer.
Corresponde al Instituto Quintanarroense de la Mujer impulsar el reconocimiento del

papel fundamental de las mujeres en el desarrollo forestal sustentable en el Estado.

ARTICULO 28. Atribuciones de la Secretaria de Turismo del Estado de
Quintana Roo.
Corresponde a la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo:

Establecer mecanismos de cuidado, proteccion y respeto de los
ecosistemas forestales y quienes habitan en ellos, y la promocién de la
inversion en el sector turistico;

Integrar en el fomento y promocion de centros ecoturisticos el
reconocimiento del valor de los ecosistemas forestales, y

En estrecha coordinacion con la Secretaria identificar proyectos
ecoturisticos estratégicos y promover la inversion para su implementacion.

ARTICULO 29, Atribuciones de la Secretaria de Educacion del Estado de
Quintana Roo.
Corresponde a la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo:
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R Coordinarse con la Secretaria para incorporar, en los planes educativos, los
contenidos que incidan en el reconocimiento de la importancia de los
ecosistemas forestales y su adecuado manejo;

. Impulsar de manera conjunta con la Secretaria, la investigaciéon y
transferencia de tecnologia en materia forestal, y

. Coordinarse con la Secretaria para impulsar acciones de formacién de
profesionistas en materia forestal a fin de contar con servicios forestales de
calidad.

ARTICULO 30. De la Coordinacién institucional.

El Estado a través del Poder Ejecutivo podra suscribir convenios y acuerdos de
coordinacion con la Federacién y con la participacién en su caso, de los municipios,
todas las personas propietarias de terrenos forestales, comunidades equiparables,
y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; para asumir las atribuciones
establecidas en el articulo 21 de la Ley General.

De igual forma podra suscribir y celebrar convenios de coordinacién con la
federacién, otras entidades federativas y con los municipios para la consecucion de
los objetivos de politica forestal general en el Estado.

ARTICULO 31. De la Concertacién con la sociedad para el desarrollo forestal
sustentable.

El Estado podra celebrar convenios de concertacion con las organizaciones de la
sociedad civil, sector privado, sector social, todas las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para la consecucion de los fines de la
politica forestal estatal.
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Asi mismo, a través de la Secretaria se promovera la identificacion de oportunidades
de cooperacién técnica y financiera con organismos internacionales, agencias de
cooperacién internacional para el desarrollo y organizaciones de la sociedad civil
internacional y nacional dedicadas a la conservacion ambiental, derechos humanos,
combate a la pobreza entre otros, para la instrumentalizacion de la politica forestal
estatal.

TiTULO 1Nl
DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

CAPITULO1
DE LAS DIRECTRICES EN LA PLANEACION

ARTICULO 32. Directrices en la planeacién.

En el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas, los programas y acciones que
se deriven de esta Ley; el Estado y los Municipios se guiaran ademas por los
principios y criterios de politica forestal establecidos en esta Ley y la Ley General,
por las siguientes directrices de caracter obligatorio:

. La conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible de los
ecosistemas forestales;

1. Prevencion en el disefio, elaboracién e implementacion de la politica forestal
y cualquier accion o programa que se derive de ésta, a fin de evitar cualquier
dafio en los ecosistemas forestales;

Il Precaucion, en tanto al existir antecedentes o la presuncion de posibles
dafios graves e irreversibles, la falta de pruebas cientificas respecto a la
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existencia de tal dafio, no podra ser justificacion para no realizar todas las
medidas necesarias para evitar un dafio a los ecosistemas forestales;
Equidad intergeneracional, a fin de lograr un aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas forestales para las generaciones actuales, sin
comprometer la capacidad de las futuras de acceder a ellos;

Enfoque ecosistémico, en la implementacion de toda medida de manejo
forestal, reconociendo la interacciéon de los componentes bitticos y
abiéticos, asi como de las diferentes actividades humanas en el territorio
considerando la diversidad cultural;

Vinculacién climatica al disefiar, elaborar e implantar todos los planes,
programas y acciones derivadas de la Politica Estatal Forestal, debiendo
alinearse con la politica climatica para la contribucién del sector forestal a
la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion
al cambio climatico;

Equidad de género como finalidad de la politica forestal a fin de lograr el
acceso igualitario al uso y control de los ecosistemas forestales, asi como a
la participacién de hombres y mujeres en la toma de decisiones del sector
forestal;

Perspectiva de género en el disefio e implementacién de la politica forestal,
reconociendo los roles diferenciados de hombres y mujeres en el sector e
identificando situaciones de desigualdad debido a tales roles,
implementando acciones para remediarlas; y

Enfoque de derechos humanos estableciendo este enfoque en todas las
politicas y acciones en materia forestal.

CAPITULO Il

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE LA POLITICA FORESTAL
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ARTICULO 33. Instrumentos de politica forestal.
Son instrumentos de la Politica Forestal Estatal:

L Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;
. Zonificacion Estatal Forestal;
Il Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

Iv. Sistema Estatal de Informacion Forestal;

V. Registro Forestal Estatal;

VL Padrén Forestal Estatal; y

VII. La Estrategia Regional Peninsular.
SECCION |

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 34. Formalidades del Programa.

La Secretaria disefiara de manera participativa, el Programa de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado, mismo que debera ser actualizado de manera periddica, y
articulado programatica y conceptualmente, con el Plan Estatal de Desarrollo, de

acuerdo a lo previsto en la Ley de la materia.

ARTICULO 35. Contenido del Programa.

El Programa podra contener la regionalizacién que se considere necesaria, de
acuerdo al proceso participativo, y atendiendo a la relacién entre la localizacion
actual y prospectiva de las areas forestales, el valor del capital forestal, el beneficio
para las comunidades, la participacién de la industria forestal, su relacién con el
sistema de ciudades y los puntos centrales para el desarrollo regional, tomando en
cuenta la disponibilidad de infraestructura, servicios y otros factores de produccion.
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En su disefio el Programa debera contemplar la Estrategia Estatal REDD+, ademas

de las acciones necesarias para garantizar:

L. La conservacion, proteccion, manejo y restauracion de las areas forestales;

[ La produccion forestal sostenible;

. El fortalecimiento a los ejidos, comunidades forestales y sus empresas
comunitarias;

Iv. El manejo del fuego, la prevencién y combate de incendios forestales;

V. La sanidad forestal;

VI. Las salvaguardas;

Vil. La educacidn y cultura forestal,

VIIl. El aumento de la capacidad adaptativa de la poblacién y disminuir la

vulnerabilidad de los municipios prioritarios;

IX. Una tasa de deforestacion cero,
X. La restauracion de los ecosistemas forestales; y
XI. El incremento de la conectividad ecolégica y la captura de carbono,

mediante la conservacion y restauracion.

SECCION Il
ZONIFICACION FORESTAL

ARTICULO 36. Elaboracién de la zonificacién forestal.

La Secretaria se coordinara con la Comisién para realizar la Zonificacién Forestal
del Estado en cumplimiento a lo establecido por la Ley General, esta debera tomar
como informacién de base lo contenido en el Inventario Estatal Forestal y de Suelos,
y en los programas de ordenamiento ecolbgico.
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La metodologia, tiempo, condiciones y aspectos sociales, econdmicos, culturales y
ambientales para la zonificacién forestal seran los establecidos en los criterios y
lineamientos técnicos que para tal efecto determine la Secretaria, asegurando el
respeto de los usos y costumbres tradicionales de las tierras comunales.

ARTICULO 37. Informacién para mercados de carbono.

Los proyectos de sumideros de carbono inscritos en estandares, deberan dar aviso
ante la Secretaria tres dias habiles después de su inscripcion, a efecto de
contemplar su superficie en la zonificacion forestal del Estado.

ARTICULO 38. De su publicacién.
La zonificacién forestal se publicara en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

Sera obligatoria su consulta y consideracién para todas las determinaciones del
Gobierno Estatal o los gobiernos municipales sobre el uso del suelo y la planeacion
ambiental y urbana, estos deben priorizar los principios de perspectiva de género,
consulta previa e Informada, equidad e inclusién social, asi como participacion en
la gestion forestal.

SECCION 1l
INVENTARIO ESTATAL FORESTAL Y DE SUELOS

ARTICULO 39. Del Inventario Estatal.

La Secretaria, con el apoyo de la Administracion Plblica Estatal, la federacion, y los
municipios, integrara y actualizara el Inventario Forestal y de Suelos del Estado, el
cual debera estar vinculado con los instrumentos de politica ambiental vigentes de
aplicabilidad.
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El Inventario Estatal se publicara en el Periédico Oficial del Estado y se actualizara
al menos durante el primer afio de cada administracién publica estatal.

ARTICULO 40. Contenido del Inventario Forestal.
El Inventario Forestal deberd comprender la siguiente informacion:

v.

V.

VII.

La superficie y localizacion de terrenos forestales y preferentemente
forestales con que cuenta el Estado y sus municipios con el proposito de
integrar su informacion estadistica y elaborar su cartografia, en sus distintos
niveles de ordenacién y manejo;

Los terrenos temporalmente forestales, su superficie y localizacion;

Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su localizacion, formaciones y
clases, con tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar el
estado actual de la degradacion, asi como las zonas de conservacion,
proteccion, restauracion y produccion forestal, en relacion con las cuencas
hidrolégicas forestales, las regiones ecoldgicas, areas forestales
permanentes y las areas naturales protegidas;

La dinamica de cambio de la vegetacidn forestal del Estado, que permita
conocer y evaluar las tasas de deforestacion y las tasas de degradacion y
disturbio, registrando sus causas principales;

La cuantificacion de los ecosistemas forestales, que incluya la valoracién de
los bienes y servicios ecosistémicos que generen los ecosistemas
forestales, asi como los impactos que se ocasionan en los mismos,

Los criterios e indicadores de sustentabilidad y degradacién de los
ecosistemas forestales,;

Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente; y
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VIll. Los demés datos afines a la materia forestal, y los que para tal efecto
establezca la Secretaria.

SECCION IV
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION FORESTAL

ARTICULO 41. Definicion del sistema estatal de informacion forestal.

Es el instrumento que tiene por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién relacionada con la actividad forestal que integre y publigue el
Gobierno del Estado.

ARTICULO 42. Integracion del sistema.
La Secretaria, con el apoyo de la Administracion Publica del Estado, la Federacion,
los municipios, integrara el Sistema Estatal de Informacién Forestal.

ARTICULO 43. Contenido del sistema.
El Sistema Estatal de informacion forestal debera contener lo siguiente:

I Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;
Il. Zonificacion Estatal Forestal,
. Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

Iv. La Estrategia Regional Peninsular,

V. El Registro Estatal Forestal,

VI. El Padrén Estatal Forestal; y

Vi, Los Instrumentos Econémicos para el fomento del Desarrollo Forestal
Sustentable.

ARTICULO 44. Coordinacién con Sistema Nacional de Informacién Forestal.
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La Secretaria transferira al Gobierno Federal la informacién necesaria para ser
integrada al Sistema Nacional de Informacion Forestal para el cumplimiento de la
Ley General.

ARTICULO 45. Difusion del Sistema.

La informacion del Sistema Estatal sera publica y con enfoque de gobierno abierto,
ademas de difundirse por los medios mas adecuados de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible; exceptuando los datos
confidenciales o reservados, de conformidad con la ley de la materia.

SECCION V
REGISTRO FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 46. Del Registro Forestal.

La Secretaria elaborara y actualizara un Registro con informacion de los
aprovechamientos y cambios de uso de suelo en terrenos forestales, el cual sera
actualizado y puesto a disposicion de la ciudadania para su consulta.

ARTICULO 47. Integracién del Registro Forestal.
El Registro debera ser un documento que contenga informacién actualizada y (util,
mismo que podra contener lo siguiente:

I Autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables;

L. Autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;
. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;
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Avisos para el registro de acahuales y, en su caso, de aprovechamiento de
recursos forestales provenientes de acahuales;

Decretos gue establezcan areas naturales protegidas que incluyan terrenos
forestales o preferentemente forestales;

Las unidades de manejo forestal; y

Los demas actos y documentos que se sefialen en esta Ley y en su
reglamento.

SECCION VI
PADRON FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 48. Del Padrén Forestal Estatal.
La Secretaria establecera, integrara, organizara, operara y mantendra actualizado

el Padron Forestal Estatal; éste tendra por objeto llevar el registro y control de los

prestadores de servicios involucrados en el sector forestal y los actos e instrumentos

referentes a las acciones que se realicen en el sector forestal.

ARTICULO 49. Sujetos obligados a la inscripcién.
Es obligatoria la inscripcidn en el Padron Forestal del Estado de los siguientes

instrumentos, documentos y personas fisicas o morales:

Propietarios y posesionarios forestales del sector social y privado;
Prestadores de servicios técnicos forestales;

Organizaciones de gjidos forestales;

Cuerpos comunitarios de proteccién y combate de incendios, plagas,
enfermedades y contingencias forestales;

Cuerpos comunitarios de control y vigilancia, y
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VI.  Cualquier otra figura o sujeto que la Secretaria considere necesaria para su
integracion.

ARTICULO 50. Formalidades del Padrén.
La Secretaria establecera de manera reglamentaria la informacion del Padrén
Forestal Estatal que debera incorporarse al Sistema Estatal de Informacion Forestal.

SECCION VI
ESTRATEGIA REGIONAL PENINSULAR

ARTICULO 51. De la Estrategia Regional Peninsular.

Se impulsara la Estrategia Regional Peninsular que comprende a los Estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, que tiene como objeto facilitar el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley y lograr un impacto sustantivo a nivel regional,
en ésta, se buscara que los gobiernos de los tres Estados colaboraren entre si para
disefiar la Estrategia Regional Peninsular que habran de implementar en el marco
de la presente Ley y de sus atribuciones individuales.

ARTICULO 52. Objetivo general.

El objeto de la Estrategia Regional Peninsular es promover la identiﬁJ:acibn ¥
priorizacion de acciones forestales y climaticas en los Estados de Campeche,
Quintana Roo, y Yucatan, para el desarrollo forestal sustentable de la regién,
articulando esfuerzos y potenciando los recursos con los que cuenta cada Estado.

El seguimiento de la coordinacion, disefio y seguimiento de la Estrategia Regional
Peninsular, estara a cargo de la Secretaria.
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ARTICULO 53, Objetivos especificos.
Los objetivos especificos de la Estrategia Regional Peninsular seran los siguientes:

Crear un acervo de informacion regional compartida, a fin de facilitar la toma
de decisiones desde el &ambito local al regional;

Transversalizar en los tres Estados la educacion, capacitacion y cultura
forestal, mediante una visién compartida y de una cooperacién sostenida
entre los distintos sectores en busca del desarrollo forestal sustentable;
Facilitar el desarrollo de los mercados de bonos de carbono a nivel regional,
generando una experiencia compartida para mejorar la implementacién del
mismo;

Crear, establecer y en su caso buscar, los mecanismos financieros
necesarios para la aplicacion de la presente Ley y las politicas que de ésta
se derivan, y

Cualquier otro objetivo que, en conjunto, los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan establezcan para mejorar el desarrollo forestal de
la region.

ARTICULO 54. Coordinacién en la elaboracién de la estrategia regional

peninsular.

La Secretaria se coordinara y colaborara con las dependencias de los Estados de

Yucatan y Campeche que tengan a su cargo la coordinacion, disefio y seguimiento

de la implementacién de la Estrategia Regional Peninsular, en el marco de las

atribuciones que les confiere la presente Ley y las leyes de sus respectivos Estados.

Asi mismo, la Secretaria podra apoyarse de la Comisién Regional y del Comité de

Salvaguardas, para la elaboracion y desarrolio de la Estrategia Regional Peninsular.
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ARTICULO 55. Actualizacién de la Estrategia Regional.

La Estrategia Regional Peninsular se elaborara y ejecutara bajo los principios y
directrices que establece la presente Ley y los tratados internacionales de los cuales
México sea parte. La Estrategia Regional Peninsular debera actualizarse con la
periodicidad que los gobiernos de los tres Estados acuerden.

ARTICULO 56. Componentes de la Estrategia Regional

La Estrategia Regional Peninsular contendra los siguientes componentes:

L Informacion general de los inventarios y las zonificaciones;

Il Las actividades de transversalizacién de la educacion, capacitacion y
cultura forestal en los tres Estados; y

. La informacién sobre los mercados voluntarios de bonos de carbono.

TiTULO IV
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

ARTICULO 57. De los incentivos econémicos.

Los instrumentos econémicos que se disefien para apoyar el desarrollo forestal
sustentable en el Estado, se sujetarén a las disposiciones legales aplicables en
materia hacendaria, de presupuesto, contabilidad y gasto plblico estatal, estos
deberan establecerse asegurando su eficacia, selectividad y transparencia.
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ARTICULO 58. Aplicacion de los incentivos econémicos.

El Estado y los Municipios aplicaran los incentivos fiscales que autorice el gobierno

federal y coadyuven financieramente para la realizacién de actividades de

conservacion, proteccion, incremento o uso sostenible de los ecosistemas

forestales, asi como la transformacion industrial o artesanal de los recursos

forestales en productos, y la comercializacion de éstos.

ARTICULO 59. Objetivos de los instrumentos econémicos.
La Secretaria disefiara y gestionara los instrumentos econdémicos que incentiven el

cumplimiento de la presente Ley, su reglamento, y los programas y acciones que de

ellos deriven, y mediante los cuales se buscard de manera prioritaria y no limitativa:

VI.

Vil

VIIL.

Restaurar terrenos forestales degradados;
Apoyar la valoracién, y produccion de bienes y servicios ecosistémicos;
Apoyar las acciones de manejo del fuego, prevencion y combate de

incendios, y saneamiento forestal por parte de los duefios y poseedores

legales de terrenos forestales;

En las reforestaciones y forestaciones mejorar la calidad y elevar la
supervivencia de la planta en el terreno;

La capacitacién, formacion y evaluacién continua de prestadores de
servicios técnicos forestales;

El impulso a la participacién comunitaria en la zonificacion forestal y la
ordenacion ecolégica;

La elaboracién, aplicacion y monitoreo de los programas de manejo forestal
maderable y no maderable y de plantaciones forestales comerciales por
parte de los duefios y poseedores legales de terrenos forestales;

El desarrollo de la silvicultura comunitaria y aplicacion de métodos,
practicas y sistemas silvicolas, de ordenacion forestal;
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El fomento a los procesos de certificacion,;

La capacitacion de los duefios y poseedores legales de terrenos forestales;
Promover los intercambios campesinos forestales y agroforestales;

El fortalecimiento de las capacidades de gestion de los propietarios
forestales, impulsando la utilizacién y mercadeo de nuevas especies y
productos maderables y no maderables;

La asesoria y capacitacién juridica, administrativa, técnica y econémica a
micro y empresas forestales comunitarias para la industrializacion primaria
y el desarrollec de productos y subproductos forestales y su
comercializacién, asi como el desarrollo e integraciéon de la cadena
productiva;

Coparticipar en la ejecucion de programas de apoyo a corto, mediano y
largo plazos gue contemplen todas las etapas del ciclo de produccién
forestal,

La planeacién y construccién de infraestructura forestal;

El desarrollo y aplicacion de sistemas de extraccion y aprovechamiento que
aumenten la productividad y minimicen los impactos al ecosistema y
promuevan la conservacioén y mejoramiento del bosque, el agua y el suelo;
La formacion y fortalecimiento de la organizacién de ejidos forestales;
Aumentar la productividad silvicola de las regiones con vegetacion,
plantaciones comerciales o para uso domeéstico;

El desarrollo de mecanismos especiales de financiamiento promocional que
tomen en cuenta el largo plazo del ciclo de produccién forestal, con bajas
tasas de interés generadas por su lento crecimiento y los riesgos de su
produccion;

La premocién de la cultura, la educacién continua y capacitacién forestal; v,
El apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la divulgacion
cientifica y la transferencia del conocimiento y tecnologias, fomentando los
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mecanismos de vinculacién entre los académicos, investigadores y los
usuarios de los servicios, asi como la aplicacion de las investigaciones.

CAPITULOII
DE LOS MERCADOS DE BONOS DE CARBONO

ARTICULO 60. De los mercados de bonos de carbono.

Los mercados de carbono son aguellos donde mediante transacciones econoémicas
se adquieren bonos de carbono forestal y carbono azul para compensar las
emisiones de gases de efecto invernadero y reducir la huella de carbono.

ARTICULO 61. De la colaboraci6n regional.

La Secretaria podra coordinarse a través de la Comision Regional para el desarrollo
del mercado de bonos de carbono, a fin de generar las condiciones mas favorables
para su desenvolvimiento a nivel estatal como al nivel regional.

ARTICULO 62. Del registro de los compradores de bonos de carbono.

Con la finalidad de garantizar la transparencia en la informacion de las
transacciones econdmicas de los mercados de carbono, la Secretaria elaboraré y
actualizara un Registro con informacién de los actores que pretendan adquirir bonos
de carbono en el Estado, el cual sera actualizado y puesto a disposicion de las
comunidades que tengan posibilidades de vender bonos de carbono forestales y
azules para proyectos de captura de carbono en bosques naturales e inducidos, a
fin de que dichas comunidades cuenten con toda la informacién posible en la
determinacién de los acuerdos de venta.

El registro deber4 estar publicado en el Sistema de Informaciéon Ambiental de la
Secretaria, para consulta.
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ARTICULO 63. Del contenido del registro de los compradores de bonos de
carbono.

El registro debera ser un documento que contenga informacion actualizada y util, y
contendra:

L Entidades que tengan interés en adquirir bonos de carbono forestal y
carbono azul en el Estado;

. Entidades que tengan una relacién comercial de compraventa de bonos de
carbono forestal y carbono azul en el Estado de Quintana Roo;

. Las condiciones contractuales de la compra de los bonos de carbono
forestal en el Estado, siempre que no se trate de datos sensibles o
confidenciales;

Iv. Entidades que tengan una relacién comercial de compra venta de bonos de
carbono forestal en la regién de la peninsula de Yucatan;

V. Nombre de identificacién del predio forestal que oferta los bonos de
carbono;

VI. Superficie forestal del proyecto de bonos de carbono,

VILI. Capas vectoriales de los poligonos del proyecto de bonos de carbono;

VIll. Cantidad de bonos comprometidos en compra; y

IX. Temporalidad y/o plazo de duracion del proyecto.

ARTICULO 64. De los bonos de carbono derivados de las acciones para evitar
la deforestacion y degradacion forestal.

Derivado de las acciones gubernamentales para evitar la deforestacion y
degradacion forestal, la Secretaria podra establecer acuerdos de colaboracion con
la federacion para recibir pagos provenientes de gobiernos, organismos
internacionales y fundaciones.
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TiTULO V
DE LOS ESQUEMAS DE PARTICIPACION EN EL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION

ARTICULO 65. De la participacion en el desarrollo forestal sustentable.
El Estado debera promover la participacién incluyente, equitativa, diferenciada,
corresponsable y efectiva de todos los sectores de la sociedad en la planeacion,

ejecucion, evaluacion y vigilancia de la Politica Forestal.

ARTICULO 66. Inclusién en la participacion.

El Estado promovera la participacion publica haciendo especial énfasis en favor de
todas las personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades
equiparables, y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para los
procesos de toma de decisiones, revisiones o actualizaciones de la elaboracion de
politicas, estrategias, programas, que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre los ecosistemas forestales y el medio ambiente en general.

ARTICULO 67. Adopcitn de medidas.

El Estado adoptard medidas para asegurar que la participacion del publico sea
posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que
las observaciones del publico sean debidamente consideradas y contribuyan en
dichos procesos.
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ARTICULO 68. Plazos para la participacién piblica.
El procedimiento de participacion plblica contemplara plazos razonables que dejen
tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en forma efectiva.

ARTICULO 69. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad interesados seran informados
de forma efectiva, comprensible, oportuna y en su lengua, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como

los métodos tradicionales.

ARTICULO 70. Condiciones posteriores al proceso participativo.

El Estado, una vez adoptada la decisién, deberd informar oportunamente a la
ciudadania en general de ésta, asi como de los motivos y fundamentos que la
sustentan, y del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. Esta
informacion tiene el caracter plblico, por lo que deberad ser accesible para su
consulta en los medios establecidos en la normatividad aplicable, asi como la
presente Ley.

CAPITULO I
DEL CONSEJO ESTATAL FORESTAL

ARTICULO 71. Del Consejo.

En el marco del Consejo Nacional Forestal y como auxiliar en el Estado, se
constituye el Consejo Estatal Forestal que sera un organismo de consulta, asesoria
y concertacion en materias de planeacion, supervision y evaluacion de las politicas
de fomento, aprovechamiento, conservacion y restauracion de los ecosistemas
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forestales en el Estado y participara en la elaboracion de programas y

recomendaciones para la toma de decisiones en la politica forestal estatal.

ARTICULO 72. Atribuciones.
El Consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes atribuciones:

Vi.

VIIL.

Coadyuvar en la formulacién de la Politica Forestal del Estado de Quintana
Roo, con base en los lineamientos establecidos en la Ley General y en esta
Ley;

Fungir como 6rgano de consulta del Poder Ejecutivo del Estado, en materia
forestal,

Coadyuvar en la elaboracién y distribucién de material de divulgacion sobre
la problemaética forestal, a través de diversos medios de comunicacion local,
con el propésito de impulsar la cultura ambiental en la Entidad,;

Emitir opiniones técnicas en materia de manejo forestal y de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales a través de sus comités técnicos;

Opinar para la emision de las autorizaciones de cambio de utilizacién de
terrenos forestales que se otorguen por excepcion;

Participar en la revision de los programas de manejo forestal que emita la
Secretaria, y

Promover y coadyuvar para la investigacion forestal del Estado.

ARTICULO 73. Funcionamiento del Consejo.
El Consejo sera presidido por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado o

cuando asi lo instruya por la persona titular de la Secretaria, y podran participar

representantes de dependencias federales, estatales y municipales, y demas

personas fisicas o morales que tengan relacion con el sector, y su funcionamiento

se definira en el acta de instalacion correspondiente.

58



Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates

83

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 74. De los Comités Técnicos.

Los comités técnicos son un cuerpo colegiado de apoyo al Consejo que realizan las
tareas de analisis, deliberacion y generacion de propuestas y opiniones técnicas, y
se dividiran de la siguiente manera:

L. Comité Técnico de Manejo Forestal;
Il Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo, y
. Comité Técnico Estatal de Manejo de Fuego.

La integracién, funcionamiento y atribuciones de los Comités Técnicos se
establecera en el Reglamento que al efecto se expida.

CAPITULO I
EL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
MATERIA FORESTAL

ARTICULO 75. Del Acceso a la informacién y la participacion ciudadana.

El Estado y sus municipios estan obligados a allegar de manera activa a todas las
personas y grupos informacién pertinente, oportuna y actualizada en materia
forestal, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley Estatal y en esta Ley. Toda
persona tendra derecho a gque los sujetos obligados por la Ley pongan a su
disposicién la informacién que en la materia se les solicite en los términos previstos
por las leyes aplicables.

ARTICULO 76. Grupos en situacién de vulnerabilidad.
El Estado, asi como sus Municipios, facilitara el acceso a la informacién ambiental
de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad estableciendo
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procedimientos de atencion desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de
la informacién, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de
fomentar el acceso y la participacién en igualdad de condiciones.

ARTICULO 77. Asistencia a grupos en situacién de vulnerabilidad.

El Estado, asi como sus municipios, garantizara que dichas personas o grupos en
situacién de vulnerabilidad, reciban asistencia para formular sus peticiones y
obtener respuesta, y en caso de ser necesario deberan traducirla a la lengua que le
sea solicitada.

ARTICULO 78. De la informacién.

Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la
informacién sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y
que no existan restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad con la
normatividad aplicable.

ARTICULO 79. Traduccion de la informacién.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacién de las personas y grupos en
situacién de vulnerabilidad que su lengua materna no sea el idioma espafiol, la
Secretaria debera traducir a la lengua maya la presente Ley y aquella informacion
ambiental obligatoriamente publica de conformidad con los tratados internacionales
y legislacién nacional aplicable.

ARTICULO 80. Estrategia de divulgacién.

La Secretaria como parte de la Politica Forestal, debera integrar una estrategia de
divulgacion de la informacion ambiental, en la cual se estableceran metas, acciones
y lineamientos para su cumplimiento.
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TiTuLovi
DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO UNICO
DEL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 81. Del acceso a la justicia ambiental.

El Estado garantizara y promovera el acceso a la justicia ambiental en materia
forestal de las y los habitantes del Estado otorgando especial atencion las personas
o grupos en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO 82. Integracién a la estrategia de educacién, capacitacion y
comunicacion.

El Estado debera incorporar dentro de la estrategia de educacion, capacitacion y
comunicacién que se adhiera a la Politica Forestal, la promocién de los derechos
respectivos al acceso a la justicia ambiental, con lineamientos, acciones y metas.

ARTICULO 83. Obligaciones de la Secretaria.

En los casos donde sean vulnerados los derechos humanos y garantias procesales
de quienes habitan el Estado en donde la Secretaria o la Procuraduria no tengan
competencia para actuar, en coordinacién con la dependencia encargada de velar
por los derechos humanos en el Estado acompaniaran y brindaran atencion a las
personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, ofreciendo asesoria legal,
acercamiento con las autoridades competentes, gestion de traduccion a la lengua
indigena cuando sea aplicable, y aquellas que se encuentren dentro de su
posibilidad de actuacion.
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ARTICULO 84. Observancia del principio de interpretacién amplia.

La Administracion Publica del Estado, asi como la Procuraduria, los tribunales,
juzgados y cualquier otro ente publico encargado de administrar justicia, en
cualquier caso, que conozcan respecto de la presente legislacion y de los
instrumentos normativos derivados de éste, deberan regirse bajo el principio de dar
una interpretacion amplia del derecho a iniciar una demanda o denuncia en relacién
con asuntos ambientales y forestales con miras a lograr el acceso efectivo a la
justicia.

ARTICULO 85. Sentencia de lectura facil.

La Procuraduria, asi como los tribunales, juzgados y cualquier otro ente publico
encargado de administrar justicia, al momento de dictar sentencia, podra desarrollar
una versién de lectura facil, para aquellas personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad que tengan un interés juridico dentro del expediente.

ARTICULO 86. Elementos de las sentencias de lectura facil.

La estructura de la sentencia de lectura facil debera adaptarse e individualizarse a
las necesidades y capacidades de la persona en el caso concreto, de la misma
forma debera utilizar un lenguaje simple y popular, evitar los tecnicismos juridicos y
de ser necesario emplear imagenes ilustrativas para ejemplificar lo resuelto por el

juez.

TiTULO VI
DE LOS ARBOLES MONUMENTO

CAPITULO UNICO
DE LOS ARBOLES MONUMENTO EN EL ESTADO
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Articulo 87.- De la Declaratoria de Arboles Monumento.

Los arboles que por su tamario, porte, forma o valor estético revistan un caracter
monumental, registren un hecho histérico relevante o singular reconocido por la
sociedad, tengan una importancia especial para las tradiciones, usos o costumbres
que definen la identidad cultural del pueblo quintanarroense o representen un hito
de importancia en la caracterizacién del paisaje, ubicados en terrenos rurales o
urbanos, seran declarados por el Ejecutivo Estatal arboles monumento y formaran
parte del Patrimonio Natural del Estado. La extension cubierta por los mismos y su
entorno paisajistico quedaran incluidos dentro del area monumental. Los Municipios
y particulares podran declarar arboles monumento en terrenos de su jurisdiccion o
propiedad y gestionar ante el Gobierno del Estado su inclusién dentro del Patrimonio
Natural del Estado.

Los arboles monumento deberan inscribirse en el Padron Forestal del Estado y el
Registro Publico de la Propiedad de la jurisdiccion en que se encuentren ubicados.

Articulo 88.- De las obligaciones de la poblacién en general.

La ciudadania en general, y en particular los propietarios de los predios en que
vegeten arboles monumento, tienen la obligacién de conservarlos, protegerlos y dar
aviso a la Secretaria en caso de observarse en los mismos dafios o enfermedades.
El Instituto promovera el otorgamiento de apoyos a los propietarios de dichos
predios en compensacion por las limitaciones de uso o servidumbres que se
establezcan sobre los mismos.

TiTULO VIl
DE LAS INVESTIGACIONES

CAPITULO UNICO
DE LA INVESTIGACION
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Articulo 89. Generalidades de la investigacion.

La Secretaria, en consulta con los Municipios, el Consejo Forestal Estatal, los
centros de ensefianza e investigacion, los propietarios de predios forestales, los
prestadores de servicios técnicos forestales, los empresarios forestales y
asociaciones de interés ambiental y tecnolbgico, fijard las prioridades de
investigacién forestal para el Estado de Quintana Roo. Las mismas tomaran en
cuenta la demanda de conocimientos e informacién para la toma de decisiones de
caracter ecoldgico, silvicola, tecnolégico, comercial u otras en los predios forestales,
servicios técnicos forestales, industrias y empresas comercializadoras forestales en
el Estado, la cual sera evaluada de manera permanente.

La Secretaria establecera convenios con centros de investigacion para la
instrumentacion de las prioridades establecidas. La Secretaria promovera que las
investigaciones se desarrollen en estrecha colaboracion entre investigadores y

beneficiarios.

Se declara prioridad urgente de investigacién los estudios de crecimiento,
comportamiento silvicola y dindmica de poblaciones de las especies y masas
forestales de Quintana Roo, en especial las de interés econdmico, los cuales
deberan ser desarrollados en forma continua y con una perspectiva de largo plazo.

TITULO IX
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA Y SANCION

CAPITULO |
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA Y SANCION
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ARTICULO 90. De la vigilancia en materia forestal.
La vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a la Procuraduria seran
sustanciadas de conformidad con el procedimiento administrativo correspondiente.

Las violaciones que las personas fisicas o morales cometan a las disposiciones de
la presente Ley y deméas ordenamientos que de ella emanen, constituyen
infracciones que seran sancionadas administrativamente por la Procuraduria, en los
términos de los Convenios y Acuerdos que se celebren con la Federacion, y en su
caso por las autoridades Municipales, de conformidad con las disposiciones
aplicables, independientemente de las sanciones civiles o penales que pudieren
corresponder al trasgresor.

La Secretaria y la Procuraduria queda facultada para implementar programas de
vigilancia comunitaria en materia de proteccion a los ecosistemas forestales.

ARTICULO 91. Responsabilidad de las y los servidores piiblicos.

Los servidores publicos encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento
de esta Ley, la Ley General y demas disposiciones reglamentarias aplicables, seran
acreedores a las sanciones administrativas aplicables en caso de obstruccién y/o
incumplimiento de las disposiciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidad Ambiental del
Estado de Quintana Roo y demas legislacion que resulte aplicable, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal a que haya lugar.

ARTICULO 92. Recepcidn de denuncias.

Toda persona podra presentar denuncias por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley ante la Procuraduria en el ambito de la competencia
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del Estado, o ante la autoridad competente municipal, en el caso de la competencia

de éstos.

La recepcion de denuncias, su tramite, la realizacion de inspecciones, el desahogo
de procedimientos administrativos correspondientes, la imposicion de medidas de
seguridad, las sanciones administrativas y los recursos contra las mismas, que se
realicen por las violaciones a esta Ley, se efectuaran por la Procuraduria o la
autoridad municipal de acuerdo a los procedimientos previstos en la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

ARTICULO 93. Violaciones en materia forestal.

Las violaciones que las personas fisicas o morales cometan a las disposiciones de
la presente Ley y demas ordenamientos que de ella emanen, constituyen
infracciones que seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, en los
terminos de los Convenios y Acuerdos que se celebren con la Federacién, y en su
caso por las autoridades Municipales, de conformidad con las disposiciones
aplicables, independientemente de las sanciones civiles o penales que pudieren
corresponder al trasgresor.

CAPITULOII
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 94. Plazo de interposicién.

Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacién de esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones que de ella emanen en términos del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, podran ser recurridas por los
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interesados en el término de quince dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion.

ARTICULO 95. Formalidades de procedimiento.

El Recurso de Revisién se interpondra de manera personal por escrito ante el titular
de la unidad administrativa que hubiere dictado la resolucion recurrida. Los
requisitos que deba cubrir dicho escrito y el procedimiento del tramite de revision se
estableceran de manera reglamentaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, publicada en
el Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 17 de diciembre de 2007, sus
reformas y las demas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, contara con el plazo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley para emitir el
reglamento correspondiente.

CUARTO. La Secretaria tendra un plazo de sesenta dias naturales contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto, para la expedicién de las Reglas de
Operacion del Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, estas
Comisiones de Desarrollo Rural y Pesquero y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, tenemos a bien someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo,

los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero y la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueban la Iniciativa de Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 19 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 20 votos a

favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE EXPIDE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se expide la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo, para

guedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
OBIJETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto garantizar la conservacidn, |a proteccién, el incremento y el uso
sostenible de los ecosistemas forestales del Estado de Quintana Roo, a partir del reconocimiento
de éstos como fuente de medios de vida, servicios ecosistémicos y sumideros de carbono, como

garantes de los derechos humanos y la adaptacion y mitigacién al cambio climético.

ARTICULO 2. Definiciones.

Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

S
7
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VL.
Vil.

VIiIL.

Acahual: Asociacion vegetal que se ubica en terrenos de uso agropecuario y tradicional
que recupera la cobertura vegetal en sus periodos de descanso, debido al proceso de
sucesién ecoldgica y que presenta diferencias de composicion, tamafio o densidad con
respecto a selvas o bosques como se definen en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y que pueden utilizarse para el desarrollo de actividades silvicolas;
Administracién publica del Estado: Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado;

Autodeterminacion: Capacidad de los pueblos para determinar libremente su condicién
politica y promover su desarrollo econdmico, social y cultural;

Carbono azul: Carbono organico que capturan y almacenan naturalmente los humedales,
como ecosistemnas costeros de manglar, pastos marinos y marismas;

Carbono forestal: Carbono orgénico que capturan y almacenan naturalmente los
ecosistemas con vocacion forestal;

Comisién: la Comisién Nacional Forestal;

Comision Regional: Comision Regional de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan;
Comité de Salvaguardas: Comité de Salvaguardas de la Peninsula de Yucatan;
Comunidades equiparables: Los grupos de personas que, si bien es cierto no conforman
en su totalidad los elementos y el alcance que caracterizan a los pueblos y comunidades
indigenas, si poseen determinadas facciones o caracteristicas, principalmente
socioculturales y que establecen en un campo jerarquico de trascendencia la composicion
poblacional pluricultural de México;

Comunidades forestales: Las agrupaciones conformadas por las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, de las comunidades equiparables o de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, con el fin de llevar a cabo actividades de

conservacion, proteccion o uso de los ecosistemas forestales;

VR
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XI.

XL
X,
Xiv.

XVl

XVil.
Xvii.

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional: Conjunto de objetivos y metas, asumidas
por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico;

Consejo: El Consejo Forestal del Estado;

Comités Técnicos: Organos multidisciplinarios de consulta y opinién técnica del Consejo;
Deforestacién cero: Diferencia entre la tasa total de deforestacion y la tasa de
reforestacion igual a cero;

Enfoque de Derechos Humanos: El ubicar a las personas en el centro de actuacion del
Estado y reconocerlas en todas las intervenciones estatales como titulares de derechos
humanos, bajo los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia, y
progresividad, de tal modo que todo el quehacer estatal esté orientado a la realizacion
efectiva de los derechos humanos;

Enfoque ecosistémico: La gestion del patrimonio forestal se rige por el enfoque
ecosistémico, entendido como una estrategia para el manejo integrado de las tierras,
aguas y seres vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible en un modo
equitativo. Se reconoce la importancia de los ecosistemas forestales como espacio de
vida, habitat de la fauna y fuente de agua, asi como por su contribucion a la seguridad
alimentaria;

Estado: El Estado de Quintana Roo;

Estrategia Nacional REDD+: El conjunto de lineas estratégicas mediante el cual el
gobierno federal promueve acciones de mitigacion y adaptacion en el sector forestal, a
través del manejo integral del territorio promoviendo un desarrollo rural sustentable bajo
en carbono que tiene como objetiva disminuir la deforestacion y degradacién de los

P

bosques;

A
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XX.

XXI.
XXl

XXIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.
XXVIL.
XXVIIL.

Equidad de género: Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida personal, familiar, social,
cultural, politica y econdmica;

Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

Ley: La Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Quintana Roo;

Manejo Forestal Comunitario: La conservacién, la proteccién, el incremento y el uso
sostenible de los ecosistemas forestales llevado a cabo por comunidades forestales con
el objetivo de obtener beneficios econémicos;

Mecanismos colectivos reconocidos por las comunidades: Procesos de organizacidn y
toma decisiones que las comunidades reconocen para realizar un buen uso de sus
territorios;

Organizaciones de ejidos forestales: Estructuras de cooperacién que se establecen entre
ejidos, localidades, sociedades regionales, miembros de grupos de usuarios de un recurso
determinado, donde de forma auténoma establecen reglas de apropiacion, provision,
vigilancia y de eleccién colectiva, siendo éstas reconocidas y respetadas por otros grupos
de usuarios, instituciones de gobierno y otros involucrados;

Perspectiva de género: Uso de mecanismos que permiten identificar, cuestionar, y
valorar la existencia de discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres justificada
en las diferencias bioldgicas con los hombres;

Procuraduria: Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo;
Programa estatal: El Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;

Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas: Grupos sociales y culturales
originarios de la peninsula o provenientes de otros estados del pais, que comparten una

cultura, y vinculos ancestrales colectivos con la tierra y sus ecosistemas;

L B
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XXIX. Reglamento: El Reglamento de la Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Quintana Roo;

XXX.  Secretaria: La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo; y

XXXI. Terrenos forestales: Son aquellos que se encuentran cubiertos por vegetacion forestal o

vegetacion secundaria nativa, y produce bienes y servicios forestales.

ARTICULO 3. Complementariedad.
La presente Ley tiene su ambito de aplicacidn en todo el Territorio del Estado de Quintana Roo por
sus autoridades locales y municipales mencionadas y en el &mbito de su competencia y aplicacién

es concurrente y complementaria con la legislacion federal de la materia.

ARTICULO 4. Principios generales.

Ademas de los principios, derechos, deberes y disposiciones aprobados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo, la
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

y los demds tratados internacionales, son aplicables los siguientes:
I. Soberania: El Estado tiene el derecho soberano de aprovechar sus ecosistemas forestales
seglin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como la responsabilidad de

velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no

causen dafios al medio ambiente de otros Estados;
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.

Gobernanza forestal: El principio de gobernanza forestal conduce a la armonizacién de
las politicas y al fortalecimiento de la institucionalidad, normas, procedimientos,
herramientas e informacion del sector forestal, de manera que sea posible la participacion
efectiva, descentralizada, integrada, informada y equitativa de los diversos actores
publicos y privados en la toma de decisiones, acceso a beneficios, manejo de conflictos,
construccidn de consensos y responsabilidades claramente definidas en la gestion,
seguridad juridica y transparencia. Es deber del Estado impulsar y fomentar esta

gobernanza;

Participacion en la gestion forestal: Este principio otorga a toda persona el derecho y el
deber de participar responsablemente en los procesos para la toma de decisiones
respecto a la definicién, aplicacién y seguimiento de las politicas, gestion y medidas
relativas a los ecosistemas forestales. Se busca garantizar la participacién efectiva de
todas las personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades
equiparables, Pueblos y Comunidades indigenas y afromexicanas, tanto a nivel individual

como colectivo;

Consulta previa libre e informada: La aplicacién de la presente ley respeta el derecho de
las personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables
y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a la consulta previa, libre e
informada a fin de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de la medida propuesta

a través de los mecanismos colectivos reconocidos por las comunidades;

N
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Vi.

Vil

Vil

Conocimientos tradicionales y expresiones culturales: La gestién sobre el bosque y sus
ecosistemas se desarrolla en el marco del reconocimiento, respeto y valoracion de la
presencia e interaccién de las diversas culturas, dentro de su cosmovisidn, asi como la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
didlogo y de una actitud de respeto mutuo. Se reconocen los conocimientos tradicionales

en el manejo y uso de los ecosistemas forestales;

Equidad e inclusién social: Por este principio, el Estado garantiza condiciones equitativas
de acceso a los recursos, las oportunidades de desarrollo y la distribucion de beneficios
para todos los actores, con perspectiva de género, a través del disefio y aplicacién de las
politicas publicas forestales que contribuyan a erradicar la pobreza, reducir las
inequidades sociales y econdmicas vy al desarrollo humano sostenible de las poblaciones

menos favorecidas;

Enfoque de perspectiva de género: Reconocer que las mujeres desempefian un papel
fundamental en la gestién, conservacién, explotacién y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales y el bosque, como consumidoras y educadoras de los mismos, por
lo que se les debe incluir como actores claves en los procesos de desarrollo, las consultas,
el disefio y la implementacion de politicas y programas, considerando para ello sus

necesidades;

Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible de los ecosistemas
forestales, la falta de total certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para

postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la

&(_

degradacion del medio ambiente;

o
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IX. Prevencidn: Obligacién del Estado de vigilancia y adopcién de previsiones en relacién a
los ecosistemas forestales bajo su jurisdiccién, a fin de asegurarse que, en condiciones

normales, no causen perjuicios ambientales en el territorio;

X. Equidad intergeneracional: El deber del Estado y de la sociedad de entregar a las
generaciones venideras un mundo que desde la estabilidad ambiental les brinde las

mismas oportunidades de desarrollo que se tienen al momento, y

XI. Progresividad: El Estado debe adoptar medidas de caracter legislativo, administrativo y
judicial, que tengan como finalidad el incremento gradual, constante, sostenido y
sistematico del alcance y amplitud del nivel de proteccién sobre los ecosistemas

forestales y el medio ambiente.

CAPITULO NI
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SALVAGUARDAS
EN EL SECTOR FORESTAL

ARTICULO 5. Observancia de los Derechos Humanos.

En la aplicacién e implementacion de las politicas, programas y acciones que se deriven de la
presente ley deberdn respetarse y garantizarse los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados y convenios internacionales,
los instrumentos internacionales de cardcter voluntario en la materia, asi como las leyes generales,
federales y estatales en favor de todas las personas propietarias o poseedoras de terrenos

forestales, comunidades equiparables, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

B
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ARTICULO 6. Descripcién de las salvaguardas.

Las salvaguardas son principios, condiciones o criterios sociales y ambientales que guian el disefio

e implementacion de politicas, programas y otras acciones contenidas en la presente ley y su

reglamento, y que tienen como objetivo garantizar la protecciéon mas amplia de los propietarios y

poseedores legales de los terrenos forestales, reduciendo al minimo los riesgos sociales y

ambientales, tomando especial atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad como mujeres,

jévenes, comunidades equiparables, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas

con discapacidad y personas de la tercera edad, frente a los escenarios de riesgo derivados de

acciones del Estado o de particulares.

ARTICULO 7. Contenido de las salvaguardas.

Las salvaguardas comprenden lo siguiente:

La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y estatales;

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional y estatal;

El respeto de los conocimientos y los derechos de todas las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

La participacién plena y efectiva de las personas interesadas, en particular las propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y

La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la diversidad

h—

biolégica.

A~
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ARTICULO 8. De la cooperacién en la materia.
El Estado podra solicitar al Comité de Salvaguardas opiniones técnicas o de analisis para el abordaje
de las salvaguardas en el desarrollo de las politicas publicas que se mencionan en la presente Ley

y aguellas que deriven de la misma.

CAPITULO 1l
DEL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

ARTICULO 9. Del propdsito manejo forestal comunitario.

La Secretaria promoverd e impulsara el manejo forestal comunitario en el Estado como una
estrategia para lograr el objeto de la presente Ley y el bienestar de las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, que habitan en terrenos forestales.

ARTICULO 10. Principio del manejo forestal comunitario.

Las autoridades involucradas en la gestién y promaocién del manejo forestal comunitario se regiran
y actuaran bajo la premisa de que las actividades productivas busquen consolidar una economia
que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva; que armonice la produccién econdémica
con la conservacién y el uso eficiente de los recursos, esto con el fin de permitir que las
comunidades forestales decidan el tipo de desarrollo que asi deseen, generar mayor resiliencia

social y promover una distribucion mas equitativa de los beneficios derivados del uso del territorio.

| e
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ARTICULO 11. Implementacién del manejo forestal comunitario.

La Secretaria incorporara al disefio del Programa Estatal acciones concretas para el fortalecimiento
del manejo forestal comunitario, incorporando a dependencias o entidades de gobierno,
academia, organismos no gubernamentales o empresas, que estén en posibilidades de contribuir

al cumplimiento del presente capitulo.

ARTICULO 12. Instituciones de autogestién,
El Estado y los Municipios, reconoceran y respetaran la autodeterminacién de las organizaciones
de ejidos forestales en el manejo de los ecosistemas forestales, siempre que no se contravenga lo

dispuesto en la presente Ley y las demds aplicables.

CAPITULO IV
DE LA EMPRESA FORESTAL

ARTICULO 13. De la empresa forestal.

Se considera una empresa forestal aquella que esta conformada por las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, o pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, dedicada a actividades de aprovechamiento con fines
aprovechamiento forestal sustentable de los productos forestales, buscando que los beneficios
sean de orden comn, para el desarrollo de activos colectivos y se queden dentro de estos ejidos

y comunidades agrarias.

ARTICULO 14. Atribuciones en la materia.

El Ejecutivo promovera e impulsara la empresa forestal en los ejidos o comunidades con dreas

W

forestales permanentes y bajo programas de manejo forestal.

&
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ARTICULO 15. Impulso al sector forestal.
El Ejecutivo podra otorgar incentivos econdmicos fiscales de acuerdo a las leyes correspondientes,

a las personas juridicas que bajo este esquema impulsen el sector forestal del Estado.

CAPITULO V
DE LA VINCULACION CON LA POLITICA EN MATERIA
DE CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 16. Adaptacién y mitigacién al cambio climético.
Se reconoce que los ecosistemas forestales son fundamentales para enfrentar los efectos del
cambio climatico, por lo que se incorporaran a la politica forestal estatal acciones de adaptaciony

mitigacion al cambio climético con un enfoque de largo plazo y vision sistémica.

ARTICULO 17. Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.
El Estado identificara las acciones con las que participard a cumplir las Contribuciones

Determinadas a nivel Nacional.

ARTICULO 18. Coordinacién y vinculacién para la Estrategia Nacional y Estatal REDD+.
El disefio de los programas, politicas y acciones dirigidos a reducir la deforestacidn y degradacion
de bosquesy selvas, deberan ser enmarcados en la Estrategia Nacional y Estatal REDD+, incluyendo

el enfogue de desarrollo rural sustentable y de paisaje, con respeto a las salvaguardas.

B
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TiTuLo Nl

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION PARA EL DESARROLLO FORESTAL

SUSTENTABLE

CAPITULOI
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO

ARTICULO 19. Atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado.

Corresponde de manera especifica al Ejecutivo del Estatal de conformidad con lo establecido en la

Ley General y la presente Ley, las atribuciones siguientes:

Vi

VII.

Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica
forestal;

Aplicar los criterios de politica forestal previstos en la Ley General;

Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal del Estado,
vinculdndolos con los programas nacionales y regionales, asi como con su respectivo
Programa Estatal de Desarrollo;

Participar en la elaboracién de los programas forestales regionales de largo plazo, de
ambito interestatal o por cuencas hidrograficas;

Impulsar en el ambito de su jurisdiccidn el establecimiento de sistemas y procedimientos
para la atencion eficiente de los usuarios del sector, con la participacion de la Federacion
y de los Municipios;

Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y de Suelos en
coordinacién con la Comisidn, bajo los principios, criterios y lineamientos que se
establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos;

Integrar el Sistema Estatal de Informacion Forestal e incorporar su contenido al Sistema

Nacional de Informacion Forestal; x/
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Viil. Compilar y procesar la informacién sobre uso doméstico de los recursos forestales e
incorporarla al Sistema Estatal de Informacién Forestal;

IX. Promover esquemas de compensacién y apoyo por la provisién de bienes y servicios
ambientales;

X. Desarrollar e instrumentar mecanismos de recaudacion para incorporar los costos
relacionados con la conservacion, el mantenimiento y la mejora de los servicios
ambientales de los ecosistemas forestales;

XI. Impulsar la participaciéon directa de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la proteccion, conservacion, restauracion, vigilancia, ordenacion,
aprovechamiento, cultivo, transformacion y comercializacién de los mismos;

Xil. Promover, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de educacién,

capacitacion, investigacion y cultura forestal, acordes con los programas nacionales

respectivos;

XL, Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacién y concertaciéon en materia
forestal;

XIv. Regular el usa del fuego en las actividades relacionadas con el sector agropecuario o de

otra indole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales;
XV. Llevar a cabo acciones de prevencion, capacitacién y combate de incendios forestales, en

congruencia con el programa nacional respectivo;

XVI. Promover y participar en la restauracion de los ecosistemas forestales afectados por
incendio;
Xvii, Impulsar programas de mejoramiento genético forestal;
XVIII. Realizar y supervisar las labores de conservacién, proteccién y restauracion de los

terrenos estatales forestales; &(/
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XIX.

XX,

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Elaborar y aplicar programas de reforestacion y forestacién en zonas degradadas que no
sean competencia de la Federacion, asi como llevar a cabo acciones de proteccién y
mantenimiento de las zonas reforestadas o forestadas;

Llevar a cabo, en coordinacién con la Federacidn, acciones de saneamiento de los
ecosistemas forestales, dentro de su dmbito territorial de competencia;

Prestar asesoria y capacitacién en practicas y métodos que conlleven un manejo forestal
sustentable;

Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedores forestales en la elaboracién y
ejecucidon de programas de manejo forestal, y en la formulacién de avisos para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales, asi como en la diversificacion de
las actividades forestales;

Capacitar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a los ejidos y
comunidades forestales, en el desarrollo de su organizacién, asi como en la creacién de
empresas sociales forestales;

Brindar atencién, de forma coordinada con la Federacién y Municipios, a los asuntos
relacionados con la conservacion y mejoramiento de ecosistemas forestales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Disefiar, en coordinacion con la Federacion y con apego a los instrumentos de planeacion
de politica nacional, estrategias y programas que contribuyan a la reduccién de emisiones
por deforestacién y degradacion forestal;

Disefiar e implementar acciones en coordinacién con la Federacion y en apego a los
instrumentos de planeacion de politica nacional, estrategias y programas, que

contribuyan a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico;

M
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XXVII.

XXvii.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXX,

XXXIV.

Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego dentro de su ambito
territorial de competencia, de acuerdo con los lineamientos del Programa de Manejo del
Fuego y el Sistema Nacional de Proteccién Civil;

Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos para promover el desarrollo
forestal de la entidad, de conformidad con la Ley General, la politica nacional forestal y
esta Ley;

Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las dreas forestales de la
entidad;

Fortalecer y ampliar la participacion de la produccién forestal en el crecimiento
econdmico de la entidad;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con la
Federacidn, en la inspeccidn y vigilancia forestal en la entidad, asi como en las acciones
de prevencidn y combate a la extraccién y tala ilegal de los recursos forestales;

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso, denunciar las
infracciones o delitos que se cometan en materia forestal;

Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al titular del Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el establecimiento, modificacion
o levantamiento de vedas;

Elaborar estudios para en su caso recomendar a la Federacion el establecimiento de
restricciones a la forestacidn y reforestacidn en su territorio;

La atencidn de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les
conceda la Ley General y esta Ley u otros ordenamientos, y que no estén expresamente

otorgados a la Federacién o a los Municipios;

/
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XXXVI. Coadyuvar con la Comisién en el desarrollo de programas de mejoramiento genético
forestal, con la finalidad de incrementar la productividad en terrenos forestales y en las
plantaciones forestales comerciales, y

XXXVII. Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO
Y LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 20. Atribuciones estatales y municipales.
El Estado y sus Municipios ejerceran las atribuciones que se establecen en la Ley General y en la

presente ley, en el marco de sus respectivas competencias.

ARTICULO 21. Asuncién de atribuciones federales.

El Estado a través de la persona titular del Poder Ejecutivo, podré suscribir con el Gobierno Federal
los convenios para asumir las atribuciones de éste para recibir, substanciar y resolver los tramites
en materia forestal de su competencia, de conformidad con la Ley General y el Reglamento de la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 22. Atribuciones de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Corresponden al Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General

N

de Desarrollo Forestal Sustentable, las siguientes atribuciones:

Pl
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La vigilancia del cumplimiento de esta Ley en el ambito de la competencia del Estado;
Suscribir los convenios de colaboracién con otros Estados, Municipios o con dependencias
y organismos federales, que sean necesarios para el cabal cumplimiento del objeto de la
presente Ley. Ademds, el Estado podré suscribir convenios con instancias internacionales,
Y

Integrar anualmente en el presupuesto de egresos las partidas necesarias para el
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, su reglamento, y los programas y

acciones que de ellos deriven.

ARTICULO 23. Atribuciones de la Secretaria.

Corresponde a la Secretaria:

.

Disefiar, implementar y ejecutar, en colaboracién con quienes la misma Secretaria
determine, la politica estatal para el desarrollo forestal sustentable;

Llevar a cabo todas las acciones que dentro del dmbito de sus atribuciones sean
necesarias para asegurar el cumplimiento del objetivo de esta Ley;

Celebrar los convenios de colaboracién que requiera para el cumplimiento del objeto de
la presente Ley, y la implementacion de la politica forestal que determine, dentro del
ambito de su competencia;

Impulsar y coordinar la participacién de las personas propietarias o poseedoras de
terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, en las actividades que deriven del cumplimiento de la presente Ley y sus

M

instrumentos de politica forestal;

A
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Vi

VIl.

VIil.

X1

Brindar capacitacion, asesoria legal y técnica a las comunidades que asi se lo soliciten,
para la creacién y desarrollo de organizaciones de ejidos forestales dentro de las
comunidades forestales; .

Dictar las medidas que considere necesarias para reducir el riesgo de la incidencia de
incendios;

Otorgar las autorizaciones en materia de manejo y aprovechamiento forestal que no sean
de competencia exclusiva de la Federacion, o que por virtud de acuerdos de asuncion de
atribuciones les sea posible otorgar;

En coordinacién con la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, establecer
una estrategia en materia de educacién ambiental, capacitacidon y comunicacién, que
forme parte de la politica forestal, que contenga metas y acciones medibles;

Integrar a la Estrategia Regional Peninsular, capacitaciones en materia forestal y de
cambio climatico para personal del servicio publico estatal y municipal, a fin de sensibilizar
y actualizar en la materia;

Proponer a la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, los contenidos que
deban integrarse en los programas y proyectos educativos que informen sobre el
fendmeno del cambio climatico y su relacion con los ecosistemas forestales,
particularmente en aquellos sectores en los cuales el Estado sea vulnerable, y

Impulsar y coordinar la parti;:ipacién de las personas propietarias o poseedoras de
terrenos forestales, comunidades equiparables, y Pueblos y Comunidades indigenas y

afromexicanas, en las actividades que deriven del cumplimiento de la presente Ley y sus

B

instrumentos de politica forestal.

A
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ARTICULO 24. Atribuciones de los municipios.

Corresponde a los municipios:

Iv.

VL.

Vil

Vil

La vigilancia del cumplimiento de esta Ley en el ambito de su competencia;

Disefiar, implementar y ejecutar, en colaboracién con el Poder Ejecutivo del Estado, la
politica municipal para el desarrollo forestal sustentable;

Impulsar y coordinar la participacion de las personas propietarias o poseédoras de
terrenos forestales, comunidades equiparables, y Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, en las actividades que deriven del cumplimiento de la presente Ley y sus
instrumentos de politica forestal, y

Celebrar los convenios de colaboracién que se requiera para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley, y la implementacién de la politica forestal que determine, dentro del
ambito de su competencia.

Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica
forestal municipal;

Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley General y en las leyes
estatales, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no estén
expresamente reservadas a la Federacion o al Estado;

Participar en el dmbito de su competencia, en el establecimiento de sistemas y
procedimientos de atencidn eficiente para los usuarios del sector;

Participar, en coordinacion con la Federacion y el Estado, en la zonificacion forestal;
Promover programas y proyectos de educacién, capacitacion, investigacion y cultura
forestal en congruencia con el programa nacional respectivo;

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacién y concertacién en materia

forestal; &/
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XL,

Xl

XL,

XIv.

Xv.
XVI.

XVII.
XVIiL.

XIX.

XXI.

Expedir previo a su instalacion, las licencias o permisos, para el establecimiento de centros
de almacenamiento y de transformacion de materias primas forestales, asi como de los
centros no integrados a un centro de transformacion primaria en el dmbito de su
competencia, considerando los criterios de politica forestal;

Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de
conformidad con la Ley General y los lineamientos de la politica forestal del pais;
Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordinacién con el
Gobierno Federal y el Estado, y participar en la atencion, en general, de las emergencias
y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de proteccidn civil;

Participar en la planeacién y ejecucién de la reforestacion, forestacion, restauracién de
suelos y conservacién de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su
ambito territorial de competencia;

Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccién de plantas;

Llevar a cabo, en coordinacidn con el Estado, acciones de saneamiento en los ecosistemas
forestales dentro de su ambito de competencia;

Promover la construccién y mantenimiento de la infraestructura rural del municipio;
Promover la participacion de organismos publicos, privados y no gubernamentales en
proyectos de apoyo directo al desarrollo forestal sustentable;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con el Gobierno
Federal y el Estado, en materia de vigilancia forestal;

Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su caso denunciar, las
infracciones o delitos que se cometan en materia forestal;

Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencion y combate a la

B

extraccién y tala ilegal con el Gobierno Federal y el Estado;

/
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XX,

XX

XXIv.

XXV.

XXVL.

XXVII.

XXVviin.

XXIX.

Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego en su ambito territorial,
en congruencia con el Programa de Manejo del Fuego y los programas del Estado, asi
como con los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Proteccidn Civil;

Cumplir con las disposiciones federales y del Estado, en materia de uso del fuego en
actividades agropecuarias o de otra indole que pudieran afectar los ecosistemas
forestales;

Participar y coadyuvar con la Federacién y el Gobierno del Estado, seglin corresponda, en
las estrategias y acciones para mantener y mejorar la provision de los servicios
ambientales;

Participar y coadyuvar con la Federacion y el Gobierno del Estado, en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas forestales para la adaptacién y mitigacion al cambio
climatico;

Desarrollar en el &mbito de sus atribuciones y de conformidad con las leyes estatales en
la materia, mecanismos para obtener recursos destinados al pago y compensacién de los
servicios ambientales derivados de los ecosistemas forestales;

La atencion de los demads asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les
conceda la Ley General u otros ordenamientos;

Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor; y

Proporcionar informacion a la autoridad acerca de los centros no integrados a un centro

de transformacién primaria, con permiso de funcionamiento, y que sean susceptibles de

»(-

integrarse al Registro.
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ARTICULO 25. Atribuciones de la Procuraduria.

Corresponde a la Procuraduria:

I Ejercer atribuciones de inspeccidn, vigilancia y sancion para asegurar el cumplimiento de
lo previsto en la presente Ley;

. Llevar a cabo todas las acciones que dentro del dmbito de sus atribuciones sean
necesarias para asegurar el cumplimiento del objetivo de esta Ley;

. Celebrar los convenios de colaboracién que se requiera para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley, y la implementacion de la politica forestal que determine, dentro del

ambito de su competencia,

Las mismas atribuciones seran ejercidas con la finalidad de hacer cumplir las disposiciones que
dicte cualquier autoridad en materia forestal en el Estado, en el desempefio de las facultades

contenidas en esta Ley, la Ley General y la normatividad derivada de las mismas.

ARTICULO 26. Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca:

I Impulsar la reconversién de las dreas agropecuarias al uso forestal de los terrenos
preferentemente forestales e integrar el componente forestal para lograr el desarrollo
rural sustentable del territorio del Estado mediante el reconocimiento de la importancia
del uso forrajero de los ecosistemas forestales de conformidad con las normas que para

ello se expidan, asi como el impulso a los sistemas silvopastoriles y agroforestales;
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| . Celebrar los convenios de colaboracidén que se requiera para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley, y la implementacién de la politica forestal que determine, dentro del

ambito de su competencia, y
L. Solicitar la opinién técnica a la Secretaria, para tomar en consideracién al momento de

evaluar la viabilidad de los proyectos en materia agropecuaria.

ARTICULO 27. Atribuciones del Instituto Quintanarroense de la Mujer.
Corresponde al Instituto Quintanarroense de la Mujer impulsar el reconocimiento del papel

fundamental de las mujeres en el desarrollo forestal sustentable en el Estado.

ARTICULO 28. Atribuciones de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo.

Corresponde a la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo:

I Establecer mecanismos de cuidado, proteccion y respeto de los ecosistemas forestales y
quienes habitan en ellos, y la promocién de la inversién en el sector turistico;

. Integrar en el fomento y promocién de centros ecoturisticos el reconocimiento del valor
de los ecosistemas forestales, y

. En estrecha coordinacion con la Secretaria identificar proyectos ecoturisticos estratégicos

y promover la inversién para su implementacidn.

ARTICULO 29. Atribuciones de la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo.

Corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo:

l. Coordinarse con la Secretaria para incorporar, en los planes educativos, los contenidos

que incidan en el reconocimiento de la importancia de los ecosistemas forestales y su

\

adecuado manejo;

A
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. Impulsar de manera conjunta con la Secretaria, la investigacion y transferencia de
tecnologia en materia forestal, y
. Coordinarse con la Secretaria para impulsar acciones de formacién de profesionistas en

materia forestal a fin de contar con servicios forestales de calidad.

ARTICULO 30. De la Coordinaci6n institucional.

El Estado a través del Poder Ejecutivo podra suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con la
Federacion y con la participacidn en su caso, de los municipios, todas las personas propietarias de
terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas; para asumir las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley General.

De igual forma podra suscribir y celebrar convenios de coordinacién con la federacion, otras
entidades federativas y con los municipios para la consecucién de los objetivos de politica forestal

general en el Estado.

ARTICULO 31. De la Concertacién con la sociedad para el desarrollo forestal sustentable.

El Estado podra celebrar convenios de concertacion con las organizaciones de la sociedad civil,
sector privado, sector social, todas las personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales,
comunidades equiparables, y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para la

consecucion de los fines de la politica forestal estatal.

Asi mismo, a través de la Secretaria se promoverd la identificacion de oportunidades de
cooperacion técnica y financiera con organismos internacionales, agencias de cooperacién
internacional para el desarrollo y organizaciones de la sociedad civil internacional y nacional
dedicadas a la conservacion ambiental, derechos humanos, combate a la pobreza entre otros, para

N

la instrumentalizacion de la politica forestal estatal.

ed
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TiTULO NN
DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LAS DIRECTRICES EN LA PLANEACION

ARTICULO 32. Directrices en |a planeacidn.

En el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas, los programas y acciones que se deriven de

esta Ley; el Estado y los Municipios se guiaran ademas por los principios y criterios de politica

forestal establecidos en esta Ley y la Ley General, por las siguientes directrices de caricter

obligatorio:

La conservacion, la proteccidn, el incremento y el uso sostenible de los ecosistemas
forestales;

Prevencidn en el disefio, elaboracién e implementacion de la politica forestal y cualquier
accion o programa que se derive de ésta, a fin de evitar cualquier dafio en los ecosistemas
forestales;

Precaucién, en tanto al existir antecedentes o la presuncién de posibles dafios graves e
irreversibles, la falta de pruebas cientificas respecto a la existencia de tal dafio, no podra
ser justificacion para no realizar todas las medidas necesarias para evitar un dafio a los
ecosistemas forestales;

Equidad intergeneracional, a fin de lograr un aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales para las generaciones actuales, sin comprometer la capacidad de

W

las futuras de acceder a ellos;

sl
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VL.

Vil.

Viil.

Enfoque ecosistémico, en la implementacion de toda medida de manejo forestal,
reconociendo la interaccién de los componentes biéticos y abidticos, asi como de las
diferentes actividades humanas en el territorio considerando la diversidad cultural;
Vinculacién climatica al disefiar, elaborar e implantar todos los planes, programas y
acciones derivadas de la Politica Estatal Forestal, debiendo alinearse con la politica
climatica para la contribucion del sector forestal a la mitigacién de emisiones de gases de
efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico;

Equidad de género como finalidad de la politica forestal a fin de lograr el acceso igualitario
al uso y control de los ecosistemas forestales, asi como a la participacion de hombres y
mujeres en la toma de decisiones del sector forestal;

Perspectiva de género en el disefio e implementacién de la politica forestal, reconociendo
los roles diferenciados de hombres y mujeres en el sector e identificando situaciones de
desigualdad debido a tales roles, implementando acciones para remediarlas; y

Enfoque de derechos humanos estableciendo este enfoque en todas las politicas y

acciones en materia forestal.

CAPITULO NI
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE LA POLITICA FORESTAL

ARTICULO 33. Instrumentos de politica forestal.

Son instrumentos de la Politica Forestal Estatal:

Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;
Zonificacion Estatal Forestal;
Inventario Estatal Forestal y de Suelos; E/
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v, Sistema Estatal de Informacién Forestal;
V. Registro Forestal Estatal;
Vi. Padrdn Forestal Estatal; y
Vil. La Estrategia Regional Peninsular.
SECCION |

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 34. Formalidades del Programa.

La Secretaria disefiara de manera participativa, el Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado, mismo que debera ser actualizado de manera periddica, y articulado programatica y
conceptualmente, con el Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo a lo previsto en la Ley de la

materia.

ARTICULO 35. Contenido del Programa.

El Programa podra contener la regionalizacién que se considere necesaria, de acuerdo al proceso
participativo, y atendiendo a la relacion entre la localizacion actual y prospectiva de las dreas
forestales, el valor del capital forestal, el beneficio para las comunidades, la participacién de la
industria forestal, su relacién con el sistema de ciudades y los puntos centrales para el desarrollo
regional, tomando en cuenta la disponibilidad de infraestructura, servicios y otros factores de

produccion.

En su disefio el Programa debera contemplar la Estrategia Estatal REDD+, ademas de las acciones

B

necesarias para garantizar:

/
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Vi.

Vil

Vil

X.
Xl

La conservacién, proteccion, manejo y restauracion de las dreas forestales;

La produccion forestal sostenible;

El fortalecimiento a los ejidos, comunidades forestales y sus empresas comunitarias;

El manejo del fuego, la prevencion y combate de incendios forestales;

La sanidad forestal;

Las salvaguardas;

La educacion y cultura forestal;

El aumento de la capacidad adaptativa de la poblacién y disminuir la vulnerabilidad de los
municipios prioritarios;

Una tasa de deforestacion cero;

La restauracion de los ecosistemas forestales; y

El incremento de la conectividad ecolégica y la captura de carbono, mediante la

conservacion y restauracion.

SECCION 11
ZONIFICACION FORESTAL

ARTICULO 36. Elaboracién de la zonificacién forestal.

La Secretaria se coordinara con la Comisién para realizar la Zonificacion Forestal del Estado en

cumplimiento a lo establecido por la Ley General, esta debera tomar como informacion de base lo

contenido en el Inventario Estatal Forestal y de Suelos, y en los programas de ordenamiento

ecolégico.

W
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La metodologia, tiempo, condiciones y aspectos sociales, econdmicos, culturales y ambientales
para la zonificacién forestal serdn los establecidos en los criterios y lineamientos técnicos que para
tal efecto determine la Secretaria, asegurando el respeto de los usos y costumbres tradicionales

de las tierras comunales.

ARTICULO 37. Informacién para mercados de carbono.
Los proyectos de sumideros de carbono inscritos en estindares, deberdn dar aviso ante la
Secretaria tres dias hébiles después de su inscripcién, a efecto de contemplar su superficie en la

zonificacion forestal del Estado.

ARTICULO 38. De su publicacién.

La zonificacion forestal se publicard en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Sera obligatoria su consulta y consideracién para todas las determinaciones del Gobierno Estatal
o los gobiernos municipales sobre el uso del suelo y la planeacién ambiental y urbana, estos deben
priorizar los principios de perspectiva de género, consulta previa e Informada, equidad e inclusién

social, asi como participacion en la gestion forestal.

SECCION 11l
INVENTARIO ESTATAL FORESTAL Y DE SUELOS

ARTICULO 39. Del Inventario Estatal.

La Secretaria, con el apoyo de la Administracion Plblica Estatal, la federacion, y los municipios,

integrara y actualizard el Inventario Forestal y de Suelos del Estado, el cual debera estar vinculado

N

con los instrumentos de politica ambiental vigentes de aplicabilidad.

A
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El Inventario Estatal se publicard en el Periddico Oficial del Estado y se actualizara al menos durante

el primer afio de cada administracidn publica estatal.

ARTICULO 40. Contenido del Inventario Forestal.

El Inventario Forestal debera comprender la siguiente informacién:

Vi
Vil
Vi,

La superficie y localizacién de terrenos forestales y preferentemente forestales con que
cuenta el Estado y sus municipios con el propésito de integrar su informacion estadistica
y elaborar su cartografia, en sus distintos niveles de ordenacién y manejo;

Los terrenos temporalmente forestales, su superficie y localizacién;

Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su localizacion, formaciones y clases, con
tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar el estado actual de la
degradacién, asi como las zonas de conservacion, proteccién, restauracién y produccidn
forestal, en relacién con las cuencas hidrolégicas forestales, las regiones ecoldgicas, areas
forestales permanentes y las dreas naturales protegidas;

La dindmica de cambio de |la vegetacidn forestal del Estado, que permita conocer y evaluar
las tasas de deforestacion y las tasas de degradacién y disturbio, registrando sus causas
principales;

La cuantificacion de los ecosistemas forestales, que incluya la valoracion de los bienes y
servicios ecosistémicos que generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos
que se ocasionan en los mismos;

Los criterios e indicadores de sustentabilidad y degradacion de los ecosistemas forestales;
Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente; y

Los demas datos afines a la materia forestal, y los que para tal efecto establezca la

)V

Secretaria.

A
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SECCION IV
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION FORESTAL

ARTICULO 41. Definicién del sistema estatal de informacién forestal.
Es el instrumento que tiene por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la

informacion relacionada con la actividad forestal que integre y publique el Gobierno del Estado.

ARTICULO 42. Integracién del sistema.
La Secretaria, con el apoyo de la Administracion Pablica del Estado, la Federacidn, los municipios,

integraréa el Sistema Estatal de Informacidn Forestal.

ARTICULO 43, Contenido del sistema,

El Sistema Estatal de informacién forestal debera contener lo siguiente:

R Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;

. Zonificacion Estatal Forestal;

1. Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

V. La Estrategia Regional Peninsular;

V. El Registro Estatal Forestal;

VI. . El Padrdn Estatal Forestal; y

Vil. Los Instrumentos Econdmicos para el fomento del Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 44. Coordinacién con Sistema Nacional de Informacién Forestal.
La Secretaria transferird al Gobierno Federal la informacién necesaria para ser integrada al Sistema

Nacional de Informacion Forestal para el cumplimiento de la Ley General.

W
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ARTICULO 45, Difusién del Sistema.

La informacién del Sistema Estatal serd publica y con enfoque de gobierno abierto, ademas de
difundirse por los medios mas adecuados de manera sistemdtica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible; exceptuando los datos confidenciales o reservados, de conformidad con

la ley de la materia.

SECCION V
REGISTRO FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 46. Del Registro Forestal,
La Secretarfa elaborard y actualizard un Registro con informacién de los aprovechamientos y
cambios de uso de suelo en terrenos forestales, el cual serd actualizado y puesto a disposicién de

la ciudadania para su consulta.

ARTICULO 47. Integracién del Registro Forestal.
El Registro debera ser un documento que contenga informacién actualizada y (til, mismo que

podra contener lo siguiente:

I. Autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables;

Il. Autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

1. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;

. Avisos para el registro de acahuales y, en su caso, de aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de acahuales;

V. Decretos que establezcan dreas naturales protegidas que incluyan terrenos forestales o
preferentemente forestales;

VI Las unidades de manejo forestal; y

B
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Vil Los demas actos y documentos que se sefialen en esta Ley y en su reglamento.

SECCION VI
PADRON FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 48. Del Padrén Forestal Estatal.

La Secretaria establecerd, integrard, organizard, operard y mantendrd actualizado el Padrén
Forestal Estatal; éste tendra por objeto llevar el registro y control de los prestadores de servicios
involucrados en el sector forestal y los actos e instrumentos referentes a las acciones que se

realicen en el sector forestal.

ARTICULO 49. Sujetos obligados a la inscripcién.
Es obligatoria la inscripciéon en el Padrén Forestal del Estado de los siguientes instrumentos,

documentos y personas fisicas o morales:

I Propietarios y posesionarios forestales del sector social y privado;

Il. Prestadores de servicios técnicos forestales;

. Organizaciones de ejidos forestales;

V. Cuerpos comunitarios de proteccion y combate de incendios, plagas, enfermedades y
contingencias forestales;

V. Cuerpos comunitarios de control y vigilancia, y

Vi. Cualquier otra figura o sujeto que la Secretaria considere necesaria para su integracion.

ARTICULO 50. Formalidades del Padrén.

La Secretaria establecerd de manera reglamentaria la informacion del Padron Forestal Estatal que

W

debera incorporarse al Sistema Estatal de Informacion Forestal.
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SECCION VI
ESTRATEGIA REGIONAL PENINSULAR

ARTICULO 51. De la Estrategia Regional Peninsular.

Se impulsara la Estrategia Regional Peninsular que comprende a los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatdn, que tiene como objeto facilitar el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley y lograr un impacto sustantivo a nivel regional, en ésta, se buscard que los gobiernos
de los tres Estados colaboraren entre si para disefiar la Estrategia Regional Peninsular que habran

de implementar en el marco de la presente Ley y de sus atribuciones individuales.

ARTICULO 52. Objetivo general.

El objeto de la Estrategia Regional Peninsular es promover la identificacion y priorizacion de
acciones forestales y climaticas en los Estados de Campeche, Quintana Roo, y Yucatan, para el
desarrollo forestal sustentable de la regidn, articulando esfuerzos y potenciando los recursos con

los que cuenta cada Estado.

El seguimiento de la coordinacion, disefio y seguimiento de la Estrategia Regional Peninsular,

estard a cargo de la Secretaria.

ARTICULO 53. Objetivos especificos.

Los objetivos especificos de |a Estrategia Regional Peninsular seran los siguientes:

L Crear un acervo de informacién regional compartida, a fin de facilitar la toma de

N

decisiones desde el ambito local al regional;
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1. Transversalizar en los tres Estados la educacion, capacitacion y cultura forestal, mediante
una visién compartida y de una cooperacidn sostenida entre los distintos sectores en
busca del desarrollo forestal sustentable;

1. Facilitar el desarrollo de los mercados de bonos de carbono a nivel regional, generando
una experiencia compartida para mejorar la implementacion del mismo;

V. Crear, establecer y en su caso buscar, los mecanismos financieros necesarios para la
aplicacion de la presente Ley vy las politicas que de ésta se derivan, y

V. Cualquier otro objetivo que, en conjunto, los Estados de Campeche, Quintana Roo y

Yucatan establezcan para mejorar el desarrollo forestal de la region.

ARTICULO 54. Coordinacién en la elaboracién de la estrategia regional peninsular.

La Secretaria se coordinard y colaborard con las dependencias de los Estados de Yucatdn y
Campeche que tengan a su cargo la coordinacidn, disefio y seguimiento de la implementacién de
la Estrategia Regional Peninsular, en el marco de las atribuciones que les confiere la presente Ley

y las leyes de sus respectivos Estados.

Asi mismo, la Secretaria podra apoyarse de la Comision Regional y del Comité de Salvaguardas,

para la elaboracion y desarrollo de la Estrategia Regional Peninsular.

ARTICULO 55. Actualizacién de la Estrategia Regional.

La Estrategia Regional Peninsular se elaborard y ejecutard bajo los principios y directrices que
establece la presente Ley y los tratados internacionales de los cuales México sea parte. La
Estrategia Regional Peninsular debera actualizarse con la periodicidad que los gobiernos de los tres

Estados acuerden.

y
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ARTICULO 56. Componentes de la Estrategia Regional

La Estrategia Regional Peninsular contendra los siguientes componentes:

I Informacién general de los inventarios y las zonificaciones;
. Las actividades de transversalizacion de la educacién, capacitacion y cultura forestal en
los tres Estados; y

. La informacion sobre los mercados voluntarios de bonos de carbono.

TiTULO IV
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

ARTICULO 57. De los incentivos econémicos.

Los instrumentos econdmicos que se disefien para apoyar el desarrollo forestal sustentable en el
Estado, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables en materia hacendaria, de presupuesto,
contabilidad y gasto publico estatal, estos deberdn establecerse asegurando su eficacia,

selectividad y transparencia.

ARTICULO 58. Aplicacién de los incentivos econémicos.

El Estado y los Municipios aplicardn los incentivos fiscales que autorice el gobierno federal y
coadyuven financieramente para la realizacion de actividades de conservacion, proteccion,
incremento o uso sostenible de los ecosistemas forestales, asi como la transformacién industrial o

artesanal de los recursos forestales en productos, y la comercializacion de éstos.

X(”’
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ARTICULO 59. Objetivos de los instrumentos econémicos.

La Secretaria disefiara y gestionara los instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento

de la presente Ley, su reglamento, y los programas y acciones gue de ellos deriven, y mediante los

cuales se buscara de manera prioritaria y no limitativa:

VL.

Vil

VL,

Restaurar terrenos forestales degradados;

Apoyar la valoracién, y produccion de bienes y servicios ecosistémicos;

Apoyar las acciones de manejo del fuego, prevencién y combate de incendios, y
saneamiento forestal por parte de los duefios y poseedores legales de terrenos forestales;
En las reforestaciones y forestaciones mejorar la calidad y elevar la supervivencia de la
planta en el terreno;

La capacitacion, formacién y evaluacion continua de prestadores de servicios técnicos
forestales;

El impulso a la participacion comunitaria en la zonificacién forestal y la ordenacién
ecoldgica;

La elaboracién, aplicacién y monitoreo de los programas de manejo forestal maderable y
no maderable y de plantaciones forestales comerciales por parte de los duefios y
poseedores legales de terrenos forestales;

El desarrollo de la silvicultura comunitaria y aplicacién de métodos, practicas y sistemas
silvicolas, de ordenacion forestal;

El fomento a los procesos de certificacion;

La capacitacién de los duefios y poseedores legales de terrenos forestales;

Promover los intercambios campesinos forestales y agroforestales;

W
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XL

X,

Xiv.

XV.

XVI.

XVII.

XVl

XIX.

XX.
XXI.

El fortalecimiento de las capacidades de gestion de los propietarios forestales,
impulsando la utilizaciéon y mercadeo de nuevas especies y productos maderables y no
maderables;

La asesoria y capacitacion juridica, administrativa, técnica y econdémica a micro y
empresas forestales comunitarias para la industrializacion primaria y el desarrollo de
productos y subproductos forestales y su comercializacién, asi como el desarrollo e
integracién de la cadena productiva;

Coparticipar en la ejecucion de programas de apoyo a corto, mediano y largo plazos que
contemplen todas las etapas del ciclo de produccidn forestal;

La planeacién y construccion de infraestructura forestal;

El desarrollo y aplicacién de sistemas de extraccidn y aprovechamiento que aumenten la
productividad y minimicen los impactos al ecosistema y promuevan la conservacion y
mejoramiento del bosque, el agua y el suelo;

La formacién y fortalecimiento de la organizacion de ejidos forestales;

Aumentar la productividad silvicola de las regiones con vegetacion, plantaciones
comerciales o para uso doméstico;

El desarrollo de mecanismos especiales de financiamiento promocional que tomen en
cuenta el largo plazo del ciclo de produccidn forestal, con bajas tasas de interés generadas
por su lento crecimiento y los riesgos de su produccién;

La promocién de la cultura, la educacidn continua y capacitacion forestal; y,

El apoyo a la investigacién, el desarrollo tecnolégico, la divulgacion cientifica y la
transferencia del conocimiento y tecnologias, fomentando los mecanismos de vinculacion
entre los académicos, investigadores y los usuarios de los servicios, asi como la aplicacién

N

de las investigaciones.
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CAPITULO Il
DE LOS MERCADOS DE BONOS DE CARBONO

ARTICULO 60. De los mercados de bonos de carbono.
Los mercados de carbono son aquellos donde mediante transacciones econdmicas se adquieren
bonos de carbono forestal y carbono azul para compensar las emisiones de gases de efecto

invernadero y reducir la huella de carbono.

ARTICULO 61. De la colaboracién regional.
La Secretaria podra coordinarse a través de la Comision Regional para el desarrollo del mercado
de bonos de carbono, a fin de generar las condiciones mas favorables para su desenvolvimiento a

nivel estatal como al nivel regional.

ARTICULO 62. Del registro de los compradores de bonos de carbono.

Con la finalidad de garantizar la transparencia en la informacién de las transacciones economicas
de los mercados de carbono, la Secretaria elaborara y actualizara un Registro con informacion de
los actores que pretendan adquirir bonos de carbono en el Estado, el cual serd actualizado y puesto
a disposicién de las comunidades que tengan posibilidades de vender bonos de carbono forestales
y azules para proyectos de captura de carbono en bosques naturales e inducidos, a fin de que
dichas comunidades cuenten con toda la informacién posible en la determinacién de los acuerdos’

de venta.

El registro deberd estar publicado en el Sistema de Informacién Ambiental de la Secretaria, para

V

consulta.
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ARTICULO 63. Del contenido del registro de los compradores de bonos de carbono.

El registro debera ser un documento que contenga informacién actualizada y dtil, y contendra:

VL.
Vil.
Vil

Entidades que tengan interés en adquirir bonos de carbono forestal y carbono azul en el
Estado;

Entidades que tengan una relacién comercial de compraventa de bonos de carbono
forestal y carbono azul en el Estado de Quintana Roo;

Las condiciones contractuales de la compra de los bonos de carbono forestal en el Estado,
siempre gue no se trate de datos sensibles o confidenciales;

Entidades que tengan una relacidon comercial de compra venta de bonos de carbono
forestal en la region de la peninsula de Yucatan;

Nombre de identificacion del predio forestal que oferta los bonos de carbono;
Superficie forestal del proyecto de bonos de carbono;

Capas vectoriales de los poligonos del proyecto de bonos de carbono;

Cantidad de bonos comprometidos en compra; y

Temporalidad y/o plazo de duracién del proyecto.

ARTICULO 64. De los bonos de carbono derivados de las acciones para evitar la deforestacion y

degradacidn forestal.

Derivado de las acciones gubernamentales para evitar la deforestacion y degradacidn forestal, la

Secretaria podra establecer acuerdos de colaboracién con la federacidn para recibir pagos

provenientes de gobiernos, organismos internacionales y fundaciones.

B
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TiTULOV
DE LOS ESQUEMAS DE PARTICIPACION EN EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION

ARTICULO 65. De la participacién en el desarrollo forestal sustentable.
El Estado debera promover la participacién incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y
efectiva de todos los sectores de la sociedad en la planeacion, ejecucidn, evaluacion y vigilancia de

la Politica Forestal.

ARTICULO 66. Inclusion en la participacién.

El Estado promovera la participacion publica haciendo especial énfasis en favor de todas las
personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, comunidades equiparables, y pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, para los procesos de toma de decisiones, revisiones o
actualizaciones de la elaboracién de politicas, estrategias, programas, que tengan o puedan tener

un significativo impacto sobre los ecosistemas forestales y el medio ambiente en general.

ARTICULO 67. Adopcién de medidas.
El Estado adoptard medidas para asegurar que la participacién del pdblico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones del plblico sean

debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos.

ARTICULO 68. Plazos para la participacién piiblica.
El procedimiento de participacién publica contemplara plazos razonables que dejen tiempo

suficiente para informar al publico y para que este participe en forma efectiva.

N
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ARTICULO 69. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.
Las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad interesados serdn informados de forma
efectiva, comprensible, oportuna y en su lengua, a través de medios apropiados, que pueden

incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como los métodos tradicionales.

ARTICULO 70. Condiciones posteriores al proceso participativo.

El Estado, una vez adoptada la decision, debera informar oportunamente a la ciudadania en
general de ésta, asl como de los motivos y fundamentos que la sustentan, y del modo en que se
tuvieron en cuenta sus observaciones. Esta informacion tiene el caracter publico, por lo que debera
ser accesible para su consulta en los medios establecidos en la normatividad aplicable, asi como la

presente Ley.

CAPITULO I
DEL CONSEJO ESTATAL FORESTAL

ARTICULO 71. Del Consejo.

En el marco del Consejo Nacional Forestal y como auxiliar en el Estado, se constituye el Consejo
Estatal Forestal que serd un organismo de consulta, asesoria y concertacién en materias de
planeacidn, supervision y evaluacion de las politicas de fomento, aprovechamiento, conservacion
y restauracion de los ecosistemas forestales en el Estado y participard en la elaboracién de

programas y recomendaciones para la toma de decisiones en la politica forestal estatal.

ARTICULO 72. Atribuciones.

El Consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendréd las siguientes atribuciones:

M
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I Coadyuvar en la formulacién de la Politica Forestal del Estado de Quintana Roo, con base
en los lineamientos establecidos en la Ley General y en esta Ley;

. Fungir como érgano de consulta del Poder Ejecutivo del Estado, en materia forestal;

. Coadyuvar en la elaboracion y distribucion de material de divulgacion sobre la
problemadtica forestal, a través de diversos medios de comunicacién local, con el
propdsito de impulsar la cultura ambiental en la Entidad;

V. Emitir opiniones técnicas en materia de manejo forestal y de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales a través de sus comités técnicos;

V. Opinar para la emision de las autorizaciones de cambio de utilizacion de terrenos
forestales que se otorguen por excepcion;

Vi, Participar en la revision de los programas de manejo forestal que emita la Secretaria, y

VII. Promover y coadyuvar para la investigacién forestal del Estado.

ARTICULO 73. Funcionamiento del Consejo.

El Consejo sera presidido por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado o cuando asi lo
instruya por la persona titular de la Secretaria, v podran participar representantes de
dependencias federales, estatales y municipales, y demds personas fisicas o morales que tengan

relacion con el sector, y su funcionamiento se definira en el acta de instalacién correspondiente.

ARTICULO 74. De los Comités Técnicos.
Los comités técnicos son un cuerpo colegiado de apoyo al Consejo que realizan las tareas de
analisis, deliberacion y generacién de propuestas y opiniones técnicas, y se dividiran de la siguiente

manera:

I Comité Técnico de Manejo Forestal;

I Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo, y y
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. Comité Técnico Estatal de Manejo de Fuego.

La integracion, funcionamiento y atribuciones de los Comités Técnicos se establecerd en el

Reglamento que al efecto se expida.

CAPITULO 1Nl
EL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 75. Del Acceso a la informacién y la participacién ciudadana.

El Estado y sus municipios estdn obligados a allegar de manera activa a todas las personas y grupos
informacién pertinente, oportuna y actualizada en materia forestal, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley Estatal y en esta Ley. Toda persona tendra derecho a que los sujetos obligados
por la Ley pongan a su disposicion la informacion que en la materia se les solicite en los términos

previstos por las leyes aplicables.

ARTICULO 76. Grupos en situacién de vulnerabilidad.

El Estado, asi como sus Municipios, facilitara el acceso a la informacién ambiental de las personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad estableciendo procedimientos de atencién desde la
formulacién de solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de

condiciones.
ARTICULO 77. Asistencia a grupos en situacién de vulnerabilidad.

El Estado, asi como sus municipios, garantizard que dichas personas o grupos en situacién de

vulnerabilidad, reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta, y en caso de

M

ser necesario deberan traducirla a la lengua que le sea solicitada.
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ARTICULO 78. De |a informacién.
Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la informacién sea
reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que no existan restricciones

para su reproduccién o uso, de conformidad con la normatividad aplicable.

ARTICULO 79. Traduccién de la informacién.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacién de las personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad que su lengua materna no sea el idioma espafiol, la Secretaria deberd traducir a la
lengua maya la presente Ley y aquella informacién ambiental obligatoriamente pdblica de

conformidad con los tratados internacionales y legislacion nacional aplicable.

ARTICULO 80. Estrategia de divulgacién.
La Secretaria como parte de la Politica Forestal, debera integrar una estrategia de divulgacién de
la informacién ambiental, en la cual se estableceran metas, acciones y lineamientos para su

cumplimiento.

TiTuLOwI
DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO UNICO
DEL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 81. Del acceso a la justicia ambiental.
El Estado garantizard y promoverd el acceso a la justicia ambiental en materia forestal de las y los

habitantes del Estado otorgando especial atencidn las personas o grupos en situacion de

S

vulnerabilidad.
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ARTICULO 82. Integracidn a la estrategia de educacién, capacitacién y comunicacién.
El Estado deberd incorporar dentro de la estrategia de educacion, capacitacion y comunicacion
que se adhiera a la Politica Forestal, la promocién de los derechos respectivos al acceso a la justicia

ambiental, con lineamientos, acciones y metas.

ARTICULO 83. Obligaciones de la Secretaria.

En los casos donde sean vulnerados los derechos humanos y garantias procesales de quienes
habitan el Estado en donde la Secretaria o la Procuraduria no tengan competencia para actuar, en
coordinacion con la dependencia encargada de velar por los derechos humanos en el Estado
acompafardn y brindardn atencién a las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad,
ofreciendo asesoria legal, acercamiento con las autoridades competentes, gestion de traduccién a
la lengua indigena cuando sea aplicable, y aguellas que se encuentren dentro de su posibilidad de

actuacion.

ARTICULO 84. Observancia del principio de interpretacion amplia.

La Administracion Pablica del Estado, asi como la Procuraduria, los tribunales, juzgados y cualquier
otro ente publico encargado de administrar justicia, en cualguier caso, que conozcan respecto de
la presente legislacion y de los instrumentos normativos derivados de éste, deberdn regirse bajo
el principio de dar una interpretacién amplia del derecho a iniciar una demanda o denuncia en

relacién con asuntos ambientales y forestales con miras a lograr el acceso efectivo a la justicia.

N
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ARTICULO 85. Sentencia de lectura f4cil.

La Procuraduria, asi como los tribunales, juzgados y cualquier otro ente publico encargado de
administrar justicia, al momento de dictar sentencia, podra desarrollar una version de lectura facil,
para aquellas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad que tengan un interés juridico

dentro del expediente.

ARTICULO 86. Elementos de las sentencias de lectura facil.

La estructura de la sentencia de lectura fécil debera adaptarse e individualizarse a las necesidades
y capacidades de la persona en el caso concreto, de la misma forma deberd utilizar un lenguaje
simple y popular, evitar los tecnicismos juridicos y de ser necesario emplear imagenes ilustrativas
para ejemplificar lo resuelto por el juez.

TiTULO VI
DE LOS ARBOLES MONUMENTO

CAPITULO UNICO
DE LOS ARBOLES MONUMENTO EN EL ESTADO

Articulo 87.- De la Declaratoria de Arboles Monumento.

Los drboles que por su tamafio, porte, forma o valor estético revistan un caracter monumental,
registren un hecho histérico relevante o singular reconocido por la sociedad, tengan una
importancia especial para las tradiciones, usos o costumbres que definen la identidad cultural del
pueblo guintanarroense o representen un hito de importancia en la caracterizacién del paisaje,
ubicados en terrenos rurales o urbanos, seran declarados por el Ejecutivo Estatal arboles
monumento y formardn parte del Patrimonio Natural del Estado. La extensién cubierta por los
mismos y su entorno paisajistico quedaran incluidos dentro del area monumental. Los Municipios
y particulares podran declarar drboles monumento en terrenos de su jurisdiccion o propiedad y

gestionar ante el Gobierno del Estado su inclusion dentro del Patrimonio Natural del Estado.

P
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Los drboles monumento deberan inscribirse en el Padrén Forestal del Estado y el Registro Piblico

de la Propiedad de la jurisdiccion en que se encuentren ubicados.

Articulo 88.- De las obligaciones de la poblacién en general.

La ciudadania en general, y en particular los propietarios de los predios en que vegeten arboles
monumento, tienen la obligacion de conservarlos, protegerlos y dar aviso a la Secretaria en caso
de observarse en los mismos dafios o enfermedades. El Instituto promovera el otorgamiento de
apoyos a los propietarios de dichos predios en compensacién por las limitaciones de uso o

servidumbres que se establezcan sobre los mismos.

TITULO ViII
DE LAS INVESTIGACIONES

CAPITULO UNICO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 89. Generalidades de la investigacién.

La Secretaria, en consulta con los Municipios, el Consejo Forestal Estatal, los centros de ensefianza
e investigacion, los propietarios de predios forestales, los prestadores de servicios técnicos
forestales, los empresarios forestales y asociaciones de interés ambiental y tecnolégico, fijard las
prioridades de investigacion forestal para el Estado de Quintana Roo. Las mismas tomaran en
cuenta la demanda de conocimientos e informacion para la toma de decisiones de caracter
ecologico, silvicola, tecnolégico, comercial u otras en los predios forestales, servicios técnicos

forestales, industrias y empresas comercializadoras forestales en el Estado, la cual sera evaluada

f

de manera permanente.

//
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La Secretaria establecerd convenios con centros de investigacion para la instrumentacién de las
prioridades establecidas. La Secretaria promoverd que las investigaciones se desarrollen en

estrecha colaboracién entre investigadores y beneficiarios.

Se declara prioridad urgente de investigacién los estudios de crecimiento, comportamiento
silvicola y dindmica de poblaciones de las especies y masas forestales de Quintana Roo, en especial
las de interés econdmico, los cuales deberan ser desarrollados en forma continua y con una

perspectiva de largo plazo.

TITULO IX
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA Y SANCION

CAPITULO |
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA Y SANCION

ARTICULO 90. De la vigilancia en materia forestal.
La vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a la Procuraduria serdn sustanciadas de

conformidad con el procedimiento administrativo correspondiente.

Las violaciones que las personas fisicas o morales cometan a las disposiciones de la presente Ley y
demas ordenamientos que de ella emanen, constituyen infracciones que serdn sancionadas
administrativamente por la Procuraduria, en los términos de los Convenios y Acuerdos que se
celebren con la Federacién, y en su caso por las autoridades Municipales, de conformidad con las
disposiciones aplicables, independientemente de las sanciones civiles o penales que pudieren

corresponder al trasgresor.

La Secretaria y la Procuraduria queda facultada para implementar programas de vigilancia

bW

comunitaria en materia de proteccion a los ecosistemas forestales.

o
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ARTICULO 91. Responsabilidad de las y los servidores piiblicos.

Los servidores publicos encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, la
Ley General y demas disposiciones reglamentarias aplicables, serdn acreedores a las sanciones
administrativas aplicables en caso de obstruccion y/o incumplimiento de las disposiciones de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo y demds legislacion que resulte aplicable,

sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que haya lugar.

ARTICULO 92. Recepcidn de denuncias.
Toda persona podra presentar denuncias por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente Ley ante la Procuraduria en el ambito de la competencia del Estado, o ante la

autoridad competente municipal, en el caso de la competencia de éstos.

La recepcidon de denuncias, su tramite, la realizacion de inspecciones, el desahogo de
procedimientos administrativos correspondientes, la imposicién de medidas de seguridad, las
sanciones administrativas y los recursos contra las mismas, que se realicen por las violaciones a
esta Ley, se efectuaran por la Procuraduria o la autoridad municipal de acuerdo a los

procedimientos previstos en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente.

ARTICULO 93. Violaciones en materia forestal,

Las violaciones que las personas fisicas o0 morales cometan a las disposiciones de la presente Ley y
demds ordenamientos que de ella emanen, constituyen infracciones que seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en los términos de los Convenios y Acuerdos que se
celebren con la Federacidn, y en su caso por las autoridades Municipales, de conformidad con las

disposiciones aplicables, independientemente de las sanciones civiles o penales que pudieren

>

corresponder al trasgresor.
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CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 94. Plazo de interposicién.

Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacién de esta Ley, su reglamento y demdas
disposiciones que de ella emanen en términos del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, podran ser recurridas por los interesados en el término de quince dias habiles

siguientes a la fecha de notificacién.

ARTICULO 95. Formalidades de procedimiento.
El Recurso de Revision se interpondra de manera personal por escrito ante el titular de la unidad
administrativa que hubiere dictado la resolucién recurrida. Los requisitos que deba cubrir dicho

escrito y el procedimiento del trdmite de revision se establecerdn de manera reglamentaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Perigdico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el dia 17 de diciembre de 2007, sus reformas y las demas disposiciones

que se opongan al presente decreto.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, contara con el plazo de un afio contado

a partir de la entrada en vigor de esta Ley para emitir el reglamento correspondiente.

CUARTO. La Secretaria tendra un plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, para la expedicién de las Reglas de Operacion del Programa Estatal

A

de Desarrollo Forestal Sustentable.
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CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A L
DOS MIL VEINTITRES.

PROFA. MILDR SR
DIPUTADA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVATADO DE QUINTANA ROO
R LEGISLATIV:
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIQUALREERT STocAtve
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. s

PRESIDENTE: Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 10, ultimo parrafo, 11, 19, 53,
segundo parrafo 98 y 251, todos ellos de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en analisis, tiene como objetivo fundamental,
actualizar la Ley de los Municipios del Estado, a lo establecido
en la reforma constitucional federal del afio 2014, a efecto de
contemplar, la posibilidad de reeleccion inmediata, por una sola
vez, de las personas integrantes de los ayuntamientos, en los
términos contemplados por la reforma constitucional local, del
afio 2015.

En el mismo sentido se pretende actualizar el cuerpo normativo
en cuestion, a efecto de modificar la mencién a "Diputacion
permanente”, por "Comision Permanente”, asi como de "Grupos
Parlamentarios” por "Grupos Legislativos” en los términos
previstos por la reforma constitucional local del afio 2019.

No obstante lo anterior, la presente iniciativa, ha quedado sin
materia, toda vez que, en la sesion namero 2 del tercer periodo
extraordinario de sesiones del primer afio de ejercicio
constitucional de esta XVII Legislatura, realizada el dia 5 de julio
de este afio,6 se aprobd el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo,7 publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio 1, numero 32 extraordinaria, Decreto que, aun
y a pesar de encontrarse pendiente de ser publicado en el
Periodico Oficial del Estado, contiene, entre otras cuestiones de
distinta naturaleza, las mismas modificaciones que se plantean
en la accion legislativa que nos ocupa, en virtud de lo cual, no
obstante coincidir plenamente en sus alcances, por obvias y
evidentes razones, esta debe ser desechada.

Dictamen.- Primero.- La Comisién de Asuntos Municipales de la
H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
DESECHA la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10, ultimo parrafo, 11, 19, 53, segundo
parrafo 98 y 251, todos ellos de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, al haber quedado sin materia, en los
términos a los que se refiere el presente Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afno de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
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correspondiente, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Archivese el expediente formado con motivo de la
iniciativa en andlisis y ténganse como asunto concluido.

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, ULTIMO PARRAFO, 11, 19, 53, SEGUNDO
PARRAFO 98 Y 251, TODOS ELLOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 149, 150 y 151 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, ULTIMO
PARRAFO, 11, 19, 53, SEGUNDO PARRAFO 98 Y 251, TODOS ELLOS DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afic de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion numero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4,
AWl Legislatura; Cheturnal, Quintana Reo, México; Disponible en:
http:f/decumentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4. pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ, DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, ULTIMO PARRAFO, 11, 19, 53, SEGUNDO
PARRAFO 98'Y 251, TODOS ELLOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion numero 4 de la Comision Permanente del Segundo Receso
del Primer afio de ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del
Estado, celebrada el 17 de junio del 2020, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 10, Gltimo parrafo, 11, 19, 53,
segundo parrafo 98 y 251, todos ellos de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, con
fecha 26 de mayo de 2020,2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comisién de Asuntos Municipales de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

TERCERO. En Sesioén numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprob6
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones
ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVl legislatura.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana RooS, es obligacidn de las personas

2 Disponible en: hitpi/documentos.congresoqroo.gob.mxfiniciativas/INI-XVI-2020061 7-683-6856. pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (17 de junio del 2020) Sesién nimero 4 de la Comisidn
Permanente del Segundo Receso del Primer aflo de ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tome I, nimero
4, xvi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible an:
hitp:/fdocumentos.congresoqroo.gob. mx/diaricdedebates/DD-XVI-2020-6-17-683-seslon-no-4.pdf

* Sesidn 22 del Primer Perliodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de facha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X\I1-2022-11-10-808-seslon-
no-22.pdf

¥ Disponible en: hitp:idocumentos.congresoqroo.gob.mleyes/L198-XVI-2021 1209-L 1620211209148 pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTiCULOS 10, ULTIMO PARRAFO, 11, 19, 53, SEGUNDO
PARRAFO 98 Y 251, TODOS ELLOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

legisladoras integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacién de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo
legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
objetivo fundamental, actualizar la Ley de los Municipios del Estado, a lo establecido
en la reforma constitucional federal del afio 2014, a efecto de contemplar, la
posibilidad de reeleccion inmediata, por una sola vez, de las personas integrantes
de los ayuntamientos, en los términos contemplados por la reforma constitucional
local, del afio 2015.

En el mismo sentido se pretende actualizar el cuerpo normativo en cuestion, a efecto
de modificar la mencién a “Diputacién permanente”, por “Comisién Permanente”,
asi como de “Grupos Parlamentarios” por “Grupos Legislativos” en los términos

previstos por la reforma constitucional local del afio 2019.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, la promovente, propone realizar
diversas adecuaciones de técnica legislativa, especificamente en lo gue hace a las
atribuciones de la persona titular de la Crénica de la Ciudad.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, ULTIMO PARRAFO, 11, 19, 563, SEGUNDO
PARRAFO 98 Y 251, TODOS ELLOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Lo anterior, al considerar que la legislacion municipal, debe contener las normas de
observancia general que requieran los gobiernos municipales, basandose en sus
necesidades y, como estas cambian conforme se modifica la realidad sociopolitica,
es que se requiere de una revision de la legislacion existente para detectar aquellos
ordenamientos que deban ser modificados total o parcialmente, o actualizados con
base en el analisis que se haga de dicha realidad, a fin de darle soluciones a los
problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales por los que atraviesa el

municipio actualmente,

No obstante lo anterior, la presente iniciativa, ha quedado sin materia, toda vez que,
en la sesion numero 2 del tercer periodo extraordinario de sesiones del primer afio
de ejercicio constitucional de esta XVII Legislatura, realizada el dia 5 de julio de este
afio,® se aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,”
publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 32 extraordinaria, Decreto que,
aln y a pesar de encontrarse pendiente de ser publicado en el Periédico Oficial del
Estado, contiene, entre otras cuestiones de distinta naturaleza, las mismas
modificaciones que se plantean en la accién legislativa que nos ocupa, en virtud de
lo cual, no obstante coincidir plenamente en sus alcances, por obvias y evidentes

razones, esta debe ser desechada.

Par todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Asuntos Municipales,
determinamos que resulta improcedente la aprobacién de la iniciativa en anélisis, al
haber quedado sin materia, y en ese sentido, proponemos su DESECHO, en virtud

 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (5 de julio del 2023) Sesién nimero 2 del tercer periodo
extraordinario de sesiones del primer afo de ejercicio constitucional de la XVl Legislatura; Diario de los Debates, Afio 1,
Tomo 1-C, nodmero 2, XVI  Legislatura;, Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://documentes.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-7-5-876-sesion-no-2.pdf

7 Disponible en: hitp:/idocumentos.congresoqroo.gob.mx/dictamenes/DI-20230705T204130. pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, ULTIMO PARRAFO, 11, 19, 53, SEGUNDO
PARRAFO 98 Y 251, TODOS ELLOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

de lo cual, nos permitimos someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo DESECHA la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 10, ultimo parrafo, 11, 19, 53, segundo
parrafo 98 y 251, todos ellos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, al haber quedado sin materia, en los términos a los que se refiere el presente
Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para los efectos correspondiente, de conformidad a la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en analisis
y ténganse como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, ULTIMO PARRAFO, 11, 19, 53, SEGUNDO
PARRAFO 98 Y 251, TODOS ELLOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.
DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ.
[ <l §
DIP. MARIA FERNANDA V
CRUZ SANCHEZ. 5
.E ¥
TR |
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.
Y Z/
h.‘-" ! ‘é =
DIP. ISSAC JANIX
ALANIS.
6
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen

presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que se desecha la iniciativa de Decreto por el que se
adicionan los articulos 137 Bis y 137 Ter, todos de la Ley de
Municipios del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en analisis, tiene como objetivo fundamental, crear
una Unidad de Enlace para la Atencion de Personas con
Discapacidad, adscrita a la Secretaria General de los
Ayuntamientos, cuya funcibn sera la de garantizar el
cumplimiento de los Derechos Humanos de las personas con
discapacidad.

Para justificar su propuesta, sus promoventes sefalan que, de
conformidad a lo establecido, tanto a nivel constitucional, como
en las diversas disposiciones reglamentarias en la materia de la
gue se trata, asi como en los instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais en la materia, es obligacion del estado
mexicano, garantizar la proteccioén que deben tener las personas
gque presenten alguna discapacidad, en materia de
discriminacion, debiendo procurar un cambio real en los
procesos de inclusion de este sector de la poblacion, asi como,
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de una atencién efectiva que garantice la defensa de sus
derechos humanos, en un marco de respeto, igualdad y
equiparacién de oportunidades.

En este sentido, para el caso que nos ocupa, diversos
Ayuntamientos del Estado, han establecido, en la préctica,
instancias municipales especializadas que, como parte de sus
atribuciones, se encuentran encargadas de atender las
necesidades de las personas con discapacidad, en virtud de lo
cual, establecer una unidad administrativa adscrita a la
Secretaria General, muy bien pudiera llegar a duplicar tales
funciones, ademas de significar una innecesaria afectacion a las
finanzas publicas municipales.

En conclusion, la propuesta en analisis, debe desecharse, no
obstante coincidir, en esencia, con los encomiables objetivos que
la motivaran, toda vez que, tal y como se ha mencionado, el
sector poblacional en cuestion, ya se encuentra atendido, por
parte de los 3 niveles de gobierno, resultando innecesaria la
creacion de una unidad administrativa municipal especializada
en la materia, al ya existir otras instancias competentes sobre el
particular, ademas de conculcarse el principio constitucional de
autonomia municipal.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Asuntos Municipales
desecha la Iniciativa de Decreto a la que se refiere el segundo
punto del apartado de Antecedentes Legislativos del presente
Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
previstos de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales de esta H. XVI| Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos pemmitimos someter a su consideracién, el presente
DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica®.

SEGUNDO. En sesion nimero 29 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,

! Poder Legisiative del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo (15 da septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de log Debates, Aflo 1, Tomo |, nimero 4,
xvil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en;
hitp:/fdocumantos. congresoqroo.gob.my/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

celebrada el 22 de mayo del 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se adicionan los articulos 137 bis y 137 ter, todos de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo y el
Diputado Hugo Alday Nieto, con fecha 9 de mayo de 2023,2 turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comision de Asuntos Municipales de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis

y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo
legal para su dictaminacion, con base en la siguientes;

? Disponible en: hitps/storage.googleapis.com/sigea/files/2023/31 813 _INICIATIVA_DIP._ALICIA_TAPIA_0001.pdf

! Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (22 de mayo del 2023) Sesién ntimero 29 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aflo de Ejercicio Gonstitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 29,
xvi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible an;
hitp:/iidecumentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-5-22-963-sesion-no-29. pdf

* Disponible en: hitp:/idocumentos.congresoqroo.gob.nudleyesiL198-XV1-20211208-L1620211209148.pdf
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en andlisis, tiene como
objetivo fundamental, crear una Unidad de Enlace para la Atencion de Personas con
Discapacidad, adscrita a la Secretalria General de los Ayuntamientos, cuya funcién
serd la de garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos de las personas
con discapacidad.

Lo anterior, al considerar necesario promover la participacién solidaria de la
comunidad en general y en particular a las familias quintanarroenses con algun
familiar con discapacidad, con la finalidad de promover la sensibilizacion, a través
de los 6rganos administrativos correctos, como parte de la modernizacion del marco
legal, acorde a las necesidades de la sociedad, formando un gobierno honesto,
responsable y eficaz para el desarrollo de los municipios. '

Para justificar su propuesta, sus promoventes sefialan que, de conformidad a lo
establecido, tanto a nivel constitucional, como en las diversas disposiciones
reglamentarias en la materia de la que se trata, asi como en los instrumentos
internacionales suscritos por nuestro pais en la materia, es obligacién del estado
mexicano, garantizar la proteccién que deben tener las personas que presenten
alguna discapacidad, en materia de discriminacién, debiendo procurar un cambio
real en los procesos de inclusion de este sector de la poblacién, asi como, de una
atencion efectiva que garantice la defensa de sus derechos humanos, en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Sin embargo, atendiendo a la autonomia constitucional de la que gozan los
municipios, estos se encuentran en plenitud de facultades para determinar la
estructura administrativa que, de acuerdo a sus circunstancias particulares, les

3
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

permita atender las funciones encomendadas por los distintos cuerpos normativos
que les resultan aplicables, careciendo esta Soberania, de facultades para legislar

sobre el particular.

En este sentido, para el caso que nos ocupa, diversos Ayuntamientos del Estado,
han establecido, en la practica, instancias municipales especializadas que, como
parte de sus atribuciones, se encuentran encargadas de atender las necesidades
de las personas con discapacidad, en virtud de lo cual, establecer una unidad
administrativa adscrita a la Secretaria General, muy bien pudiera llegar a duplicar
tales funciones, ademas de significar una innecesaria afectacion a las finanzas
publicas municipales.

Abundando sobre lo anterior, como bien se menciona en la exposicion de motivos
de la iniciativa en andlisis, tanto a nivel federal, como en el local, los instrumentos
normativos vigentes sobre el particular, ya establecen la distribucion de
competencias aplicable en la materia de la que se trata, reforzando con ello, los
sefialamientos vertidos con anterioridad, respecto a la inviabilidad de la propuesta,
al ya encontrarse atendida en la practica, en los términos que fueran mencionados.

De igual forma, la creacion de una unidad administrativa especializada en la
atencién de personas con discapacidad, conllevaria, necesariamente, la formacion
de otras instancias similares encargadas de la atencién de los demas grupos
vulnerables existentes en la actualidad, mismas que, por obvias y evidentes
razones, muy bien pueden ser atendidas, por una sola institucién publica, encargada
de brindar coherencia a las politicas publicas correspondientes, tal y como sucede
en la actualidad.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

En conclusién, la propuesta en anélisis, debe desecharse, no obstante coincidir, en
esencia, con los encomiables objetivos que la motivaran, toda vez que, tal y como
se ha mencionado, el sector poblacional en cuestion, ya se encuentra atendido, por
parte de los 3 niveles de gobierno, resultando innecesaria la creacién de una unidad
administrativa municipal especializada en la materia, al ya existir otras instancias
competentes sobre el particular, ademas de conculcarse el principio constitucional

de autonomia municipal.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Asuntos Municipales,
determinamos que resulta improcedente la aprobacion de la iniciativa en analisis y
en ese sentido, proponemos su desecho, en virtud de lo cual, nos permitimos
someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales desecha la Iniciativa de Decreto a
la que se refiere el segundo punto del apartado de Antecedentes Legislativos del
presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para los efectos previstos de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
137 BIS Y 137 TER, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
NOMBRES . A FAVOR EN CONTRA

L.

N oA e
DIP. CRISTINA DEL \
CARMEN ALCERRECA !
MANZANERO.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ.

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ.

L
=

s "L
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

DIP. ISAAG JANIX ALANIS.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XI Bis
al articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el
articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
a efecto de adicionar una fraccion Xl BIS, fraccion en la cual se
establece una nueva facultad para la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad para emitir las tarifas respecto a la
expedicion o renovaciéon de las licencias o permisos para
conducir vehiculos de motor.

De la misma manera, la presente accion legislativa busca otorgar
certeza juridica para las personas solicitantes de los permisos y
licencias para conducir, esto a efecto de tener claridad de quien
sera la autoridad encargada de definir las tarifas para la
expedicion y renovacion de los permisos y licencias para
conducir, estableciendo que sera la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.
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Que resulta imperativo otorgar certeza normativa para las
ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Quintana Roo
respecto de la autoridad administrativa facultada para expedir o
renovar las licencias y permisos para conducir, asi como definir
las tarifas respecto al pago de dicha contribucién en su
naturaleza de "derecho", esto a efecto de contar con un marco
normativo actualizado y debidamente armonizado con la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial el cual garantice a todas
las personas el acceso al derecho humano a la movilidad.

Que la presente accion legislativa sirve también para garantizar
el derecho humano a la movilidad reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
Tratados Internacionales, toda vez que faculta a las ciudadanas
y ciudadanos a desplazarse en vehiculos de motor a efecto de
desarrollar sus actividades cotidianas, asi como fortalecer y
proteger diversos derechos humanos que se encuentran
interrelacionados con la prerrogativa fundamental a la movilidad.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Movilidad aprueba la
Iniciativa con Proyecto de Decreto Mediante la cual se reforma el
articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad del Estado
de Quintana Roo de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XI BIS AL ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nGimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién
nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario
de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-883-
sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesion Numero 20 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional celebrado el 30 de octubre del 2023, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo
34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado
José Maria Chacon Chable, presidente de la Comision de Movilidad, la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, presidenta de la Comisién de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad, el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Susana Hurtado Vallejo,
presidenta de la Comision de Igualdad de Género, y la Diputada Maria José Osorio
Rosas, presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En este tenor, esta Comision Legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer pérrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislative del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas y los

Diputados integrantes de la Comisién de Movilidad, estudiar, analizar y dictaminar

? Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresagroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-
20221013-L1720221310001.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION X1 BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. [

toda iniciativa de Ley o Decreto para que sea votada en el Pleno dentro del gjercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se abocaran al estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas descritas en el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro

del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el articulo 34 de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, a efecto de adicionar una fraccion Xl
BIS, fraccion en la cual se establece una nueva facultad para la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad para emitir las tarifas respecto a la expedicién o renovacién

de las licencias o permisos para conducir vehiculos de motor.

Es importante tener en consideracién que el Congreso de la Unién en fecha 17 de
mayo del 2022, expidio la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la cual resulta
ser una normatividad de caracter general, ademas de ser el cuerpo legal rector de la
politica legislativa en materia de movilidad y seguridad vial de todos los Estados de
la Replblica Mexicana, esto derivado que al ser una Ley de caracter general,
constituye un marco reglamentario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 4 relativo al derecho humano a la movilidad.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Que en la citada Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo 67, fraccién
Xl, se establece como parte de las competencias que tienen las Entidades Federativas
que conforman el Estado Mexicano, el otorgamiento de licencias y permisos para
conducir, en la modalidad de transporte de pasajeros, de carga y de uso particular,
estableciendo de esta manera que el nivel de gobierno que cuenta con esta facultad

son las Entidades Federativas.

Bajo esta légica normativa, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo ya se
encuentra armonizada con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en materia
de licencias y permisos de conducir, por lo cual, en el articulo 25 fracciones XXIII, XXX
inciso “a", fraccion XXXIV, articulo 30 fraccién XX, y el Capitulo Noveno denominado

"De las Licencias y Permisos para Conducir” del Titulo Cuarto, es decir, al interior de

la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, ya se encuentra la facultad
normativa relativa a la expedicién de las licencias y permisos para conducir sean

inherentes al Estado a través del Instituto de Movilidad.

De la misma manera, la presente accién legislativa busca otorgar certeza juridica para
las personas solicitantes de los permisos y licencias para conducir, esto a efecto de
tener claridad de quien sera la autoridad encargada de definir las tarifas para la
expedicion y renovacién de los permisos y licencias para conducir, estableciendo que

sera la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas deben de contribuir para los gastos publicos;
por consiguiente, todas las personas que solicitan la expedicion o renovacion de las
licencias o permisos para conducir tienen la obligacién de cubrir el pago de esta
contribucién de manera proporcional y equitativa segin dispongan las leyes del

Estado Mexicano.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las obligaciones
tributarias obedecen a un deber de solidaridad, para hacer cumplir y alcanzar todos
los objetivos y la materializacién de todos los derechos dispuestos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para mayor claridad se transcribe la

siguiente jurisprudencia:

"OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE
SOLIDARIDAD. El sistema tributario tiene como objetivo recaudar los
ingresos que el Estado requiere para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad, haciéndolo de manera que aquél resulte justo -equitativo y
proporcional, conforme al articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos-, con el propésito de procurar el crecimiento
econémico y la més justa distribucion de la riqueza, para el desarrollo 6ptimo
de los derechos tutelados por la carta magna. Lo anterior, en virtud de que la
obligacién de contribuir -elevada a rango constitucional- tiene una

trascendencia mayuscula, pues no se trata de una simple imposicién soberana
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derivada de la potestad del Estado, sino que posee una vinculacion social, una
aspiracidon més alta, relacionada con los fines perseguidos por la propia
Constitucion, como los que se desprenden de la interpretacion conjunta de
los articulos 30. y 25 del texto fundamental, consistentes en la promocién del
desarrollo social -dando incluse una dimensién sustantiva al concepto de
democracia, acorde a estos fines, encauzandola hacia el mejoramiento
econdmico y social de la poblacién- y en la consecucién de un orden en el
que el ingreso y la riqueza se distribuyan de una manera mas justa, para lo
cual participaran con responsabilidad social los sectores publico, social y

privado. En este contexto, debe destacarse que, entre otros aspectos

inherentes a la responsabilidad social a que se refiere el articulo 25
constitucional, se encuentra la obligacién de contribuir prevista en el articulo
31, fraccién IV, constitucional, tomando en cuenta que la exaccion fiscal, por
su propia naturaleza, significa una reduccién del patrimonio de las personas y
de su libertad general de accién. De manera que la propiedad tiene una
funcién social que conlleva responsabilidades, entre las cuales destaca el
deber social de contribuir al gasto publico, a fin de que se satisfagan las
necesidades colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad publica o a un
interés social, por lo que la obligacién de contribuir es un deber de solidaridad

con los menos favorecidos.” 3

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el
siguiente Link Digital: https://sjf2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/166907



Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates 173

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. |

Que resulta imperativo otorgar certeza normativa para las ciudadanas y los
ciudadanos del Estado de Quintana Roo respecto de la autoridad administrativa
facultada para expedir o renovar las licencias y permisos para conducir, asi como
definir las tarifas respecto al pago de dicha contribuciéon en su naturaleza de
“derecho”, esto a efecto de contar con un marco normativo actualizado y
debidamente armonizado con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial el cual

garantice a todas las personas el acceso al derecho humano a la movilidad.

Que la presente accion legislativa sirve también para garantizar el derecho humano
a la movilidad reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos Tratados Internacionales, toda vez que faculta a las
ciudadanas y ciudadanos a desplazarse en vehiculos de motor a efecto de desarrollar
sus actividades cotidianas, asi como fortalecer y proteger diversos derechos
humanos que se encuentran interrelacionados con la prerrogativa fundamental a la

movilidad.

Que la actualizacién y robustecimiento del marco normativo en materia de movilidad
representa una obligacion de suma importancia para el Estado Constitucional de
Derecho Mexicano, toda vez que la correcta y adecuada dinamica social y econémica
depende también de garantizar una movilidad humana en condiciones de seguridad

vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.
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Aunado a lo anterior, el Estado Constitucional de Derecho Mexicano tiene una
obligacién convencional de proteger y garantizar a través de las acciones de
gobierno necesarias el derecho humano a la movilidad, esto en razén a que se han
suscrito por parte del Estado Mexicano diversos Tratados Internacionales donde se
reconoce esta prerrogativa inherente a todas las personas, dentro de las cuales
podemos destacar los siguientes:
|
1
1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 22.4 |
2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 13.° |
Que el dltimo objetivo de la presente accién legislativa resulta otorgar certeza
normativa para las personas del Estado de Quintana Roo respecto de la autoridad
encargada de emitir las tarifas, asi como a la expedicion o renovacién de las licencias

o permisos para conducir vehiculos de motor, estableciendo que dicha autoridad

sera la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las

Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Movilidad, nos permitimos

* Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José
Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969 Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos Humanos.pdf

% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Parfs Francia,
10 de diciembre de 1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights
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propener al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacién de
la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusién

correspondiente consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propésito de brindar mayor claridad y compresion a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracién, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a la
disposicion que sufre modificacion y que conforma el presente dictamen, se
considera oportuno precisar que con la presente accidn legislativa se estd
adicionando una fraccion X| Bis al articulo 34 de la Ley de Movilidad, asimismo se
propone realizar diversas precisiones de redaccion y ortografia en la fraccién X! del

citado articulo 34 para concatenarla a la fraccién adicionada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencidn a su oficio con nimero PLEQROO/JMCHCH/0153/2023 turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero, con fecha 26 de octubre de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 34 de La Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Maritza |
Deyanira_Basurto Basurto, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Humano,

Poblacional y Productividad: por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, |

Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales; por la Diputada Susana !

Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la lgualdad de Género; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién
Saocial.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacién
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizardn
una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca fa Secretaria,

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos:

L Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacidn o modificacidn de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacidn de nuevas instituciones;
i Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
W Establecimiento de destinos especificos de gasto ptiblico. £n este caso, solamente podrn
preverse destinos especificos en leyes fiscales;
V.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las dependencias
¥ entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V. Inclusidn de disposiciones generales que incidan en Ia regulacién en materia presupuestaria.

10
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Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en los
aspectos sefialados en las fracciones anteriores, pava lo cual podrdn tomar come referencia el costo que
hayan tenido reformas similares. Asimisme, sefialardn si los costos serdn financiades con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales, En caso de tener
impacto en su presupuesto, 1as dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley:

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nUimero PLEQROO/JMCHCH/0153/2023, remitido a esta Unidad de
Andlisis Financieros, con fecha 26 de octubre de 2023, a través del cual el Diputado José
Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad de esta XVII Legislatura
solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio con niimero UAF/IIL/708/2023 turnado con fecha 27 de octubre de 2023 por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

Oficio con nimero UAF/1IL/709/2023 turnado con fecha 27 de octubre de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Luis Rodrigo
Alcazar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

Oficio nimero IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1918/2023, remitido a esta Unidad de
Anaélisis Financiero con fecha 29 de octubre de 2023, a través del cual la Mtra. Lina Ixchel
Bernal Pinto, Directora de Administracién, Finanzas y Archivo del Instituto de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de
analisis.

Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-004/X/2023, remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 31 octubre de 2023, a través del cual Lic. Angeé
Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal, de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

11
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En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del |
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

» Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 34 de La Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género;
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social,

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento |
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-004/X/2023
turnado a esta Unidad de Analisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la
revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte |
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal |
alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por Instituto de Movilidad del Estado
de Quintana Roo turnado mediante oficio con ndmero
IMOVEQROO/DG/DAF/DPC5/1918/2023, a través del cual manifiesta que no existe un
Impacto Presupuestal por la implementacion de la presente iniciativa.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las |
Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria de Finanzas y

Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto Presupuestal para el

presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

12
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente documento legal, que
las Diputadas y los Diputados que integramos esta Comisién de Movilidad nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se adiciona la fraccion XI Bis al articulo 34 de la Ley de Movilidad del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 34.- ....

laX....

Xl. Aprobar las reglas de operacidén del Fondo Para la Movilidad del Estado de

Quintana Roo;

XI BIS. Emitir las tarifas respecto a la expedicién o renovacion de las licencias o

permisos para conducir vehiculos de motor, y

XIl. ...

13
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodo Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto,

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Movilidad aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto
Mediante la cual se reforma el articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecido en el presente dictamen

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DiAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

14
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|
LA COMISION DE MOVILIDAD. |
\ .\\.
DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE |
W i
DIP. MARITZA DEYANIRA |
BASURTO BASURTO |
i y A
DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS
DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO
DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO
15
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen

presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa.

Muy buenas tardes a todas y a todos mis compafieras y
compaiieros Diputados.

A gquienes nos siguen a través de los medios de comunicaciéon y
a quienes nos acomparfan, a quien nos acompanan.

Comienzo mi intervenciéon recordando que yo hago lo que usted
no puede y ustedes hacen lo que yo no puedo, y juntos, podemos
hacer grandes cosas. Madre Teresa de Calcuta.

Cito esta frase porque en las Ultimas semanas la Comision de
Movilidad, ha trabajado por terminar de pulir alguna de las
reformas mas controvertidas en cuanto a competencias y
atribuciones de las autoridades.

Como ustedes saben, desde el mes de abril de este afio, se
armonizé en la materia en materias mas urgentes la Ley de
Movilidad Estatal, con la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

En este sentido, desde abril, como estado comenzamos a
respetar una norma superior, como lo es la ley general,
sefialando como autoridad competente para la expedicion de
licencias y permisos de conducir, al Estado a través del
INMOVEQROO y no a los municipios, y sin que se preste a
confusion, hay que aclarar que desde que se promulgo la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial a nivel nacional, en el afio
2022, dejo de ser competencia municipal la expedicion de
licencias y permisos de conducir, convirtiéendose, en una
atribucion estatal.

Por lo que desde la Comision de Movilidad, armonizamos como
lo marca la ley para evitar que una norma jerarquica inferior, se
contraponga a una ley general, con esto en mente, siendo el
responsable de su emisién el INMOVEQROO.

Desde abril, en semanas pasadas las y los integrantes de la
Comision de Movilidad, propusimos mediante una iniciativa que
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PRESIDENTE:

gue, sea el oOrgano de gobierno del INMOVEQROO, el
competente para determinar las tarifas de licencia y permisos, la
junta de INMOVEQROO esté integrado por su Director General,
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Gobierno
entre otros, mismos, que deberan invitar a los titulares de los
ayuntamientos cuando se traten de temas relativos a sus
municipios, es decir, con esta accion legislativa en mencion y
aprobada por la Comision de Movilidad, las tarifas, y licencias, y
permisos, tomaran en cuenta las necesidades de todas y de
todos, en cada municipio con la opinién de los expertos en la
materia.

Como ciudadanas y ciudadanos deben saber que con esta
reforma, las tarifas ya no estaran sujetas Unicamente en la
decision de un ayuntamiento, sino a la que de un grupo de
expertos.

Destacamos que con esta reforma se respeta lo sefialado en la
Ley de Movilidad vigente del Estado, de manera mediante la
firma de un convenio, los ayuntamientos sigan percibiendo como
parte de sus ingresos propios, lo recaudado por concepto de
licencias y permisos.

Sabemos que el cambio no es sencillo, pero con este conjunto
de reformas las licencias contaran con mas elementos de
seguridad que dificulten su réplica, y por lo tanto, vayamos
sumando de poco en poco, esfuerzos en contra de la
delincuencia.

Comparieras y comparfieros Diputados, hoy queda en nuestras
manos la oportunidad de votar a favor de la certeza juridica de
todas y de todos, y seguir sumando a la movilidad y seguridad
vial de nuestro estado, porque juntos construimos.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magaiia.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).

Bueno, dicen que a veces gimnasia y magnesia se parecen, pero
no tienes nada que ver absolutamente.
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Primero, buenas noches porque es un tema de educacién, es un
gusto verlos, qué bueno que llegué a tiempo, saludo a mis
comparieros Diputados, Diputadas y a quienes nos estan viendo.

Yo les adelanto mi voto en contra por una razén sencilla, cuando
se nos platico este asunto, aclarando que yo no pertenezco a la
Comision de Movilidad, pero en su oportunidad nos acercamos,
se dijo que era por un tema de seguridad, cosa que compartimos,
gue haya un solo padron para que pues no se cometan
duplicidades, para que no cometas una infraccion en Cancun y
vayas a Lazaro Céardenas y saques otra licencia, para que
hubiera un solo padréon, y todo eso lo compartimos,
absolutamente todo eso lo compartimos.

De la exposicion del compafiero Chema, dice perfectamente que
ahora INMOVEQROO tomara la opinion en lo conducente, a los
municipios de cada quien, en este caso, al o la presidenta
municipal, con voz pero sin voto, porque no puede votar porque
no pertenecen a la junta de gobierno, y ustedes saben que las
licencias, derechos, aprovechamientos y un solo impuesto, que
tiene el impuesto que es el predial, es parte de lo que hacen las
finanzas de un municipio, ahora se va a tratar de resarcir el
impacto a través de un convenio, yo conozco el convenio que
mandaron a Isla Mujeres, porque me lo me lo manda como
obviamente Diputado de ese Distrito, y ya viene con 295 pesos,
es decir, van a cobrar la licencia, que no sé cuanto cueste,
porque depende de cada municipio, 800, 900, 1,200, depende si
un afio, o 2 afos, y te lo van a devolver cada dia 20, segun el
convenio, menos 295 pesos por licencia.

¢, Qué va a pasar con esto? Quién creen que va a pagar la
diferencia, Ah bueno, ahora ya no, porque ni siquiera el
ayuntamiento, en uso de sus facultades del 115 Constitucional,
va a poder determinar las tarifas. Hay lugares donde las
vialidades, todas, absolutamente son municipales, no son
estatales, o hay algunas estatales y algunas federales, y hay un
impacto, por supuesto que hay un impacto a las finanzas,
companeras y compaferos, ustedes saben que vivimos en un
pais con un federalismo invertido, donde la federacion tiene mas
acceso a los recursos, luego el estado, y luego los municipios, y
ahora de los pocos ingresos del municipio, de los municipios, se
los vamos a empezar a regatear, y a través ademas de una junta
de gobierno en donde eventualmente van a escuchar a la
presidenta o al presidente municipal de este municipio.

Si la respuesta es que esto es ley general y las interpretaciones,
quiero decirles que he estado averiguando y no en todos los
estados llegd hasta el punto donde sea el estado el que cobre y
no los municipios. Los que vamos a votar aqui, o los que vayan
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a votar a favor, tendran que ser responsables de que le estan
quitando dinero a los municipios, asi de sencillo, en blanco y en
negro, no hay de otra.

Si le queremos poner con eufemismos, que va a haber un control,
gue ahora le damos a INMOVEQROQO, para que INMOVEQROO
con sus expertos pueda determinar una tarifa, ¢ Cuanto vale el
software? ¢ Cuanto vale el plastico? Porque ademas el convenio
gue yo tengo en mis manos, dice, que los Ayuntamientos van a
poner el personal, van a poner las oficinas, INMOVEQROO solo
los va a supervisar, y eventualmente, ante incumplimientos,
pueden romper o terminar, mejor dicho, el convenio.

Eso es lo que se va a hacer hoy, yo tuve el honor de ser
presidente municipal y les deseo de corazon que todos ustedes
algun dia sean presidentes municipales, porgue me imagino que
lo desean, y los ayuntamientos son el nivel de gobierno que tiene
menos dinero, y no es un peso, 10 centavitos, o 20 centavitos,
vamos a empezar a quitarle dinero al gobierno municipal como
ya ha venido en otras administraciones haciéndose,
compatibilidades, cobros de derechos compartidos, impuestos
gue se retienen, y se les entrega al estado.

Yo compafieros voy a votar en contra.
Gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputada Cinthya Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias.
Muy buenas noches, compafieras, comparfieros Diputados.

Saludo a los ciudadanos que nos siguen a través de redes
sociales.

Bueno, primeramente mencionar que si, asi como lo han
manifestado, si significa pues un impacto mayor a las arcas
municipales, porque bueno, finalmente habra municipios que
puedan soportar este impacto derivado de otros derechos, como
el tema de saneamiento que les aporta, pues recursos
importantes, pero hay municipios en los que esto si representa
una afectacion mayor, y lo digo porque, aqui se ha hablado
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mucho sobre las reformas que se han estado haciendo en
materia de movilidad, y bueno valga la redundancia, estar
reformando, y reformando, y reformando la Ley de Movilidad, se
nos ha hecho una costumbre de acuerdo a si les quedd un
pedacito, si hay o no, pero bueno, dicho desea de paso ya va a
venir nuestra famosa Ley en Materia de Movilidad por 1 millos
300 mil pesos gque espero que considere todos estos ajustes que
hemos estado haciendo, y haciendo, y haciendo, con tal de hacer
pues mas factible todos los temas de movilidad, que no se nos
voy a ir a alguno de estos temas, porque bueno, finalmente
guedariamos en blanco, como se ha estado haciendo.

Pero ya ahorita, ver, y justificar, las acciones de que todos las
licencias, el cobro de todas las licencias se transfieran
practicamente al estado, justificarlo en una ley general no es
admisible, y no es admisible porque la ley general si te establece
la obligacion de generar tarifas, una cosa es tarifas, y otra cosa
es el cobro, si ustedes revisan totalmente la reforma a la ley
general en materia de movilidad, no existe como tal, esa
atribucién conferida al estado, estd conferida la atribucion de
establecer las tarifas, y tan es asi, que otros estados han hecho
las reformas correspondientes, y no han hecho el cobro, este
sigue en manos de los municipios, entonces, hacer este cargo,
en este caso, a los Municipios del Estado de Quintana Roo, pues
evidentemente si significa una repercusion.

Pero adicionalmente a esto, traer el discurso de que pues son
parte de la junta y que solo tengan derecho a voz, pues me
parece algo detestable, porque bueno, finalmente son a quienes
se les estad quitando esta posibilidad y se salvaguarda con el
hecho de decir que no se trata de un tema de uso de transito,
pero transitan estas personas dentro de su jurisdiccion.

Entonces como municipio y ya como lo han dicho, gobierno mas
cercano, si tendria por qué tener esos recursos en su favor, y en
Su caso, si la expedicion va a constarse aparte por el estado,
pues que ellos hicieran el gasto, y al revés, el municipio darles el
costo de lo que es la licencia, y entonces si, mantener estos
recursos, porque evidentemente el mantener ahora un convenio,
pues sera al porcentaje que quiera o no retribuirle en su favor al
municipio y no sera de acuerdo a las necesidades que se tienen,
gue son, como todos lo sabemos, muchisimas en todos los
municipios.

Seria cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

Yo quiero mencionar efectivamente, pues en la Comision se
aprobd, pero ciertamente se nos dijo que esos recursos iban a
regresar a los ayuntamientos, lo cual ahora vemos que pues no
en su totalidad.

Los presupuestos de los ayuntamientos, los gastos, los gastos
de los ayuntamientos ya estan proyectados, y si se iba a hacer
un cambio de este tipo, debié de haberse hecho a partir de un
afio en el que ellos ya no tuvieran considerado este ingreso
porque les afecta, es un ingreso que ya tenian incluido en sus
gastos.

Por otro lado este veo que le seguimos dando dientes a la Ley
de Movilidad, una ley con un error y eso le estd generando
muchisima recaudacién, mas recaudacion, y mas recaudacion al
Instituto de Movilidad, que dicho sea de paso, no esta dando
resultados.

Estamos teniendo problemas de movilidad en Cancun, no se diga
en Cozumel, y no hay acciones que reviertan toda la agresividad
y el crecimiento de vehiculos, que aun sin ser, sin contener
licencia y sin ser, estar dentro de lo permitido, siguen creciendo,
ya no digamos, como bien decia la Diputada que me antecedid,
estamos parchando una ley que desde el inicio se hizo mal, pero
no se estan tomando en cuenta las iniciativas que se han
presentado y existe una ley general que se deberia de
considerar, que es la que privilegia el servicio a los usuarios, no
tanto a la recaudacion, y si lo quiero mencionar, el costo de esa
ley y sigo en shock y lo voy a seguir diciendo, 11 millones para
la elaboracion de una ley, es verdaderamente fuera de lo normal,
entonces, seguimos dandole herramientas a este instituto para
gue siga recaudando, y recaudando, y recaudando, y no vemos
ningun resultado positivo.

Pues bueno, yo solo espero que los ayuntamientos se
manifiesten y pues hagan lo que tengan que hacer, no sé de qué
manera pero definitivamente les va a impactar, sobre todo,
porque se esta viendo que no se les va a devolver el 100% de lo
gue ellos antes recibian, y dependera del tamafio del municipio,
o de los gastos que se utilicen, o del personal que se utilice por



Sesién 22 del 6 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 188

PRESIDENTE:

parte del ayuntamiento, en fin, como que no esta muy clara esa
parte, no.

Entonces, pues ojala si, si, se detallaran mas las cosas antes de,
y no se nos manejara de diferentes conceptos o diferentes
maneras de ver las cosas, porque si, originalmente nosotros
pensamos que este dinero regresaria a los municipios, pero
ahora vemos que definitivamente les va a afectar.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén
Chablé.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso del Presidente.
Solo por alusion.

Solamente hago un comentario, de que hay un error en la
interpretacion de la reforma del 34, como explicaba en mi
participacion, hoy no se reforma la competencia estatal o
municipal, eso ya lo habiamos aprobado desde el mes de abril
de este afio, ya esta.

Lo uUnico que hacemos, es nada mas darle la facultad al
INMOVEQROO para quien sea quien ponga las tarifas de las
licencias de conducir y los permisos, es lo Unico que estamos por
aprobar el dia de hoy, lo demas ya estéa aprobado, ya esta en la
ley, que es facultad del INMOVEQROO quien expida las licencias
de todos los municipios.

De igual manera, el costo de las licencias lo absorbera el
INMOVEQROQO, pero lo que le sobra o lo que cuesta realmente
la licencia, se le regresara previo convenio a todos los
municipios, es decir, si cuesta 20 pesos la licencia y se cobra en
X municipio a 30, 20 se le queda al INMOVEQROO vy se le
regresa 10 al municipio, es eso, el costo nada mas se va a
agarrar y se va a tomar en cuenta o se le queda al
INMOVEQROO.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis compafieras y compaferos Diputados.

Pues este dictamen afecta la autonomia municipal y la Ley
General Suprema que es la Constitucion de nuestro pais y el
articulo 115, que es el que debe prevalecer siempre.

Los municipios ya tienen su planeacion que no puede estar por
convenio, las licencias pueden ser el principio de un golpe muy
grave a las finanzas de los municipios y el Instituto de Movilidad
debe ser normativo, mas no recaudatorio.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Yo creo que es este sentido tenemos hoy que aclarar que es lo
que se va a votar, en este momento Unicamente son...

Lo que se pone discusién y que se va a someter a votacién en
este momento solamente son adiciones, dos adiciones al
articulo 34, la primera de ellas es una facultad de aprobar las
reglas de operacion del fondo de movilidad, y la segunda, es
emitir las tarifas, ahora bien, con estas facultades desde mi
punto de vista, no se viola estrictamente autonomia, por lo demas
yo creo que cualquier ayuntamiento estara en la facultad que
tenga, para poder iniciar los juicios de control constitucional que
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decida, para eso existe la autonomia municipal, para que puedan
acogerse a los medios de control constitucional que establece la
propia Carta Magna, sin embargo, en este momento unicamente
estamos hablando de aprobar unas reglas de operaciéon y de
emitir las tarifas.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Presidencia.

De mis comparieros Diputados y Diputadas.

De guienes nos acompanan en este Recinto Legislativo.

Como bien Dice el Diputado Hugo Alday, estd muy claro en la
primera, el primer planteamiento, lo que estamos haciendo en
relacion a la reforma al articulo 34 de la Ley de Movilidad del
Estado, la fraccion que se esta adicionando, en ese sentido,
respecto al fondo de seguridad y a la emisién de las tarifas.

Pero también es importante sefialar que siempre nos debemos
de manejar dentro del marco de respeto y de cumplimiento de las
diferentes leyes, y voy a sefialar, darle lectura parte del contenido
gue tiene el dictamen que hoy se somete a discusion.

Es importante tener en consideracion que el Congreso de La
Union de fecha 17 de mayo del 2022, expidio la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, la cual resulta ser una normatividad
de caracter general, ademas de ser cuerpo legal, rector de la
politica legislativa en materia de movilidad y seguridad vial de
todos los estados de la Republica Mexicana, esto, derivado de
ser una ley de caracter general, constituye un marco
reglamentario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 4 relativo al derecho humano de
movilidad.

También es importante sefalar, y parte de lo que se decia, estas
modificaciones que se someten al Pleno Legislativo, también
estan bajo la cuestion legal que marca, que aprobamos nosotros
en otro momento, con la primera reforma, que también lo tiene el
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cuerpo del dictamen, y me voy a permitir leerlo, bajo la légica
normativa de la Movilidad del Estado de Quintana Roo, ya se
encuentra armonizada con la Ley General de Movilidad,
Seguridad Vial en materia de licencias y permisos de conducir,
por lo cual, en el articulo 27, 25 fraccién Vigésimo Tercera y
Trigésima Inciso A Fraccion Trigésima Cuarta articulo 30 fraccion
Vigésima y el capitulo noveno, denominado de las Licencias y
Permisos para Conducir, del titulo cuarto, es decir, al interior de
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, ya se encuentra
la facultad normativa, relativa a la expedicion de licencias y
permisos para conducir que sean inherentes al Estado, a través
del Instituto de Movilidad.

Dentro de este marco estamos poniendo a consideracion, pues
las otras reformas en el 34, que es sobre el fondo de seguridad
y sobre las tarifas, esto ya existe y se discutio en las Comisiones,
donde se dijo que lo que seguiria, es firmar estos convenios con
el estado, cada municipio, y entonces en su momento, pues
manifestaran ahi los acuerdos que se tengan que dar, pero la ley
faculta al estado, y esto se hizo para armonizarla, después de lo
gue viene a nivel constitucional y luego a la Ley General de
Movilidad.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Aca hay dos cosas diferentes.

Por eso en la anterior participacion empece diciendo que
efectivamente yo no soy miembro de esa Comision, recuerdo
perfectamente el dia que entré, porque ya habia esta
incertidumbre y le pregunte al Maestro, al titular de
INMOVEQROO y me dijo no, no hay condiciones para cobrar
eso.

Cuanto mas asumo, porque efectivamente, ahorita estan
haciendo valer que ya lo votamos, y efectivamente, cuanto mas
asumo la falta de lectura de todo, porque luego aca dispensamos
y no creo, y si hay alguien aqui que haya leido el 100% de todas
las cosas, lo felicito, eso no me exige de mis responsabilidad de
leer todo, pero no puede ser el argumento de peso, porgue en
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esta misma legislatura, hemos echado para atrds y hemos
votado, como sucedio con el caso del dinero del tema del Poder
Judicial, ustedes recordaran, se hicieron los recortes y luego se
preveia ahi una controversia y bueno, finalmente aqui se hizo un
analisis y se resolvio y no paso nada.

Pero el otro asunto es no, dice el compafero Hugo, con toda
razon, quiza en el momento de su aplicacion, de su proxima
aplicacién, porque de la anterior ya pasaron los 30 dias que la
ley sefiala y esto es un nuevo acto juridico, y la pregunta es ¢,Por
gué tenemos que llegar a eso si esto se pudiera, en una discusiéon
mas consensuada, seria regresarlo a Comisiones y que no fuera
el argumento el que inclusive, fijense ustedes, no fuera el
argumento a lo mejor, es que los 11 presidentes municipales
estan de acuerdo. Quiero recordarles que vivimos una
democracia no es una monarquia, estan temporalmente, bajo las
causas que fueran y nosotros, somos el poder que representa al
pueblo, asi dice la Constitucion y tenemos que representar los
intereses de todos aquellos que van a ir a sacar una licencia de
conducir, que son todos aquellos mayores de edad, ese es el
tema, o sea, si tienen mucha prisa, si eso no se puede resolver
gue ya hemos hecho aqui ese ejercicio, aqui compafieros antes,
bueno, pues vote cada quien bajo su responsabilidad historica,
asi.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Creo que hemos escuchado en ambos sentidos argumentos que
nos indican la postura, desde mi punto de vista de cada una de
las de las partes, no obstante, en la parte juridica, en la parte que
gue nos importa, que es la que se va a votar, el fundamento, es
claro en la ley general, o sea, podriamos optar a lo mejor por no
votar o por votar en contra y que esto pues no pasara, pero
entonces, ya dejamos con las facultades ya votadas al
INMOVEQROO de cobrar y entonces si existe una afectacion a
los municipios.

Estamos tratando de que haya un Comité Directivo, Técnico, que
establezca tanto las tarifas como el enlace para que los
municipios reciban de vuelta, de qué manera, e incluso, si
hubiera algun costo, reintegrarlo de manera, tal vez material,
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pero esto todo se tiene que decidir y que les reintegre la
posibilidad de ellos de cobrar inicialmente lo que hoy tienen, o lo
gue tenian hasta antes de que nosotros aprobaramos vy
homologaramos la ley.

Podriamos también, dejar que el tiempo pasara y que
guedaramos en una suerte como de desacato del cumplimiento
de lo que indica la ley general, y la ley general pues es eso, es
una ley general, no es una ley que realmente pudiéramos
mantener a discusion, a menos que cambiaran la ley general en
la Camara de Diputados, en el Congreso de la Union.

Entonces, eso, por un lado. Por otro lado, yo si creo que ya esta
suficientemente discutido y la explicaciéon en la y los fundamentos
juridicos que nos da la Secretaria de la Mesa Directiva en su en
su lectura, nos deja claros que lo que existe realmente es una
necesidad de devolverle a los municipios, por medio de un
mecanismo de acuerdo, la posibilidad de cobrar, si no, no lo van
a poder hacer.

Ahora, yo entiendo que tal vez nosotros no tengamos ni todo el
tiempo, ni todo el conocimiento, ni toda la capacidad, los que
estamos limitados o como quieran decirnos a unos a otros, para
leer todo, pero si tenemos Secretarios Técnicos que nos
informan, que nos dicen, que nos orientan, y que nos invitan a
cuestionar durante la discusion en las Comisiones para que no
tuvieramos, en un momento dado, que llegar al punto de discutir
un tema que si estd, pues, ciertamente agotado en discusiones,
en Comisiones, perdon, entonces, a lo mejor hacer un llamado
nuestros Secretarios Técnicos para que sean mas atingentes en
darnos la informacion, o nosotros ser también, mas puntuales en
solicitarla cuando no nos quede claro un tema.

Desde mi punto de vista, siendo estas posturas y también con
todo respeto, ya con un fundamento plenamente explicado por la
Secretaria de la Mesa Directiva, yo solicitaria que ya se someta
a votacion, como dice el Diputado Ricalde, y lo dice con toda, con
toda razén, pues que cada quien vote y que sea la historia la que
juzga no.

Definitivamente creo que finalmente la responsabilidad histérica
de cada voto que hemos emitido aqui, pues ya esta, este sera
uno MAas y mientras estemos en este cargo, pues asi que seguira
siendo, asi que, con todo respeto, yo pediria a la Mesa Directiva
ya someter a votacion el dictamen.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias Presidente.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compainieros.

Unicamente por alusion, en este tema, creo que es muy claro lo
gue se esta sometiendo a votacion el dia de hoy y lo que se ha
votado previamente, en relacion a lo manifestado respecto de mi
comentario anterior, para eso existen distintas normas
autoaplicativas y hetero aplicativas.

En el caso que nos ocupa, en particular, es una norma hetero
aplicativa, cuya accion de control constitucional se debera
realizar una vez que se haya ejecutado el acto, por lo tanto, yo
considero que en este momento, lo que se esta sometiendo a
votacién es simplemente dos facultades especificas del ente
administrativo correspondiente, que no tienen que ver con el
tema de discusion, al momento que se haga esta aplicacion,
repito, de una norma hetero aplicativa, probablemente estaran ya
las herramientas para que cualquier ente publico pueda accionar
constitucionalmente.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas) observaciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 18 votos a favor y 3 en contra.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votaciéon por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 18 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONA LA FRACCION XI
BIS AL ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL ARTICULO 34 DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona la fraccién X Bis al articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 34, ....

lalaX...

XI. Aprobar las reglas de operacién del Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo;

XI Bis. Emitir las tarifas respecto a la expedicion o renovacion de las licencias o permisos para

conducir vehiculos de motor, v

Xil. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodo

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

o

P

o
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SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A“LQS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

CONCEPCION AVILA VERA. i
DIPUTADA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTI1A00 0 quinTANa oo
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIQNAI BIOBAR LEGISLATIVO
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. EONTTUCIIN A

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Pueden tomar asiento.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la fraccion 1X del articulo 28 de
la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado del Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Los residuos compostables, también conocidos como residuos
organicos, incluyen desechos de cocina, restos de jardin, papel,
carton y otros materiales biodegradables. Estos materiales
representan una parte significativa de la corriente de residuos
sélidos, y su disposicion inadecuada en vertederos contribuye a
la produccion de metano, un potente gas de efecto invernadero.
La opcidbn méas responsable y efectiva para abordar estos
residuos es el compostaje.

La composta organica es un material que se obtiene a partir de
la descomposicion controlada de residuos organicos, como
restos de alimentos, hojas, ramas, estiércol, etc. La composta
organica tiene multiples beneficios para la agricultura, ya que
mejora la calidad del suelo y la produccién de los cultivos.

El compostaje no solo reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que también restaura los nutrientes del suelo,
mejora la calidad del agua y crea oportunidades econémicas. Es
responsabilidad de las comunidades, los gobiernos y los
individuos adoptar practicas de compostaje y promover politicas
gue fomenten su implementacion. Al hacerlo, estamos tomando
un paso importante hacia un futuro mas limpio y sostenible.

La importancia de esta fuente de abono recae en el hecho de que
provee a las plantas tres elementos que son clave para que
puedan subsistir: el nitrégeno, el fésforo y el potasio, asi como
otros elementos minerales indispensables para hacer fértil la
tierra.

En conclusion, la composta organica es un fertilizante ecologico
gue tiene numerosas ventajas para la agricultura. Su uso permite
aprovechar los residuos organicos que se generan en los
hogares y las granjas, reduciendo el impacto ambiental y
ahorrando costes. Ademds, su aplicacibn mejora las
caracteristicas del suelo y los cultivos, aumentando la
productividad y la rentabilidad agricola.
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PRESENTE

MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi caracter de Diputada de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a su consideracion la
presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE ACCIONES
URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de nuestra carta magna establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en este sentido el usar compostaje
como un fertilizante natural coadyuva a conserva el ambiente y el subsuelo y las aguas
gue posiblemente se encuentren debajo del suelo.

Los residuos compostables, también conocidos como residuos organicos, incluyen
desechos de cocina, restos de jardin, papel, cartén y otros materiales biodegradables.
Estos materiales representan una parte significativa de la corriente de residues sélidos, y
su disposicién inadecuada en vertederos contribuye a la produccién de metano, un
patente gas de efecto invernadero. La opcién mas responsable y efectiva para abordar
estos residuos es el compostaje.

El compostaje es un proceso natural que transforma los residuos organicos en un valioso
recurso: el compost. Este producto final es un fertilizante organico rico en nutrientes que

puede mejorar la calidad del suelo y estimular el crecimiento de plantas. Al desviar los
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residuos compostables de los vertederos y someterlos al compostaje, se reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero y se preservan valiosos recursos.

Uno de los beneficios mas destacados del compostaje es su capacidad para cerrar el ciclo
de los nutrientes. Cuando se compostan los residuos orgénicos y se aplican al suelo, se
restauran los nutrientes que originalmente se extrajeron del suelo para el cultivo de
alimentos. Este proceso es esencial para la agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria a largo plazo.

La composta organica es un material que se obtiene a partir de la descomposicion
controlada de residuos organicos, como restas de alimentos, hojas, ramas, estiércol, etc.
La composta organica tiene multiples beneficios para la agricultura, ya que mejora la
calidad del suelo y la produccion de los cultivos. Algunos de estos beneficios son:

Aporta materia organica y nutrientes al suelo: La composta organica contiene carbono,
nitrégeno, fésforo, potasio y otros elementos esenciales para el desarrollo de las plantas.
Estos nutrientes se liberan gradualmente y se asimilan mejor que los fertilizantes
guimicos, que pueden lixiviar y contaminar el agua. Ademds, la composta organica
aumenta el contenido de materia organica del suelo, lo que favorece la actividad biologica
v la formacién de agregados estables.

Mejora las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo: La composta
organica mejora la estructura, la porosidad, la capacidad de retencién de agua y aire, y la
temperatura del suelo. Esto permite una mejor infiltracién y drenaje del agua, evitando la
erosion y el encharcamiento. También ayuda a regular el pH y a aumentar la capacidad
de intercambio cationico del suelo, lo que facilita la disponibilidad de nutrientes para las
plantas.

Por otro lado, la composta organica estimula el crecimiento y la diversidad de
microorganismos beneficiosos para el suelo, como bacterias, hongas, lombrices y otros
invertebrados. Estos microorganismos contribuyen a la descompaesicion de la materia
organica, al ciclo de los nutrientes, a la fijacién de nitrégeno atmosférico y a la supresion

de patégenos y plagas.
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Incrementa el rendimiento y la calidad de los cultivos: La composta organica
proporciona una nutricién equilibrada y sostenida a las plantas, lo que se traduce en un
mayor crecimiento, desarrollo y produccién. Ademas, la composta organica mejora la
salud y la resistencia de las plantas frente a enfermedades, estrés hidrico y cambios
climaticos. Asimismo, la composta organica influye positivamente en la calidad
organoléptica de los productos agricolas, como el sabor, el aroma, el color y el valor
nutricional®.

El compostaje no solo reduce las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que
también restaura los nutrientes del suelo, mejora la calidad del agua y crea oportunidades
econémicas. Es responsabilidad de las comunidades, los gobiernos y los individuos
adoptar practicas de compostaje y promover politicas que fomenten su implementacion.
Al hacerlo, estamos tomando un paso importante hacia un futuro mas limpio y sostenible.

En este sentido, en consonancia con la iniciativa que se presenta en materia de
fertilizantes orgéanicos, es que hoy propongo esta otra reforma para fomentar la
generacion de composta en los hogares.

Toda esta fuente para potencializar la siembra, tristemente se van a los basureros, se

mezclan con otro tipo de desechos en los tiraderos y genera una mayor contaminacion.
Tomando en cuenta que el 40% de los desechos en nuestras casas son organicos, Silos
separaramos y dispusiéramos de ellos de manera adecuada, evitariamos la generacion
de contaminantes.

La importancia de esta fuente de abono recae en el hecho de que provee a las plantas
tres elementos que son clave para que puedan subsistir: el nitrogeno, el fésforo y el
potasio, asi como otros elementos minerales indispensables para hacer fértil Ia tierra, pero

ademas genera los siguientes beneficios:
1. Retiene la humedad del suelo;

2. Permite el paso del aire;

' anana Crganica Gompast | FAC 2 Lo i 1908t ¥
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3. Controla la erosion;

4. Mejora la estructura del suelo;

W MARITZA ‘ : W

5. Adherimos mas materia organica al suelo:

8. Reduce la necesidad de fertilizantes y otras substancias: y

7. Las plantas crecen de forma mas saludables

A continuacién, se pone en contexto la propuesta legislativa a realizar:

"LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto vigente

Propuesta

Articulo 28.
Del | al VIII...

IX. Servicios para la disposicion de
residuos y emisiones, disponibles al
interior o exterior del nuevo desarrollo,
cuando en su caso corresponda:

a) Sistema de recoleccién y separacién
de residuos sélidos para su correcto

incluya:

1. Instalaciones para la concentracion
de residuos sélidos reciclables;

de residuos  sdélidos
compostables;

tratamiento y disposicion final, que|y disposicién final, que incluya:

2. Instalaciones para la concentracidn|
organicos| 3

Articulo 28.
Del 1 al VIII...

IX. Servicios para la disposicién de residuos;
y emisiones, disponibles al interior o exterior|
del nuevo desarrollo, cuando en su caso
corresponda:

a) Sistema de recoleccién y separacion de
residuos sdlidos para su correcto tratamiento

1. Instalaciones para la concentracién de
residuos sélidos reciclables;

2. Instalaciones para la concentracion de

residuos sélidos orgénicos compostables

Establecimiento de rutas de
recoleccion de residuos  sdlidos
compostables que puedan ser empleados
como fertilizantes.
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En conclusion, la composta organica es un fertilizante ecolégico que tiene numerosas
ventajas para la agricultura. Su uso permite aprovechar los residuos organicos gue se
generan en los hogares y las granjas, reduciendo el impacto ambiental y ahorrando
costes. Ademas, su aplicacion mejora las caracteristicas del suelo y los cultivos,
aumentando la productividad y la rentabilidad agricola.

Por lo anterior es que me permito someter a la consideracién de esta Legislatura el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 28. \
Del I al VIIL...

IX. Servicios para la disposicion de residucs y emisiones, disponibles al interior o exterior
del nuevo desarrollo, cuando en su caso corresponda:

a) Sistema de recoleccion y separacion de residuos sélidos para su correcto tratamiento
y disposicion final, que incluya:

1. Instalaciones para la concentracién de residuos sélidos reciclables;
2. Instalaciones para la concentracion de residuos sélidos organicos compostables

3. Establecimiento de rutas de recoleccion de residuos sélidos compostables que

puedan ser empleados como fertilizantes.
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TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Diputada Maritz;‘ﬁ'e&nira Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo. <\ ET

Chetumal Quintana Roo, a los 16 dias del mes de octubre del afio 2023.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Estimados miembros del Honorable Pleno Legislativo.

Agradezco sinceramente su atencion a la iniciativa que tengo el
honor de presentar esta noche, para impulsar de manera
proactiva el uso y la disposicién adecuada de residuos solidos

organicos, mediante la promocién del compostaje.

En el marco de la proteccion del medio ambiente nuestra
iniciativa centra en el fomento del compostaje como una
herramienta fundamental para el manejo sostenible de los
residuos organicos, estos residuos que constituyen el 40% de los
desechos domésticos y representan una fuente valiosa para la
generacion de compostas organicas, un fertilizante natural con

multiples beneficios para la agricultura y el entorno.

Al incluir rutas de recoleccién de residuos sélidos compostables
en la legislacion, no solo estamos promoviendo una gestion mas
eficiente de los deshechos, sino que también estamos ofreciendo
una solucion concreta para cerrar el ciclo de nutrientes en la
agricultura y creamos también a la vez, una cultura de conciencia

y cuidado del medio ambiente.

La composta organica al aportar carbono, nitrogeno, fosforo,
potasio y otros elementos esenciales para el suelo, mejora sus
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas, ademas de ser una
fuente rica de nutrientes, la composta organica actia como un
agente beneficioso para el suelo, mejorando su estructura, su
porosidad, la capacidad de retencién de agua y de aire, y esto no
solo beneficia la salud del suelo, sino que también contribuye a
prevenir la erosion, controlar la humedad y reducir la necesidad

de fertilizantes quimicos.

En resumen la inclusidn de las rutas de recoleccion de residuos
sélidos compostables en la legislacion, representa un paso
significativo hacia la construccion de un entorno mas sostenible,
estamos promoviendo, no solo una gestion eficiente de residuos,
sino también la generacion de un recurso valioso para nuestra

tierra y agricultura.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Esta iniciativa refleja nuestro compromiso con la preservacion del
medio ambiente, la seguridad alimentaria y el desarrollo sensible
en el estado de Quintana Roo.

Agradezco profundamente su atencidn y apoyo a esta propuesta,
juntos podemos avanzar hacia un futuro mas saludable y
sostenible para nuestra comunidad.

Gracias y buenas noches.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto mediante el cual se reforma la Ley de Educacién y la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ambas del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Entre los factores adversos que impiden actualmente que las
nuevas generaciones de mexicanos accedan a mayores niveles
de cultura y educacion, son, su bajo indice de lectura; la debilidad
en el dominio de las matematicas, esenciales en diversas
disciplinas y en la vida cotidiana; el que un alto porcentaje de la
poblacién destina su tiempo libre a actividades intrascendentes
en vez de leer y desarrollar otras habilidades personales; que el
creciente uso de las nuevas tecnologias como el internet, no se
ha aprovechado para la debida formacion de las nuevas
generaciones; el bajo nivel de aprovechamiento en cierto
porcentaje de educandos; un evidente bajo coeficiente intelectual
en otro porcentaje de estudiantes por falta de estimulacion
apropiada.

Todos los mexicanos, absolutamente todos, desde nifios
albergamos la legitima aspiracion de formarnos como personas
de bien, de cultivarnos, de educarnos, de alcanzar altos niveles
de estudio, de ser personas destacadas en algun ambito de la
vida. Si ello no ha ocurrido en todos los casos, no ha sido por
falta de interés, ni por falta de potencial, sino por circunstancias
ajenas o factores externos a quienes han naufragado en el
camino y no han arribado al puerto deseado.
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El juego deportivo y educativo del ajedrez, proveniente de la
cultura universal, contribuye precisamente en ese sentido y en el
desarrollo general de las personas.

El sistema educativo nacional se ha transformado y adecuado a
las realidades regionales y especificas que necesita la educacion
primaria, secundaria y media superior. Sin duda, la nueva Ley
General de Educacion refuerza y pone sobre la mesa la
posibilidad de que las escuelas y los centros de ensefanza
particulares puedan optar por introducir a sus programas de
estudio una serie de experiencias educativas que moldearan y
desarrollaran de manera individual, las competencias necesarias
de las niflas, nifios y adolescentes que cursan los diversos
grados de la educacion obligatoria en México.

Con la iniciativa que hoy presentamos, se pretende promover y
difundir el ajedrez, como una estrategia pedagdgica, para lo cual
se debera impulsar la formacion, de promotores comunitarios,
quienes promoveran y difundiran el ajedrez como estrategia para
mejorar la convivencia familiar sana, para ello se propone
reformar la Ley de Educacion del Estado.

Asimismo, se plantea como derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el acceso al ajedrez, como una actividad que
fortalece la creatividad, la intuicion, la memoria, capacidades
analiticas y cognitivas, a efecto de que sea establecido en la Ley-
en la materia.
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ERTURADE LA PAZ

BER 4
X DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE.

Las suscritas, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta
de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y representante
legislativa del Partido Mas, Apoyo Social; Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach, Presidenta de la Comision de Cultura y representante
legislativa del Partido Revolucionario Institucional; Diputada Yohanet
Teodula Torres Muiioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la Comisién de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y
representante legislativa del Partido Accion Nacional; Diputada Angy :
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion

y Desarrollo Econdmico e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; todas integrantes de la Comisién de

Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Honorable XVII Legislatura del
Estado; asi como de esta Legislatura estatal; con la facultad conferida
en los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucidn Politica del Estado de

1
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Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos presentar

ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto mediante

el cual se Reforma la Ley de Educacion y la Ley de los Derechos \><
de Nifias, Nifios y Adolescentes ambas del Estado de Quintana *

Roo, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo politico de un pais esta basado en el conocimiento pleno
que han de tener sus ciudadanos sobre sus deberes y derechos; asf

participan con responsabilidad en los procesos politicos, se sienten y se
saben pueblo; actlan como tal en la seleccién de quienes han de

gobernar los destinos del pais y los suyos propios; participan en_la
determinacion de lo que ha de hacerse en la evaluacion de I3 %
realizaciones; orientan con su opinién y escuchan la de otros; cambian .

2
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el “td” por el “nosotros” y hablan asi de “nuestras instituciones”, de

“nuestros gobernantes”, de “nuestros derechos” de “nuestras
g .

responsabilidades”. No ven a la democracia como algo utdpi
irrealizable, teorico y ajeno, sino que la saben y la viven como factible,
practica y propia. El desarrollo politico servird a cada individuo para
adquirir la plenitud y la dimensién social para ser plenamente incluido
como integrante activo y (til de la sociedad, como protagonista y no
simple espectador y beneficiario de su desarrollo.

Entre los factores adversos que impiden actualmente que las nuevas
generaciones de mexicanos accedan a mayores niveles de cultura y
educacion, son, su bajo indice de lectura; la debilidad en el dominio de
las matematicas, esenciales en diversas disciplinas y en la vida cotidiana;
el que un alto porcentaje de la poblacién destina su tiempo libre a

actividades intrascendentes en vez de leer y desarrollar otras habilidades
personales; que el creciente uso de las nuevas tecnologias como el
internet, no se ha aprovechado para la debida formacion de las nuevas
generaciones; el bajo nivel de aprovechamiento en cierto porcentaje de
‘educandos; un evidente bajo coeficiente intelectual en otro porcentaje
de estudiantes por falta de estimulacién apropiada; una obvia falta de
concentracién en pro de la adquisicion de cultura y educacién en un

tanto de la poblacién por considerar mas atractivas otras actividades
3
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improductivas; falta de capacidad para enfrentar y resolver esos factores ", '
adversos, los problemas de la vida; incidiendo lo anterior,
respectivamente, en un bajo aprendizaje y aprovechamiento escolar y
cultural, y en la consecuente reprobacién, desercion escolar y bajo indice
de eficiencia terminal, con un reducido nimero de estudiantes del grl;\\
de edad que logran acceder cabalmente a los diversos niveles educativos \\
y una mayoria de ellos que no concluyen su educacion y no participan

lamentablemente, de manera ptima, en su desarrollo personal, familiar,

social, estatal y nacional.

Todos los mexicanos, absolutamente todos, desde nifios albergamos la
legitima aspiracién de formarnos como personas de bien, de cultivarnos,

de educarnos, de alcanzar altos niveles de estudio, de ser personas
destacadas en algin dambito de la vida. Si ello no ha acurrido en todos
los casos, no ha sido por falta de interés, ni por falta de potencial, sino
por circunstancias ajenas o factores externos a quienes han na ufragado

en el camino y no han arribado al puerto deseado.

Novedosos estudios han demostrado que nuestras habilidades y
particularmente la inteligencia o coeficiente intelectual (CI) pueden

estimularse y desarrollarse en todos los individuos, al margen de su raza,
de su origen socioeconémico, del grado intelectual con el que hayan

nacido.
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El juego deportivo y educativo del ajedrez, proveniente de la cultura

universal, contribuye precisamente en ese sentido y en el desarrollo
general de las personas. No sélo genera un ambiente ameno para los
educandos, que incrementan sus habilidades fisicas y conocimientos en
las respectivas disciplinas, sino que, ademds, favorece su salud corpt

y mental como se ha demostrado ampliamente en las investigaciozk
cientificas; es decir, tiene beneficios psicosomaticos para quienes lo
estudian y practican; beneficios que inciden favorablemente en su vida,
en su comportamiento y hasta en sus relaciones familiares y sociales.

Quienes los conocen y practican, resultan incluso ciudadanos mds
sociables, solidarios y ejemplares,

El sistema educativo nacional se ha transformado y adecuado a las
realidades regionales y especificas que necesita la educacién primaria,

secundaria y media superior. Sin duda, la nueva Ley General de
Educacion refuerza y pone sobre la mesa la posibilidad de que las
escuelas y los centros de ensefianza particulares puedan optar por
introducir a sus programas de estudio una serie de experiencias
educativas que moldearan y desarrollardn de manera individual, las
competencias necesarias de las nifias, nifios y adolescentes que cursan
los diversos grados de la educacidn obligatoria en México.
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curricular del cual goza el sistema educativo del Estado mexicano. Es// i
menester citar que la autonomia curricular es base del desarrollo
educativo nacional, pues bajo enfoques diferenciados y atendiendo a

criterios especificos, las escuelas han venido desarrollando programas-e
introduciendo nuevas experiencias, con las cuales el destinatario final, “%\
es decir; nifas, nifos, adolescentes y jovenes estan siendo educados
bajo una perspectiva diferenciada y atendiendo a sus propias
necesidades contextuales; por todo esto, la Secretaria de Educacion
sefiala que: La autonomia curricular se rige por los principios de la
educacion inclusiva porque busca atender las necesidades educativas e

intereses especificos de cada educando. Es de observancia nacional,
aunque cada escuela determinara la oferta de cbntenidos
correspondiente a este componente curricular, con base en las horas
lectivas que tenga disponibles, los principios establecidos en este Plan y
los lineamientos que expidié la SEP en 2019. Al respecto, la autonomia
curricular es un componente innovador y flexible que se incorpora por
primera vez al curriculo de la educacién basica en México. Por una parte,
otorga a los estudiantes la oportunidad de aprender temas de su interés,

desarrollar nuevas habilidades, superar dificultades, fortalecer sus

conocimientos, su identidad y su sentido de pertenencia; para ello se
conformaran grupos con nifios y jovenes de diferentes edades, lo que

6
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propiciara otro tipo de convivencia, necesaria en la escuela, ya que
contribuye a la buena integracién de la comunidad escolar.

Lo anterior guarda una estrecha relacién con el aprendizaje bilateral que
ejercen los nifios tanto en las escuelas como en los lugares de desarrollo
y esparcimiento, sea el hogar, los lugares publicos, como parques,
juegos e incluso actividades extracurriculares como el est;n.n:lizah:"‘ﬁ>
instrumento, deportes, entre otras cosas. Bajo esta visién, los centros

de estudio deben de brindar todas las herramientas necesarias para que \f\
las y los alumnos puedan expresarse de diversas formas mediante la {"

creatividad, las artes, el deporte y mantengan una armonia social e _\-f'

individual en sus formas de relacién, estos son principios basicos de la
llamada Nueva Escuela Mexicana.

Creemos que las areas del desarrollo personal van de la mano con lo
social. Podemos observar cémo en algunas partes de la Republica se

han desarrollado programas educativos donde el ajedrez se emprende
como materia lectiva. Una de las entidades que ha llevado a cabo una
accion legislativa similar es Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual ha

llevado esta actividad lUdica a todos los rincones del Estado.

Asi mismo, en Yucatdn, se ensefia de manera oficial, el Ajedrez, como
una materia para el desarrollo personal, y se cuentan con un poco mas
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ha emprendido caminos satisfactorios.

Tamaulipas no es la excepcion, diputados al Congreso local, aprobaron
un exhorto a la Secretaria de Educacién local, con el fin de qu\e:\a:;ca

dependencia tome las medidas necesarias para que el ajedrez“?ea‘%

tomado en cuenta bajo las directrices de la Ley General de Educacion.

El ajedrez es una metéfora de la vida. El ajedrez es también una ciencia
pues, a través de su practica, empieza a investigar metodoldgicamente,
con un aporta invalorable para sus desarrollos en la escuela. Cuando
mide, en un torneo, sus logros, comprueba que se le instruye sobre las
formas planificadas y sisteméticas de adquisicion de aprendizajes.

Con el simple método de prueba y error que frecuentemente se adopta
en competencias, el alumno corrige su camino hacia el nivel infinito. Y
si es acompafado en esta trayectoria por el reconocimiento de las
habilidades propias que pone en juego, el empleo més efectivo de su
inteligencia le demostrard que .puede aplicar en modelos sus
evoluciones. El ajedrez se estudia y se investiga y permite conseguir
resultados luego de un trabajo paciente.

En diferentes partes del orbe, como Rusia, Argentina, Cuba y Esparia,
primordialmente, se promueve este deporte en la ensefianza publica,
donde los resultados han sido extraordinarios. Aqui se exponen algunas

8

de 35 escuelas primarias y 29 secundarias donde la autonomia curricular”
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razones y perspectivas comparadas con paises iberoamericanos que han
introducido el ajedrez como materia y los efectos que tienen en quienes

la reciben. %

Como decfamos, el ajedrez es un poderoso instrumento para N
desarrollo intelectual de los nifios. Lo anterior debido a que el ajedrez
facilita el buen desarrollo del nivel cognitivo de los nifios, nifias y
adolescentes. Mas en particular, es el razonamiento Iégico que los obliga .
a tomar decisiones por si mismos y la capacidad desarrollada para ,\
estudiar, los escenarios mas benéficos en la toma de decisiones.
Ademas, ya ha sido demostrado que el ajedrez impartido [N\ }

sistematicamente y como dmbito de estudio puede aumentar en la nifiez

quintanarroense los logros educativos en la escuela basica.

El ajedrez ensefia a saber ganar y perder. En el ajedrez, el que pierde \
siempre es el que mas aprende. Ayuda a la reflexion y el desarrollo del (&2
pensamiento autocritico. Eso es lo que més gusta del ajedrez: es el ‘
mejor gimnasio de la mente. El ajedrez genera empatia, autocontrol y
disciplina. Es una excelente herramienta. pedagdgica que transmite
valores fundamentales en la formacion temprana y adolescente.

Uno de los mejores ejemplos que encontramos a nivel internacional
sobre el estudio del Ajedrez en el desarrollo temprano es el de Armenia,
donde se debaten los campeonatos entre Rusia o los Estados Unidos de

9
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Ameérica, siendo que el equipo nacional, gané el oro en las Olimpiadas*”

Internacionales de Ajedrez en 2006 y 2008. Uno de los aspectos que

- queremos fomentar, es que el ser humano desarrolle su dignidad a

través de diversas experiencias, que van de la mano con la construccion
de paz, de armonia social y de reconstruccién de las relaciones
interpersonales entre nifias, nifios, adolescentes y jovenes. S

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, el Ajedrez es, un juego de mesa entre dos personas que se

practica sobre un damero en el que se disponen las 16 piezas de cada ,
jugador, desiguales en importancia y valor, que se desplazan y comen |

las del contrario segln ciertas reglas. Este juego esta permitido en el
territorio nacional de acuerdo con el articulo 2° de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

Aprender ajedrez presenta beneficios debido a que tiene caracteristicas
que favorece el ejercicio y desarrollo de diversas aptitudes mentales:
como concentracién de la atencién, memoria (asociativa, cognitiva,
selectiva, visual), abstraccién, razonamiento, desarrolla la iniciativa
individual y al mismo tiempo el trabajo en equipo fomenta la actitud
responsable, la curiosidad y el interés por el aprendizaje. Estas son solo
algunas de las capacidades y habilidades que la préctica del ajedrez
fomenta y robustece.

10
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El ajedrez puede convertirse en un eficaz formador del pensamiento
cientifico ya que implica una constante puesta a prueba de hipétesis que
debera verificar o descartar; supone la aplicacién de estrategias en
funcion de un objetivo a alcanzar; adquirir la experiencia directa de la
relacion medios-fines. %

Se trata de un juego-cie'ncia que promueve los aspectos intelectuales y =,
recreativos de aquellos que lo pradican, al tiempo que otorga un marco
adecuado para la socializacién y para la incorporacién de pautas y
respeto de normas.

La Universidad de Educacion Fisica de Varsovia publicd un estudio en la

revista cientifica Pediatric Endocrinology tras examinar a 75 ajedrecistas
de edades comprendidas entre 8 y 19 afios que habian ganado medallas

en Campeonatos del Mundo, de Europa o de Polonia. La revelacién mas
interesante, y sorprendente, es que la practica frecuente del ajedrez

mejora la conexion entre el sistema nervioso y el muscular. Los

cientificos llegaron a esa conclusién cruzando dos datos: por un lado,
que, en los test psicotécnicos, los ajedrecistas infantiles y juveniles
muestran un desarrollo intelectual superior al de la media de la
poblacion. Y por otro, que sus reéultados en las pruebas fisicas que
miden la rapidez de reflejos y la velocidad de reaccién del cuerpo son

también superiores a los de la media en personas no ajedrecistas. En

11
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cambio, cuando se midio la fuerza bruta, los resultados fueron inferiores }“\Q
a los normales. Es decir, estos cientificos sostienen que el ajedrez
mejora la rapidez de reflejos y el sistema nervioso y, por tanto, también
la conexién entre el cerebro y los musculos. Ademas, hay-gtras

conclusiones que refuerzan lo que ya sabiamos, y que son de sentidw
=D

comun: por ejemplo, que los ajedrecistas de todas las edades deben
incluir la preparacion fisica en su entrenamiento; y que los nifios
ajedrecistas, al igual que quienes son muy aficionados a los videojuegos
o la informatica, deben combinar esas aficiones con el ejercicio fisico
para evitar el sobrepeso o la obesidad.

El ajedrez ha sido considerado como una herramienta fundamental del
desarrollo cognitivo de la sociedad en diferentes etapas del avance de
la humanidad.

En la antigua Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas (URSS), hoy

extinta, el juego del ajedrez formd parte del curriculum pedagégico en

las escuelas de todos los niveles; ello hizo que la Unién Scviética se
convirtiera en una potencia, en todos los @mbitos cientificos, incluso hoy,
se mantiene el ajedrez en el sistema escolar de Rusia.

El psicdlogo holandés Adriaan de Groot, realizé un estudio entre dos
grupos de nifios y jovenes de diferentes edades; el experimento
consistié en observar a dos grupos, donde a uno de ellos se les ensefio

12
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a jugar ajedrez y al otro no. Después de un afio se observé que el grupo
que sabia jugar ajedrez tuvo un adelanto extraordinario en el uso \
racional de la I6gica, la capacidad de concentracion, el desarrollo de la \\
memoria, la capacidad de analsis, la disciplina mental y la madurez |
emocional, entre otras habilidades; en cambio el grupo que no sabia

jugar ajedrez carecia de dichas capacidades. sy

A partir del estudio de este psicélogo, se ha difundido la ensefianza del
ajedrez a nivel mundial, no sélo como una efectiva estrategia en el
desarrollo infantil, sino como un mecanismo.de convivencia, a través del
cual, se fortalecen los lazos sociales y potencia destrezas y habilidades
muy Utiles en el dia a dia de cada persona.

Desde 1995, la UNESCO emitié una recomendacion oficial a todos los
paises miembros, a efecto de que incorporaran el ajedrez como materia

educativa en la ensefianza de los niveles de primaria y secundaria, a
partir de ahi los paises miembros tomaron acciones para aplicar dicha
recomendacion y la introdujeron como parte de su politica educativa de

sus sistemas escolares, entre estos paises destacan Cuba, Rusia,
Armenia, Venezuela, Colombia, Argentina.y Espafia.

El 13 de marzo de 2012, en Estrasburgo, el Parlamento Europeo adoptd '
el Programa de la Unién Europea de Ajedrez en la Escuela". La iniciativa,
aprobada por 415 eurodiputados, considerd que el Ajedrez, al establecer

13
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reglas bdsicas de juego y al ser dccesible ‘para los nifios de cualquier
grupo social, podria coadyuvar para mejorar-la integracién social, la “\\
reduccion de las tasas delincuenciales y la lucha contra la discriminacion. /,//

De acuerdo con dicha iniciativa europea, ei ajedrez contribuye a mejorar

Su concentracion, paciencia y persistencia y a desarrollar el seﬁ%
la creatividad, la intuicién, la memoria y '_Ias competencias, tanto —
analiticas como de toma de deciﬁiones; el'ajedrez ensena, asimismo,
valores como la determinacion, la motivacién y el espiritu deportivo.

--\_

0
s\ N

Desde el punto de vista pedagdgico, se demuestra su valor como
herramienta cognitiva.

A5|m|5mo, se hizo un estudlo a gran escala del programa de ajedrez en \\\\"
la ciudad de Nueva York, en el que participaron mas de 100 escuelas y \\\L
3 mil hifios; como resultado se demostrd que estos alumnos tuvieron
mejores resultados en inglés y mateméticas cuando estudiaron ajedrez.

En Houston, Bradford y Pennsylvania mostraron cémo la préctica’ del

ajedrez conduce a mejores puntuaciones en el Watson Glaser Critical
Thinking Appraisal, que mide las destrezas del pensamiento critico, y en
el 7orrance Tests of Creative Thinking, que determina las destrezas del

pensamiento creativo.

También en Alemania se realizaron estudios en las ciudades de
Hamburgo, Dresde y Tréveris, donde a la mitad de los alumnos les fue
14
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sustituida una hora semanal de matematicas por otra de ajedrez a la K>
mitad de los alumnos; el resultado fue que los alumnos que sélo
recibieron matematicas obtuvieron peores notas en esa materia que los

nifios que habian tomado clases de ajedrez. \
Un reporte de la Conferencia Mundial de Ajedrez en Escuelas 2019, S —
organizada por la Féderaciﬁn_ Internacionél de Ajedrez, que analizd

estudios realizados sobre la experiencia de varios paises americanos,

europeos y asiaticos, concluyd que:

"El estudio y practica del ajedrez en las escuelas estimula el desarrollo
de habilidades cognitivas como la atencién, la memoria, el pensamiento
légico, el autocontrol y la autoestima. El ajedrez, ademds, puede

desarrollar mayores niveles en dreas como el lenguaje, la matematica y

la toma de decisiones”,

Cabe sefialar que, en Argentina, se ha utilizado al ajedrez como
herramienta de integracién social, toda vez que hacen a las personas

mas productivas y las alejan del pensamiento criminal.

Una experiencia similar se ha desarrollado en Brasil, en la escuela
municipal de Jardim das Palmeiras, en Campo Novo do Parecis, en donde
se ha logrado la integracién social de los alumnos de la escuela, al
ensefiarles de manera pedagdgica la ensefianza del ajedrez; asi pues, el

15
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programa El Ajedrez como herramienta de inclusion social ha logrado la

participacién de mas de 750 alumnos por semana.

En este sentido, se ha demostrado que el ajedrez puede colaborar en la
adquisicion de unos de los objetivos esenciales en toda educacién
integral del individuo: la actitud reflexiva, la mentalidad creativa y el

pensamiento critico. N

En resumen, el ajedrez:

» Fomenta el habito y la capacidad de pensar por uno mismo, con

espiritu critico.

* Estimula el razonamiento ldgico y reflexivo al desarrollar métodos
como la relacion causa-efecto, la analogia y la clasificacion y "

comparacion de elementos diversos.

* Estimuia la imaginacién y la intuicién al obligar a pensar de forma
creativa y nunca rutinaria y superficial. ~

\
* Promueve el pensamiento de tipo general y al perfeccionamiento 3
continuo del proceso de anélisis. '

* Promueve el desarrollo de capacidades y aptitudes de indole mental y
emacional. -

* Habit(a a la persona a la importancia del esfuerzo particular.

16
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* En lo social, ayuda a la persona a relacionarse con sus semejantes

. ﬂ/ )
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para participar en el juego respetando sus reglas. X

* Puede ser considerado por el que lo practica como un deporte, un sutil *

arte o0 una sana actividad recreativa. ™

-

* Educa y divierte, por lo que es una excelente herramienta pedagc’:gi?a\
‘N\:\ \

un gran medio de expresion y de desahogo de la agresividad.

En todo el mundo, el ajedrez sigue siendo un juego popular, pero en
Europa del Este se trata con especial seriedad. Por ejemplo, el Comité
Qh’mpico Nacional de Bulgaria ha estado presionando para que el ajedrez
sea reconocido como deporte olimpico, al iguai que Kirsan Ilyumzhinov,
presidente ruso de la Federacion Mundial de Ajedrez.

En septiembre de 2011, Armenia convirtié el ajedrez en asignatura
obligatoria para todos los nifios mayores de seis afios.

Un reciente estudio de psicologl'a descubrié que el ajedrez se asociaba
con mayores "habilidades cognitivas; capacidad de afrontamiento y
resolucion de problemas, e incluso desarrolfo socioafectivo de los nifios",
Por supuesto, al tratarse de un estudio observacional, el vinculo podria
deberse a algin tercer factor o a la posibilidad de que los nifios
inteligentes y- maduros sean mas propensos a jugar al ajedrez en primer

lugar.

17
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El ajedrez entrena el pensamiento I6gico. Ensefia a tomar decisiones, \\/ J
entrena la memoria, refuerza la fuerza de voluntad, motiva a los nifios 2
a ganar y les ensefia a afrontar la derrota. “Es la Gnica asignatura escolar
que puede hacer todo esto”, dice el profesor Samuel Misyakyan -EE la

Es una idea muy intéreEa'nte'Z El ajedrez no solo ayuda a entrenar el

escuela armenia Antén Chéjov Jde la capital, Erevar.

cerebro, sino que también ensefia a los nifios habilidades basicas para
la vida. En Armenia, las escuelas ensefian a los nifios la realidad: a veces
se pierde. Una leccion irportante que deberia ensefarse a una edad
temprana.

A los estadounidenses les preccupa que sus Hijos no estén recibiendo =\
una educacion solida. Quizas deberia introducirse el ajedrez en los
programas escolares como una forma divertida de ensefiar I6gica y

memoria.

Lo que hace que el ajedrez sea tan fascinante es que no hay dos partidas
iguales.

En ese orden de ideas, si parte importante de la probleméatica que
padece la cultura y la educacién en Quintana Roo, son, la distraccién de
nuestros nifios, jovenes y adultos en actividades intrascendentes o
improductivas; la debilidad en el dominio de las matematicas; el no
aprovechar adecuadamente las nuevas tecnologias en ‘pro de su

18
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formacion; el bajo coeficiente intelectual de algunos educandos por falta
de estimulacion; el _bajo indicel de lectura registr.ado entre la p@blacic’m; )

el pobre nivel de aprendizaje o aprovechamie‘nto de los edUcandos; la “{/
baja concentracion; la memoria deficiente; la dificultad para resolver los
problemas de la vida diaria, y la debilidad en otras habilidade:

aptitudes personales, qué provocan ralas riotas, la desercidn escolar,
el conocimiento y préctica del ajedrez produce precisamente efectos
contrarios, sin duda su implementacién como asignatura obligatoria en
los riiveles de primaria, secundaria y bachillerato de la educacién gratuita
que imparte el Estado, serviré para abatir de manera importante
aquellos factores acversos que generan esa problematica.

La implementacion del ajedrez ya ha sido considerada-como una opcién

para fortalecer la cultura-y la educacién de los mexicanos, por la
Secretaria de Educacion Piblica del gobierno de la Replblica, aunque
aln no con el caracter de asignatura obligatoria.

Quintana Roo no puede quedarse rezagado, menos cuando la ensefianza

del ajedrez resulta una herramienta indispensable para revertir en gran
parte los factores adversos que inciden en la problematica que padecen
la cultura y educacién en nuestro territorio-estatal.

Su implementacién como asignatura en’ fa educacidh obligatoria
impartida gratuitamente por el Estado, ya nio debe ser opcional sino una

19
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imperiosa necesidad para mejorar los indices de cultura y educativos de _

nuestra- poblacién, principalmente de las nuevas generaciones dey )

quintanarroenses.

Con la Iniciativa que hoy presentamos, se pretende promover y dif@\dt
el ajedrez, como una estrategra pedagoglca, para lo cual se debera

impulsar la formacién de promotores comumtanos quienes promoveran
y difundiran el ajedrez como estrategla oara mejorar la convivencia
familiar sana, para ello se propone reformar la Ley de Educacion del
Estado.

Asimismo, se plantea como derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
acceso al ajedrez, como una actividad que fortalece la creatividad, la
intuicion, la memoria, capacidades analiticas y cognitivas, a efecto de

que sea establecido en la Ley en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 51,
asi como la fraccién XXV de la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

20
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Articulo 51.- ......

En el sistema educativo se deberd promover la ensefianza del ajedrez g
como parte esencial del desarrollo cognitivo, social, cultural y deportivo \\X
de las personas que se encuentran cursando los diversos grados de
estudios obligatorios que contempla Ia Constitucion Politica_y la

legislacion que de ella emane

Articulo 54.-...
Ial XIV...

XXV. Promover y difundir el ajedrez, como una estrategia pedagdgica
que ayude a mejorar la cohesion y la integracion social, que fortalece la

creatividad, la intuicion, el desarrollo.de la memoria y de las facultades
analiticas, a través de su incorporacion a la curricula escolar.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXIV al articulo 12 de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 12.- Nifias, nifios y adolescentes gozaran ampliamente de los
derechos que consagra la Constitucion Federal, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio- y demas tratados irternacionales, Constitucion
Estatal, la Ley General, esta Ley y las demds leyes aplicables.

21
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Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y .
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes :
' \
l. a XXI1I.... ;/
XXIV. A participar en la vida cultural de su comunidad, asi como.\__aﬂ\
desarrollo de la creaci_c_')n artistica,. a la recreacién, esparcimient :
actividad deportiva, y a los juegos y actividades propias de su edad, y

de manera especial a tener acceso a! ajedrez, como una actividad que
fortalece la creatividad, la intuicidr:, la memoria, capacidades analiticas

y cognitivas;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMER(I). - El presente Decret_o entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se deroga toda disposicion contraria a_lo previsto en el

presente Decretn.

TERCERO. - La Secretaria de Educacion de Quintana Roo realizaré las

acciones necesarias para logar los fines del presente decreto.

22
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Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 18 dias
del mes de octubre del afio 2023.

ATENTAMENTE

= N
DIP, ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA

PRESIDENTA DE LA COMISIqN DE EDUCACION, CIENCIA Y

\J
DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

23
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DIPUTADA YOI'ffNET %ODULA TORRES MUNOZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS

DIPUTADA CINTEE/:A Y'ﬁ ILLﬂN ESTRELLA
PRESIDENTADE LA C E DEFENSA DE LOS LIMITES

DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y
DESARROLLO ECONOMICO

TODAS INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO Y DE LASHONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA n@@ . &
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Me permito darles la mas cordial de las bienvenidas a este salon
de sesiones del Poder Legislativo, al Licenciado en Educacién
Fisica, Isaac Pérez Coral, Presidente de la Asociacion de
Ajedrecistas del Estado de Quintana Roo y Vocal de la

Federacion Nacional de Ajedrez en México.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Al entrenador de Ajedrez Eduardo Nufiez Gomez, Secretario de
la Asociacion de Ajedrez Estatal.

A David Medina Martinez, Exdirector de la Escuela Municipal de
Ajedrez en el Municipio de Solidaridad.

Y Alba Marina Gonzalez Vela, Seleccionada Nacional en
Ajedrez, sean ustedes bienvenidos.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el Cédigo Civil para el Estado
de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa busca ponderar el derecho a la
alimentacion de las personas, especificamente, de las infancias,
guienes son considerados como grupo prioritario debido a su
condicion de vulnerabilidad y a que se encuentran sujetos a
tutela.

Las normas que regulan las relaciones de familia son de orden
publico e interés social, y tienen por objeto el desarrollo integral
de las personas que integran la familia, basadas en el respeto a
su dignidad.

La legislacion en México y en Quintana Roo ha tenido avances
considerables en materia de instrumentos juridicos que
garantizan el derecho a los alimentos. A pesar de ello, el
incumplimiento de la obligacién alimentaria se mantiene como
una problematica que vulnera los derechos humanos
fundamentales de los acreedores alimentarios.

La falta de pago de las pensiones ciertamente representa una
violacion a los derechos de la nifiez, pero constituye también una
forma de violencia contra las mujeres, la violencia econémica y
el reforzamiento de las masculinidades hegemonicas. Un alto
porcentaje de los juicios en materia de pensiones alimenticias
son promovidos por mujeres, madres de familia, en contra del
padre que no cumple con la obligacién de proporcionar alimentos
y contribuir a la manutencion y desarrollo de sus hijas e hijos.
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Lamentablemente; son estos deudores alimentarios quienes ante
la falta de accion judicial evaden su responsabilidad mediante
estrategias juridicas poco éticas que llevan al incumplimiento del
pago de pension, incluso cuando se cuenta con la sentencia de
un juez familiar.

Exigir el pago de una pensidn cuando existe la negativa de quien
debe pagarla resulta un tramite complicado, tardado y muchas
de las veces el obligado se esconde para evadir su
responsabilidad.

Si bien, la Ley establece los mecanismos para exigir el pago de
una pension a quien asi le corresponde, existen diversas
situaciones que impiden que el acceso a la justicia sea de
manera pronta y expedita, lo cual deberia garantizarse, mas en
tratandose de velar por el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes.

Si bien la Ley establece que la obligacion de dar alimentos a los
hijos recae en ambos padres, sin embargo, las estadisticas
muestran que va en aumento el numero de madres solteras que
no reciben apoyo de su conyuge o ex pareja.

El limitado el acceso a la justicia y una inadecuada proteccion de
los derechos de quienes se ven afectados, es la principal
problemética que busca revertir este proyecto de iniciativa.

El incumplimiento de la pension implica otro tipo de agravantes
vinculadas a la discriminacion y la violencia econdmica,
psicoemocional y de género. En el caso de la nifiez incide
directamente en sus derechos sociales basicos como el-acceso
a la educacion, a la salud, a la nutricion, al vestido y la vivienda
lo cual trae como consecuencia el empobrecimiento de las
personas que tienen bajo su tutela o proteccion a los acreedores
alimentarios.
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La suscrita, Biputada Elda Candelanicv Ayuse Achachy,

Presidenta de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido

Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los

efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se

reforma el Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, misma

que se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente iniciativa busca ponderar el derecho a la alimentacién de las
personas, especificamente, de las infancias, quienes son considerados como
grupo prioritario debido a su condicion de vulnerabilidad y a que se encuentran

sujetos a tutela.

Las normas que regulan las relaciones de familia son de orden publico e interés
social, y tienen por objeto el desarrollo integral de las personas que integran la
familia, basadas en el respeto a su dignidad.
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La alimentacién es un derecho fundamental que se encuentra vinculado con el
ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la salud, a una vida
digna, a vivir en condiciones de bienestar, entre otros.

La Declaracidn de los Derechos del Nifio, menciona como Principio Nimero 4
que:

“El nifilo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifio tendréa derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo 27, numeral

AR -

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros
arreglos apropiados.
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El Codigo Givil para el estado de Quintana Roo sefala al inicio del Articulo 839
que los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos.

Asimismo sefiala que:

Articulo 845. La obligacidn alimentaria consiste en la efectivizacién del
derecho fundamental a acceder a un nivel de vida adecuado de la persona
acreedora alimentaria integrante de la familia que permita se encuentren

cubiertas todas las necesidades basicas, y comprenden, entre otm%\

N
I. La alimentacion, el vestido, la habitacion de acuerdo con la edad vy la \
asistencia médica preventiva, asi como lo requerido para la conservacion
de la integridad fisica que permita el desarrollo biopsicosocial de la persona
acreedora alimentaria, y, en caso de enfermedad, lo requerido para la
recuperacion de la salud de éste; y en caso de fallecimiento del acreedor
alimentario, los gastos funerarios;

II. En el caso de las personas gestantes, comprenderan los gastos que se
generen durante el embarazo, en el parto y después de este hasta la total
recuperacion de la madre;

1I1. En el caso de las nifias, nifos y adolescentes, comprenderd ademas
los gastos necesarios para su preparacion académica y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion y adecuada a sus circunstancias personales.
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Para el caso que las personas acreedoras alimentarias adquieran la
mayoria de edad, se estard a lo dispuesto en el articulo 839 segundo
parrafo, sin que ello, implique la obligacién de suministrar recurso
econémico adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de

su oficio, arte o profesion.

En nuestra legislacion estatal, en la Ley de Nifias, Nifios yAdofescen{es del Estado
de Quintana Roo se sefiala que: \\

Articulo 89. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las

siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables. Para los
efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacién y
nutricion, incluyendo la lactancia materna, habitacién, educacion, vestido,
atenﬁién médica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
meédica y recreacion;
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Como se sabe, el derecho alimentario esta dirigido a garantizar las condiciones
de una vida digna en especial de aquellas personas que se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad e indefension por razones de edad, género y origen
étnico.

La legislacién en México y en Quintana Roo ha tenido avances considerables en
materia de instrumentos juridicos que garantizan el derecho a los alimentos. A
pesar de ello, el incumplimiento de la obligacion alimentaria se mantiene como
una problematica que vulnera los derechos humanos fundamentales de los
acreedores alimentarios el

\\‘\ e

La falta de pago de las pensiones ciertamente representa una violacion a los
derechos de la nifiez, pero constituye también una forma de violencia contra las
mujeres, la violencia econémica y el reforzamiento de las masculinidades
hegemdnicas. Un alto porcentaje de los juicios en materia de pensiones
alimenticias son promovidos por mujeres, madres de familia, en contra del padre
que no cumple con la obligacién de proporcionar alimentos y contribuir a la

manutencion y desarrollo de sus hijas e hijos.

En Quintana Roo, datos del INEGI sefialan que en 33 de cada 100 hogares
reconocen a las mujeres como persona de referencia, lo que significa que son
consideradas como jefa de la vivienda, es decir, esto representa 187 270

hogares, de acuerdo a la encuesta del 2020.
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Lo anterior pone de relieve como el incremento de mujeres que son madres
solteras va aparejado con el incumplimiento de quienes, teniendo la obligacién,
ya sea por filiacion, sentencia u adopcion dejan de proveer la pension de

alimentos.

Lamentablemente, son estos deudores alimentarios quienes ante la falta de
accion judicial evaden su responsabilidad mediante estrategias juridicas poco
éticas que llevan al incumplimiento del pago de pension, incluso QQ\dO se

cuenta con la sentencia de un juez familiar.

Exigir el pago de una pensién cuando existe la negativa de quien debe pagarla
resulta un tramite complicado, tardado y muchas de las veces el obligado se

esconde para evadir su responsabilidad.

Si bien, la Ley establece los mecanismos para exigir el pago de una pension a
quien asi le corresponde, existen diversas situaciones que impiden que el acceso
a la justicia sea de manera pronta y expedita, lo cual deberfa garantizarse, mas
en tratdndose de velar por el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Si bien la Ley establece que la obligacion de dar alimentos & los hijos recae en
ambos padres, sin embargo las estadisticas muestran que va en aumento el

nimero de madres solteras que no reciben apoyo de su cdnyuge o ex pareja.
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Nuestro Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo sefiala
en su Articulo 167 que:

ARTICULO 167.- Al que incumpla con la obligacion de dar alimentos a
las personas que tienen derecho conforme al Cddigo Civil, se le impondra
de uno a cinco anos de prision y suspension o privacion de los derechos
de familia en relacion con la victima o el ofendido y pago como reparacién
del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente a la parte

ofendida, desde la fecha en que dejo de cumplir el deber de preporcionar

los alimentos hasta la sentencia condenatoria.

En el caso de que los acreedores alimentarios sean personas adultos
mayares o enfermas, o si del incumplimiento resultare alguna lesién o la

muerte de los acreedores, el delito se perseguird de oficio.

Para los efectos de este articulo, se entendera coma obligacién de dar
alimentos, la definicion prevista en el Cadigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo vigente.

Si la omisién en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, ocurre
en desacato de una resolucion judicial, se impondrd d2 uno a cinco afios
de prisién.

Para los efectos de éste articulo, se tendra por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban
ayuda de un tercero.
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Las sanciones anteriores se aumentaran hasta en una cuarta parte, cuando

el deudor alimentista, con el

proposito de eludir o suspender el

cumplimiento de sus obligaciones alimentarias decretadas por autoridad

judicial, renuncie, abandone su

trabajo, obtenga licencia sin causa

justificada o se coloque dolosamente en estado de insolvencia.

Dicho lo anterior, tengo a bien proponer una reforma a nuestro Cddigo Civil en

materia de alimentos, para aparejado a

nuestro Cédigo Penal, sea suspendible

la patria protestad a falta de pago de alimentos tal y como ya se establece por

la via penal, afiadiéndolo como supuesto en la suspension y siendo recuperable

con el cumplimiento de |a obligacion.

SN

Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Propuesta

Articulo 862.- El injustificado incumplimiento de las
obligaciones alimenticias, asi como el disimulo, la
ocultacion de bienes o cualquier fraude para eludirlo se
sancionard como sefiale la ley de la materia.

La persona que incumpla injustificadamente con sus
obligaciones alimenticias por un periodo de sesenta dias se
constituird en deudor alimentario moroso, El Juez de lo
Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcién en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que
han sido pagados en su totalidad los adeudos a que se
refiere el parrafo anterior, podra solicitar al mismo la
cancelacion de la inscripcion.

El Registro Civil cancelard las inscripciones a que se refiere
el segundo parrafo previa orden judicial.

Articulo 862.- ...

La persona que incumpla injustificadamente con sus
obligaciones alimenticias por un periodo de sesenta dias se
constituird en deudor alimertario moroso dando lugar a la
suspension de la patria protestad. El Juez de lo Familiar
ordenara al Registro Civil s inscripein en el Registro de
Deudores Alimentarios Morgsos.

Articulo 1018 Bis.- La patria potestad se pierde
Unicamente mediante resolucidn judicial, si decretada su
suspension por la causal prevista en la fraccion III del
articulo 1019 de éste Codigo, se cometiere alguno de los
supuestos siguientes:

Articulo 1018 Bis.-
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I.- En el caso de violencia familiar reiterada en contra de | I.-
la persona menor de edad asi como del cdnyuge, por parte
de quienes ejercen la patria potestad o con su
conocimiento y tolerancia, debiéndose sefialar para tal
efecto las circunstancias de tiempo, modo y lugar;

I1.- Cuando el que la ejerza hubiera cometido en contra | IL.-
de la integridad fisica, sexual emocional o psicoldgica de
los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado
por sentencla ejecutoriada;

III.- Cuando el que la ejerza abandone a su hijo y/o hija | IIL.-
menor de edad dejandolo a su suerte con un tercero o
terceros, o en un lugar pablico o privade, con la finalidad

de deshacerse de sus obligaciones de patria potestad y de \

crianza; y.

edad a cargo de una persona o institucion, el que ejerza la
patria potestad deje de atender sin causa justificada y por
mas de tres meses, |as necesidades de crianza y afecto de
su hijo y/o hija.

IV.- Cuando habiendo dejado a su hijo o hija menor de | IV.- N \

Las visitas ocasionales o intermitentes, no interrumpen el
término de tres meses si no tienen el firme proposito de
que la nifia, nifio o adolescente sea reintegrado a la familia,
o de proveer su bienestar emocional y econdmico.

V. Cuando sus hijos o hijas menores de edad han sido o
estan siendo utilizados como medio para cometer violencia
vicaria. V.

VI. En caso de que el progenitor haya sido
sentenciado por algin delito del Titule Cuarto
“Delitos contra la libertad y seguridad Sexual” del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a peticion de la madre, si el juez
considera perjudicial para el menor hijo mantener
una relacién con el padre.

Articulo 1019.- La patria potestad se suspende: ) Articulo 1019.- ...
I.- Por incapacidad declarada judicialmente; I.-
I1.- Por Ia ausencia declarada en forma; y II.-

IIL.- Por sentencia condenatoria que imponga como pena | IIL-
la suspensidn.

IV.- Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias | IV.-
decretadas por autoridad competente o en convenio
aprobado judiclalmente.

V.-Por incumplimiento parcial o total de la obligacién
alimentaria provisional, por cualquiera de las partes, |
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por mas de sesenta dias sin causa justificada a
consideracion del juez.

Quien haya perdido la patria protestad por el
abandono e sus deberes alimentarios, la podra
recuperar, siempre y cuando compruebe ante la
auteridad que ha cumplido con esta obligacidn los
dltimos doce meses, asi como debera otorgar una
garantia anual.

El limitado el acceso a la justicia y una inadecuada proteccién de los derechos de
quienes se ven afectados es la principal problematica que busca revertir este

proyecto de iniciativa.

El incumplimiento de la pension implica otro tipo de agravantes vinculadas a la
discriminacion y la violencia econdmica, psicoemacional y de género. En el caso
de la nifiez incide directamente en sus derechos sociales basicos como el acceso
a la educacion, a la salud, a la nutricion, al vestido y la vivienda lo cual trae como
consecuencia el empobrecimiento de las personas que tienen bajo su tutela o
proteccion a Iqs acreedores alimentarios. _ \1“\"\%4

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJER(;ICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A

BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:
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DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 862, 1018 BIS Y 1019 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se refarman los Articulos 862, 1018 Bis y 1019 del Cédigo Civil
para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 862.- ... A

La persona que incumpla injustificadamente con sus obligaciones alimenticias
por un periodo de sesenta dias se constituird en deudor alimentario moroso
dando lugar a la suspension de la patria protestad. El Juez de lo
Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcion en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.




Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates 245

=XV

| | ELDA F L AYLSO ACHCACH
i | Pre a Comisién de Cultura n

i kS

l-e._‘..‘. .IJ L‘ECJSL,#-\T‘!JTIR_.:-} 2023, ANO DE LA PAZ ¥ SEGURIDAD"

Articulo 1018 Bis.-

I .

II.

III. ...

V. .. A

N

VI. En caso de que el progenitor haya sido sentenciado por
algin delito del Titulo Cuarto “Delitos contra la libertad y
seguridad Sexual” del Cadigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, a peticiéon de la madre, si el juez
considera perjudicial para el menor hijo mantener una

relacion con el padre.

Articulo 1019.- ...

III. L
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1v.

V. Por incumplimiento parcial o total de la obligacion
alimentaria provisional, por cualquiera de las partes, por
mas de sesenta dias sin causa justificada a consideracion

del juez.

Quien haya perdido la patria protestad por el abandono e
sus deberes alimentarios, la podra recuperar, siempre y
cuando compruebe ante la autoridad que ha cumplido con
esta obligacion los tltimos doce meses, asi como debera

otorgar una garantia anual.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

N

DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL %{ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 23
3.

Presidenta de la Comisién de Cultura y N
Representante legislativa del Partido Revolucionario Instttucmnal
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Gracias.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.
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DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

De quienes nos acompafan en este Recinto y de quiénes nos

siguen a través de las redes sociales.

Pero también saludo a todas las mujeres del estado que estan
criando menores, que muchas veces no estan recibiendo una
pension alimentaria adecuada, o que sus exparejas o padres de
sus menores hijos, las condicionan y violentan para darles lo que
el juez establece y que lamentablemente, esos agresores, siguen
teniendo derechos como lo es la patria potestad sobre sus

menores hijos.

Esta propuesta de reforma, es en apoyo a todas ustedes.

El 29 de mayo del presente afio se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se reforman los articulos 38
y 102 de la Constitucién Federal en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio
publico a quienes hayan sido sentenciados por violencia familiar,
delitos sexuales y a los morosos en el pago de pensiones

alimentarias, conocida como ley 3 de 3 contra la violencia.

Esta Honorable Décimo Séptima Legislatura hizo lo propio, hoy

en Quintana Roo, la persona que incumpla injustificadamente
con sus obligaciones alimenticias por un periodo de 60 dias, se
constituird en deudor alimentario moroso y sera inscrito, con el
orden del juez de lo familiar, al registro de deudores alimentarios

MOrosoes.

No obstante esta inscripcion si bien suspende derechos para
quien incumple como lo son derechos para ocupar cargo, empleo
0 comision de servicio publico, los derechos en cuanto a la patria
potestad, los mantiene vigentes, en razon de lo dispuesto en el

caodigo civil.

La Suprema Corte de Justicia resalta que la patria potestad tiene
la funcion especialisima de garantizar el cumplimiento de los
deberes de los padres, mediante el ejercicio de determinados de
derechos sobre sus hijos y sus bienes, esto, con el objetivo de
garantizar su bienestar, por tanto, el incumplimiento de los
deberes de los padres, puede conducir a su pérdida o

suspension.
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PRESIDENTE:

Los codigos civiles y las leyes de la familia establecen los
supuestos por los cuales se suspende o limita la patria potestad
y estos supuestos, pueden variar entre los diferentes estados de
la republica mexicana, no obstante, en la legislacién de Quintana
Roo, especificamente en nuestro codigo civil, hay un vacio al
respecto.

Referido a lo anterior destaco que toda vez que en el articulo 167
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, si se sefiala la posibilidad de la suspensién en el supuesto
de incumplimiento de alimentos.

Mi propuesta es aparejar este dicho a los supuestos de
suspension de patria potestad a los deudores alimentarios,
recordemos que la patria potestad, son los derechos vy
obligaciones que los padres tienen en relacion a sus hijos, nifios,
nifias o adolescentes, asi como en relacion a sus bienes, en
virtud de que la patria potestad, los padres tendran respecto de
sus hijos, la representacion legal y proteccion de los aspectos
fisico, psicologico, moral, social, de guarda y custodia y derecho
de correccion, entonces, esta responsabilidad debe suspenderse
ante la falta del cumplimiento del derecho alimentario, que desde
luego, puede ser recuperable cuando compruebe ante la
autoridad correspondiente, el cumplimiento de la obligacion de
los dltimos 12 meses, dejando una garantia anual.

La importancia del cumplimiento de la pension alimenticia, si
bien, debe haber suspension para el deudor como lo sefiala la
ley 3 de 3 contra la violencia, debe ir mas all4, justamente
velando por el interés superior de la infancia.

Las nifias, nifios y adolescentes de Quintana Roo, merecen una
vida libre de esta violencia econdmica que los aqueja, teniendo
un progenitor que incumple con su derecho de dar alimentos.
Merecen vivir libremente de discriminacion y que les
garanticemos sus derechos como debe ser.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 700 del Cadigo Civil
para el Estado de Quintana Roo.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee iniciativa).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Saludo a los y las Diputadas que estan aqui presentes.

Desde luego al publico en general y a todos quienes nos siguen
a través de la pagina oficial del Congreso.

El matrimonio es un acto juridico, se encuentra determinado por
la voluntad de las personas que lo desean 0 que desean casarse,
y por la intervencion del Estado, quien establece los requisitos,
las formalidades, asi como la autoridad ante la que se debe
celebrar, para su existencia y validez.

Respecto al acto juridico, implica que, para su existencia,
reconocimiento y efectos, las personas contrayentes se
encuentran sujetas al cumplimiento de los requisitos y
formalidades que establece el Cadigo Civil para su celebracion.
En cuanto a la relacion juridica, es necesaria la manifestacion de
voluntad de quienes van a casarse, en el acuerdo de voluntades
para celebrar el matrimonio, dando como resultado la creacion
de una relacion juridica o vinculo familiar sancionado por el
Estado.

Ahora bien, el derecho de toda persona para contraer matrimonio
se encuentra consagrado en el articulo 16 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que hace énfasis sobre la
importancia que tiene la voluntad y el consentimiento de las dos
partes, ya que resulta indispensable para contraer matrimonio.

En este mismo orden de ideas, el derecho a casarse, es un
derecho humano reconocido en un instrumento internacional,
firmado y ratificado por Meéxico, por tanto, nuestro pais se
encuentra obligado a promoverlo, respetarlo, protegerlo y
garantizarlo, tal como lo sefala el articulo primero de la
Constitucion Federal.

Sin embargo, el articulo 700 en sus fracciones VIl y VIII del
Caddigo Civil para el Estado, sefiala como impedimentos para
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contraer matrimonio, la impotencia incurable por causa fisica y el
padecimiento de cualquier otra enfermedad cronica o incurable
gue sea ademas contagiosa y/o hereditaria. Supuestos a todas
luces discriminatorios, ya que las personas que tengan algunos
de los padecimientos antes mencionados, se encuentran en
desventaja frente a las demas personas.

Siguiendo este orden de ideas, el derecho a la salud se
encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, tales como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Aunado a lo anterior, el derecho a la salud demanda del Estado,
la absoluta seguridad y respeto a las decisiones y elecciones
hechas en forma libre y responsable; pero ademas la garantia del
acceso a informacion oportuna, completa, comprensible y
fidedigna por parte de las instituciones de salud, a fin de que las
personas se encuentren en condiciones de tomar decisiones
informadas respecto a como actuar en lo referente a su cuerpo y
salud acorde a su propio plan de vida.

Dicho de otra forma, se trata de que los futuros contrayentes se
encuentren informados del estado de salud de la otra persona,
para estar en posibilidad tomar decisiones de manera libre e
informada. Manifestando su conformidad para casarse 0 no. Ya
gue es deber de las autoridades garantizar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la salud y a la dignidad
humana.

En el tema que nos ocupa, en derecho comparado, los estados
de Campeche, Yucatan, Ciudad de México, Aguascalientes,
Coahuila, Morelos, Baja California, Baja California Sur,
Tamaulipas, ya contemplan en sus Cdodigos Civiles, la dispensa
de impedimentos, cuando los contrayentes manifiesten estar
enterados de que la otra parte padece una enfermedad incurable
contagiosa o hereditaria.

En este mismo sentido su servidora y mi compafiero Diputado
Guillermo Brahms Gonzalez, atendiendo todos los argumentos
antes vertidos proponemos ante este Honorable Pleno reformar
el articulo 700 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo, para
establecer que no seran impedimentos para contraer matrimonio
la impotencia incurable por causa fisica y las enfermedades
cronicas contagiosas o hereditarias, siempre que se manifieste
por escrito ante el Juez del Registro Civil estar enterado de los
padecimientos o enfermedades de la otra persona.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién |l del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion
de ésta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 700 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, la cual se sustenta y fundamenta conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El matrimonio es un acto juridico, se encuentra determinado par la voluntad de las
personas que desean contraer matrimonio y por la intervencion del Estado, quien
establece los requisitos, las formalidades, asi como la autoridad ante la que se debe

celebrar, para su existencia y validez.!

! Universidad Auténoma de México, el matrimonio. Recuperado el 16 de octubre de 2023, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/4.pdf
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Respecto al acto juridico, implica que, para su existencia, reconocimiento y efectos,
las personas contrayentes se encuentran sujetas al cumplimiento de los requisitos
y formalidades que establece el Cadigo Civil para su celebracién. En cuanto a la
relacion juridica, es necesaria la manifestacion de voluntad de quienes van a
casarse, en el acuerdo de voluntades para celebrar el matrimonio, dando como
resultado la creacién de una relacion juridica o vinculo familiar sancionado por el
Estado.?

En razén de lo anterior, de acuerdo con la doctrina, el matrimonio se clasifica como
un acto juridico mixto que exige la voluntad de las partes y la voluntad del Estado,
manifestandose mediante el reconocimiento de la validez del acto al cumplir con los
requisitos y formalidades exigidos por la ley, asi como por el reconocimiento que da
al acto juridico del matrimonio a través de la resolucién o acta emitida por la
autoridad administrativa competente 3

Ahora bien, el derecho de toda persona para contraer matrimonio se encuentra
consagrado en el articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
al sefialar:

ARTICULO 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por molivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse
y fundar una familia, y disfrutarédn de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos padra
contraerse el matrimonio.

Del parrafo antes transcrito, se hace énfasis sobre la imporlancia que tiene la
voluntad y consentimiento de las partes, ya que resultan irdispensables para

contraer matrimonio.

2idem.
* [dem.
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En este mismo orden de ideas, el derecho a casarse, es un derecho humano
reconocido en un instrumento internacional, firmado y ratificado por México, por
tanto, nuestro pais se encuentra obligado a promoverlo, respetarlo, protegerlo y
garantizarlo, tal como lo sefala el articulo primero de la Constitucién Federal:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.*

Es de advertirse que nuestro pais y las entidades federativas tienen el compromiso

y la responsabilidad de garantizar que las personas puedan gozar de los derechos

humanos reconocidos en el texto constitucional y en los instrumentos

internacionales, promoviendo legislacion y politicas publicas tendentes a la

proteccién de esos derechos, procurando eliminar cualquier practica o ley que los
> infrinja.

Sin embargo, el articulo 700 en sus fracciones VIl y VIII del Cédigo Civil para el
Estado, sefiala como impedimentos para contraer matrimonio, la impotencia
incurable por causa fisica y el padecimiento de cualquier otra enfermedad crénica o
incurable que sea ademas contagiosa y/o hereditaria. Supuestos a todas luces
discriminatorios, ya que las personas que tengan algunos de los padecimientos
antes mencionados, se encuentran en desventaja frente a las demés personas.

Los supuestos discriminatorios ya mencionados se encuentran prohibidos en el

ultimo parrafo del articulo 1° de nuestra Constitucién Federal:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones

* Tercer pérrafo del articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Siguiendo este orden de ideas, el derecho a la salud se encuentra reconocido en
diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, tales como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Sin embargo, el derecho humano a la salud, al igual que los demas derechos
humanos se debe analizar bajo el principio de interdependencia, debido a que todos
se encuentran interrelacionados, es decir, no es posible su disfrute pleno si no se
da el reconocimiento de los demas derechos.® Ya que de acuerdo con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la vida se trata de un derecho
humano fundamental y que su disfrute es condicién esencial para el ejercicio de
todos los demas derechos; asi como que la integridad personal es fundamental para
la vida humana y, a su vez, estos se encuentran directamente vinculados con la

atencion a la salud humana.®

En este mismo sentido, segun la Corte Interamericana, la salud se trata de un
derecho humano indispensable para ejercer y disfrutar los demas derechos
humanos, asi como para que toda persona pueda disfrutar del mas alto nivel de
salud posible que le permita vivir con dignidad. Por lo que la salud no debe
entenderse Unicamente como la ausencia de enfermedad o afecciones, sino
ademas como un estado completo de bienestar fisico, mental y social, procedente

de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas un desarrollo integral.”

Siguiendo este orden de ideas, se hace evidente que el derecho a la salud, se

encuentra vinculado a la dignidad de las personas, como bien sefala la Suprema

* Amparo Directo en revision 670/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 52.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2021-10/ADR-670-2021-20102021.pdf
% jdem. P.42

Tidem. P.43
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Corte de Justicia de la Nacion, ya que la dignidad es la base a partir de la cual se
construyen todos los derechos, es base de la autonomia de las personas, y ésta
Ultima a su vez, juega un papel fundamental en el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. 8

Entendiéndose asi que el libre desarrollo de la personalidad, como elemento
estrechamente vinculado con la dignidad humana:

"Es la consecucion del proyecto de vida que para si tiene el ser humano,
como ente auténomo. Como ha sostenido la doctrina y la jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion,
ni controles injustificados o impedimentos por parte de los demas, con el fin
de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, es decir, es la persona
humana quien decide el sentido de su propia existencia, de acuerdo a sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera y que, por supuesto, como todo
derecho, no es absoluto, pues encuentra sus limites en los derechos de los
demas y en el orden publico." Asi pues, "el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, comprende, entre otras, la libertad de contraer matrimonio o no
hacerlo; de procrear hijos y cuantos, asi como en qué momento de su vida,
o bien, decidir no tenerios; de escoger su apariencia personal; su profesion o
actividad laboral; y, por supuesto, la libre opcion sexual, pues todos estos
aspeclos, evidentemente, son parte de la manera en que el individuo desea
proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo él puede decidir en forma
auténoma."®

De lo antes transcrito, se entiende que "el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, implica la autodeterminacion personal, la eleccién del proyecto de
vida.""’ Dicho poder decisorio se encuentra vinculado con el bienestar mental y

¥ [dem, p. 43

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Libre desarrollo de la personalidad, Cusdermllo de Jurisprudencia ndm. 16, p 14, recuperado
@l 16 de oclubre de 2023, en: http://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/bibli I/ llo-de-la-per lidh
0 Quprema Corte de Justicia de la Nacién, Libre desarrollo de la personalidad, Cuadermllo de Jurisprudercia num, I.G p 51, recuperado
el 16 de octubre de 2023, en: hitp://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/ de-la li

5
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emocional de las personas; y por ende con el derecho a la salud. Por tanto, la
existencia de una norma que prohibe contraer matrimonio debido a una enfermedad
incurable o contagiosa contraviene la norma constitucional que protege el derecho
a la salud, el cual, si se deja de atender, incide en el bienestar mental y emocional
de las personas, afectando también el derecho al libre desarrollo de la personalidad,

en la libertad para contraer o no matrimonio.!!

Aunado a lo anterior, el derecho a la salud demanda del Estado, la absoluta
seguridad y respeto a las decisiones y elecciones hechas en forma libre y
responsable; pero ademas la garantia del acceso a informacién oportuna, completa,
comprensible y fidedigna por parte de las instituciones de salud, a fin de que las
personas se encuentren en condiciones de tomar decisiones informadas respecto a

como actuar en lo referente a su cuerpo y salud acorde a su propio plan de vida.'?

Ahora bien, la decision de una persona de unirse en matrimonio con otra que
padezca alguna enfermedad crénica o incurable que sea contagiosa o hereditaria,
corresponde Unicamente al ambito de aquella que puede sufrir ese riesgo, entonces
cualquier impedimento para acceder a esa institucién se considera ilegal e
incompatible con el derecho a la salud.

De tal suerte que, una manera efectiva de “proteger la salud de quien desea
contraer matrimonio o unirse en concubinato, no es prohibir de manera
absoluta el acceso a esas instituciones, sino el suministrar informacion
oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte imprescindible para
la toma de una decision informada a ese respecto”."

Dicho de otra forma, se trata de que los futuros contrayentes se encuentren
informados del estado de salud del otro, para estar en posibilidad tomar decisiones
de manera libre e informada. Manifestando su conformidad para casarse o no. Ya

" amparo Directo en revisién 670/2021, Primera Sala de la Suprema Carte de Justicia de la Nacién, p. 46.
hittps:/fwww.scjn.gob.mx/sites/defaultffiles/listas/documente_dos/2021-10/ADR-670-2021- 20102021, p3f
12 Idem. P. 55.

Y idem, p. 47-48
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que es deber de las autoridades garantizar el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la salud y a la dignidad humana.

En el tema que nos ocupa, en derecho comparado, los estados de Campeche,
Yucatan, Ciudad de México, Aguascalientes, Coahuila, Morelos, Baja California,
Baja California Sur, Tamaulipas, contemplan en sus Cédigos Civiles, la dispensa de
impedimentos, cuando los contrayentes manifiesten estar enterados de que la otra
parte padece de enfermedad incurable contagiosa o hereditaria.

Asimismo, se tiene la Recomendacioén General nimero 48/2023, de fecha cinco de
abril de dos mil veintitrés, emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), para los Estados de Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa mediante la cual solicita
la colaboracion e intervencion de las legislaturas indicadas para realizar las
madificaciones legislativas necesarias a sus Cédigos Civiles y/o Familiares a favor
de las personas que viven con VIH o SIDA y/u otras enfermedades cronicas e
incurables, contagiosas o hereditarias, evitando que su condicion les impida unirse

en matrimonio en esas entidades federativas.

Lo anterior, bajo el amparo del derecho a la igualdad y no discriminacion, del libre
desarrollo de la personalidad, para contraer matrimonio y fundar una familia, asi
como del acceso a la informacion en relacién con la proteccién del derecho a la
salud; evitando que las normas sean discriminatorias, estigmatizantes,
estereotipadas, y/o de discriminacién indirecta. A fin de avanzar de manera
progresiva en el pleno reconocimiento y en la mas amplia proteccion de los
derechos fundamentales a partir de una igualdad sustantiva todas las personas.

En el punto nimero 162 de la citada Recomendacion General, se requiere a las
legislaturas senaladas entre las que se encuentra Quintana Roo, a efecto de que se
envien a la CNDH, las pruebas correspondientes al cumplimiente de esta
recomendacion en un término de treinta dias habiles siguientes a la fecha su
emisién. Dado que hasta la presente fecha han trascurrido cinco meses, resulta
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necesario para esta XVII Legislatura, que se atienda con caracter prioritario la
recomendacion pronunciada.

Atendiendo a todos los argumentos antes vertidos, se propone reformar el articulo
700, para establecer que no seran impedimentos para contraer matrimonio la
impotencia incurable por causa fisica y las enfermedades crénicas, contagiosas o
hereditarias, siempre que se manifieste por escrito ante el Juez del Registro Civil

estar enterado de los padecimientos o enfermedades del otro.

Para una mejor comprensién de la propuesta se presenta el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Texto vigente  Propuesta

Articulo 700.- Son impedimentos para | Articulo 700.- Son impedimentos para

celebrar el contrato de matrimonio: celebrar el contrato de matrimonio:
l...,alaX. .. | P - bl 1,
No tiene correlativo Lo estipulado en la fraccién VIl

dejara de ser impedimento cuando
conste la manifestacién por escrito
frente al Juez <que ambos
contrayentes tienen conocimiento de
las circunstancias enunciadas y que
consienten en matrimonio bajo las

mismas;

En el caso a que se refiere la fraccion Il | En el caso a que se refiere la fraccién
del Articulo 682 en relacion a la fraccion | Il del Articulo 682 en relacién a la
VIl de este articulo, el certificado | fraccién VIl de este articulo, el
meédico sera dispensable cuando | certificado médico sera dispensable

ambos contrayentes acrediten por | cuando ambos contrayentes
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‘escrito, su consentimiento, estando
informados de la enfermedad de que se
trate, y signado por ambos para

contraer matrimonio.

No tiene correlativo.

Fundada y motivada la propuesta en

matrimonio por escrito ante el Juez.

acrediten por escrito, su
consentimiento, estando informados
de la enfermedad de que se trate, y
signado por ambos para contraer

matrimonio.

Lo establecido en fraccion VIII no
sera impedimento cuando ambos
contrayentes acrediten
fehacientemente haber obtenido de
institucion o médico especialista, el
conocimiento de los alcances, los
efectos y la prevencion de Ia
enfermedad que sea motivo del
impedimento, y manifiesten su

consentimiento para contraer

los argumentos ya mencionados, nos

permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adicionan los parrafos ultimo y antepentltimo, recorriéndose en su

orden el parrafo actual del articulo 700 del Cédigo Civil para el Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

Lacala X .
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Lo estipulado en la fraccion VIl dejara de ser impedimento cuando conste la
manifestacién por escrito frente al Juez que ambos contrayentes tienen
conocimiento de las circunstancias enunciadas y que consienten en

matrimonio bajo las mismas;

En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacion a la
fraccion VIl de este articulo, el certificado médico sera dispensable cuando
amhos contrayentes acrediten por escrito, su consentimiento, estando
informados de la enfermedad de que se trate, y signado por ambos para

contraer matrimonio.

Lo establecido en fraccién VIII no sera impedimento cuando ambos
contrayentes acrediten fehacientemente haber obtenido de institucién o
médico especialista, el conocimiento de los alcances, los efectos y la
prevencidon de la enfermedad que sea motivo del impedimento, y manifiesten

su consentimiento para contraer matrimonio por escrito ante el Juez.

TRANSITORIOS

PRIMERAOQ. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a los veintitrés dias del octubre del afio
2023.

—

DIP. SUSANA HURT. VALLEJO.
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
DE LA H. XVII LEGISLATURA

10
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DIPUTADO GUILLERMO AN"D}LES BRAHMS GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA CGM&SION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA H. XVIl LEGISLATURA

La presente hoja de firmas forma parte integrante de la iniciativa de Decreto por el que se

reforma el articulo 700 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, }faq ﬁemhtrés

de octubre de 2023.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Es cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado.

11
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DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:
(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compairieras Diputadas, compafieros Diputados.

Esto es una opinion personal que va acorde con lo que dijo mi
comparfiera Susana, si bien es cierto, el articulo 700 del Codigo
Civil del Estado de Quintana Roo, desde el momento de su
creacion, para un servidor, bueno, fue discriminatorio y carente
de progresividad, sus fracciones son ambiguas y creo que en
poco tiempo, a cOmo vamos avanzando, tendremos que
reformarlo de nuevo, estas dos modificaciones a las fracciones
séptima y octava del propio 700, vienen a abonar y son
fundamentales para el irrestricto respeto a los Derechos

Humanos, el ejercicio de la libertad y por ende el amor.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado

Vallejo.
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

De igual forma y abonando a lo que el comparfiero Brahms acaba
de decir, estamos dandole cumplimiento también a un exhorto
gue hizo la Suprema Corte de Justicia, un exhorto que hizo en el
mes de marzo, que se exhortaba a todas las a todos los
Diputados de todas las entidades federativas, a dar cumplimiento
en el tema del matrimonio, para ir eliminando la discriminacion
gue se viene dando hoy por hoy en las diferentes entidades
federativas. Asi es que con esto, también le estamos dando
cumplimiento a lo que en su momento se sentencié por parte de

la suprema corte de justicia.
Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde

Magana.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

(Hace uso de la palabra).

En mi experiencia personal, como dice mi amigo Brahms, no yo
lo Unico que quiero decir que habria que exhortar ya a los
oficiales de Registro Civil, que dejen de leer la epistola de
Melchor Ocampo, por el amor de Dios, las feministas donde
estan.

Gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo;
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Estado de Quintana Roo; la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo y la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En atencion a las obligaciones constitucionales y convencionales
en materia ambiental a cargo del Estado mexicano previstas en
los articulos 25y 27, en relacion con los articulos 1y 4, todos de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la regulacién nacional en materia de proteccion al medio
ambiente y asentamientos humanos, se ha desarrollado en
congruencia al principio transversalidad que mandata el
desarrollo sustentable previsto en el articulo 25 constitucional; de
aqui que los instrumentos de desarrollo sustentable deban ser un
pilar en la guia de cualquier sociedad, con el fin de lograr un
equilibrio entre el desarrollo urbanistico y la conservacion del
medio ambiente, premisa que debe interpretarse en el marco de
los objetivos establecidos directamente en el articulo 27
constitucional en relacién con la conservacion de los recursos
naturales y la funcion ecolégica de la propiedad; sumado a esto
y en razén de que el derecho a la ciudad se entiende como el
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poder colectivo de remodelar los procesos de urbanizacion,
susceptible de promover el desarrollo de nuevos "lazos sociales”
entre ciudadanos, de una nueva relacion con la naturaleza, con
nuevas tecnologias, nuevos estilos de vida y nuevos valores
estéticos, a fin de hacernos mejores y que supone no solamente
el derecho a usar lo que ya existe en los espacios urbanos, sino
también a definir y crear lo que deberia existir con el fin de
satisfacer la necesidad humana sin comprometer los recursos de
sus futuras generaciones; por ello, es que debe concebirse el
equilibrio entre sostenibilidad y urbanizacibn, como meta y
finalidad de la industrializacion, ya que solo al proclamar la
racionalidad industrial como necesaria y suficiente se formara
parte de los medios de produccién y de los dispositivos de
explotacion de los recursos por parte de quienes detentan la
informacion, la cultura y los poderes de decisibn en estos
aspectos.

Sentado lo anterior y una vez sentada la obligacién del Estado
en garantizar el estado de derecho a la ciudad, asi como
expuesto el concepto basico del referido derecho debemos entrar
al estudio de lo propuesto con la presente iniciativa, la cual en
sintesis pretende generar herramientas normativas que permitan
manejar los residuos generados por la industria de la
construccién y demolicién, dependiendo del tipo de actividad, con
acciones cuyo objetivo sea transformar los residuos de la
construccion y demolicion, en agregados reciclados, para
reincorporarlos a un ciclo de vida; ya que los residuos generados
por la industria de la construccién tienen potencial de redso, o
reciclaje, por lo que el presente documento tiene por objeto
reducir su disposicion en sitios autorizados y evitar la disposicion
inadecuada en Suelo Urbano y de Conservacion, maxime que los
residuos generados durante estas actividades, consisten
generalmente en pedaceria de materiales utilizados para
construir tales como madera, paneles de yeso o de cemento,
residuos de albafileria, metales, vidrio, plasticos, asfalto,
concretos, ladrillos, blogues, materiales de excavacion,
ceramicos, entre otros, todos factiblemente reutilizables.
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NUMERO DE FOLIQ

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes Suscribimos, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputado LU
HUMBERTO ALDANA NAVARRO, Coordinador del Grupo Legislativo del P rt\id/ /
MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada ELEA
MARIA XIX EUAN, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistenciz Social, Diputada
SILVIA DZUL SANCHEZ Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, Diputada i L
MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comisién de Seguridqu’i’/\ /

Publica, Proteccién Civil y Bomberos, , Diputada MARIA FERNANDA CRUZ |
SANCHEZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, Presidente de la
Comisién de Movilidad, Diputada LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, Presidenta

de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
Diputado OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ, Presidente de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomaos, Diputado RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la Comisidn de Puntos Legislativos y Tecnica =
Parlamentaria, todas y tados integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA,
de esta Honorable XVII Legislatura; con la facultad que nos confieren la fraccion

segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo y con fundamento en los dispuesto por los articulo 140 y 141 de la

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien

1




Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates 266

someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL >

-

p
Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién a las obligaciones constitucionales y convencionales en materia

ambiental a cargo del Estado mexicano previstas en los articulos 25 y 27, en relacion

con los articulos 1y 4, todos de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la regulacién nacional en materia de proteccion al medio ambiente\y
asentamientos humanos se ha desarrollado en congruencia al principio dﬁ _.
transversalidad que mandata el desarrollo sustentable previsto en el articulo ﬁ\
constitucional; de aqui que los instrumentos de desarrollo sustentzble deban se_r,i;.:r;\ ,I
pilar en la guia de cualquier sociedad, con el fin de lograr un equilibrio entreel” /

\

interpretarse en el marco de los objetivos establecidos directamente en el articulo 10

desarrollo urbanistico y la conservacién del medio ambiente, premisa que debe

27 constitucional en relacion con la conservacion de los recursos naturales y la

funcion ecoldgica de la propiedad; sumado a esto y en razdn de que el derecho a la

_;..'f‘

o " i
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ciudad se entiende como el poder colectivo de remodelar los procesos de
urbanizacion, susceptible de promover el desarrollo de nuevos “lazos sociales” entre
ciudadanos, de una nueva relacién con la naturaleza, con nuevas tecnologias, nuevos
estilos de vida y nuevos valores estéticos, a fin de hacernos mejores y que supone
no solamente el derecho a usar lo que ya existe en los espacios urbanos, sino
también a definir y crear lo que deberia existir con el fin de satisfacer la necesidad
humana sin comprometer los recursos de sus futuras generaciones; por ello, es que
debe concebirse el equilibrio entre sostenibilidad y urbanizacion, como meta y
finalidad de la industrializacién, ya que solo al proclamar la racionalidad industrial
como necesaria y suficiente se formara parte de los medios de produccion y de los
dispositivos de explotacion de los recursos por parte de quienes detentan la

informacién, la cultura y los poderes de decision en estos aspectos.

Pr otro lado, los conflictos actuales en el espacio pUblico, detonados por los modelos
de urbanizacién, nos obligan a replantear con mayor urgencia las ciudades que
deseamos habitar hoy y legar para el manana. Estos problemas atafien a deberes y
derechos fundamentales y, por lo tanto, estan directamente relacionados con la

proyeccion de las urbes y ciudades de nuestro Estado, ya que el crecimiento della

poblacién es inevitable, por lo tanto su expansion también lo es; luego entonce

resulta l6gico entender que una expansién territorial, también implica un mayor\

nimero de recursos invertidos para su expansion; justamente de ahi que resulte el

pilar de la presente iniciativa, pues como es sabido, los recursos del Estado son
limitados y su es deben ser abordados con una aproximacion interdisciplinaria y a

través de redes de trabajo que trasciendan las fronteras fisicas de la Universidad,
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indispensables para generar relaciones sanas y necesarias desde cualquier punto de
vista.

Sumado a lo anterior y atento a lo dispuesto en los articulos 1y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se reconoce la obligacion de
velar por el derecho a un medio ambiente sano como parte de los derechos humanos
consagrados, tanto en dicha norma suprema como en los tratados internacionales =
en los que el Estado Mexicano es participe, nace la obligacién que tiene esta é‘asa
legislativa de generar politicas publicas encaminadas a fomentar el cuidad(l':'_,y'
proteccién al medio ambiente en nuestro Estado; al respecto el derecho a la Ciu/ﬂ d

v . .4 - . . . .I'l. B
tiene como punto de partida una nocidn de justicia en la que se incluye la refe,r’lf:nm

a una justicia social y territorial basada en la fraternidad, la sclidaridaé:! iyf
subsidiaridad. En este sentido, se reivindica la importancia de acciones positivas por |
parte del Estado para generar las condiciones de posibilidad que devuelvan a los
excluidos la posibilidad del disfrute de la ciudad. Asi, la ciudad como concepto ha
sido tema de un sin nimero de definiciones e interpretaciones, las cuales han sido
formuladas por distintas disciplinas, cada una de las cuales ha estructurado una
visién particular de este “objeto” llamado ciudad; podemos decir que la ciudad tiene
un aspecto dindmico en tanto que las demandas de la sociedad respecto a sus
centros urbanos han cambiado, ya que no basta con reconocer el derecho a disponer
de transporte publico, sino a moverse con facilidad, rapidez y contar con los servicios
pablicos para hacerlo, es decir que no es suficiente el derecho a contar con espacios

publicos sino a que éstos cuenten con elementos simbdlicos que den identidad

colectiva y equipamientos accesibles y proximos que den valor de centralidad a las

diferentes areas urbanas; espacios que alberguen usos destinados al empleo del

4
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tiempo libre y la expresion creativa y que garantice el derecho a disfrutar de espacios

urbanos caminables y bellos, libres de contaminacion visual y ruido excesivo; derecho

a mantener y expresar publicamente la identidad cultural de las diferentes

comunidades que conforman la ciudad, garantizando el respeto a las diferencias y la

igualdad de derechos ciudadanos para todos los que habitan, transitan o visitan.

Sentado lo anterior y una vez sentada la obligacion del Estado en garantizar el citipdo =
i e

derecho a la ciudad, asi como expuesto el concepto bésico del referido dere

debemos entrar al estudio de lo propuesto con la presente iniciativa, la cuaf&"
sintesis pretende generar herramientas normativas que permitan manejff; los
residuos generados por la industria de la construccién y demolicion, dependré 0\

del tipo de actividad, con acciones cuyo objetivo sea transformar los residuos de la ™
construccion y demolicion en agregados reciclados para reincorporarlos a un ciclo

de vida; ya que los residuos generados por la industria de la construccion tienen

potencial de redso, o reciclaje, por lo que el presente documento tiene por objeto

reducir su disposicion en sitios autorizados y evitar la disposicion inadecuada en 3(
Suelo Urbano y de Conservacién, méaxime que los residuos generados durante estas = 1\

actividades consisten generalmente en pedaceria de materiales utilizados para

construir tales como madera, paneles de yeso o de cemento, residuos de albafileria, ‘\.\
metales, vidrio, plasticos, asfalto, concretos, ladrillos, bloques, materiales de WX
excavacion, ceramicos, entre otros, todos factiblemente reutilizables.

,

Por Gltimo, debe sefalarse que a la presente fecha no existe disposicion juridica

alguna que contemple el reciclaje del uso de materiales para la construccion o
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demolicién, por lo que el hecho de llevar a la practica lo propuesto con la presente
iniciativa, impactaria enormemente en la disminucién de explotacion de recursos
naturales y sumaria directamente en el desarrollo sustentable del Estado; por ello es
que también se faculta al Gobierno del Estado, por medio de la Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente del Estado, para que ellos sean los encargados de generar el Plan
de Manejo para Residuos de la Construccion y Demolicion que debera regir la
construccién de obras plblicas y su desarrollo urbano en el Estado. \

/£

I \

i |

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente accion legisiatif', se |
| /|

tiene a bien presentar el siguiente cuadro comparativo: ‘\_ \

LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 8. Para los efectos de la| Articulo 8. ...
presente Lley, se entendera las
siguientes:

l.aVl. .. lLaVl ..

SIN CORRELATIVO VI BIS. Centro de Acopio: Instalaciones
autorizadas por la Secretaria para la
prestacion de servicios a terceros en
donde se reciben, cuantifican, redinen,
separan, trasvasan ¢  almacenan |
temporalmente  residuos de la |
construccion y demolidén de una o
diferentes fuentes para ser recuperados
y reutilizados en los términos de la
normatividad aplicable, o enviados a las
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VIl. a XIV. ...

SIN CORRELATIVO

XV. a XXIl. ...

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

instalaciones  autorizadas para su
tratamiento, reciclaje, reutilizacion,
coprocesamiento o disposicién final;

Vil. a XIV. ...

XIV BIS. Generador de residuos de
construccion y demolicién:
Dependencia, érgano desconcentradélt,
entidad de la administracion publica, .
persona fisica o moral, publica

privada, propietarios de obra o,! g

contratistas, responsables de cualquigr
etapa de la obra de demolicié‘ﬂ,
construccién o remodelacién  que |
genere residuos. =

XV. a XXIL ...

XXIl BIS. Manifiesto de entrega-
recepcion: Es el documento elaborado
por la Secretaria, mediante el cual el
generador y los prestadores de servicio
(transportistas, tratadores, acopiadores
y de disposicion final), reportan los
residuos de la construccién v
demoalicion generados durante las
etapas de demolicion y construccién;

XXIl TER. Material pétreo: Aquel
proveniente de la roca, piedra o
pefiasco; regularmente se encuentran
en forma de bloques, losetas o

fragmentos de distintos tamafios, tanto
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SIN CORRELATIVOQ.

XX a XXIV. ...

SIN CORRELATIVO.

XXV. a XXVI. ...

SIN CORRELATIVO

en la naturaleza como industrializados o
procesados por el hombre;

XXIl QUATER. Materiales reciclados:
Aquellos materiales producto de los
residuos de la  construccion y
demolicion, que han tenido un proceso,

seleccion, molienda, cribado,
almacenamiento y que por sus
caracteristicas pueden ser

reincorporados en la construccian;

XX a XXIV. ...

es transformar los residuos de la
construccion, demolicién y excavacion
en agregados reciclados y subproductos
para reincorporarlos a un ciclo de vida,
a fin de evitar que se desperdicien estos
residuos potencialmente Gtiles, reducir
el consumo de materiales naturales, asi
como el uso de energfa;

XXV, a XXVI. ...

XXVI BIS. Plataforma digital de
trazabilidad: Plataforma informatica
que permite establecer la gestion
integral de los residuos de manejo
especial a partir de los datos registrados
en los manifiestos de entrega-
recepcion;

XXIV BIS. Planta de Reciclaje de\
Residuos de la Construccién y d,ellla \\/
Demolicion: Instalacién cuyo objetive-
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SIN CORRELATIVO

AXVIL ...
XXVIIL ...
a)ai) ..

SIN CORRELATIVO.

XXIX. a XXXVIL. ...

SIN CORRELATIVO.

XXXVIILL a XLVIIL, ...

XXVI TER. Prestador de servicios para
el manejo de residuos: Persona fisica o
moral que cuenta con la respectiva
autorizacion otorgada por la Secretaria,
para cualquiera de las actividades de
recoleccion, transportacién, acopio y/o
reciclaje de residuos solidos y de
manejo especial;

XXVII. ...
XXVIIL ... \

a)ai)..
A

j) Residuos de la construccion y|

demolicion. [

XXIX. a XXXVIL. ...

XXXVIl  BIS. Residuos de Ia
construccién y demolicion: Materiales,
productos o subproductos generados
durante las actividades de demoalicion,
ampliacién, remodelacion, modificacion
o construccion tanto pablica como
privada; asi como el producto
proveniente de la excavacion cuando
este se haya alterado en sus condiciones
fisicas, quimicas y biolcgicas originales;

XXXVIIL a XLVIIL. ...

A v \
N
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Seccion Il
De las Atribuciones del Ejecutivo del
Estado

Articulo 10. Corresponde al Ejecutivo
del Estado, por conducto de la
Secretaria, el gjercicio de las siguientes
atribuciones:

l.a XXXV. ..

XXXVI. Condicionar o solicitar
modificacion de la manifestacién de
impacto ambiental, para evitar la
dispersion de residuos y asegurar su
separacion en la fuente, y

XXXVII. Las demas que en la materia le
otorgue esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Seccién Il
De las Atribuciones del Ejecutivo del
Estado

Articulo 10. ...

XXXVI. Condicionar o sol'rcil’t‘ar
modificacion de la manifestacién de

impacto ambiental, para evitar 13

\

dispersion de residuos y asegurar /su\
TN

separacion en la fuente; { r
|

\

A
XXXVII. Fomentar, en coordinacion con

la Secretaria de Obras Publicas, la
valorizacidn y retorno ce los materiales
recuperados a los ciclos productivos;

XXXVIIL. Implementar la Plataforma
Digital de Trazabilidad que permita
conocer el origen, ruta y destino final de
los residuos de la construccion y la
demolicion, la cual debera contener la
informacién que para tales efectos se
establezca en el Reglamento de la Ley, ¥

XXXIX. Las demas que en la materia le
otorgue esta Ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

\}&_/.

10
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Articulo 16. La separacion vy | Articulo 16. ...
clasificacién de los residuos solidos en
la fuente de generacién es obligatoria y
comprende las clasificaciones previstas
por esta Ley y sus reglamentos.

En el caso de los residuos generados en il
obras de construccion, tales coma: //
construccian, modificacion,
remodelacion, amplificacién,
restauracion, reparacion, sustitucion’'de
infraestructura, conseruacim\u- 7
mantenimiento, instalacion, demolicit}'é
u otras, deberén separarse en la fuent :
generadora y ser objeto de un Planti; \/

Manejo, conforme lo establecido ‘en- ‘\
esta ley. : __,‘_k_/

Articulo 17. Los generadores de | Articulo 17. ...
residuos solidos urbanos, biorresiduos y
de manejo especial, deberan identificar,

clasificar y manejar sus residuos de
conformidad con las disposiciones
contenidas en esta Ley, sus reglamentos \

y demas disposiciones aplicables. N

Los generadores deberan dejar libres de
residuos las instalaciones en las gue se
hayan generado éstos, cuando se
cierren o se dejen de realizar en ellas las
actividades generadoras de tales
residuos de competencia estatal.

11
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Los generadores de residuos de
construccién y/o demolicién deberan
contar con un convenio vigente con una
planta de reciclaje de residuos de la
construccion  y  demolicién  que
garantice el reciclaje de los residuos a
generar en sus procesos productivos y
debera presentarlo ante la Secretaria y
el Municipio correspondiente, para |a

obtencién del permiso de construccion |~

o demolicion correspondiente.

Los generadores de residuos ,-ée

construccion y/o demolician y i:’os /
prestadores de servicios deberaf|

comprobar a la autoridad
correspondiente, mediante el
manifiesto  de  ertrega-recepcion
vigente elaborado a traves de la
plataforma digital de frazabilidad con
un cédigo QR que dzbera presentar
ante la autoridad competente.
Asimismo, deberan presentar la
evaluacion de la conformidad emitida
por la Unidad de Inspeccion ante la
Secretaria al momento de solicitar la
liberacion de condicionantes derivadas

de las Declaratorias y Manifestaciones |

de Impacto Ambiental.

) 12
=, o )
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Los prestadores de servicios bajo la
modalidad de Centros Integrales de
Residuos de la Construccion vy
Demolicién (CIRCD), deberan cumplir
con la evaluacién de conformidad, por
medio de un dictamen elaborado pgr
una Unidad de Inspeccion debidamente\| |
acreditada de cada etapa s.‘égﬂri'\\l f _
corresponda, y deberd ser entregada a | -
la Secretaria a través de la Direcciéna |
partir del primer aflo de operacion y
renovada cada dos afios, conforme a la
normatividad aplicable.

La evidencia de su trabajo debera
resguardarse por 5 afnos.

Articulo 18. Llos proyectos de | Articulo 18. ...

construccién y/o demolicién, deberan P
prever un sitio destinado para el manejo N\ W
y almacenamiento de  residuos O\
debidamente separados, asi como la {
recoleccién de residuos a través de un N\ ¥
prestador de servicios registrado ante la ARE
: \ wy
Secretaria. \ v\
4 NV
R \
Nony
Durante el proceso de transporte, el | %
prestador de servicios de manejo de |\
transporte no mezclaré los residuos de | |\ ?
la construccién y demolicion con otro | Y ol
tipo de residuos de manejo especial, : v’
\ 13
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Los generadores de residuos gue se
encuentren bajo el regimen condominal
estan obligados a realizar la separacion

residuos urbanos o residuos peligrosos.
Asi mismo, debera evitar la dispersion
de polvos, particulas y el derrame o fuga
de los residuos durante su traslado al
sitio de destino.

El manejo de los residuos de Ia
construccion y demolicion  deber.

garantizar la trazabilidad, minimizacion, { .

recoleccion, recuperacion, separaciélg.},"
transporte, reciclado, valorizacidon//y
reutilizacién, asi como todos aquqfl s
tratamientos destinados a la eliminacion |
de estos residuos; estableciendo
ademas las bases para el uso de
materiales reciclados en las nuevas
construcciones y aprovechamiento bajo
esquema de economia circular
conforme a las normas ambientales
aplicables.

Ademas, deberan contar con un
convenio o contrato vigente de un
prestador de servicios de acopio ©
reciclaje de residuos de la construccion
y demolicién que garantice el reciclaje
de los residuos a generar en sus
procesos  productivos y  debera
presentarlo ante la Secretaria y el
municipio correspondiente, para la
obtencidén de los permisos de
construccion o demolicidn pertinentes.

Los generadores de residuos que se |

encuentren bajo el régimen condominal

estan obligados a realizar la separacion

14
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en la fuente y a contratar los servicios de
recoleccion, para el transporte y
aprovechamiento de los residuos.

en la fuente y a contratar los servicios de
recoleccion, para el transporte y
aprovechamiento de los residuos.

Tratdndose de los residuos de la
construccion y la demolicién generados
producto de las obras pablicas, debergin
ser recolectados y transportados a las

plantas de reciclaje autorizadas por la|

Secretaria, debiendo cubrir con log
costos de operacidn correspondientes
el contratista debera integrar en..—'.-las\

estimaciones los manifiestos de entrega |\ /

- transporte — recepcién para el o
de la totalidad de los trabajos
ejecutados en el periodo.

Los residuos de la construccion deberan
enviarse a un Centro Integral de
Residuos de la Construccion vy
Demolicién, cuando éste se encuentre
ubicado en un radio de 25 kilometros de
la obra o demolicidn. En caso contrario,
podran disponerse en sitios autorizados
y registrados por la Secretaria.

No se podran instalar u operar Rellenos
Sanitarios de RCD o nuevos CIRCD a 25
kildmetros a la redonda de un CIRCD.

Los generadores de residuos que se
encuentren bajo el régimen condominal
estén obligados a realizar la separacion
en la fuente y a contratar los servicios de
recolecciéon, para el transporte vy

aprovechamiento de los residuos.

15
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Articulo 18 BIS. Los prestadores de
servicios de manejo de residuos, para
realizar cualquiera de las actividades de
recoleccion, transporte, acopio y/o
reciclaje de residuos sdlidos y de
manejo especial, deberan contar con la
autorizacion correspondiente por parte
de la Secretaria.

SIN CORRELATIVO

Titulo Tercero
De la Responsabilidad Extendida y
Compartida

Capitulo |

De la Responsabilidad Extendida y / . P
Compartida R\
/Y

Articulo 24, FEstaran sometidos al | Articulo 24, ... 21\
régimen de la  responsabilidad
extendida, los siguientes productos
prioritarios:
I. Aparatos eléctricos y electronicos, que
no contengan componentes de |l all . N
peligrosidad;
Il. Envases y embalajes;
1. Neumaticos, y

1, Neumaticos, B, 7o
IV. Botellas de vidrio. _ ‘*‘-\','

IV. Botellas de vidrio, y s

V. Residuos de la construccién y
demolicién.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 14.- Las instituciones estén
obligadas a elaborar los programas de
obra plblica y los servicios relacionados
con la misma, y sus respectivos
presupuestos considerando:

l.a VIl ...

IX. La ejecucion, que debera incluir el
costo directo estimado de la obra que
se realice por contrato o por
administracion directa, incluyéndose la
supervision, las pruebas de control de
calidad, las pruebas de funcionamiento
y puesta en servicio, asi como los costos
indirectos de la obra y la previsidn para
ajuste de costos;

ARTICULO 14.- Las instituciones estan
obligadas a elaborar los programas de
obra publica y los servicios relacionados
con la misma, y sus respectivos
presupuestos considerando:

l.a VI ...

IX. La ejecucion, que debera incluir el
costo directo estimado de la obra que
se realice por contrato © por
administracién directa, incluyéndose |a

supervision, las pruebas de control de’|

calidad, las pruebas de funcionamiento,
y puesta en servicio, asi como los costc‘is\
indirectos de la obra y a prevision para”
ajuste de costos; incluyéndose también
los servicios que deberan ser
proporcionados  por  los  Peritos
Responsables de Obra y
Carresponsables en términos de o
dispuesto por la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estaco de Quintana
Roo;

X. El uso de materiales reciclados,

productos de reciclaje de los residuos

17
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de construccién y demolicion en la
ejecucion de las obras publicas o
servicios relacionados con las mismas,
de conformidad con lo establecido en
las normas ambientales y de gestién
integral de residuos y economia
circular en el Estado;

XI. Llos trabajos de conservacion y
mantenimiento preventivo y correctivo
de los bienes inmuebles a su cargo;

Xll. Toda instalacion pudblica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion,
libre transito sin barreras
arquitectonicas vy fisicas, para todas las
personas; y deberan cumplir con las
normas de disefio y de sefializacidn que
se emitan, en instalacionﬁ
circulaciones, servicios sanitarios y
demas instalaciones analogas para Ila'%
personas con discapacidad; y [

\_I
XIII. Las demas previsiomes que deberan

tomarse en cuenta sequn la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

ARTICULO  15.- Llas instancias
convocantes y los contratistas, en lo que
a cada uno corresponda, estaran
obligadas a prever los efectos sobre el
medio ambiente que pueda causar la
ejecucién de las obras publicas, con
sustento en la evaluacion de impacto
ambiental prevista por la Ley de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del

ARTICULO  15. Las instancias
convocantes y los contratistas, en lo que
a cada uno corresponda, estardn
obligadas a prever los efectos sobre el
medio ambiente que pueda causar la
ejecucion de las obras publicas, con
sustento en la evaluacion de impacto
ambiental prevista por la Ley de

Equilibric Ecolégico y la Proteccion del

18
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Ambiente del Estado de Quintana Roo,
o en su defecto por su similar de
caracter federal.

Los proyectos deberan incluir las obras
necesarias para que Se preserven o

restauren las condiciones ambientales |

cuando éstas pudieran deteriorarse, y se
dara la intervencion que corresponda a
las instancias convocantes que tengan
atribuciones en la materia.

Ambiente del Estado de Quintana Roo,
o en su defecto por su similar de
caracter federal, asi como la
disposicion de los residuos de la
construccion y demolicion en la
ejecucion de obras, debiendo cumplir
con las disposiciones que establecen
las normas ambientales y de gestion
integral de residuos y economia
circular en el Estado.

ARTICULO 17.- las dependencias,
entidades y ayuntamientos que realicen
obras plblicas y servicios relacionados
con las mismas, sea por contrato o por
administracion directa, asi como los
contratistas con quienes aquellas
contraten, observaran las disposiciones
que en materia de asentamientos
humanos, desarrollo  urbano vy
construccion rijan en el ambito federal,
estatal y municipal.

ARTICULO 17. Llas dependencias,
entidades y ayuntamientos que realicer;l
obras publicas y servicios relacionados

con las mismas, sean por contrato o por|).

administracion directa, asi como los
contratistas con quienes aquell@é

contraten, observaran las disposiciones |

que, en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano,
construccion, protecciéon al medio
ambiente, y gestion integral de
residuos y economia circular que rijan
en el ambito federal, estatal y municipal.

Las  dependencias, entidades vy
ayuntamientos que realicen obras
publicas y servicios relacionados con las
mismas deberan utilizar materiales

reciclados, productos del reciclaje de

19
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Las instancias convocantes, cuando sea
el caso, previamente a la realizacion de
los trabajos, deberan tramitar y obtener
de las autoridades competentes los
dictémenes,  permisos,  licencias,
derechos de bancos de materiales, asi
como la propiedad o los derechos de
propiedad incluyendo derechos de via y
expropiacién de inmuebles sobre los
cuales se ejecutaran las obras publicas.
En las bases de licitacién se precisaran,
en su caso, aquellos tramites que
correspondera realizar al contratista.

los residuos de construccién y
demolicion de conformidad con lo
que establecen las normas
ambientales y de gestion integral de
residuos y economia circular en el
Estado.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y _
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO iy §

LEY VIGENTE

i

INICIATIVA /]

Articulo 4. La planeacion y regulacion
de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del
territorio ¥ la coordinacién
metropolitana en el Estado, deberan
considerar los siguientes principios de
politica publica:

I.a VI ...
IX. Sustentabilidad ambiental.

Promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos

Articulo 4. ... (L

l.a VI ...

IX. Sustentabilidad ambiental.
Promover prioritariamente, el uso

racional del agua y de los recursos

20
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naturales renovables y no renovables;
asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas, manglares vy
cenotes; para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones;

X.a Xl ..

naturales renovables y no renovables;
asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas, la extraccién
desmedida de los materiales pétreos
y que el crecimiento urbano ocurra
sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas,
manglares y cenotes; para evitar
comprometer la capacidad de futuras
generaciones;

X aXl..

LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 5. Corresponden al Estado,
como orden de gobierno, por conducto
de la Secretaria, del Instituto o de la
Procuraduria, segin sea el caso, las
siguientes atribuciones:

L. a XXXVIII. ...

XXXIX. Elaborar, difundir y aplicar un
programa de sustitucion de plasticos,
con la finalidad de reducir el consumo
de bolsas, envases, embalajes o
empaques de plastico que se utilicen en
establecimientos mercantiles y que se
entrequen  para  la  contencion,
transporte y envase de mercancias,
asimismo, debera informar y fomentar

Articulo 5. ...

1. a XXXVIIL. ... AN

XXXIX. Elaborar, difundir y aplicar un
programa de sustitucién de plasticos,
con la finalidad de reducir el consumo
de bolsas, envases, embalajes o
empagques de plastico que se utilicen en
establecimientos mercantiles y que se
entreguen  para la  contencion,
transporte y envase de mercancias,

asimismo, deberd informar y fomentar

\k pas 21
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la educacion de los habitantes del
Estado, sobre el impacto negativo que
producen los plasticos en el medio
ambiente, y

XL. Expedir las normas técnicas
estatales  ambientales para la
preservacion, conservacion,
remediacion y restauracion de la calidad
ambiental, incluyendo lo relativo a los
efectos del cambio climatico, que sean
mas estrictas que las normas oficiales
| mexicanas o que se refieran a aspectos
no previstos por éstas.

la educacion de los habitantes del
Estado, sobre el impacto negativo que
producen los plasticos en el medio
ambiente;

XL. Expedir las normas técnicas
estatales  ambientales  para la
preservacion, conservacion,
remediacion y restauracion de la calidad
ambiental, incluyendo lo relativo a los
efectos del cambio climatico, que sean
mas estrictas que las normas oficiales
mexicanas o que se refieran a aspectos
no previstos por éstas, y

XLIl. Fomentar, en coordinacion con la
Secretaria de Obras Publicas, la
valorizacién y retorno de los
materiales recuperados a los clr.los
productivos.

efectivo para la proteccion del derecho aun medio ambiente sano que tienen Fo'
las personas al interior del Estado Constitucional de Derecho Mexicano, por lo taﬁtﬁ

resulta ser una obligacién para todas las autoridades garantizar esta prerrogativa |

inherente a todas las personas al méas alto nivel posible.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir diversos

pronunciamientos respecto al derecho humano a un medio ambiente sano, los

cuales se transcriben a continuacion:

22
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“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO
ESENCIAL. Fl derecho a vivir en un medio ambiente sanc es un auténtico
derecho humano que entrafa la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir 1a proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si
misma, lo que implica que su ndcleo esencial de proteccion incluso va mas
alld de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido,
este derecho humano se fundamenta en la idea de salidaridad que entrafa
un andlisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades,
incluso, en este contexto, la idea de obligacion prevalece sobre la de derecho,
pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogati!Yas S
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccil":’ln

compleja entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectgs |
)

individuales y colectivos, presentes y futuros de la accién humana.”' |

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE

LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A

PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES. El derecho

humano referido no se agota con el simple mandato de que las autoridades ...4)\/
estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber de 5

"respetar”-, sino que conlleva también la diversa obligacion de tomar todas

las medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no \

ario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente 1] ,"
s 2018636 /
\ |
-
LA

- : gl -
7)) 9"(7

L*

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 5
Link Digital: htips://5ji2 seyn gob my/detall
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estatales que lo pongan en peligro -deber de "proteger”-. En efecto, el deber
del Estado de ofrecer proteccién contra los abusos cometidos por agentes no
estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen internacional de
derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcion
esencial de regulacidn y arbitraje de las conductas de los particulares que
afecten indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas
apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante
politicas adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la
justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado mexicano tiene el deber de
proteger a las personas no sélo mediante una legislacion ambiental adecuada
y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo proteccion contra
posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitir que tercefos i
puedan incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no se encuent ¥

{ J
a la altura de la conducta minima esperada de un gobierno."? /L \B(

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO. El
derecho a un medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el ambito
internacional, en el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre -)S
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracion

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferenciadelas '\

# Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacitn, Busqueda de Tesis. Disponible en el Siguiente
Link Digital: hitps//si2 seyn gobuns/detalle/tesis/2016009
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Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Del contenido de este derecho
humano se desprende la obligacion de todas las autoridades del Estado de
garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para el
desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto
a los gobernados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y
judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias, todas

aquellas medidas necesarias para la proteccion del ambiente.”

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN
DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, S
reconocido por los articulos 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencion Ameri{;{la

sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo micos, Socilaffsc'_
Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1"»(!&?3!{3

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y \;;-

principios 1 y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el %J,

Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacidon como un derecho que a su vez 4 \
R g A

implica un deber, en virtud de que, por una parte, se recanoce el derecho Jr \’l )
~a]\ v

fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal I'\I »

que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las

? Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacian, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Sigui
Link Digital: itps 42af2 scngebuns/detalle/tesis/201 5825
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autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por
otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para

las generaciones presentes y futuras."

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA PERSONA. LA OBLIGACION
CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES,
SINO TAMBIEN A LOS GOBERNADOS. A partir de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, rige un e
nuevo marco normativo que reconoce el derecho humano a un medio I
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la persona, al incorporarlo al
parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los

derechos humanos, la obligacion correlativa de su respeto no solo se dirige a

las autoridades, sino también a los gobernados; tan es asi que en 2012 se

elevo a rango constitucional el diverso principio de responsabilidad ﬁ ra \
-t

quien provoque dano o deterioro ambiental; de ahi que |2 wnportanc_r‘al

nuevo sistema de justicia ambiental y su legislacion secundaria, - qu@
reglamenta la figura de responsabilidad por dafio al entorno, es evidente

desde la dptica de los derechos humanos, pues no seria posible avanzar a la

* Suprema Carte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: htps://sif2 sejn gob my/detalle/tosis/ 2015824
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tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto Constitucional,

sin su aplicacién.”

Como se puede apreciar de la lectura arménica de los criterios anteriormente

citados, el Estado Constitucional de Derecho Mexicano no solamente tiene la
responsabilidad de reconocer el derecho humano a un medio ambiente sano, sino

que, ademds, tiene la obligacidn de realizar todas las acciones gubernamentales
necesarias para proteger y garantizar la prerrogativa fundamental en analisis, por lo

tanto resulta necesario que todas las autoridades en sus distintos dmbitos de gt
competencias y facultades generen las politicas publicas idéneas para reconocer y "

garantizar este derecho humano.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto

que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Plemo Deliberativo la

siguiente: .ll\ H _

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSA
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL v\
B\

/r ]
{ Y
ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA \\‘\. !
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE

* suprema Corte de Justicla de la Nacion, Semanaric Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digitak hitps /12 scin gobmy/detalle/rasis/201 2846
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QUINTANA ROO Y LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA RQO.

PRIMERO. SE REFORMAN: las fracciones XXXVI y XXXVII del articulo 10, las
fracciones Ill y IV del articulo 24; SE ADICIONAN: las fracciones VI BIS, XIV BIS, XXII
BIS, XXII TER, XXl QUATER, XXIV BIS, XXVI BIS, XXVI TER, INCISO J) DE LA FRACCION
XXVII, XXXVII BIS, del articulo 8; las fracciones XXXVIII Y XXXIX al articulo 10; el
parrafo segundo al articulo 16; los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo
17; el parrafo segundo y se recorre en su orden el subsecuente, asi como los parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptima y octavo al articulo 18 y el 18 bis, todos de Ley
para la Prevencion, Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado

de Quintana Roo, para quedar como sigue: \
Articulo 8. ...
l.a VLl ...

o

VI BIS. Centro de Acopio. Instalaciones autorizadas por la Secretaria pa;?\;&e |

prestacion de servicios a terceros en donde se reciben, cuantifican, reinen, sepaf(‘ar}(’"'
trasvasan y almacenan temporalmente residuos de la construccién y demolicién de \.,_\»
una o diferentes fuentes para ser recuperados y reutilizados en los términos de la :
normatividad aplicable, o enviados a las instalaciones autorizadas para su

tratamiento, reciclaje, reutilizacion, coprocesamiento o disposiciér final;
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VII.a XIV. ...

XIV BIS. Generador de residuos de construccion y demolicion. Dependencia,
érgano desconcentrado, entidad de la administracién publica, persona fisica o moral,
publica o privada, propietarios de obra o contratistas, responsables de cualquier

etapa de la obra de demolicion, construccién o remodelacién que genere residuos.
XV, a XXII. ...

XXII BIS. Manifiesto de entrega-recepcion. Es el documento elaborado por la '\\__
Secretaria, mediante el cual el generador y los prestadores de servicio (transportistas, \
tratadores, acopiadores y de disposicion final), reportan los residuos de la -',::":_'. .
construccion y demolicién generados durante las etapas de demolicion y -\.r"h"'? :

construccion; O\

XXl TER. Material pétreo. Aquel proveniente de la roca, piedra o pefasco;
regularmente se encuentran en forma de bloques, losetas o fragmentos de distintls —

tamanios, tanto en la naturaleza como industrializados o procesados por el hompré‘;:_

B

XXIl QUATER. Materiales reciclados. Aquellos materiales producto de los residuos
de la construccion y demolicién, que han tenido un proceso, seleccion, molienda,
cribado, almacenamiento y que por sus caracteristicas pueden ser reincorporados en

la construccion;

\\’__,_ N 29
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XXI. a XXIV. ...

XXIV BIS. Planta de Reciclaje de Residuos de la Construccion y de la Demolicion.
Instalacién cuyo objetivo es transformar los residuos de la construccién, demolicion
y excavacion en agregados reciclados y subproductos para reincorporarlos a un ciclo
de vida, a fin de evitar que se desperdicien estos residuos potencialmente Utiles,

reducir el consumo de materiales naturales, asi como el uso de energia;

XXV. a XXVI. ...

XXVI BIS. Plataforma digital de trazabilidad. Plataforma informatica que permite

establecer |a gestién integral de los residuos de manejo especial a partir de los datos

registrados en los manifiestos de entrega-recepcion; P

XXVI TER. Prestador de servicios para el manejo de residuos: Persona fisica o

moral que cuenta con la respectiva autorizacion otorgada por la Secretaria, pé‘ a \
g

cualquiera de las actividades de recoleccién, transportacion, acopio y/o reciclajel’ d

residuos solidos y de manejo especial;
XXVIL. ...
XXVIIL. ...

a)ai) ..
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j) Residuos de la construccion y demolicién.
XXIX. a XXXVIL. ...

XXXVII BIS. Residuos de la construccién y demolicién. Materiales, productos o
subproductos generados durante las actividades de demolicién, ampliacion,
remodelacién, modificacién o construccion tanto publica como privada; asi como el \\
producto proveniente de la excavacion cuando este se haya alterado en sus

condiciones fisicas, quimicas y biologicas originales;

XXXVIIL a XLVIIL. ... VoK

Articulo 10. ... \
1. a XXXV. ... ' '

XXXVI. Condicionar o solicitar modificaciéon de la manifestacion de imp% 3y

ambiental, para evitar la dispersion de residuos y asegurar su separacion en la fuent

\\\-. \/
XXXVII. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras Publicas, la "f")

valorizacién y retorno de los materiales recuperados a los ciclos productivos;

XXXVIII. Implementar la Plataforma Digital de Trazabilidad que permita conocer el /)

origen, ruta y destino final de los residuos de la construccion y la demolicion, la cual

N
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deberd contener la informacion que para tales efectos se establezca en el

Reglamento de la Ley, y

XXXIX. Las demas que en la materia le otorgue esta Ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 16. ... /’,
En el caso de los residuos generados en obras de construccién, tales como: \
construccién, modificacién, remodelacién, amplificacién, restauracion, \ \

reparacién, sustitucion de infraestructura, conservacion, mantenimiento, \
instalacién, demolicién u otras, deberan separarse en la fuente generadora y . N/

ser objeto de un Plan de Manejo, conforme lo establecido en esta ley.

Articulo 17. ...

K

Los generadores de residuos de construccion y/o demolicién deberan culfita\_;\ /
con un convenio vigente con una planta de reciclaje de residuos dé‘-‘fé“"‘-\_
construccién y demolicién que garantice el reciclaje de los residuos a generar
en sus procesos productivos y deberd presentarlo ante la Secretaria y el
Municipio correspondiente, para la obtencion del permiso de construccion o

demolicién correspondiente.

32
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Los generadores de residuos de construccién y/o demolicion y los prestadores
de servicios deberdn comprobar a la autoridad correspondiente, mediante el
manifiesto de entrega-recepcién vigente elaborado a través de la plataforma
digital de trazabilidad con un cédigo QR que debera presentar ante la autoridad
competente. Asimismo, deberan presentar la evaluacién de la conformidad
emitida por la Unidad de Inspeccién ante la Secretaria al momento de solicitar
la liberacion de condicionantes derivadas de las Declaratorias y

Manifestaciones de Impacto Ambiental.

Los prestadores de servicios bajo la modalidad de Centros Integrales de
Residuos de la Construcciéon y Demolicién (CIRCD), deberdn cumplir con la
evaluacién de conformidad, por medio de un dictamen elaborado por una e

Unidad de Inspeccion debidamente acreditada de cada etapa segun

corresponda, y deberé ser entregada a la Secretaria a través de la Direccion
partir del primer afio de operacion y renovada cada dos anas, conforme ?" la\

normatividad aplicable. \ '

La evidencia de su trabajo deberé resguardarse por 5 afios.

Articulo 18. ... AT =

Durante el proceso de transporte, el prestador de servicics de manejo de

transporte no mezclara los residuos de la construccién y demolicién con otro

S
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tipo de residuos de manejo especial, residuos urbanos o residuos peligrosos.
Asi mismo, debera evitar la dispersién de polvos, particulas y el derrame o fuga

de los residuos durante su traslado al sitio de destino.

El manejo de los residuos de la construccién y demolicion debera garantizar la
trazabilidad, minimizacién, recoleccién, recuperacion, separacion, transporte,
reciclado, valorizacién y reutilizacién, asi como todos aquellos tratamientos
destinados a la eliminacién de estos residuos; estableciendo ademis las bases

para el uso de materiales reciclados en las nuevas construcciones y

aprovechamiento bajo esquema de economia circular, conforme a las normas

ambientales aplicables. e

Ademas, deberan contar con un convenio o contrato vigente de un prestador |
de servicios de acopio o reciclaje de residuos de la construccién y demolicién ‘ !
que garantice el reciclaje de los residuos a generar en sus procesos productivos
y debera presentarlo ante la Secretaria y el municipio correspondiente, para la
obtencién de los permisos de construccién o demolicion pertinentes. \
i \
Los generadores de residuos que se encuentren bajo el régimen condomi al\\\ j
estan obligados a realizar la separacién en la fuente y a contratar los serviq:zgs/ x
de recoleccion, para el transporte y aprovechamiento de los residuos. \"\._
Tratandose de los residuos de la construccién y la demolicién generados /\{
b,

producto de las obras publicas, deberan ser recolectados y transportados a las

34
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plantas de reciclaje autorizadas por la Secretaria, debiendo cubrir con los costos
de operacién correspondientes, el contratista debera integrar en las
estimaciones los manifiestos de entrega — transporte - recepcién para el cobro

de la totalidad de los trabajos ejecutados en el periodo.

Los residuos de la construccion deberdn enviarse a un Centro Integral de
Residuos de la Construccién y Demolicion, cuando éste se encuentre ubicado
en un radio de 25 kilémetros de la obra o demolicién. En caso contrario, podran

disponerse en sitios autorizados y registrados por la Secretaria.

No se podrén instalar u operar Rellenos Sanitarios de RCD o nuevos CIRCD a 25

kilometros a la redonda de un CIRCD. /

Los generadores de residuos que se encuentren bajo el régimen condominal 75 W o

o -
estan obligados a realizar la separacién en la fuente y a contratar los servicios

Articulo 18 BIS. Los prestadores de servicios de manejo de residuos, para rqq'lirl& /

de recoleccién, para el transporte y aprovechamiento de los residuos.

|y J
I

cualquiera de las actividades de recoleccién, transporte, acopia y/o reciclaje.

A
W

residuos sélidos y de manejo especial, deberan contar con la autorizacion \._‘
correspondiente por parte de la Secretarfa.
7 \
; _'-e*'f{
Articulo 24. ... W

)
Ny




Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates 300

Lall ...
11l. Neumaticos,
IV. Botellas de vidrio, y

V. Residuos de la construccion y demolicién.
SEGUNDO., Se reforman las fracciones X, X, Xl y XIl del articulo 14, el parrafo primero
del articulo 15, asi como los parrafos primero y segundo del articulo 17 y se adiciona

la fraccion Xl al articulo 14 todos de la Ley de Obras Plblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 14. ...

l.a VIl ...

por contrato o por administracion directa, incluyéndose la supervision, las prl{éiaa
de control de calidad, las pruebas de funcionamiento y puesta en servicio, asi como \
los costos indirectos de la obra y la prevision para ajuste de costos; incluyéndose N "'g/
también los servicios que deberén ser proporcionados por los Peritos Responsables
de Obra y Corresponsables en términos de lo dispuesto por la Ley de Acciones

Urbanisticas del Estado de Quintana Roo;

W
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X. El uso de materiales reciclados, productos de reciclaje de los residuos de
construccion y demalicion en la ejecucion de las obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, de conformidad con lo establecido en las normas

ambientales y de gestién integral de residuos y economia circular en el Estado;

XI. Los trabajos de conservacién y mantenimiento preventivo y correctivo de los

bienes inmuebles a su cargo;

XIl. Toda instalacion publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacién, libre
transito sin barreras arquitecténicas y fisicas, para todas las personas; y deberan

cumplir con las normas de disefio y de sefializacidn que se emitan, en instalaciopes,

;f >
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas
¢ . I Iy
con discapacidad; y [ \"Q’
A\
\
XIIl. Las demas previsiones que deberan tomarse en cuenta segun la naturaleza y \
Y,
s =]
caracteristicas de la obra. e gv
i
1%
ARTICULO 15. Las instancias convocantes y los contratistas, en lo que a cada uno \/ /

corresponda, estardn obligadas a prever los efectos sobre el medio ambiente que -
pueda causar la ejecucion de las obras publicas, con sustento en la evaluacién de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del
Ambiente del Estado de Quintana Roo, o en su defecto por su similar de caracter
federal, asi como la disposicién de los residuos de la construccién y demolicion
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en la ejecucion de obras, debiendo cumplir con las disposiciones que establecen
las normas ambientales y de gestién integral de residuos y economia circular

en el Estado.

ARTICULO 17. Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obras
plblicas y servicios relacionados con las mismas, sean por contrato o por
administracion directa, asi como los contratistas con quienes aquellas contraten,
observaran las disposiciones que, en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano, construccién, proteccion al medio ambiente, y gestion integral de
residuos y economia circular que rijan en el dmbito federal, estatal y municipal.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obras publicas deberan

utilizar materiales reciclados, productos del reciclaje de los residuos\ de

construccién y demolicién de conformidad con lo que establecen las nor mas

TERCERO. Se reforma la fraccion IX del articulo 4 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, ’_j.,,./
para quedar como sigue;

Articulo 4. ...

I.a VIl ... |' |
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1X. Sustentabilidad ambiental. Promoverprioritariamente, el uso racional del agua
y de los recursos naturales renovables y norenovables; asi como evitar rebasar la
capacidad decarga de los ecosistemas, la extraccion desmedida de los materiales
pétreos y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas, manglares y cenoles; para evitar comprometer

la capacidad de futuras generaciones;

X.aXl..

articulo 5 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado

< : ||
Quintana Roo, para quedar como sigue: L\

Articulo 5. ...

XXXIX. Elaborar, difundir y aplicar un programa de sustitucion de plésticos, con la
finalidad de reducir el consumo de bolsas, envases, embalajes o empaques de
plastico que se utilicen en establecimientos mercantiles y que se entreguen para la /
contencién, transporte y envase de mercancias, asimismo, debera informar y % [
fomentar la educacién de los habitantes del Estado, sobre el imgacto negativo que | (

producen los plasticos en el medio ambiente; ~ 1AM |




Sesion 22 del 6 _de noviembre de 2023 Diario de los Debates 304

XL. Expedir las normas técnicas estatales ambientales para la preservacién,
conservacion, remediacién y restauracién de la calidad ambiental, incluyendo lo
relativo a los efectos del cambio climético, que sean mas estrictas que las normas

oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no previstos por éstas, y

XLl. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Obras Publicas, la

valorizacion y retorno de los materiales recuperados a los ciclos productivos.

TRANSITORIOS
PRIMERO, El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion la

norma técnica oficial estatal que se senala en este documento.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado dentro del plazo de 120 dias habiles contados a

partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberd modifizar el Regiamen‘%d

de la Ley, a efecto de establecer, la base de datos de las empresas par‘(icipanrt’g"%‘; . /B/;
especificaciones técnicas y cientificas que se relacionen con la aplicacién iﬂé\_l \/ ¥
dispuesto en el presente decreto; los requerimientos técnicos minimos que déEé::é \

reunir una planta de gestion de residuos de construccion pare poder operar, el

disefio de la Plataforma digital de Trazabilidad, y el establecimiento de la informacién

que debera contener la misma.

TERCERO. La implementacion del presente decreto se llevaré & cabo de manera | J
~ |
progresiva, conforme se garanticen las condiciones tecnicas, financieras, operativas  /

y de infraestructura relativas a la implementacion del sistema de gestién integral y la /'Il- ;
i1
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aconomia circular de los residuos de la construccion y demolicion, que por sus
caracteristicas puedan ser reincorporados a la construccion de las obras publicas y

servicios relacionados con las mismas.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los veinticuatro dias de octubre del afo
2023.

ATENTAMENTE.

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA EN LA XVII LEGISLATURA.

7 f

| /
Diputada Andrea del Raario Gonzalez Loria Diputade Luis Homilierto Aldana Mavarre
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambin Coordinador del Grupo Legisatheo del Partido MORENA y
Climatico Presidente de la Comisién dig Funtos Constitucianales

N L -
Diputada Silvia Dzul Sanchez iputada Mildred C. peién Avila Vera
Presidenta de la Comisitn de Desarrollo Indigena Presidenta de la Comision ce Seguridad Pdblics.

Proteccian Civil y Bomberos
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Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzélez Loria.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).
Buenas noches a todos.

Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis comparieras y
comparieros Diputados.

Del publico presente y de quienes nos siguen por los medios de
comunicacion.

Desde esta Tribuna hemos hablado sobre la contaminacién que
generan las colillas, sobre la disposicion inadecuada de los
residuos solidos urbanos, sobre la proteccion de la biodiversidad.

Hoy vengo a hablarles sobre una gran problematica que se vive
en el estado, sobre lo que conocemos comuUnmente como
escombros. Para todos los que hemos caminado nuestra ciudad,
es muy comun pasar por las calles y ver el escombro tirado en
alguna banqueta, fuera de las casas, muchas veces se paga
estos camiones que son recolectores, para que se lo lleven a una
disposicion final, y estos, al final, terminan entre depositandolo
en nuestros manglares, rellenando nuestros cenotes 0 en
nuestra selva.

Esta iniciativa que hoy presentamos junto con la bancada de
MORENA, busca reformar cuatro leyes para dar una alternativa
real ante esta problematica.

El desarrollo sustentable lo mandata la Constitucion para
consolidar el equilibrio entre el crecimiento urbanistico y la
conservacion del medio ambiente, ello significa, entre otros
aspectos, que vamos a impulsar una nueva relacion con la
naturaleza, con nuevas tecnologias, nuevos estilos de vida y
nuevos valores estéticos, con la finalidad de que dicho equilibrio
sea permanente.

Estamos en una etapa en que debemos replantear con mayor
urgencia las ciudades y los entornos, los modelos de produccién
y los estilos de vida asi lo demandan, por lo tanto, se reconoce
la obligacion de velar por el derecho a un medio ambiente sano
en todo momento, adecuandose a las circunstancias vy
generando las condiciones para ello.

La exposicidon de motivos es amplia y justifica iniciativas como la
presente, que busca crear herramientas normativas para
manejar los residuos generados por la industria de la
construccion y demolicion, con acciones cuyo objetivo sea
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PRESIDENTE:

transformar los residuos en agregados reciclados para
reincorporarlos a un ciclo de vida.

La propuesta que suscribe mi bancada de MORENA, tiene como
propaosito reducir la disposicion de residuos en sitios autorizados
y evitar la disposicion inadecuada en suelo urbano y de
conservacion, porque la mayoria son factibles reutilizables, cabe
mencionar también, que para hacer las sascaberas de donde
sale este material petro, se tienen que talar muchas hectareas de
nuestro arbolado y también después meter explosivos para
generar, para mover esta tierra, y al final se termina
contaminando nuestros mantos freaticos.

A la fecha no existe disposicion juridica que contemple el
reciclaje de uso de materiales para la construccion o demolicion,
por lo que al ser aprobada impactaria enormemente en la
disminucién de explotacion de recursos naturales y sumaria
directamente al desarrollo sustentable del estado, es incluso,
materia prima de un modelo de negocio de economia circular,
muestra de esto es el centro integral de reciclaje de residuos de
construccion en la Ciudad de México, este es un gran ejemplo
gue tenemos de donde ya se esta reciclando este tipo de
residuos. Tenemos la responsabilidad y el compromiso de llevar
a cabo todo a nuestro alcance para proteger y garantizar lo que
en esencia se expone en esta iniciativa.

En mi condicion de Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, pido su respaldo para que
avancemos juntos en una materia estratégica del nuevo modelo
de desarrollo de Quintana Roo.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 22 del 6 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 309

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y a la Secretaria de
Turismo, ambas del Gobierno del Estado de Quintana Roo, asi
como al Ayuntamiento de Othén P. Blanco para que en el ambito
de sus atribuciones realicen acciones de coordinacion para
establecer estrategias de prevencion para evitar la propagacion
del sindrome blanco en la reserva de la biosfera Banco
Chinchorro.

(Lee acuerdo).

Actualmente, la CONANP tiene decretadas 44 Reservas de la
Biosfera, de las cuales 9 pertenecen a la Region de la Peninsula
de Yucatan y Caribe Mexicano, dentro de las que se encuentra
"Banco Chinchorro”, misma declarada en 1996 con la finalidad
de, entre otros, asegurar el equilibrio y la continuidad de sus
procesos ecologicos asi como salvaguardar la diversidad
genética de sus especies.

Ahora bien, es preciso mencionar que, en términos de
informacion disponible al publico en portales de Internet, el
"Banco Chinchorro” se integra por arrecifes, una laguna y tres
cayos en donde se hallan distintos tipos de habitats, en el que se
destacan"... los ecosistemas coralinos con especies como el
cuerno de alce, de venado y los corales blandos, ademas de
anémonas, esponjas y erizos tipicos del Caribe.

Al mismo tiempo, segun informacion publica oficial del Gobierno
de México, la reserva esté abierta al turismo ecoldgico en el que
es posible practicar actividades de buceo, snorkel, pesca
deportiva-recreativa asi como liberacion u observacion de fauna,
y demas servicios accesorios a esta rama, como transporte
terrestre de pasajeros, servicios médicos y hospitalarios, por
mencionar algunos.

Acreditada la relevancia que tiene la reserva "Banco Chinchorro”
a nivel nacional e internacional, guardan especial importancia
para este Poder Legislativo los hechos documentados por
medios de comunicacion y areas de investigacion en torno a los
posibles riesgos que amenazan la estabilidad ecoldgica e incluso
la vida de los corales que habitan en ella.

Medios periodisticos documentaron en abril de 2023 la posible
presencia del Sindrome Blanco en la Reserva de la Bidsfera
Banco Chinchorro.

La probable presencia del Sindrome Blanco, una enfermedad
gue mata velozmente a los corales, ha sido detectada por
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primera vez en la Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro
(RBBC), Area Natural Protegida (ANP) en el sur de Quintana
Ro0, que esto ya ha visto la extincion local de algunas especies
de coral debido a este padecimiento, registrado en 2018 en
arrecifes de la zona norte del estado.

Al respecto, investigadores del Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia de la UNAM han informado que este sindrome ha
ocasionado la pérdida de méas cobertura de coral que la que se
habia advertido en los dltimos 40 afios, poniendo en riesgo a
diversas especies de coral que habitan en el Caribe mexicano al
encontrarse afectadas por la causa sefialada.

Es por ello que se hace necesario reforzar la vigencia de la
normativa existente, actualizar la misma o promover la
celebracion de los instrumentos pertinentes para el efecto de
mitigar las afectaciones medioambientales que pudieren
provocarse por las actividades turisticas del ser humano, siendo
la dependencia responsable de dicho proceder, conjunto a la ya
citada Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, la Secretaria de
Turismo en términos de la Ley de Turismo del Estado, con
relacion, en su caso, a los acuerdos y convenios de coordinacion
celebrados con el orden de gobierno federal y a la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica.

Es por lo expuesto, con la Unica pretension de promover la
proteccion de ecosistemas coralinos y habitats naturales que
coexisten en la Reserva de la Biosfera "Banco Chinchorro" asi
como proteger y promover un medio ambiente sano, sometemos
a consideracion de este H. Poder Legislativo la siguiente
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
y a la Secretaria de Turismo, ambas del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, asi como al Ayuntamiento de Othon P. Blanco
para que en el ambito de sus atribuciones realicen acciones de
coordinacion para establecer estrategias de prevencién para
evitar la propagacion del sindrome blanco en la reserva de la
Biosfera Banco Chinchorro.

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambos
del Estado de Quintana Roo, asi como al Ayuntamiento del
Municipio de Othén P. Blanco a que, en el marco de sus
posibilidades materiales y presupuestarias asi como juridicas
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y homologa local; "Programa de Manejo"
del Area Natural Protegida con el caracter de Reserva de la
Biosfera Banco Chinchorro y el "Plan de Accion del Sindrome
Blanco en arrecifes del Caribe Mexicano", coordinen las acciones
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y medidas necesarias de prevencion y proteccion indirecta al
medio ambiente con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el
equilibrio ecolégico asi como mitigar los dafios y fragilidad
ambiental de los ecosistemas marinos afectados por el Sindrome
Blanco en la Reserva de la Biosfera "Banco de Chinchorro".

Segundo.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambos
del Estado de Quintana Roo, asi como al Ayuntamiento del
Municipio de Othén P. Blanco a que, en el marco de sus
competencias previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, "Programa Manejo" del
Area Natural Protegida con el caracter de Reserva de la Biosfera
Banco Chinchorro y el "Plan de Accién del Sindrome Blanco en
arrecifes del Caribe Mexicano”, convengan con autoridades del
orden federal la adopcion, actualizacién, modificacidén y/o adicion
de acciones y medidas necesarias de prevencion y proteccion
directa o indirecta al medio ambiente con el fin de preservar,
restaurar y fortalecer el equilibrio ecologico asi como mitigar los
dafos y fragilidad ambiental de los ecosistemas marinos
afectados por el Sindrome Blanco en la Reserva de la Biosfera
"Banco de Chinchorro".
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H. XVIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de Ta Comisién de Desarrollo
Urbanc Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
someto a la consideracién de este H. Poder la PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE Y A LA SECRETARIA DE TURISMO, AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO AL AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICEN ACCIONES DE COORDINACION PARA
ESTABLECER ESTRATEGIAS DE PREVENCION PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
SINDROME BLANCO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA BANCO CHINCHORRO

, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio en 2022 el acceso a un medio
ambiente limpio, sano y sostenible como un derecho humano universal, subrayando que: !

... el impacto del cambio climatico, la gestidn y el uso insostenibles de los
recursos naturales, la contaminacion del aire, la tierra y el agua, la gestion
inadecuada de los productos quimicos y los residuos, y la consiguiente
pérdida de biodiversidad interfieren en el disfrute de este derecho, y que los
dafios ambientales tienen implicaciones negativas, tanto directas como
indirectas, para el disfrute efectivo de todos los derechos humanos.

De igual modo, en septiembre de 2015 los Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, entre ellos México, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? en la
cual se comprometieron a “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y

1 Naciones Unidas. Noticas ONU. El acceso a un medio ambiente limpio v saludable €5 un derecho humano universal. 28 de julio de 2022, Recupérese:

hups://news un orpfesfstory/2022/07/1812242

1 En términos de la informacién pdblica del Gobierno de México, con corte al 04 de julio de 2017, Véase, Gobiemne de México (2017, 04 de julio de
2017) ¢Qué et la Agenda 2030 para el Desarrollo Sustemible? Consultado el 25 de abril de 2023, Recupérese:
htrps:/fweww gob myfinafed/farticulos /que-es-la-agenda-2030-garg-gl-desarrolio-sostenible

Pagina 1 de 16
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sostenibles™ asl como a "Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos

marinos".*

Paralelamente, el derecho humano a vivir en un medio ambiente sano se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos en los términos siguientes:®

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

De donde se infiere que el Estado Mexicano tiene obligacion de velar por ese derecho
conjuntamente a los gobiernos de las entidades federativas, quienes tienen a su cargo la simultéanea
proteccién de los derechos fundamentales de las comunidades que residen en sus territorios

Ahora bien, las Areas Naturales Protegidas (ANP) en México son zonas del territorio que han
sido designadas para la preservacion y proteccion de los recursos naturales, incluyendo el suelo, las
cuencas hidrograficas, el aguay la flora y fauna, las cuales juegan un papel crucial en la conservacion
de los ecosistemas.

La relacién entre las ANP y el derecho a un medio ambiente sano en México es estrecha, pues
la plena conservacion de aquellas equivale, en parte, a garantizar el derecho de referencia como
vehiculos de |a preservacién de flora y fauna existente en nuestro pals, segun se expondra.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) administra actualmente 185
ANP de carécter federal divididas en 9 direcciones regionales.®

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente’
(LGEEPA), las ANP son zonas del territorio nacional sobre las que la Nacion ejerce soberania y

1 Objetive 11.

4 Objetiva 14.

5 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917

5 En términos de la informacitn pablica del Gobierno de México, con corte al 27 de julio de 2022. Viase, Gobierno de Miéxico (2022, 27 de julio)
Areas les P gidas. C ltado el 24 de abril de 2023. Recupérese: hups:/fwww goh my/conanp/docurentos/areas-naturales-protegidas
278226

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de abril de 1988,

Pagina 2 de 16
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jurisdiccién, y en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, y por tanto, quedan sujetas al régimen previsto en esa ley y los demas ordenamientos
aplicables a cada una de ellas ®

A su vez, las ANP son clasificadas en una categoria de manejo con el objstivo de establecer
el tipo de 4rea y los cuidados que requiere para su proteccion. estas se dividen en reservas de la
biosfera; parques nacionales; areas de proteccidn de flora y fauna; areas de proteccion de recursos
naturales: monumentos naturales; santuarios y areas destinadas voluntariamente a la conservacion.®

En lo que hace a las reservas de la biosfera, estas son areas biogeograficas relevantes a nivel
nacional y representativas de uno a mas ecosistemas no alterados significativamente por el hambre,
0 que buscan ser preservados y restaurados, en donde habitan especies representativas del pais,
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.®

Actualmente, la CONANP tiene decretadas 44 Reservas de la Biosfera, de las cuales 9
pertenecen a la Region de la Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano'', dentro de las que se
encuentra "Banco Chinchorro”, misma declarada en 1996 con la finalidad de, entre otros, asegurar
el equilibrio y la continuidad de sus procesos ecolégicos asl como salvaguardar la diversidad
genética de sus especies.'?

Ahora bien, es preciso mencionar que, en términos de informacién disponible al publico en
portales de internet, el “Banco Chincharro” se integra por arrecifes, una laguna y tres cayos en donde
se hallan distintos tipos de habitats, en el que se destacan “... los ecosistemas coralinos con eépecies
como el cuerno de alce, de venado y los corales blandos, ademas de anémonas, esponjas y erizos
tipicos del Caribe ...". 13

Al mismo tiempo, segn informacion publica oficial del Gobierno de México, la reserva esta
ablerta al turismo ecoldgico en el que es posible practicar actividades de buceo, snorkel, pesca

E Articulo 44 de la ley de referencia.
% Articulo 46 de la ley de referencia.
10 Articulo 48 de la ley marco de referencia,
1! En términos de la informacidn pablics del Gobieme de Mésico, con corte al 23 de julic de 2018. Véase, Gob emao de Mésico (2018, 23 de ]ulln:
Regrdn Peninsula de Yucatan y Caribe Mexcano, Consultado el 24 de abnl de 2023, Recupérese: httpsy//'www.gcb.mx/cona
n ribg-mext Tstate=published
12 \-'eass DECRETO por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Reserva de la Biosfera, la regicm conocida coma Banca Chinchorro,
wbicada frente alas costas del Municipio de Othén P, Blanco, Estade de Quintana Roe, con una superficie total de 144,360-00-00 hecrdrea. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1996,
13 Carrille Mirq,un Laun Raguel, La Rigueza Matural ¥ Cultural De Banco Chinchorro, 2022 Consultade el 25 de abril de 2023, Recupérase:
ntigue/ia-ri -natural-y-gultural- neg-chinchorrs,
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deportiva-recreativa asl como liberacion u observacion de fauna, y demas servicios accesorios a
esta rama, como transporte terrestre de pasajeros, servicios médicos y hospitalarios, por mencionar
algunos.

Por otra parte, el Pragrama de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura Sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) resalta que las reservas de |a biosfera
fueron creadas para propiciar y hacer constar la relacién equilibrada que debe existir entre los seres
humanos y aquella.’®

En ese tenor, en 2006 el "Banco Chinchorro” también fue designado por la UNESCO como
reserva de la biosfera MAB por considerarlo el sistema complejo de arrecifes tipo plataforma mas
grande de México con ecosistemas naturales bien conservados, formando parte de la Red de
Comités y Reservas de Biosfera de Iberoamerica y el Caribe; % en afiadidura, entr6 en la proteccion
de la “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas”, segun informacion oficial, desde el afio 2004."7

Continuando nuestro razonamiento, la LGEEPA faculta a las entidades federativas para
formular y evaluar su politica ambiental asi como celebrar convenios de coordinacion con la
federacion conjunto a la participacion de los municipios para el mejor cumplimiento de las politicas
nacionales de la materia:'®

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
ARTICULO 7.- Correspanden a los Estados, de conformidad con la dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, |as siguientes facultades:

|.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica arbiental estatal;

# En términos de la informacion pablica del Gobierna de Méxieo, con corte al 09 de septiembre de 2019, Véase Gobierno de México (2019, 09 de
septiembre)  Reserva de la  Biosfera Banco  Chinchorro. Consultado el 24 de  abril de 2023, Recupérese:
m;m-ﬁm.g_g_h,M;_qning{dgumer_l_tp_s{resenm-dt_-_l_.'n;h_-p_s_F_e_r_@-hanm-chmrhnrro asi coma el respectivo programa de manejo, que reconoce la

existencia de las actividades aludidas, Indistinto a su recurrencia. Igualmente dispanible en:
hitpsy//simeg congng gobme/pdl bro_pm/53 bro pm.pdf
18 Marco estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Publicado en el afie 2020. Consultado el 24 de abril de 2023 Recuperese:
https:/fune: H 7337 ’

16 Véase https://en unesco org/bigsphere/lac/bance-chinghorrg, Consultade el 24 de abril de 2023.

17 Vaase la Ficha Infarmativa de los Humedales de Ramsar (FIR) relativa a la Reserva de la Bigsfera Banco Chincherro, consultada en portal oficial de
internet de ls “Co ién Relativa a los fales de lmp ia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas” el 31 de julio de
2023 en; hitps://rsis ramsar org/RiSapp/files/RiSrap/MX1353RIS prf Véase: DECRETO de Promulgacicn de la Convencicén, Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Cspecialmenta coma Habitat de Aves Acudricas y el Protocolo que a Modifica, adoptadas en ls ciudad de Ramsar y
Paris, el 2 de febrero de 1971 y el 3 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 d'» agosto de 1986.

1 para 1al efecto, véanse de manera enunclativa y no limitativa los articulos 7 v 11 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccidn al
Ambiente, y Sy 7 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 11 .- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de
las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios
o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccién territorial:

|. La administracién y vigilancia de las @reas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, conforme a lo establecido en el programa de
manejo respectivo y demas disposiciones del presente ordenamiento;

En sintonia con ello, el Decreto de declaracion de la reserva de bidsfera de merito precisé en
sus articulos tercero y cuarto que la gestién de “Banco Chinchorro” se sujetaria a un "Programa de
Manejo”, en cuya ejecucién es susceptible de intervenir el Gobierno del Estado de Quintana Roo y
el municipic de Othén P. Blance; paralelamente, que el gobierno federal se encuentra obligado a
proponer y celebrar convenios de coordinacién con las autoridades locales citadas para definir la
forma en que estas participaran en la administracion de la ANP de referencia, y en acciones como
definicién v.gr. de modalidades, deseripcion y limitaciones a las que se sujetaran las actividades
pesqueras, comercial y deportiva; aprovechamiento de recursos naturales, entre otros. '

Asi, seglin se advierte, la proteccion al derecho fundamental al medio ambiente es susceptible
de volverse operativo por distintos érdenes de gobierno a través de la implementacion de acciones
de conservacion, administracion y vigilancia de las ANP contenidas en un programa para asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos ecologicos de aquellas, garantizande ademas
la compatibilidad del interés econémico de su aprovechamiento con la conservacion de sus recursos
naturales.

En lo que hace a "Banco Chinchorro”, el instrumento programatico respectivo fue publicado
en el afio 2000, misme gue, en sintonia con el decreto de declaracion aludido, planted la importancia
de involucrar a las autoridades locales tanto del Gobierno del Estado como municipales para
fortalecer el aspecto técnico de proyectos de planeacion, ordenamiento ambiental y concertacion,
asi como su elaboracién, gestion e instrumentacion en la reserva, mismos qu: abarcan su proteccion
y manejo; aprovechamiento de recursos naturales y administracion. 22

1% \éase el DECRETO por el gue se declara drea natural protegida, con el cardcter de Reserva de la Biosfera, la regidn conocida como Banco
Chincharro, ubicada frente a las costas del Municipio de Othén P. Blanco. Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 144,360-00-00
hectireas, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 19 de julic de 1996,

20 Véase el: *AVISO por el que se informa al pablico en general, que la Secretaria de Medio Ambiente, Recurso: Naturales y Pesca ha concluido la
elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el cardcter de Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro, ubicado frente a las
Costas del Municipio de Othén Pompeyo Blance, en el Estade de Quintana Roo, establecido por Decreto Presidencial publicado el 19 de julio de
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Baste, como ejemplo de lo previo, que el programa de mérito establece como accién especifica
de cumplimiento entre el orden federal y el municipal el que el Ayuntamiento municipal de Othon P.
Blanco reciba asesoria para la elaboracién de propuestas relacionadas con las comunidades
asentadas en el area de influencia directa de la ANP de interés, lo cual presupone que existen
acciones gubernamentales del orden municipal que son aplas para impactar positivamente, sea de
forma directa o indirecta, en la proteccion de aquella. 2!

Llegados a este punto, el estado de Quintana Roo establecid en el arliculo 31 de su
constitucion la proteccién al derecho fundamental al medio ambiente sano.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?
ARTICULO 31.-

Toda persona tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de
conservarlo en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la Ley. El Estado garantizara el respeto a este
Derecho.

Por su parte, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambientedel Estado de Quintana
Roo?* establece la obligacion del Estado de formular su politica ambiental y prever instrumentos para
la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como la facultad de celebrar convenios de
coordinacion con la Federacion y con los Municipios para los mismos fines.

Dicho ordenamiente juridico designa a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente local como
la principal autoridad responsable para dar cumplimiento a las obligaciones que impone la ley de
referencia:

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana Roo

1996." publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 2000, y & programa de referencia en:
https://simec conang gob ma/pdf libeo pm/53 Libro_pm.paf

M yvgase I seceidn “fuentes de financlamienta”, apartade A, numeral 1, del programa de manejo de referencia.

# publicada en el Pericdo Oficial del estado el 12 de enero de 1975

3 pyblicada en ol Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 30 de agosto de 2001.
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come un érgano de consulta, apoyo y concertacion para la asesoria y apoyo a la direccion de la ANP,
mismo integrado por los representantes de los sectores publico, social, académico, privado que
busca proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestién en las tareas

Articulo 7°- El Gobernador constitucional, a través de la Secretaria y los
6rganos desconcentrados de la administracion publica, podra celebrar
acuerdos o convenios de coordinacién con:

| - La Federacién, para realizar actividades o ejercer facultades en bienes o
zonas de jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en las disposiciones
aplicables:

1ll.- Los Municipios del Estado, para la realizacion de acciones conjuntas o
para la delegacién de atribuciones que la Ley les otorga.

Bajo esa dptica, a principios de 2012 se creo el Consejo Asesor de la Reserva de Biosfera

de conservacion y proteccién de mérito, en términos de la normatividad aplicable.

nacional e internacional, guardan especial importancia para este Poder Legislativo los hechos
documentados por medios de comunicacion y areas de investigacion en torno a los posibles riesgos

Dicho lo anterior y acreditada la relevancia que tiene la reserva “Banco Chinchorro” a nivel

que amenazan la estabilidad ecolégica e incluso la vida de los corales que habitan en ella.

 Healthy Recfs for Healthy People Initiative (2019, 12 de febrero), Los corales en Quintana Reo en grave peligo. Consultada 24 de abril de 2023,

Al respecto, el colectivo “Healthy Reefs for Healthy People Initiative” informé: 24

A principios de verano, investigadores y grupos de monitores del arrecife de
Quintana Roo empezaron a notar sefiales muy preocupantes: numerosos
corales se estaban enfermando y muriendo muy rapidamente. La
caracteristica de este brote es que afecta a muchas especies y masivamente
a las meandroides (como los corales cerebros).

Los corales afectados muestran lesiones que avanzan radialmente en el
borde de las cuales se puede desprender el tejido o simplemente ser
consumido (depende de las especies y del estado de avance), dejando al
desnudo su esqueleto. ... Al reportar y compartir sus observaciones con la
comunidad cientlfica internacional, se empezaron a confirmar las temidas

Recupérese: hitps:/fwww healthyreels org/cms/los-corales-en-guintana-roo-en-grave-peligro
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sospechas. la nueva enfermedad letal observada primero en Florida, habia
llegado a nuestras costas.

Expuesto el contexto, medios periodisticos documentaron en abril de 2023 la posible
presencia del Sindrome Blanco en la Reserva de |a Biosfera Banco Chincherro:28

Alertan por probable Sindrome Blanco, enfermedad letal en corales de
la Reserva Bance Chinchorre en Q. Roo

La probable presencia del Sindrome Blanco, una enfermedad que mata
velozmente a los corales, ha sido detectada por primera vez en la Reserva
de la Biosfera Banco Chinchorro (RBBC), Area Natural Protegida (ANP) en el
sur de Quintana Roo, que ya ha visto Ia extincion local de algunas especies
de coral debido a este padecimiento, registrado en 2018 en arrecifes de la
zona norte del estado

Al respecto, investigadores del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM han
informado que este sindrome ha ocasionado la pérdida de mas cobertura de coral que la que se
habia advertido en los Gltimos 40 afios, poniendo en riesgo a diversas especies de coral que habitan
en el Caribe mexicano al encontrarse afectadas por la causa sefialada. Adicionalmente, que existen
factores que pueden contaminar el agua marina y por lo tanto empeorar su calidad, lo que expone a
los corales a mas estrés y aumenta las probabilidades de contraer la enfermedad de referencia,

destacando la relevancia de clertas actividades ej. buceo como vehiculo de oropagacion de aquelia,
28

Asimismo, el impacto de dicha enfermedad tiene diferentes vertientes, ya que al vulnerar el
medio ambiente de las zonas del Caribe Mexicano también se genera afectacién tanto turistica como
econdmica en las mismas. ?/

Al respecto, los expertos sefialan que “... entre 2018 y 2020, se segistraron cerca de 80
millones de corales en el Caribe Mexicano que murieron a causa de este sincrome...".2® No obstante,

= arillas A. (2023, 17 de abril). Alertan por probable Sind: Blanco, e 1ad letal en corales de la Reserva Bance Chinchorro en Q. Roo.

Consultado el 21 de febrers de 2023, Recupérese: Wle -59CINADNdrome-blanco-
nfer |-en-corales-de-la-reserva-banco chinchorrg-en-g-roo/ar-AA197o87

" univmidad Nacional Auténoma de México (2020, Julio §) SINDROME BLANCO, AMENAZA PARA LA INTEGRIDAD ECOLOGICA DEL CARIBE

MEXICAND. Roletin UNAM-DGCS-575. Consiltese en: https://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2020_57% html

¥ Gareia Rivas, Maria del Carmen. Plan de Accién del Sindrome Blanca en Arrecifes del Caribe Mexicang agosts 2019 c3-mar2r-doctec-001-2015.

Pagina 9. Consultadn el 26 de abril de 2023, Recupérese: hitps://www conanp gob.na/cambieclimatico/PlanDeAccionSindrometianco. pdf
* pacomarin (2023, 18 de abril) Alertan llegada del Sindrome del Coral Blanco al Caribe Mexicana, Cansultado eli23 de fabrero de 2023. Recupé
nttpe/flaverdadnoticias.co [ rign-ll -gal-Sin dol-Coral-Blanco-al-Caribe-Mexicano- 02 30418-0194 hemi
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es importante precisar que la Reserva de la Biosfera “Banco Chinchorro” se mantenia alejada del
Sindrome Blanco, es decir, era el tnico sitio de todos que se habia preservado.?®

En conexién con ello, las autoridades federales han manifestado que, en el marco de la
relevancia econémica de la ANP de interés ya mencionada se prevé un incremento en la demanda
turistica en la reserva para tener acceso a la utilizacion de sus recursos naturales, y de ahi la
inminente necesidad de planear y aplicar medidas para regularlo y controlario, tanto al buceo libre y
auténome, como a la observacién de las aves y el paisaje, por mencionar algunas actividades. >

Asi. en vista de las afectaciones y el impacio que ha tenido esa enfermedad en el ecosistema,
el Gobierno de México implemento en 2019 el Plan de Accién del Sindrome Blanco, cuyo objetivo
altimo es conservar el bienestar de las poblaciones costeras de Quintana Roo al reducir y aminorar
el deterioro de distintas ANP, incluida la reserva Banco Chinchorro, y de la utilidad que estas proveen
al Estado:®!

El plan de accion para atender el Sindrome Blanco en corales pretende
mitigar los efectos de los sectores urbano, turistico, nautico y pesquero sobre
el arrecife con acciones inmediatas de estos sectores y de la sociedad civil.
Si bien la mortandad avanza répidamente, se esperaria detener las malas
practicas turisticas y pesqueras en un corto y mediano plazo, y asi obtener
informacion sobre la biodiversidad genética de los corales y etiologia de la
enfermedad, asi como a mediano y largo plazo mejorar la calidad de agua la
cual es un factor definitivo en la salud del arrecife.

Par (ltimo, el documento citado prevé un plan de accién compuesto por cinco lineas
eslratégicas conjunto a sus acciones de seguimiento y evaluacion, a saber (1) mejora de practicas
turisticas; (2) manejo integrado de la zona costera; (3) manejo del agua, (4) mejora de practicas
pesqueras; y (5) academia.

Bajo esa tesitura, las actuales comunicaciones de los medios asi coms oficiales y académicas
permiten confirmar que el Estado se encuentra frente a un problema ambiertal, que no solo afecta a

M AAM. (2022, 25 de agosto). Bance Chincherro sigue libre del sindrome blanco Conszultado el 2& de abril de 2023. Recupérese:
hitps://2ahorasgroo.mx/blog/2032/06/25/banco-chinchorra-sigue-libre el sindrome blanco

¥ Véase apartado 3.4 del Programa de Manejo a que se hace referencia.

3 En términos de la informacion publica del Gobierna de México, con corte al 07 de noviembre de 2019, Viéase, Gobierno de México (2019, 07 de
naviembre) Flan de Accidn del Sindrome Blanco en arrecifes del Caribe Mexicano. Consultade el 25 de abril de 2023, Recupérese:
hibtps:/fewrw. gob min/conanp/docurmantos/plan-de-accian-del-sindrome- blance-en los arrecifes-del-caribe-mezicanc#  Véase, 8 su ver: Garcia
Rivas, Maria del Carmen, Plan de Accidn del Sindrome Blance en Arrecifes del Caribe Mexicano agosto 2019 ¢Z-mar2r-doctec-001-2019. Pégina 9.
Consultade el 26 de abil de 2023, Recupérese: hutps://www conanp gob.mx/cambioclimatico/PlanDeAccionSi eBlanco pdf
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los ecosistemas, sino que también impacta a las comunidades que se encuentran alrededor de las
mismas no solo en su derecho a un medio ambiente sano, sino también al diverso del trabajo en la
actividad turistica y econémica de la regién que les permite garantizarse a si mismos y a su familia
una vida digna mediante el fruto de su esfuerzo.

De la valoracion armdnica de lo expuesto, el derecho humano a vivir en un medio ambiente
sano se ve vulnerado al existir afectaciones por el sindrome blanco en los arrecifes, pues si estos
ecosistemas se encuentran contaminados, por lo tanto, el medic ambiente también lo esta.

Es por ello gue se hace necesario reforzar la vigencia de la normativa existente, actualizar la
misma o promover la celebracién de los instrumentos pertinentes para el efecto de mitigar las
afectaciones medioambientales que pudieren provocarse por las actividades turisticas del ser
humano, siendo la dependencia responsable de dicho proceder, conjunto a la ya citada Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente, la Secretaria de Turismo en términos de la Ley de Turismo del
Estado®, con relacidn, en su caso, a los acuerdos y convenios de coordinacion celebrados con el
orden de gobierno federal y a la Ley Organica de la Administracién Publica®® igualmente local, pues
resulta un hecho publico y notorio que la ANP aludida constituye una zona con potencialidad turistica
con beneficio material directo a nuestra entidad federativa, sin desconocer la competencia originaria
de orden federal:

Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo

Articulo 8.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que se ejerceran a
través de la

Secretaria:

|. Formular, conducir y evaluar la politica turistica en el Estado

XVII.- Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad turistica
de dos o mas Municipios;

Ley Orgénica de la Administracién Piblica
ARTICULO 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

1 pyblicada en ¢l Periddico Oficial del Estado el 28 de junio de 2010.
1 Denominacion completa “Ley Organica de la Administracidn Pablica del Fstado de Cuintana Roa”, publicada en el Periddico Oficial del Estada el
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VI. Concertar y promover con la Federacion los programas, acciones y
recursos que se emprendan en el Estado para desarrollar el turismo en
la Entidad e impulsar su transformacion economica y social, otorgando
prioridad a las zonas del Estado con mayor potencialidad turistica,
asegurando la preservacion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, asi como la extensién de los beneficios a los distintos sectores

de la poblacién y las diversas regiones del Estado. Igualmente, fomentar,
junto con las autoridades competentes, las zonas de desarrollo turistico del
Estado y formular coordinadamente con las dependencias federales y locales

correspondientes, la declaratona respectiva,

VIII. Realizar estudios para aprovechar racionalmente y para fines turisticos,
los recursos naturales y culturales del Estado, en una perspecliva de

equilibrio ecoldgico y desarrollo econdmico sustentable;

Xlll. Colaborar con las autoridades competentes en las acciones para
fomentar el cuidado y conservacion de zonas arqueoldgicas, monumentos
artisticos e histéricos y objetos de interés cultural y turistico, asi como en
aquellas relacionadas con |a administracion y conservacion de estas dreas e
inmuebles recreativos de descanso, parques, bosques, lagos, lagunas y otros
atractivos tipicos o naturales y de interés para el desarrollo turistico,
procurando estimular la conservacion y proteccion del entorno natural
y cultural;

En definitiva, lo ya expuesto proporciona elementos suficientes para tener por existente el
fendmeno medioambiental al que se hace referencia y cuya oportuna atencion permitira garantizar
que confluya el derecho humano de todos los Quintanarroenses a vivir en un medio ambiente limpio
y sano conjunto a una actividad econémica y trabajo digno desde una dimension de sustentabilidad
coordinada con el orden federal.

Finalmente, si el Gobierno del Estado se encuentra obligado y consesuentemente facultado
para ejercer acciones que aseguren y regulen la actividad turistica, y a su vez, a propiciar y
administrar un esquema de sustentabilidad congruente con la proteccién y prevencién de
enfermedades en las areas naturales protegidas conjunto al orden federal en términos del respectivo
programa de manejo y plan de accion expuestos, luego entonces resulta indiscutible que la
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Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente asi como la Secretaria de Turisme de nuestro Estado y el
ayuntamiento de Othén P. Blanco son las autoridades idéneas a las cuales se deben solicitar la
creacion de garantias para la conservacion de las areas naturales protegidas en la medida de sus
competencias, o bien promover y reforzar su eficaz y eficiente implementacion, como una obligacion
ineludible por la transversalidad del derecho aludido:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO
TRANSVERSAL QUE DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS
AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho
a un medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido
por todas las autoridades en las distintas materias, incluida la civil.

Justificacion: Lo anterior, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene
implicaciones transversales con practicamente todos los derechos
consagrados en la Constitucion General y en los tratados internacionales,
como los relativos a la salud, alimentacion, trabajo, cultura, vida y otros, pues
es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del que se pueda
desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede garantizarse o siquiera
lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben
siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo
anterior también implica que todas las autoridades en el sjercicio de sus
atribuciones tengan presente estos principios; por ello, las personas
juzgadoras tienen la obligacion, a través de sus fallos, de actuar siempre en
favor de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida
de lo posible, la mitigacion de la crisis climatica y el cuidado del medio
ambiente. Asi, es imperante que al juzgar, sin importar la rama del derecho
en que se actle (laboral, administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener
presente estos principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su
aplicacion, entendiéndola como la defensa de un derecho transversal que
tiene implicaciones con las demas prerrogativas corstitucionales y

convencionales.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2026110. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilp, Undicima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Tesis: 1.30.0.5 €5 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Marze de 2023, Tome IV, pagina 3850.
Tipo: Aislada.
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Lo anterior, sin desconocer que si la propia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental®
reconoce la existencia del dafio ambiental indirecto ocasionado por conductas y/o hechos
acontecidos fuera de los limites de la ANP, entonces por igualdad de razon puede hablarse de
implementacién de medidas de prevencion indirectas por parte de las autoridades exhortadas.

Asl, las medidas de prevencién también deben abordar aguellas causas subyacentes y los
factores contribuyentes que a primera vista pudiere parecer que no se encuentran relacionados con
el dafio ambiental, pero que si son susceptibles de producirlo, como lo es, por ejemplo, la
contaminacién de aguas a través de la escorrentia e indebida disposicién de residuos en el medio
acuatico, la introduccion de especies invasoras en el ecosistema que alteren su equilibrio o una
indebida planificacién urbana en zona costera, acciones todas que pueden acontecer fuera del area
de jurisdiccion federal (ANP) pero que, proxima a ella, pueden conducir a su afectacion.

Dicho lo previo, las estrategias de prevencion indirecta ante la enfermedad del "Sindrome
Blanco" requieren una comprensién profunda de las interacciones y procesos que suceden tanto
dentro como fuera de la extension territorial de la ANP que puedan agravar su padecimiento, lo que
necesariamente conlleva a una colaboracion y coordinacion efectivas entre diferentes sectores y
niveles de gobierno, y aunque pueden ser mas desafiantes de implementar, son fundamentales para
lograr una gestion sostenible de la reserva acorde al principio de prevencién como eje rector de la
politica de proteccién al medio ambiente:38

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION
Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE
REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA
MATERIA.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion
considera que la definicion y el entendimiento del principio de prevencién en
materia ambiental en relacion con el deber de cuidar el medio ambiente
requlado por el marco normativo convencional, permite una adecuada
proteccién al medio ambiente, pues tiene como finalidad evitar que se causen
dafios al mismo.

»

M Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, Repistre digital: 2024395, Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias{sh: Administrativa,
Constitucional, Tesis: 1a.f), 12/2022 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 12, abril de 2022, Tomo I, pdgina 850,
Tipo: Jusisprudencia
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Justificacion: El principio de prevencidn se define como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental se verifique. De ahi que
entre este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte un
punto de conexién y una relacién estrecha, por lo que se considera que la
prevencion es el fundamento de tres de las concreciones practicas que
originan el deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema de
evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos
que ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente;,
b) crear normas de calidad y emision ambientales y el deber de respetarlas;
y, €) contar con un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra él, asi como de perseguir la reparacion del
entorno en los causantes de dafios, y su respectivo correlativa de soportar
las sanciones y el deber de reparar el dafio causado. Por otra parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, toda vez que
frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes de la
ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencién debe ser la politica principal
respecto a la proteccion del medio ambiente. Por ello, se ha pronunciado en
torno al &mbito de aplicacion de la obligacion de prevencion, en el sentido de
que si bien el principio de prevencién se consagré en materia ambiental en el
marco de las relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo a la
similitud de sus obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de
derechos humanos, la obligacién de prevencién se aplica para dafios que
puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado de origen. En cuanto al
tipo de dafo que se debe prevenir, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que los Estados deben tomar medidas para prevenir
el dafo significativo al medio ambiente y que su existencia debe determinarse
en cada caso concreto, con atencion a las circunstancias particulares del
mismo. Asimismo, ha considerado que la obligacion de prevencion en
derecho ambiental significa que los Estados estan obligados a usar todos los
medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a
cabo bajo su jurisdiccién, causen dafos significativos al medio ambiente.
Ademas de que no se pueden detallar todas las medidas a adoptar para
cumplir con la obligacién de prevencién; sin embargo, se han precisado
ciertas obligaciones minimas que los Estados deben adoptar para prevenir
violaciones de los derechos humanos como consecuencia de dafios
ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes de; 1) regular,
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2) supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental;
4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de
dafio ambiental.

Asl, la falta de mecanismos de colaboracién, en su caso, no eximen a las autoridades locales
a cuidar el medio ambiente al tratarse de un derecho fundamental con efectos difusos a la poblacion
y no aislados; v.gr. la autoridad municipal debera garantizar medidas adecuadas en materia de
disposicion de aguas residuales o residuos solidos urbanos, asi como escorrentia al mar, acciones
todas de competencia municipal, para el efecto de que no perjudiquen el ecosistema propio de la
ANP que la propia corriente marina acarrea y es susceplible de afectar por la proximidad geogréafica,
efectos todos que si son identificables y posibles de relacionar con el bienestar de la ANP y la
prestacion de servicios publicos que hipotéticamente pudieren ser irregulares o insuficientes.

Es por lo expuesto, con la Unica pretension de promover la proteccion de ecosistemas
coralinos y habitats naturales que coexisten en la Reserva de la Biosfera "Banco Chinchorro” asi
como a proteger y promover un medio ambiente sano, sometemos a consideracion de este H. Poder

Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y A LA SECRETARIA DE TURISMO,
AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO AL AYUNTAMIENTO
DE OTHON P. BLANCO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICEN
ACCIONES DE COORDINACION PARA ESTABLECER ESTRATEGIAS DE PREVENCION PARA
EVITAR LA PROPAGACION DEL SINDROME BLANCO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA
BANCO CHINCHORRO

PRIMERQ. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambos del Estado de Quintana Roo, asi
como al Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco a que, en el marco de
sus posibilidades materiales y presupuestarias asi como juridicas pravistas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y haméloga local;
“Programa de Manejo" del Area Natural Protegida con el carécter de Reserva de
la Biosfera Banco Chinchorro y el “Plan de Accion del Sindrome Blanco en
arrecifes del Caribe Mexicano”, coordinen las acciones y medidas necesarias de
prevencién y proteccion indirecta al medio ambiente con el fin d2 preservar,
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SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUD¢

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE Y
A LA SECRETARIA DE TURISMO, AMBAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, AS| COMO
AL AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO PARA QUE EN EL AMBITO CE SUS ATRIBUCIONES
REALICEN ACCIONES DE COORDINACION PARA ESTABLECER ESTRATEGIAS DE PREVENCION
PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL SINDROME BLANCO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA BANCO

al

LEGISLATURA

restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico asi como mitigar los dafics y fragilidad
ambiental de los ecosistemas marinos afectados por el Sindrome Blanco en la

Reserva de la Biosfera “Banco de Chinchorro”.

SEGUNDO. Se exhorta respetunsamente a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente y a la Secretaria de Turismo, ambos del Estado de Quintana Roo, asi
como al Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco a que, en el marco de
sus competencias previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, “Programa de Mangjo" del Area Natural Protegida con el
carécter de Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro y el "Plan de Accion del
Sindrome Blanco en arrecifes del Caribe Mexicano®, convengan con autoridades
del orden federal la adopcién, actualizacion, modificacion y/o adicion de acciones
y medidas necesarias de prevencion y proteccion directa o indirecta al medio
ambiente con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico asi
como mitigar los dafios y fragilidad ambiental de los ecosisternas marinos
afectados por el Sindrome Blanco en la Reserva de la Biosfera “Banco de
Chinchorro”.

CHINCHORRO, DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES,

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

30000 WD,
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Es cuanto, Diputado Presidente.
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D DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Berinstain

Navarrete.
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DIPUTADA LUZ MARIA BERINSTAIN NAVARRETE:
(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes compafieros, buenas noches.

Los grupos que estan viendo la sesidn aqui en el congreso me
piden, Diputada, comente que seria bueno que se asigne
presupuesto para repoblar los arrecifes, la SEMA gasté millones
en un seguro para proteger los corales en caso de huracan, en
vez de invertirlo en equipos de buzos para generar los viveros.

Podria usted por favor Diputada mencionar que existen AC que
reclutan buzos para sembrar viveros de corales para repoblar los
arrecifes y el gobierno de Quintana Roo deberia de tener equipos
de buzos del Estado, para repoblar los arrecifes, de acuerdo a lo
gue esta leyendo la Diputada Mildred de Johanet.

Pues es lo que me pide aqui un grupo de la sociedad civil, es mi
mi participacion en este momento y lo veo muy interesante y muy
loable y muy bueno, no, en lugar de contratar a otros, pues debe
haber jovenes aqui, en Cozumel, en Isla Mujeres, en nuestras
Islas, que seguramente saben nadar muy bien y que pueden
aprender perfectamente, asi como van a aprender ahora el oficio
para trabajar en el tren maya de Ingenieros Ferroviarios, pues
también que aprendan nuestros jovenes el oficio para sembrar
ellos los corales y este y no tenemos que contratar grupos de
fuera que nos cuesten tanto.

Claro que es bueno contratarlos de entrada pero que ensefien a
los nuestros, que se multiplique efecto, esta bien, que vengan,
gue vengan, que nos ensefilen y que los quintanarroenses
aprendan y que se reproduzca el ejemplo, porque eso es una
tarea permanente, tenemos que cuidar los corales, el manto
coralino de que después del de Australia es el mas importante,
no, si N0 me equivoco, Australia es el mas importante del mundo
y el segundo mas importante del mundo entiendo que es
Cozumel, pero ya ahorita estd viviendo el tema del
blanqueamiento pues de una forma ya peligrosa y que si
tenemos que tomar cartas en el asunto de manera urgente.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones la proposicion presentada de conformidad con el
articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusién en
comisiones la proposicion por ser aprobado por unanimidad con
21 votos a favor y 0 en contra.

Se turna la proposicion presentada a la Comisiébn de Medio
Ambiente y Cambio Climéatico para su estudio y analisis

correspondiente.

Diputada Secretaria continte con el siguiente punto del orden del
dia.

Informo a la Presidencia que los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la Sesion niumero 23 el dia 08 de noviembre de 2023,
a las 11:00 horas.

Se clausura la sesion numero 22, siendo las 22:01 horas del dia
06 de noviembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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